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Resumo

A participacdo de atores ndo estatais na implementacdo de programas e politicas publicas tem sido amplamente discutida
pela drea da Governanca Publica. Em Goids vem sendo implementado o Programa Dinheiro Direto nos Quartéis e nas
Delegacias (PDDQD), que consiste em prestar assisténcia financeira em cardter suplementar diretamente as unidades
locais de sequranca pdblica. O PDDQD exige a participacdo da sociedade por meio da criacGo de um Conselho Comunitdrio
de Sequranca da Unidade/Unidade Executora Prépria (CCSU/UEx). Com base nisso, o objetivo desse trabalho foi avaliar a
implantacdo do PDDQD em uma unidade da Policia Técnico-Cientifica a luz da teoria de governanca publica. Trata-se de
uma pesquisa quadlitativa, aplicada, descritivo-exploratdria, na qual foi realizado um estudo de caso. A coleta de dados foi
realizada em diretrizes normativas e documentos criados na dindmica reqular do CCSU/UEx analisado. Ao avaliar as dire-
trizes, foi constatado que a institucionalizacdo legal do PDDQD determina que os atributos da Governanca Publica sejom
desenvolvidos durante sua implementacdo. O PDDQD favorece o fortalecimento de valores democrdticos nas organizacoes
policiais, pois a institucionalizacdo desses atributos impoe esse desafio para os operadores de sequranca publica das
unidades que desejam implementar o CCSU/UEx. Em nivel local, os documentos referentes ao CCSU/UEx indicaram uma
prdtica de Governanca Publica. Contudo, em nivel estadual, foram identificados problemas com relacdo a transparéncia na

prestacdo de contas.

Palavras -Chave

Governanca Publica; Sequranca Publica; Coproducdo do bem publico; Controle Social.
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Abstract

Public Governance: A Study of the Program Dinheiro Direto in a Security Unit in Goids

Non-governmental actors’ participation in public programs and politic implementing has been largely discussed for Public
Governance area. In Goids, the Programa Dinheiro Direto nos Quarteis e nas Delegacias (PDDQD) has been implemented,
which consists of providing additional financial assistance directly to local public security units. The PDDQD requires the par-
ticipation of society through the creation of a Community Safety Council of the Unit/Own Executing Unit (CCSU/UEX). Based
on this, the objective of this work was to evaluate the implementation of the PDDQD in a unit of the Technical-Scientific
Police in the light of the public governance theory. It is a qualitative, applied, descriptive-exploratory research, in which a
case study was carried out. The data collection was made based on normative guidelines and documents created in the
reqular dynamics of the analyzed CCSU/UEX. In evaluating the guidelines, it was verified that the legal institutionalization
of the PDDQD requires that the attributes of Public Governance be developed during its implementation. The PDDQD favors
the strengthening of democratic values in the police organizations, because the institutionalization of these attributes im-
poses this challenge for the public security operators of the units that wish to implement the CCSU/UEx. At the local level,
the CCSU/UEx’'s documents indicated a Public Governance practice. However, at the state level, problems were identified

with respect to transparency in accountability.

Keywords

Public Governance; Public safety; Coproduction of public services; Social Control.
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INTRODUCAO

A ral, busca compreender as diversas

interagoes existentes entre os atores que
participam da elaborac¢io e implementa-
¢ao de programas e politicas publicas, sen-
do abordada tanto em pesquisas que anali-
sam as relagoes internas da estrutura estatal
(ALVES; CALMON, 2008; BARBOSA;
MEDEIROS, 2005; ESCOBAR, 2008;
NUNES et al., 2012) como por pesquisas
que analisam as relagdes do Estado com
atores nao estatais, por exemplo, com or-
ganizagoes privadas e/ou com movimen-
tos sociais (DIAS 2012; KISSLER; HEI-
DEMANN, 2006; MATIAS-PEREIRA,
2010; MATTIA; BELLEN, 2014).

governanca publica, de forma ge-

Geralmente, as pesquisas com foco
nas relagoes internas entre érgaos estatais
buscam identificar se a cooperagio inte-
rorganizacional aumenta a eficiéncia dos
programas e politicas publicas, e se esta
interacio ocasiona redu¢iao na morosida-
de e nos custos gerados pela redundancia
burocritica (ALVES; CALMON, 2008;
BARBOSA; MEDEIROS, 2005; ESCO-
BAR, 2008; NUNES et al., 2012). J4 as
pesquisas que analisam as relagoes do Es-
tado com atores externos a sua estrutura
vdo além desses aspectos e, comumente,
questionam as concepgdes e ideologias
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que norteiam a inser¢io desses atores na
elaboragio e implementagio de programas
e politicas publicas (DIAS, 2012; KISS-
LER; HEIDEMANN, 2006; MATIAS-
-PEREIRA, 2010; MATTIA; BELLEN,
2014).

A drea da governanga publica levanta
muitos debates no campo da Adminis-
tragao Publica, pois pode ser enxergada a
partir de concepgoes distintas de racionali-
dade, como, por exemplo, o embate entre
as vertentes econdmica e sociolégica. En-
quanto a concep¢ao econdmica busca res-
saltar a participagio de atores nio estatais
na implementagio de programas e politi-
cas publicas por meio de mecanismos que
permitem diminuir a estrutura do Estado,
como as privatizagoes e terceirizagoes, a
concepgao socioldgica busca enfatizar a
necessidade de maior participagao popular,
com vistas 2 maior legitimidade do sistema
democritico (BEVIR; RHODES, 2001;
BEVIR, 2010). Por causa desse embate,
a governanca publica é considerada ainda
uma drea em construgio, que demanda
pesquisas tedrico-empiricas para sua con-
solidagao (RAQUEL, 2012; DIAS, 2012;
MATTIA; BELLEN, 2014).

Como foi apontado, o conceito de go-
vernanca é carreado de discussoes e emba-
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tes tedricos devido ao seu uso abrangente
em diversas dreas do conhecimento, in-
clusive sendo usado na rotina do mundo
politico e empresarial (ALCANTARA;
PEREIRA; SILVA, 2015; SANTOS; PI-
NHEIRO; QUEIROZ, 2014). Em que
pese essa discussdao, Alcintara, Pereira e
Silva (2015) apontam que existe uma
vertente mais democrdtica da governanca
publica e foi justamente essa perspectiva
tedrica utilizada neste trabalho. Conforme
Denhardt (2012), Mattia e Bellen (2014)
e Motta (2013), a governanca publica evi-
dencia a dinimica das relagdes politicas
entre os atores na busca de melhorar a
participagio social e promover o fortaleci-
mento da democracia.

Independentemente da  perspectiva
analitica sobre os arranjos sociais que se
constroem, a governanca publica, em sua
esséncia, trata-se de “um modelo pautado
na cooperacio entre Estado, mercado e so-
ciedade civil em prol de objetivos comuns”
(ALCANTARA; PEREIRA;  SILVA,
2015, p. 12). Logo, a governanca publica
tem como finalidade a promocio da ci-
dadania a partir da participagao social em
espagos de didlogo dentro dos quais é pos-
sivel a definicao de prioridades de agenda
publica, bem como defini¢io de metas
coletivas e apoio popular que sustente po-
liticamente as decisdes governamentais.
Dessa forma, a coprodu¢io de bem pu-
blico pelos atores sociais envolvidos, uma
coordenagio pluricéntrica das agdes e po-
liticas publicas, espagos deliberativos que
fomentem uma democracia participativa,
transparéncia e accountability se tornam
caracteristicas bem proeminentes dessa
concepgao democrdtica sobre governan-
¢a publica, fomentando pluralismo, au-

tonomia e participagio (ALCANTARA,;
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PEREIRA; SILVA, 2015; BEVIR, 2010;
DIAS, 2012; DINIZ, 2013; MATTIA;
BELLEN, 2014; RAQUEL, 2012).

Nao obstante, a policia ¢ uma dimen-
sao central da a¢do politica de um gover-
no (MONET, 2002), possuindo, em um
estado democritico de direito, um papel
importante na manutengao da democra-
cia, pois “uma sociedade livre nio pode
dispensar um certo nivel de ordem, ou
ainda, de previsibilidade, nas trocas sociais
cotidianas” (MONET, 2002, p. 29). Ade-
mais, a atuagao da policia, ndo somente em
sua fungio ostensiva ou investigativa (uso
legitimo da forca), mas na forma de inte-
ragir com a sociedade, diz muito sobre a
democracia de um pais: “[...] a democracia
depende muito da qualidade de sua poli-
cia, assim como do apego dos policiais aos
valores que a fundamentam” (MONET,
2002, p. 29). E necessirio que a forma
de agir e interagir da policia com diversos
atores sociais reforce na propria sociedade
os principios democrdticos. Como afirma
Monet (2002), “nio s6 os cidadaos espe-
ram da policia que ela lhes assegure um
certo nivel de seguranga, mas lhe pedem
que o faca de tal modo que sua convicgao
democrdtica saia reforcada” (MONET,
2002, p. 29).

Neste sentido, o presente trabalho ou-
sou estudar a governanga publica no Pro-
grama Dinheiro Direto nos Quartéis e nas
Delegacias (PDDQD), instituido pela Lei
Estadual n° 18.303 de 30 de dezembro de
2013 no estado de Goids (GOIAS, 2013).
Esse programa surgiu para responder ad-
ministrativa e financeiramente as necessi-
dades prioritdrias das unidades de Segu-
ranca Publica locais (Delegacias de Policia

Civil, Unidades da Policia Militar, Corpo



de Bombeiros Militar e Unidades da Po-
licia Técnico-Cientifica), flexibilizando
o processo de compras publicas e a con-
tratagio de servigos, ou seja, o programa
visa amenizar os entraves burocraticos que
dificultam mudancas necessdrias a infraes-
trutura fisica e operacional dessas organi-
zagoes, bem como incentivar a autogestao
local e, para isso, busca a participacio da
comunidade na deliberagio e controle
desse projeto (GOIAS, 2014a). Essa par-
ticipagdo comunitdria se d4 por meio da
criagio de um Conselho Comunitdrio de
Seguranga da Unidade/Unidade Executo-
ra Prépria (CCSU/UEx) (GOIAS, 2013).

Dessa forma, a delimitagio do tema
desta pesquisa estd relacionada ao estu-
do de governanga publica no PDDQD
implementado em uma unidade da Poli-
cia Técnico-Cientifica situada na cidade
de Cataldo, Sudeste do estado de Goids.
Diante do exposto, questiona-se: existe
evidéncia da governanca publica nas di-
retrizes normativas que orientam o PDD-
QD? Como estas diretrizes vém sendo im-
plementadas? Para responder as questoes
colocadas, o objetivo geral desse trabalho
foi avaliar a implantagao do PDDQD em
uma unidade da Policia Técnico-Cientifi-
ca a luz da teoria de governanca pablica,
sendo que os objetivos especificos foram
analisar se existe evidéncia de atributos da
governanga publica nos regulamentos que
orientam o PDDQD e descrever como es-
tes se apresentam nos documentos da refe-

rida unidade policial.

Este trabalho justifica-se pela possibi-
lidade de apresentar contribui¢es com o
melhoramento da gestaio do PDDQD a
luz da teoria de governanga publica, bem
como produzir conhecimento relacionado
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ao fortalecimento de uma cultura demo-
critica participativa dentro das estruturas
policiais. Ademais, esta pesquisa também
pode trazer informagées que auxiliem ato-
res envolvidos no controle social.

Para atender ao objetivo proposto, este
trabalho contard com as proximas secoes,
em que serdo apresentados a fundamenta-
¢ao tedrica, método e resultados. A fun-
damentagio tedrica serd desenvolvida com
base nos atributos que caracterizam a go-
vernanca publica, os quais foram adapta-
dos dos trabalhos de Raquel (2012), Dias
(2012) e Mattia e Bellen (2014). Apés o
método, discorrer-se-d sobre as leis que
institucionalizam o PDDQD e os resulta-
dos encontrados no caso analisado.

Atributos da Governanca Publica

A Governanga Pdablica é uma drea
ainda em constru¢io no campo da Ad-
ministragao Pdblica (CALMON; COS-
TA, 2013; DIAS, 2012; GIGLIO; LUIZ,
2012; RAQUEL, 2012; SALM; MENE-
GASSO, 2012), e alguns estudos vém
buscando delimitar seus atributos e carac-
teristicas, como é o caso de Dias (2012),
Raquel (2012) e Mattia e Bellen (2014). A
delimitacio de atributos é necessdria para
que se possa, a partir deles, estabelecer ca-
tegorias de andlise do fendmeno em ques-
tao.

Com base nos achados de Dias (2012),
Raquel (2012) e Mattia e Bellen (2014) e
na confrontagio com outras referéncias,
foi possivel, realizando algumas adapta-
coes, construir um rol objetivo de atribu-
tos da governanca publica, os quais foram
usados como unidades de andlise nessa
pesquisa e estdo apresentados no Quadro
1. Cabe ressaltar que houve uma delimi-
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tagao dos atributos ao aspecto politico da
governanga publica, dando seguimento a
proposta de Mattia e Bellen (2014). De
acordo com Denhardt (2012) e Motta
(2013), a Administragao Publica, enquan-
to campo de estudo, é muito ligada as ope-
ragoes praticas de governo e a mecanismos
de gestao administrativa, necessitando de
pesquisas que abordem também o sistema
politico. Melhor explicando, a governanga
publica ressalta a importincia de estudar

Atributos

o papel politico dos atores sociais e a di-
nimica de suas relagoes politico-sociais,
complementando os estudos em relagao
a gestao e sua dimensdo tecnocritica que
é prépria do campo do conhecimento da
administragao publica. E, por isso, dentro
do espectro plural de conceito relacionado
ao tema, AlcAntara, Pereira e Silva (2015)
a caracteriza como governanga publica de-
mocratica.
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Fonte: Adaptado de Raquel (2012), Dias (2012) e Mattia
e Bellen (2014) e corroborado com as outras referéncias

A partir da relagao de atributos poli-
ticos da Governanga Publica apontados,
serd apresentado neste referencial tedrico
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Coproducdo do bem publico

Na coprodugao do bem publico os
processos de elaboragao e implementacio
de programas e politicas ptblicas sdo rea-
lizados a partir de interagdes entre atores
publicos e privados (BOVAIRD, 2007;
DIAS, 2012; MATTIA; BELLEN, 2014;
PROCOPIUCK; FREY, 2008; RA-
QUEL, 2012; RONCONI, 2011; SO-
RENSEN, 2014; SORENSEN; TOR-
FING, 2004;). Segundo Bovaird (2007),
a concepgao de coprodugio significa que
os usudrios e profissionais que compoem o
uso e prestagio de servicos publicos devem
desenvolver relagoes matuas de coopera-
4o para a produg¢io do bem publico, bus-
cando superar os limites que os separam.

Assim, o conceito de coprodu¢io do
bem publico tem grandes implicacoes para
as praticas democrdticas de um governo
representativo, pois insere usudrios e co-
munidades locais no processo de tomada
de decisdo, ou seja, visualiza o papel dos
cidadios nio sé como usudrios do servigo
publico, mas como gestores e responsiveis
pela determinacio e planejamento de pro-
gramas e politicas publicas (BOVAIRD,
2007). Além disso, exige que os politicos
e os profissionais diretamente ligados a
Administragao Publica busquem e desen-
volvam novas formas de interface com os
usudrios do servigo e suas comunidades

(BOVAIRD, 2007).

Coordenacao pluricéntrica, tendo o Esta-
do como ativador e mediador

A terminologia “coordenagao pluri-
céntrica’ vem sendo utilizada por Peder-
sen, Sehested e Sorensen (2011) e Soren-
sen (2014) para designar a emergéncia de
um modelo de governanga publica em
que mdultiplos centros de poder intera-
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gem de forma colaborativa e, a0 mesmo
tempo, competitiva em seus esfor¢os para
concretizarem resultados de governanca.
Segundo Sorensen (2014), pluricentrismo
representa a interdependéncia nas relacoes
interorganizacionais a partir do comparti-
lhamento de responsabilidades e poderes
em busca de objetivos comuns, que s6
podem ser alcangados por meio de uma
ampla coordenacio entre os atores envol-
vidos. Nessa perspectiva, as intera¢des nio
tomam a forma de um sistema unitdrio de
governo soberano em que hd uma relagio
hierdrquica, nem assumem a forma de
um sistema onde cada ator tem plena au-
tonomia e autoridade para decidir deter-
minadas questdes (SORENSEN, 2014).
A coordenagio pluricéntrica desconhece
o limite entre os aspectos horizontais e
verticais de coordenacio, enfatizando o as-
pecto interativo das relagoes, em que um
emaranhado de conflitos, consensos e jo-
gos de poder permeiam e fortalecem essas
interacoes (PEDERSEN; SEHESTED;
SORENSEN, 2011).

Nesse sentido, o conceito de coordena-
¢ao pluricéntrica é aqui empregado levan-
do em consideragao as relacoes entre atores
estatais e ndo estatais. O antigo papel do
Estado como dirigente ou gestor prove-
dor solitdrio do bem publico é substituido
por um Estado que produz o bem publi-
co de forma conjunta com outros atores.
Nesse novo papel, o Estado ¢ visto como
ativador e mediador das interacoes sécio-
-politicas, ficando responsével pelo envol-
vimento dos atores, pelo compartilhamen-
to de responsabilidades e pela promogao
de espacos para discussio e deliberagao
de programas e politicas putblicas (DIAS,
2012; KISSLER; HEIDEMANN, 2006;
MATTIA; BELLEN, 2014; PETERS;
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PIERRE, 1998; PROCOPIUCK; FREY,
2008; RAQUEL, 2012).

Democracia deliberativa fomentada por
meio de espacos e arenas que promo-
vam a participacao

Entre os atributos inerentes a Gover-
nanca Pdblica se encontra a criagao de es-
pacos destinados a discussdo e deliberagio
de assuntos relacionados a coisa publica
(DIAS, 2012; FREY, 2007; MATTIA;
BELLEN, 2014; PROCOPIUCK; FREY,
2008; RAQUEL, 2012; RONCONI,
2011). Esses espagos possuem como fina-
lidade fomentar a argumentagio e dar voz
a pluralidade de atores que querem parti-
cipar da elaboragio e/ou implementagio
de programas e politicas publicas, dessa
forma, envolvem a discussiao sobre a deli-
beragio na presente democracia (AVRIT-
ZER, 2000; PAULA, 2005; RONCONI,
2011).

Para Avritzer (2000), o processo de de-
liberagao na presente democracia pode ser
institucionalizado a partir de espacos que
promovam a relacio entre Estado e socie-
dade. Nesses espagos o aparelho do Estado
desenvolveria mecanismos participativos
juntamente com o tecido mobilizatério,
garantindo a legitimidade das demandas
populares (AVRITZER 2000; AVRIT-
ZER, 2008; PAULA, 2005; RONCONI,
2011). “Para isso é necessdrio criar arran-
jos institucionais que organizem a partici-
pagao nas diferentes esferas governamen-
tais” (PAULA, 2005, p. 9). Esses arranjos
estimulariam a criagio dos espagos neces-
sdrios ao didlogo livre e aberto entre Es-
tado e cidadios (KLERING; PORSSE;
GUADAGNIN, 2010).

Estes arr. anj 0s ger. almente sio caracte-
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rizados por elementos como: a) cessao de
um espago decisério por parte do Estado
em favor de uma forma ampliada e publi-
ca de participagio, permitindo a inclusao
dos setores marginalizados na deliberagao
a respeito do interesse publico; b) socia-
lizagio e/ou publicagio da informagao
relevante, colocando em questao a tradi-
cional prerrogativa do executivo estatal de
monopolizar o controle dos programas e
politicas publicas; e ¢) abertura a multiplas
experiéncias, possibilitando que os dife-
rentes interesses presentes na sociedade se-
jam explicitados e negociados num espago
publico transparente (AVRITZER, 2000;
KLERING; PORSSE; GUADAGNIN,
2010; PAULA, 2005).

Institucionalizacao de arranjos delibera-
tivos participativos

Segundo Kooiman et al. (2008), o ter-
mo “institui¢do” denota os acordos, regras,
direitos, procedimentos, leis, normas, pa-
péis e crengas que fornecem um quadro
geral sobre a estrutura da governanca,
orientando as deliberacoes a serem formu-
ladas, ou seja, sao os principios ou bases
normativas que sustentam a estrutura ou
formas de governanca.

A governanga publica, para ser eficaz,
requer uma estrutura institucional relati-
vamente ajustada que permita certa estabi-
lidade e equilibrio aos seus arranjos, visto
que esses se formam a partir de relagoes
entre as diversas esferas publicas e priva-
das (KOOIMAN et al., 2008; PROCO-
PIUCK; FREY, 2008; RAQUEL, 2012).
Nesse sentido, a governanga publica pas-
sa a ser vista como o meio pelo qual um
conjunto de atividades ¢ dirigido, de for-
ma que sejam obtidos resultados segun-
do algum padrao socialmente construido



(HIRST, 2000 apud PROCOPIUCK;
FREY, 2008).

Vale ressaltar que os aspectos infor-
mais também contribuem para a insti-
tucionalizagio de arranjos participativos
(AVRITZER, 2008) e que as institui¢oes
nao necessariamente possuem um cardter
deterministico (SORENSEN, 2014). A
institucionaliza¢do da governanga publica
nao ¢é s6 explicada pelas bases normativas
formais j4 estabelecidas, mas também pela
capacidade de seus arranjos de se adapta-
rem as novas circunstincias, de maneira
que as interagoes se atualizem (SOREN-
SEN, 2014). Dessa forma, a estrutura de
governanga sofre ajustes continuos e seus
arranjos se tornam constantemente rein-
tegrados e institucionalizados, pois sofrem
modificagbes como, por exemplo, seu ta-
manho a partir da entrada ou saida de al-
gum ator, ou pela diferenciagio por meio
de novas ideias e informagoes que os ato-
res possam acrescentar (PROCOPIUCK;
FREY, 2008).

Portanto, a governanga publica nao se
constitui em um sistema de regras arrai-
gadas por procedimentos legais e formais,
nem ¢ um sistema construido por regras
exclusivamente informais, ao contrdrio
disso, a governanca publica busca um
equilibrio no desenvolvimento e insti-
tucionalizacio de mecanismos formais e
informais que permita um minimo de di-
recao das acoes conduzidas coletivamente
pelos atores que fazem parte dos arranjos
participativos (PROCOPIUCK; FREY,
2008; ROSENAU, 2003; SORENSEN,
2014).

Responsividade monitorada por meca-
nismos que permitam a transparéncia, a
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accountability e o controle social

A governanga publica reconhece tam-
bém a importincia de mecanismos de
controle e fiscalizagio que garantam a
transparéncia e exponham o nivel de res-
ponsividade na relagao entre Estado e so-
ciedade (DIAS; CARIO, 2012; ESCO-
BAR, 2008; MATTIA; BELLEN, 2014;
PIERANTT; RODRIGUES; PECI, 2007;
RAQUEL, 2012). A responsividade signi-
fica até que ponto as deliberagoes e agoes
promovidas pelos administradores publi-
cos correspondem e refletem os valores e
interesses da sociedade, ou seja, até que
ponto o sistema assegura que 0s ocupan-
tes de cargos publicos se interessam pelos
anseios sociais (DIAS; CARIO, 2012; Ra-
quel, 2012; ROURKE, 1969, apud DE-
NHARDT, 2012). Uma forma de iden-
tificar essa relacio entre as demandas da
sociedade e a postura do Estado pode ser
realizada a partir de mecanismos e princi-
pios que permitam a transparéncia, a ac-
countability e o controle social.

A transparéncia sempre foi um prin-
cipio presente na literatura sobre gover-
nanga, seja ela desenvolvida por iniciativas
privadas ou publicas (PIERANTI; RO-
DRIGUES; PECI, 2007). A transparén-
cia no contexto da governanga corporativa
significa a disponibilizacio de qualquer
tipo de informagao as partes interessadas,
nao apenas aquelas impostas por leis ou
regulamentos, mas qualquer informacio
de interesse do requerente. Dessa forma, a
exposi¢io nio se limita apenas ao desem-
penho econdémico-financeiro, mas tam-
bém inclui outros dados, até os intangiveis

(IBGC, 2009).

Nesse sentido, a burocracia estatal
deve expor informagoes relativas as suas
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agoes e deliberagdes, de forma que se pos-
sa identificar se elas corroboram com o
escrutinio pablico (BEVIR, 2010; DE-
NHARDT, 2012; DIAS; CARIO, 2012;
MATTIA; BELLEN, 2014; RAQUEL,
2012). Essa exposi¢ao de informagoes faz
parte da literatura sobre governanca publi-
ca, sendo fomentada tanto pelo principio
da transparéncia como pelo principio da
accountability BEVIR, 2010; DIAS; CA-
RIO, 2012; MATTIA; BELLEN, 2014;
RAQUEL, 2012). A accountability é um
principio ético no qual se defende que a
burocracia publica deve prestar contas de
suas atividades e resultados a sociedade,
bem como fomenta a responsabilizagao do
burocrata publico por valores como inte-
gridade, eficicia, eficiéncia e economicida-
de (NUNES et al.,, 2012; SCHEDLER;
DIAMOND; PLATTNER, 1999; TCU,
2014). Dessa forma, envolve o confronto
das informacées com a legalidade que rege
o uso de recursos publicos (NUNES et al.,
2012) e, em caso de eventual mi-conduta,
defende a aplicacio de punigoes (SCHE-
DLER; DIAMOND; PLATTNER,
1999). Com base nisso, entende-se que
tanto o principio da transparéncia como o
da accountability compreendem a exposi-
¢do de informagoes pelo Estado a socieda-
de. Com base nisso, a sociedade pode aces-
sar esses dados e monitorar as deliberacoes
e agoes realizadas por érgaos estatais, bem
como identificar se existe legitimidade na
busca pelo bem publico. Esse processo de
monitorar as atividades estatais é chamado

de Controle Social (BEVIR, 2010; PIE-
RANTT; RODRIGUES; PECI, 2007).

Método

Trata-se de uma pesquisa qualitativa,
de natureza aplicada, descritivo-explora-
toria, na qual foi realizado um estudo de

Rev. bras. seqgur. publica

S0 Paulo v. 12, n. 2, 153-177, 3go/set 2018

caso em um Conselho Comunitirio de
Seguranga da Unidade de Policia Técni-
co-Cientifica (CCSU), Unidade Executo-
ra Prépria (UEx) do 8° Nuicleo Regional
de Policia Técnica-Cientifica/Catalao (8°
NRPTC), localizada no sudeste de Goids.

Este caso foi selecionado por conve-
niéncia, devido a facilidade de acesso pe-
los pesquisadores. Ap6s a autorizagao dos
membros da UEx, a qual foi registrada em
ata da organizagio, os pesquisadores obti-
veram acesso 20s documentos analisados
neste estudo, possibilitando descrever e
entender o funcionamento do Programa
Dinheiro Direto nos Quartéis e nas Dele-
gacias (PDDQD) da UEx do 8° NRPTC
a luz dos atributos de Governanga Publica
os quais foram apresentados no Quadro
1 e explicados no referencial terico: co-
produgio do bem publico; coordenagio
pluricéntrica, tendo o Estado como ativa-
dor de mediador; democracia deliberativa
fomentada por meio de espacos e arenas
que promovam a participagao; institucio-
nalizacio de arranjos deliberativos parti-
cipativos; responsividade monitorada por
mecanismos que permitam a transparén-
cla, accountability e controle social.

A coleta de dados foi realizada em do-
cumentos criados na dinimica regular de
instalacio e operacionalizagio do PDD-
QD, entre eles: a) atas de reunioes; b) ter-
mos ou contratos de convénio e/ou par-
ceria; ¢) estatutos e regimentos internos;
d) diretrizes normativas: Lei n° 18.303 de
2013, que institui o PDDQD; Decreto n°
8.082 de 2014, que regulamenta os crité-
rios de re-passe e execugao do PDDQD;
e 0 Manual de Orientagao para Consti~-

tuicio de Unidade Executora Prépria de
2014.



A coleta de dados foi realizada no peri-
odo compreendido entre 23 de dezembro
de 2015 a 05 de janeiro de 2016. Além
disso, foi realizada consulta ao site da Se-
cretaria de Seguranca Publica para verificar
a publica¢io das transferéncias de recursos.

Os dados coletados foram interpreta-
dos e analisados conforme seu contetdo.
De acordo com Bardin (1977), a analise
de contetido pode ser realizada tanto de
forma quantitativa como qualitativa. Nes-
ta pesquisa foi realizada de forma qualita-
tiva: “o que caracteriza a andlise qualitativa
¢ o facto de a inferéncia — sempre que é
realizada — ser fundada na presenca do in-
dice (tema, palavra, personagem, etc.), e
nao sobre a frequéncia de sua aparicio, em
cada comunicacio individual” (BARDIN,
1977, p. 115).

Entre as técnicas da andlise de conte-
tdo se encontra a andlise por categorias,
que “funciona a partir de operagoes de
desmembramento do texto em unidades,
em categorias segundo reagrupamentos
analégicos” (BARDIN, 1977, p. 153). A
categorizacio e a codificagio dos dados
nos documentos foram realizadas com
base nos atributos da governanca puiblica e
seus respectivos indices de andlise, confor-
me exposto no Quadro 2.

Com base nos resultados obtidos e
na andlise realizada, foi possivel produzir
discussoes que pudessem subsidiar criticas
que favorecessem uma melhor operacio-
nalizagio do PDDQD. Os atributos da
Governanga Publica (democrética), que
abrange o sistema politico envolvido den-
tro da administragao publica, favoreceram
a constru¢do de conhecimento que permi-
tiu um posicionamento objetivo € parci-
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monioso sobre 0 PDDQD, propondo, de
forma aplicada, melhorias sobre a opera-
cionalizacio desse programa.

Resultados e Discussao: Governanca Pa-
blica e 0 PDDQD

O Programa Dinheiro Direto nos
Quartéis e nas Delegacias (PDDQD), ins-
tituido pela Lei Estadual n° 18.303 de 30
de dezembro de 2013, surgiu com a in-
tencio de amenizar as dificuldades enfren-
tadas pela Secretaria da Seguranca Publica
de Goids em promover o pronto atendi-
mento das demandas de unidades de se-
guranga locais, buscando amenizar a mo-
rosidade e a incapacidade de um processo
licitatério centralizado (GOIAS, 2014b).
Entre as demandas que o programa visa
atender se encontram: a conservacio do
prédio e equipamentos; a administracio de
repasses, subvengoes, convénios, doagoes e
arrecadacoes; a administracio dos recur-
sos provenientes do PDDQD; e a coope-
ragao e a interagio com a sociedade para
a promogao da seguranga publica local.
Com base nisso, o objetivo do PDDQD
¢ “prestar assisténcia financeira em cardter
suplementar, diretamente as Unidades que
compdem os 6rgios de seguranga piblica”

(GOIAS, 2014b, p. 5).

Para participar do programa as Uni-
dades locais (Delegacias de Policia Civil,
Unidades da Policia Militar, Corpo de
Bombeiros Militar e Unidades da Poli-
cia Técnico-Cientifica) devem criar um
Conselho Comunitdrio de Seguranca da
Unidade (CCSU), também denominado
Unidade Executora Prépria (UEx) (GOI-
AS, 2013). As UExs devem ser registradas
como entidades de direito privado sem
fins lucrativos e devem se constituir “por
profissionais da seguranca e membros da
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Categorias

Documentos

indices utilizados para
evidenciar a categoria

Coproducado do
bem publico (A1)

-Atas de reunioes;

-Termos de convénio e parceria;
-Estatutos e regimentos internos;
-Lei 18.303;

-Decreto n° 8.082;

-Manual de Orientacdo para
criacao de UEx.

-Cooperacao entre Estado,
mercado e sociedade;

-Compartilhamento de
responsabilidades e recursos;

-Interdependéncia.

Coordenacao
pluricéntrica,
tendo o Estado
como ativador e

-Atas de reunides;
-Termos de convénio e parceria;
-Estatutos e regimentos internos;

-0 Estado fomenta a participacao
de outros atores nas deliberacoes;

-0 Estado nao centraliza
coordenacao;

IECERT (2 _:;2(::{3?3'8 082: -Resisténcia ao controle Gnico do
A Estado ou de outro ator.
-Manual de Orientacdo para
criacao de UEx.
Democracia -Atas de reunibes; -Criacao de espacos que
deliberativa possibilitem a participacao;

fomentada por

espacos e arenas
que promovam a
participacdo (A3)

-Termos de convénio e parceria;
-Estatutos e regimentos internos;
-Lei 18.303;

-Decreto n° 8.082;

-Manual de Orientacdo para
criacdo de UEX.

-Debate sobre os argumentos
apresentados;

-Existéncia de desacordos

e conflitos;

-Elementos de negociacao,
barganha e deliberacao.

Institucionalizacao
de arranjos
deliberativos
participativos (A4)

-Atas de reunioes;

-Termos de convénio e parceria;
-Estatutos e regimentos internos;
-Lei 18.303;

-Decreto n° 8.082;

-Manual de Orientacdo para
criacdo de UEXx.

-Acordos e bases normativas
que sustentam os arranjos;
-Atribuicoes e papeis de cada
ator definidas;

-Os principios e crencas que
norteiam as deliberacoes e
acoes.

Responsividade
monitorada por
mecanismos que
permitam a
transparéncia,

a accountability
e o Controle
Social (A5)
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-Atas de reunioes;

-Termos de convénio e parceria;
-Estatutos e regimentos internos;
-Lei 18.303;

-Decreto n° 8.082;

-Manual de Orientacdo para
criacdo de UEx.

Sao Paulo v. 12, n. 2, 153-177, ago/set 2018

-Deliberacoes que refletem
os valores e interesses da
sociedade;

-Prestacao de contas;

-Exposicao de informacoes
pelo Estado.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2016



comunidade local, que serdo responsdveis
pela formalizacio dos procedimentos ne-
cessdrios ao recebimento dos repasses do
Programa, [...] bem como pela execugio e
prestagio de contas desses recursos” (GOI-

AS, 2013).

As UExs devem possuir inscri¢io no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) e devem se configurar como “6r-
gios deliberativos, executivos, consultivos
e fiscalizadores, constituidos por um ni-
mero impar de conselheiros, que deverd ser
de, no minimo, 05 (cinco) e, no maximo,
de 15 (quinze) membros”, sendo que a re-
presentagio da sociedade civil deve obede-
cer a proporcionalidade de 60% (sessenta
por cento) de membros e 40% (quarenta
por cento) de pessoal da prépria Unidade
(GOIAS, 2013). Com base nisso, pode-se

Diretoria Executiva:

A) Presidente (rep.
da Unidade local)

B) Vice-Presidente
(rep. da sociedade)

() Secretario (rep.
da Unidade Local)
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afirmar que a lei que institui o PDDQD
fomenta a coprodugiao do bem piiblico,
visto que compartilha responsabilidades
com a sociedade civil, possibilitando a co-
operagio entre tais esferas.

O caso analisado possuia entre seus do-
cumentos o Estatuto do Conselho Comu-
nitdrio de Seguranga da Unidade (CCSU/
UEx), no qual se pode encontrar trechos
que explicitam a coprodugio do bem pi-
blico, como por exemplo: “promocio da
integracdo: poder puiblico — comunidade”;
“promover a aproximagio e a cooperagio
entre a sociedade e a Unidade Local”; “in-
centivar a criacio do Conselho Comunitd-
rio de Seguranga Municipais —- CONSEG
e trabalhar cooperativamente”. Com base
nisso, a composigao do conselho analisado
possui cinco membros da comunidade e

Conselho Fiscal:

A) Presidente (rep.
da sociedade)

B) 1° Conselheiro
(rep. da Unidade Local)

() 2° Conselheiro
(rep. da sociedade)

Comissao de
Execussao Financeira

A) Presidente (rep.
da sociedade)

B) 1° Membro (rep.
da Unidade Local)

C) 2° Membro (rep.
da sociedade)

Fonte: Elaborado pelos autores, baseado no Estatuto do CCSU analisado.
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quatro membros da unidade local, confor-
me explicitado na Figura 1.

A coprodugao do bem publico pode
ser evidenciada também a partir das parce-
rias que a UEx conseguiu realizar. Segundo
atas das reunioes, a Unidade de Seguranca
conseguiu junto a prefeitura do municipio
a doagao de um local para instituir uma
nova sede, sendo que a UEx foi também
contemplada e instalada neste novo local.
Além disso, conforme exposto em ata, a
UEx conseguiu obter doagio de méveis e
computador de uma grande empresa situ-
ada na regiao, bem como firmou convénio
junto ao SESI do municipio para que os
servidores da unidade pudessem ter acesso
a drea de lazer. Com base nisso, pode-se
afirmar que o PDDQD ¢ uma politica ins-
tituida pelo Governo do Estado de Goids
que propicia a coprodugao do bem pi-
blico, seja através de parcerias entre gover-
nos de esferas distintas, no caso, estadual e
municipal, bem como através de parcerias
com empresas da iniciativa privada.

E importante ressaltar também que
na drea da seguranca publica ji existiam
outros conselhos comunitdrios, denomi-
nados CONSEGs. Os CCSU/UExs sio
conselhos distintos dos CONSEGs e pos-
suem a funcio de atender especificamen-
te aos requisitos do PDDQD. De acor-
do com o estatuto da entidade analisada,
apesar de distintos, estes conselhos devem
buscar trabalhar de forma integrada no
sentido de promoverem acoes que resul-
tem na melhoria da seguranga local.

No que concerne ao atributo respon-
sividade monitorada por mecanismos
que permitam a transparéncia, a accou-
ntability e o controle social, pode-se afir-
mar que as instrugées normativas que ins-
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titucionalizam o PDDQD contemplam a
gestdo compartilhada entre a comunidade
e a Administragio Publica, “possibilitan-
do a participagio social e viabilizando
o acompanhamento e a fiscalizacio po-
pular dos recursos a serem aplicados em
cada regiao pela populagio local” (GOI-
AS, 2014b, p. 5), pois, conforme Decreto
Ne 8.082, de 30 de janeiro de 2014 - que
regulamenta a Lei n° 18.303/2013 e dis-
ciplina os critérios de repasse e execugao
do PDDQD -, a Secretaria de Seguranga
Publica de Goids (SSP) deve divulgar, em
sitio préprio, a transferéncia dos recursos
financeiros destinados ao Programa e cabe
as UExs, entre outras fungoes: a) “afixar,
na sede da Unidade que representa, em
local de ficil acesso e visibilidade, a rela-
¢ao dos seus membros e demonstrativo
sintético que evidencie os bens e materiais
e os servicos que lhes foram fornecidos e
prestados a expensas do Programa, com a
indicagao dos valores correspondentes’; e
b) “disponibilizar, quando solicitada,  co-
munidade local toda e qualquer informa-
¢do referente a aplicagao dos recursos do

Programa” (GOIAS, 2014a).

No caso analisado, a organizagio dis-
ponibilizou toda a documentagio refe-
rente A criagdo e desenvolvimento do pro-
grama para que esta pesquisa pudesse ser
realizada, corroborando com as orienta-
coes instituidas na legislagio citada. Entre-
tanto, apesar de existir acesso ao portal da
transparéncia no website da Secretaria de
Seguranga do Estado de Goids, nio foi en-
contrada no mesmo a exposi¢io das trans-
feréncias de recursos especificas relaciona-
das a implementagio e desenvolvimento
do PDDQD. Dessa forma, pode-se afir-
mar que o Estado de Goids nio atendeu
ao Art. 8 do Decreto N 8.082/2014, em



que ¢ determinado que “a SSP divulgarg,
em sitio préprio, a transferéncia dos recur-
sos financeiros do Programa’, o que preju-
dica a ampla transparéncia, pois nio sao
disponibilizadas as informagoes conforme
imposto pelo Decreto, embaracando o
processo de prestagio de contas (accoun-
tability), visto que atrasa e dificulta 0 mo-
nitoramento dos dados e a realizacio de
confronto entre 0 montante de recursos
transferidos e os resultados gerados, im-
pactando negativamente na possiblidade
de controle social.

Vale ressaltar que a UEx analisada nao
recebeu, até o momento dessa pesquisa,
verba estadual para colocar em pritica o
plano de reformas criado, orcado e en-
viado a Secretaria de Seguranga Publica
(SSP). Essa realidade constatada na pes-
quisa impossibilitou identificar se a mes-
ma exerce os principios de transparéncia
e accountability referentes aos recursos
publicos recebidos e utilizados.

Por outro lado, tal fato levanta algumas
questoes importantes relacionadas a distri-
buicio de verba para as unidades de segu-
ranca publica no estado de Goids: por que
algumas organizagdes e regioes receberam
verbas e outras nao? A legislacio aponta
os critérios para recebimento de recursos,
entretanto, o caso analisado, apesar de
aparentemente atender aos requisitos, nao
recebeu verba.

A partir de pesquisa junto a SSP, Bran-
dao (2015) conseguiu identificar as regioes
que foram beneficiadas pelo programa no
ano de 2014, conforme exposto na Figura
2. Segundo consta nas referéncias de Bran-
dao (2015), esses dados foram levantados
a partir de relatério forneci~do diretamen-
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te pela Geréncia de Recursos Descentra-
lizados. Ou seja, nio foram levantados a
partir de consulta ao website relacionado
a transparéncia de recursos no Estado de
Goids. Ora, resta alguns questionamen-
tos: se hd regulamentagao legal de critérios
que definem a destinagao da verba, como
ela tem sido operacionalizada? Onde, de
forma publica, é possivel ter acesso a esses
dados? Tais perguntas ficaram sem respos-
tas e s30 necessarios ajustes gerenciais para
que seja respeitada a legislacao, bem como
os principios de transparéncia e accounta-

bilizy.

No que se refere ao atributo de gover-
nanca publica - coordenagao pluricén-
trica, tendo o Estado como ativador e
mediador — a fundacio de uma UEx deve
ocorrer perante a integragio entre a Uni-
dade de Seguranca Publica e a comunida-
de. O gestor da Unidade local deve mo-
tivar e conscientizar a comunidade sobre
a finalidade da constituicio da entidade e
os beneficios que ela poderd proporcionar
(GOIAS, 2014b). Além disso, apos sua
fundagio, deve realizar “gestoes perma-
nentes no sentido de garantir que a comu-
nidade local tenha participagao sistemdtica
e efetiva nas discussoes das prioridades de
seguranca, desde a selecio destas necessi-
dades até o acompanhamento do resul-
tado do emprego dos recursos” (GOIAS,
2014b, p. 12). Com base nisso, pode-se
afirmar que o manual de orientagio cria-
do pela prépria Secretdria de Seguranca
Pdablica de Goids incentiva a existéncia de
uma coordenagio pluricéntrica, tendo o
Estado como ativador e mediador, pois
cabe 2 Unidade local fomentar a partici-
pagio de outros atores nas deliberacoes
e acoes, bem como envolver harmonica-
mente esses atores, descentralizando sua
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Norte Goiano

Centro Goiano
(Eixo BR-153)
RS 348.000,00

Noroeste Goiano
(Estrada do Boi)

Oeste Goiano
(Eixo GO-060)

Sul Goiano
RS 230.500,00

Sudoeste Goiano

coordenagio e a outorgando também aos
atores representantes da sociedade civil.
Conforme Estatuto da UEx analisada, to-
dos os presentes na Assembleia Geral, en-
tre eles, os servidores da Unidade local e os
membros da comunidade, podem expor
suas ideias e obter voz por meio dos seus
representantes na entidade.

Outra instrucio da Secretaria de Segu-
ranga Publica de Goids ¢ sobre a divulga-
¢ao da implementagio da UEx, que deve
ser realizada a partir de meios de comu-
nica¢io (rddio, jornal local, alto-falante),
bem como a partir de encontros, palestras
e reunides que demonstrem a importancia
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Nordeste Goiano
RS 168.000,00

Entorno do
Distrito Federal
R$ 1.554.599,00

Metropolitana
de Goiania
RS 1.176.494,92

Sudeste de Goiano
(Estrada de Ferro)
RS 184.000,00

Fonte: Goids (2015, apud BRANDAQ, 2015).

e necessidade da fundacio de uma Unida-
de Executora Prépria (GOIAS, 2014b).
Portanto, o Manual de Orientagio para
Constitui¢ao de Unidade Executora Pré-
pria prevé que sejam criados espagos e
arenas que promovam a participagio da
sociedade na implementacio e desenvol-
vimento do PDDQD.

Entre os documentos analisados se
encontrava o Edital de Convocagio para
Assembleia Geral, no qual a unidade lo-
cal convocava “os membros da comunida-
de local para Assembleia Geral de Cons-
tituicdo da Unidade Executora Prépria
(UEx)”, em que foi realizada elei¢o dos



componentes da UEx e aprovado o Esta-
tuto Social. Neste Edital constam ainda
“Esclarecimentos sobre o PDDQD” e
uma breve explanagio do que vem a ser
uma UEx, ressalvando-se que a mesma
deve ser “integrada por servidores da mes-
ma unidade [...] e membros da comuni-
dade local”. Anexados a este edital se en-
contravam trés comprovantes de contrato
referentes a publicidades e propagandas do
edital de convoca¢io em duas rddios e um
jornal localizado no municipio onde se en-
contra a unidade local.

Apés a reuniao (assembleia geral) para
aprovacdo do Estatuto, realizada em mar-
co de 2014, foram realizadas mais trés
reuni6es entre 2014 e 2015. Todas foram
realizadas ap6s divulgagao do edital de
convoca¢io. De acordo com a ata da pri-
meira reunio, a pauta de discusso girou
em torno do “primeiro plano de aplicagao
financeira e reforma da edificagio da nova
sede, o qual foi doado pela prefeitura do
municipio”. Pela vista nas assinaturas to-
dos os envolvidos diretamente na compo-
sicdio da UEx se encontravam presentes
nesta reuniao, ou seja, estavam presentes
quatro membros da unidade local e cinco
membros da comunidade.

Segundo consta na ata da segunda reu-
nido a discussao girou em torno de dois
pontos principais: mudanca de endereco e
solicitacdo de doagao de materiais a uma
empresa situada no municipio, entre estes
materiais se encontravam: um ar condicio-
nado, um refrigerador, um purificador de
motor, uma mesa, um armario misto, cin-
co cadeiras e um roupeiro. Conforme ata,
houve unanimidade no colegiado sobre as
agoes que seriam realizadas. Vale ressaltar
que estavam presentes seis membros na
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reuniio, dos quais quatro eram represen-
tantes da sociedade e dois eram represen-
tantes da unidade local. Na ata da tercei-
ra reunido a pauta de discussio girou em
torno do recebimento e da publicagio das
doacoes solicitadas, além disso, foi falado
sobre as novas elei¢oes e troca dos mem-
bros do conselho no préximo ano.

Com base na andlise desses documen-
tos, pode-se afirmar que existiram espagos
e arenas onde a sociedade esteve presente,
através dos seus representantes, no conse-
lho da UEX, e que houve publicagio des-
te edital convocando outros membros da
sociedade para assistirem tal evento, entre-
tanto, nas atas nao consta a participagao
de outros individuos civis, que nio os que
compoem o CCSU/UEx. O que levanta
as seguintes perguntas: Serd que realmente
os editais de convocagao de reunido tem
tido ampla divulgagio, ou trata-se apenas
de um registro documental desprovido de
alcance social? Se tem amplo alcance, até
que ponto a sociedade civil se interessa
em participar ativamente na elaboragio e
implementagio de programas e politicas
publicas?

Essas perguntas sdo pertinentes e de-
vem ser mais exploradas em pesquisas
futuras, pois, embora a participagio da
sociedade seja imprescindivel para o forta-
lecimento da democracia, observa-se, atu-
almente, que hd uma forte desconfianga
em relacio aos espagos participativos e de
sua real efetividade (SIGOLO; MASCA-
RENHAS, 2012). Isso se deve, em partes,
porque “os espacos participativos se rela-
cionam com o sistema politico representa-
tivo, até mesmo, reproduzindo muitas de
suas distorcoes” (SIGOLO; MASCARE-
NHAS, 2012, p. 114).
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Quanto ao atributo institucionaliza-
¢ao do arranjo, tanto a Lei 18.303/2013
como o Decreto N° 8.082/2014 abordam
claramente que a UEx deve se constituir
a partir de um Conselho Comunitdrio
em que os papéis e responsabilidades de
cada ator devem ser expostos através de
Estatuto. A organizacio analisada pos-
sufa tal documento, criado e lavrado em
assembleia geral, conforme ata assinada
pelos atores que compdem o arranjo. No
estatuto consta a descri¢io de como deve
se estruturar o organograma desta organi-
zac¢ao, bem como os papéis que cada ator
deve desempenhar. Além disso, os valores
e crencas institucionais do arranjo, como
a cooperagdo, podem ser observados a
partir de afirmag¢des como: “promogio da
integragao: poder publico — comunidade”;
“promover a aproximagio e a cooperagio
entre a sociedade e a Unidade Local”; “in-
centivar a cria¢io do Conselho Comunita-

rio de Seguranca Municipais —- CONSEG

e trabalhar cooperativamente”.

A partir de uma andlise mais ampla so-
bre o assunto, e se baseando no que foi ex-
posto, é importante ressaltar que o PDD-
QD, em sua constitui¢io normativa, traz
consigo os atributos de governanca. Tais
caracteristicas tornam-se um grande desa-
fio para os operadores de seguranga publi-
ca (policiais civis, militares, técnico-cien-
tificos e bombeiros militar) das unidades
que desejam implementar o CCSU/UEx
para obten¢io de verbas, pois impdem
caracteristicas de participagio social em
estruturas organizacionais historicamente
fechadas e pouco afeitas a accountabilizy.

A transparéncia, a prestagao de contas,
o controle social e accountability podem
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ser interpretados dentro das organizagoes
policiais como uma punigio ou algo que
restrinja a autonomia policial. Entretan-
to, sdo principios que fortalecem o exer-
cicio da atividade policial, trazendo mais
legitimidade em suas agoes, bem como
proporciona modernizagio ao que se re-
fere aos anseios da sociedade, e contribui
significativamente para a melhoria da qua-
lidade dos servigos prestados (CORDEI-
RO, 2016; LIMA, 2008; MUNIZ; PRO-
ENCA JUNIOR, 2007). Nao obstante, o
controle social, accountability, a transpa-
réncia e a prestacio de contas da policia
sa0 mecanismos virtuosos de uma cultura
democritica madura (LIMA, 2008). Nes-
se sentido, o estudo realizado demonstra
que falta avancar nesse aspecto da gover-
nan¢a publica, pois, em decorréncia da
falta de publicizagio de informagoes, a
transparéncia e a prestagao de contas sobre
a transferéncia de recursos da Secretaria
de Seguranca Publica do Estado de Goids
para as UEx contempladas ficaram preju-
dicadas.

Por oportuno, ¢ importante ressaltar
que cultivar e fortalecer uma cultura de-
mocrdtica dentro das institui¢oes policiais
se torna imperativo diante de um novo
modelo de cidadania que vem se apre-
sentando dentro da sociedade brasileira.
Naio se espera que o Estado coloque én-
fase apenas na eficiéncia administrativa e
na centralizacdo dos processos decisorios.
A gestao publica possui o desafio de criar
mecanismos democrdticos que favorecam
a participagio social, construindo espa-
cos onde possam ocorrer de forma insti-
tucionalizada o didlogo e o debate, com a
finalidade de negociar e deliberar sobre as
prioridades das agendas publicas (LIMA,
2008; RONCONI, 2011).



Obviamente, esses principios de trans-
paréncia, accountability e participagio so-
cial nao se referem a conteddos sigilosos
relacionados a investigacio ou aos dados
de inteligéncia da atividade policial, ou
até mesmo as informagdes organizacionais
que possam colocar em cheque a seguran-
¢a institucional. O que ¢ pauta dessa dis-
cussdo ¢ a qualidade da relagao da policia
como essa sociedade que tem amadureci-
do no exercicio de sua cidadania, exigindo
posturas mais transparentes, e que defende
que a promogio da ordem publica esteja
sob a égide da lei e da geragio de valor so-
cial na prestagao do servigo ptblico.

Com o PDDQD ou com qualquer
outra politica publica que possui os atri-
butos de governanca publica, a policia é
desafiada a se tornar uma estrutura ativa-
dora que aciona e coordena outros atores
a produzirem bem publico com ela, tor-
nando-se uma estrutura burocrdtica que
em conjunto com outros atores ¢ capaz de
produzir bem publico e gerar valor social
(RONCONI, 2011). Dessa forma, os ci-
dadaos se tornam mais participativos, co-
produtores e parceiros na promogio de se-
guranga publica. O PDDQD demonstra
que, se houver interesse politico, a partir
de uma gestao de mudanga de cultura or-
ganizacional, é possivel, dentro da policia,
“consolidar e reinventar os instrumentos
e espagos participativos no cotidiano das
interagdes possiveis da sociedade com o
poder pdblico, assim como concretizar
a participagio popular como um princi-
pio [...]” (SIGOLO; MASCARENHAS,
2012, p. 115).

Extrapolando para o 4mbito do poli-
clamento, nao ¢é isso que os fundamentos
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do policiamento comunitdrio também
propoem? Por que nio efetivar essas estra-
tégias para além da drea operacional, mas
em toda sua estrutura administrativa? Ora,
ao discorrer sobre o policiamento moder-
no, entre eles o policiamento comunitdrio,
Moore (2003) defende que esses concei-
tos devem ser entendidos nao como pro-
gramas de gestdo, mas, sobretudo, como
estratégias organizacionais que afetam
significativamente a cultura institucional.
Dessa forma, os atributos de governanca
podem ser boas diretrizes para fortalecer os
principios democréticos dentro das estru-
turas policiais.

Além disso, a governanga publica nio
descarta a possibilidade de conflito entre
os atores sociais, haja vista que, com a ins-
titucionalizagio de espagos deliberativos,
fomenta controle social e participacio de
diferentes atores nos processos de decisio,
e isso pode gerar conflitos e disputas de
interesses politicos (RONCONI, 2011).
Nesse sentido, ndo foi possivel perceber
na andlise dos documentos da UEx da
unidade de Policia Técnico-Cientifica se
houve conflitos para deliberagio de qual-
quer tema. Tal discussio foi uma limitagao
da metodologia adotada nessa pesquisa
e abre uma porta para o avango de estu-
dos relacionados ao protagonismo ou nao
dos integrantes da sociedade civil dentro
do PDDQD e se hd conflitos de interesse
com os membros que sio operadores de
seguranca publica.

Sem sombras de duavida, os atributos
de governanca publica do PDDQD, den-
tro da perspectiva teérica adotada, promo-
vem e fortalecem uma cultura democrs-
tica participativa. Esse modelo de gestao
fomenta a construcio de uma democracia
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que extrapola o aspecto representativo,
pois com a presenga ativa dos atores nos
debates e processos decisérios, promove
uma democracia participativa (RONCO-
NI, 2011). Esse modelo de gestao é um
avanco dentro das estruturas policiais,
pois, dentro do 4mbito da gestdo finan-
ceira descentralizada que o PDDQD pro-
move, os operadores de seguranga publica
s20 estimulados a trazer a sociedade civil,
mesmo que minimamente, para dentro da
organizacio com a finalidade de discutir
e auxiliar na resolu¢io de temas que sdo
importantes para as unidades locais de se-
guranga publica.

Consideracoes Finais

Este estudo teve como objetivo anali-
sar se existe evidéncia de atributos da go-
vernanca publica nos regulamentos que
orientam o PDDQD e descrever como
estes se apresentam nos documentos de
uma Unidade Executora. Os atributos da
governanga publica usados como unida-
des de andlise foram: coprodugao do bem
publico (Al); coordenagao pluricéntrica,
tendo o Estado como ativador e mediador
(A2); democracia deliberativa fomentada
por meio de espacos e arenas que promo-
vam a participagio (A3); institucionaliza-
¢do de arranjos deliberativos participativos
(A4); responsividade monitorada por me-
canismos que permitam a transparéncia, a
accountability e o controle social (A5).

Ao analisar as diretrizes normativas do
PDDQD foi constatado que a institucio-
nalizagio legal desse programa determina
que os atributos da Governanga Publica
sejam desenvolvidos em sua implementa-
¢ao. Os documentos referentes 3 CCSU/
UEx analisada também permitiram iden-
tificar resultados positivos sobre a imple-
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mentagio desses atributos, visto que foi
possivel encontrar contetido que retrata as
categorias encontradas na literatura.

E importante evidenciar que o PDD-
QD ¢ um grande avanco no que se refe-
re aos atributos de governanga publica,
pois favorece o fortalecimento de valores
democrdticos em organizagbes pouco
afeitas A transparéncia, prestagio de con-
tas e accountability. A institucionalizagao
desses atributos para a operacionalizagao
do PDDQD, inclusive a participagao da
sociedade civil em espacos deliberativos, é
um importante desafio para os operado-
res de seguranca publica das unidades que
desejam implementar o CCSU/UEx para

obtencio de verbas.

Entretanto, é importante ressaltar que
o caso analisado possui uma limitagao
quanto ao atributo referente a transparén-
cla, accountability e controle social (A5),
uma vez que a organizagio analisada nio
recebeu recurso financeiro direto do Esta-
do de Goids, mas recebeu apenas doagdes
de méveis por uma empresa privada e um
prédio pela prefeitura do municipio, o que
impede um monitoramento maior sobre
o recebimento e a aplicagdo de dinheiro
publico. Além disso, foi constatado que
o Estado de Goids nao publica de forma
especifica os recursos destinados ao PDD-
QD, o que prejudica a ampla transparén-
cia, pois ndo disponibiliza as informagoes
em seu website, conforme imposto pelo
Decreto N 8.082/2014, embaragando os
processos de prestacio de contas e contro-
le social. Dessa forma, sugere-se que seja
melhorada a prestacio de contas em rela-
¢40 a destinagio de verba e a transparéncia
quanto a escolha das CCSU/UEx’s sele-

cionadas.



Outro aspecto que chamou a atengio
foi que nas atas nao consta a participagio
de outros individuos civis diferentes da-
queles que ji eram integrantes da CCSU/
UEx. A baixa participa¢o social nos espa-
cos e arenas (A3) dificulta o fortalecimen-
to de uma cultura democrdtica participati-
va. Nesse sentido, é necessdrio avancar nao
apenas dentro das organizagoes estatais,
mas também como sociedade, criando um
ambiente de confianca e de efetividade das
agoes nesses espacos deliberativos.

Outras limitagdes podem ser aponta-
das neste estudo, como o fato de ter sido
elaborado apenas em cima de dados oriun-
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