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RESUMO

O artigo se propde a investigar implicacdes potenciais de uma politica de seguranca pUblica do Governo
do Estado do Rio de Janeiro — as Unidades de Policia Pacificadora — UPPs, em aspectos das oportunidades
escolares, especialmente sobre a composicdo discente das escolas municipais de uma regido da cidade.
Foi escrito antes da virtual faléncia desta politica, em meio a crise profunda do governo estadual do Rio de
Janeiro. O desenho da pesquisa se baseia na ideia de que é possivel a ocorréncia de alteracdes na composicao
socioecondmica nas escolas da regido estudada. Para tal, foi acompanhada a evolucdo dos indicadores
educacionais e sociais dessas escolas antes e depois da implantacdo das UPPs, segundo modelo de série
temporalinterrompida. Amostras de estudantes de uma area da cidade foram observadas ao longo de cinco
anos, por meio de geocodificacdo. Percebe-se um possivel efeito, ainda que discreto, quanto aos impactos
das UPPs nas escolas, tornando o grupo de escolas localizadas a mais de 100 metros de favela(s) um pouco
mais heterogéneas, quanto ao seu corpo discente, no ano de 2012 quando comparado ao ano de 2008.
Palavras-chave: Unidades de Policia Pacificadora; segregacdo escolar; Rio de Janeiro.

ABSTRACT

UPPS AND EDUCATION: POSSIBLE IMPACTS OF THE IMPLANTATION OF UNIDADES DE POLICIA
PACIFICADORA ON SCHOOL SEGREGATION

This article intends to investigate the potential implications of a public safety policy implemented by the State of
Rio de Janeiro — the Unidades de Policia Pacificadora— UPPs, in terms of educational opportunities, with a special
focus on the student composition in municipal schools of one specific region of Rio de Janeiro. The article was
written before the policy’s virtual failure, which took place during a deep crisis involving the state’s government.
The research design was based on the idea that socioeconomic changes might have occurred in schools located in
that region after UPPs. To verify that hypothesis, we analyzed educational and social indicators of such schools,
considering the periods before and after the implementation of UPPs, using an interrupted time series model. We
observed geocoded samples of students from such region for the period of five years. The results show a possible,
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while discreet, impact of UPPs in schools: the group of schools located up to 100 meters from favelas has showed
a more heterogeneous student body in 2012, when compared to 2008.
Key-words: Unidades de Policia Pacificadora; school segregation; Rio de Janeiro.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O artigo se propoe a investigar implicacdes potenciais de uma politica de seguranca publica do Governo
do Estado do Rio de Janeiro — as Unidades de Policia Pacificadora — UPPs, em aspectos das oportunidades
escolares, especialmente sobre a composicao discente das escolas municipais de uma regido da cidade. Foi
escrito antes da virtual faléncia desta politica, em meio a crise profunda do governo estadual do Rio de Janeiro.

Nos estudos da Sociologia da Educacdo e da Sociologia Urbana, as desigualdades de oportunidades
escolares atreladas a organizacdo social do territério tém se mostrado um importante objeto de estudo’,
acrescendo elementos a reconhecida forca do capital econémico, social e cultural sobre oportunidades,
trajetérias e desempenhos escolares. O territorio em que residem e/ou estudam os alunos, vem ganhando
destaque por condensar caracteristicas que impactam direta ou indiretamente suas vidas escolares.

Em 2008, o Governo do Estado do Rio de Janeiro, através de sua Secretaria de Seguranca Pdblica, propos
um novo modelo de seguranca e policiamento, nomeado de Unidade de Policia Pacificadora - UPP. A
proposta consiste na ocupacdo permanente de cada favela escolhida com unidades policiais, com vistas
a: remover o controle territorial do crime organizado, desenvolver uma estratégia de aproximacédo entre
a populacdo e a policia, implementar politicas sociais, proporcionar a retomada dos direitos e acessos a
servicos e incorporar as favelas e seus moradores a dindmica regular da cidade (FLEURY, 2012).

As UPPs alcancaram destaque no cendrio nacional pelos diversos beneficios proporcionados (CANO et
al, 2012). Sua implantacdo ndo tem, declaradamente, por objetivo acabar com o tréfico de drogas nas
favelas ocupadas (CANO; SILVA, 2016). As metas e os impactos almejados pela politica sdo a retomada
de territérios antes dominados por fac¢des criminosas, a reducdo dos conflitos e disputas armadas por
pontos de venda drogas entre fac¢des diferentes, assim como a diminuicdo da violéncia e nimero de
mortes devido as incursdes e operacdes policiais pontuais. Supde-se, também, a integracdo das favelas a
cidade formal, com a entrada e a expansao dos servicos publicos e da iniciativa privada, a formalizacdo das
atividades econdmicas e dos servicos, assim como a expansao do direito de ir e vir dos moradores.

Estudos que abordam a conformacdo demogréfica da cidade do Rio de Janeiro apontam que os tragos
caracteristicos da organizacdo social e urbana da cidade configuram o chamado “modelo carioca de
segregacao social”, que se caracteriza por apresentar a combinacao entre distdncia social e a significativa
proximidade geogréfica das diferentes camadas sociais (RIBEIRO; KOSLINSKI, 2009; ALVES et al, 2008).
A presenca das favelas distribuidas pela cidade é a expressdo mais visivel desse modelo carioca de
organizacdo urbana, com uma perceptivel distancia material e simbdlica entre os espacos que agregam

1 As pesquisas pioneiras realizadas nos anos de 1920 constituem o que hoje é conhecido como “Escola de Chicago”. Os estudos traziam
abordagens microssocioldgicas e etnogrdficas e tinham a cidade de Chicago como objeto de exploracdo (HEINRICH, 2006).
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grupos socialmente distantes, mas residindo proximamente. Nessa perspectiva, Ribeiro e Koslinski (2009)
argumentam que, se por um lado, a presenca das favelas nos bairros abastados aproxima os grupos,
classes sociais e os bens urbanos no territério, por outro, hierarquiza suas préticas e filtra o acesso aos
bens urbanos através de mecanismos politicos, institucionais e simbélicos que separam favela e cidade.

No ambito educacional, a rede de ensino pUblico em alguma medida toma parte desse processo mais geral
de segregacdo, promovendo o local de moradia a um dos possiveis condicionantes das oportunidades
educacionais. Tendencialmente, os "mais pobres frequentam as piores escolas, o que geralmente é
determinado pela localizacdo do domicilio e do préprio estabelecimento de ensino” (ALVES, et al, 2010,
p. 68). Segundo Burgos (2009) o prestigio das escolas é muitas vezes determinado pela localizacdo da
residéncia de seu alunado e/ou do préprio lugar de instalacdo do estabelecimento escolar.

A segregacao territorial pode diferenciar as escolas, funcionarios e alunos, impondo limites no que tange
ao trabalho pedagdgico e ao processo de socializacdo. Como em outras cidades, no Rio de Janeiro, as
escolas tendem a concentrar seu pUblico entre os moradores das dreas em que estdo localizadas. Estando
os moradores isolados socialmente, simbolicamente e territorialmente, a escola pode vir a funcionar sob
o principio organizacional, pedagdgico e institucional de encapsulamento, o que fortaleceria a distdncia
social e a reproducdo da situacdo de segregacao territorial ja existente na cidade. Nossa equipe? tem se
dedicado de longa data a estudar fendmenos de segregacdo escolar articulados a desigual distribuicdo
de oportunidades sociais e a herancas de desigualdade (BARTHOLO; COSTA, 2014, 2016; BRITO; COSTA,
2010; CARVALHO et al, 2016; COSTA; BARTHOLO, 2014; COSTA; PRADO; ROSISTOLATO, 2013; COSTA;
KOSLINSKI, 2011, 2012; COSTA, 2010; KOSLINSKI et al, 2014).

O encapsulamento social, que poderia ser associado com uma espécie de tracking informal, reforca
desigualdades ja existentes, uma vez que aqueles que tém desvantagens quanto as caracteristicas
de origem sdo agrupados em estabelecimentos igualmente deficientes, o que leva a uma “baixa
heterogeneidade social na composicdo social das escolas” (BURGQOS, 2009, p. 68).

Atrelando a discussdo sobre a organizacdo social do territério carioca a proposta politica de seguranca do
Estado e como essasimpactam o sistema municipal de educacdo, o objetivo desse artigo é observar as possiveis
mudancas de padrdo quanto as oportunidades de alocacdo de alunos nas escolas pUblicas municipais.

Partimos do pressuposto de que a implantacdo das UPPs pode impactar a composicdo socioeconémica de
escolas sob sua influéncia, que tenderiam a ter o seu corpo discente mais heterogéneo, ja que os alunos
residentes de areas de favela, provavelmente, passariam a ter alguma chance maior de acesso as escolas
localizadas fora das favelas e/ou das areas que sofrem dominio dos traficantes de drogas ou milicianos.
Poderia haver, também, mudanca no comportamento da burocracia escolar quanto ao esteredtipo dos
alunos favelados, pela reducdo da associacdo imediata a violéncia e ao trafico de drogas.

Podemos supor que, antes da presenca das UPPs, alunos moradores de favela eram concentrados em
determinadas escolas por forca de que a violéncia e as “normas” impostas pelos grupos que controlavam
o territério dificultavam a mobilidade para outras escolas e por isso ocorreria a concentracdo de
determinados alunos em estabelecimentos de ensino especificos. E uma hipétese ousada, talvez
excessivamente otimista e com grau de dificuldade ndo desprezivel para testagem.

2 OLaPOpE - Laboratério de Pesquisa em Oportunidades Educacionais (UFRJ).
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Almeida e Borges (2005) relatam que o trafico de drogas na cidade do Rio de Janeiro estava cada vez
mais presente nos estabelecimentos de ensino e que a rivalidade entre as faccdes criminosas da cidade
estava mais presente nos patios e arredores das escolas3. Ribeiro (2009) faz um comparativo sobre a
relacdo entre escola e favela nos anos de 1950 e nos anos 2000, relatando que nos dois momentos as
representacoes feitas pelos professores sobre a favela e seus moradores sdo analogas quanto a um lugar
que predominava e predomina a pobreza, promiscuidade, violéncia e desestruturacdo familiar. Entretanto,
nos anos 2000 a autora ressalta que a percepc¢do dos professores sobre violéncia é mais acentuada nas
favelas em que ha tréfico de drogas, o que ocasiona uma “ideia de que a violéncia presente nesses locais
traria implicacoes sobre postura dos alunos” (RIBEIRO, 2009, p. 207).

Entretanto, com a ocupacdo do territério por parte da forca policial e depois com o policiamento
ostensivo e permanente, o Estado retornaria ao territério onde se fazia presente parcamente, ampliando
a livre circulacdo de pessoas. Podemos supor que com a implementacdo das UPPs os alunos moradores
de favelas passariam a ter maiores chances de escolherem e de acessarem as vagas em diferentes escolas
distribuidas pelo territério carioca. Por outro lado, com a retomada do territério por parte do Estado
algumas escolas menos “acessiveis” passariam a “permitir” o acesso dos alunos moradores de favelas, ja
que estes ndo estariam mais atrelados a imagem do traficante e/ou da violéncia.

Ha, ainda, a possibilidade de que a reducdo do poder do trafico armado tenha diluido o fendmeno da
identificacdo de algumas escolas com as faccbes que detinham controle sobre os territérios em que se
situam, o que pode proporcionar alguma mistura entre alunos de favelas sob controle de diferentes fac¢des.

Essas sdo possibilidades analiticas, mas é forcoso reconhecer que ao menos um efeito em sentido oposto
também pode ocorrer: ndo mais submetidos a um cotidiano de muita violéncia armada e poder do
crime organizado, estudantes passariam a ndo ter mais razoes para buscar escolas fora de suas areas de
residéncia. E possivel que ambos os movimentos ocorram, mas neste trabalho essa sequnda tendéncia
hipotética ndo pode ser testada, ainda que haja informacdes para que um modelo analitico especifico
para esse fim venha a ser montado (SILVA, 2015).

UPPs E A EDUCACAO

O Governo do Estado do Rio de Janeiro comeca em janeiro de 20094 a desenhar o projeto da UPP, a partir
da experiéncia piloto em uma favela na Zona Sul da cidade em dezembro de 2008. A policia, ao invés de
fazer incursdes periodicamente, estabeleceria uma base policial dentro da comunidade, com o objetivo
de recuperar territérios ocupados hd décadas por traficantes e milicianos, diminuindo os confrontos
armados. O contingente policial seria composto por policiais recém-formados, com a intencdo de
promover uma politica de aproximacao entre a populacdo e instituicdo policial, embasada nos principios
da policia de proximidade.

Butelli (2012) verificou mudancas de curto prazo na performance escolar relacionando-as a implantacdo
das UPPs, utilizando as notas de exames bimestrais aplicados pela prépria rede municipal de educacéo.
O estudo aponta que o desempenho nas provas bimestrais dos alunos, particularmente os que cursavam

3 Osautores relatam uma situag¢do que ocorreu com um adolescente de 14 anos, que por causa de um boné vermelho — cor da faccdo rival, foi
espancado em frente a escola.
4 Decreto-lei n®. 41.650 de 21 de janeiro de 2009 e o Decreto-lei n°. 41.653 de 22 de janeiro de 2009.
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a 52 e 63 séries, é afetado positivamente com a implementacdo das UPPs. Aponta também os efeitos
imediatos da percepcdo da reducdo da violéncia, o que implica na diminuicdo de faltas e abandono por
parte dos professores.

Burgos et al (2013) buscaram analisar, através de entrevistas, as percepcdes dos moradores quanto ao
efeito das UPPs e o impacto das mesmas no cotidiano da favela. O artigo registra que a principal mudanca
observada pelos moradores no cotidiano é em relacdo a diminuicdo dos confrontos armados. Para os
autores, a diminuicdo dos confrontos armados é o principal ponto de aceitacdo das UPPs pelos moradores
das favelas. Entretanto, a “aceitacdo” ndo significa auséncia problemas entre moradores e policiais das
UPPs. Uma das maiores reclamacdes apresentadas no estudo foi o cancelamento de certas atividades
de lazer, em especial o baile funk. Também é possivel observar no estudo que com a chegada das UPPs
a capacidade dos moradores para reivindicar melhorias é “potencializada”. Isso é, com a chegada da UPP
houve aumento de oportunidades para galgar maior reconhecimento de cidadania na favela.

Outro aspecto importante do efeito UPP observado refere-se ao mercado imobilidrio. Com a
implementacdo do projeto houve grande valorizacdo dos imdveis nas favelas e do seu entorno. Houve
também acoes voltadas para a regularizacdo dos servicos publicos como acesso a 4gua e energia elétrica®,
e a eventual necessidade de se pagar o Imposto Predial.

Com base nesses estudos percebemos que as UPPs, aparentemente, tiveram impacto no cotidiano das
favelas e do seu entorno, o que confere alguma base a que pensemos em impactos dentro das escolas,
quanto a composicdo do alunado.

METODOLOGIA

O desenho da pesquisa considera a ideia de que é possivel a ocorréncia de alteracdes na composicdo
socioecondmica nas escolas da regido estudada. Para tal, foi acompanhada a evolucdo dos indicadores
educacionais e sociais dessas escolas antes e depois da implantacdo das UPPs. Entretanto, temos uma
dificuldade operacional, pois ndo dispomos de uma série histérica longa. Ndo se trata de um estudo
longitudinal, posto que limites de tempo e operacionais impdem que as escolas sejam tomadas como
unidade bésica de anélise, ndo os alunos. Assim, a opcao disponivel foi de série histérica interrompida.

O recorte espacial do estudo foi a regido da Grande Tijuca, composta por sete bairros da cidade do Rio
de Janeiro. A escolha dessa area é devida a apresentacdo de caracteristicas propicias para a realizacdo
do estudo, jd que tem sua organizacdo socioespacial bem delimitada em termos de favelas e areas de
urbanizacdo regular. Além disso, a Grande Tijuca tem grande concentracdo de favelas, mas também
contrastes marcantes com a populacdo “do asfalto”, por serem bairros tipicos de classe média.

Os anos escolhidos foram 2008 a 2012, pois em 2010 houve a implementacdo das UPPs na regido da
Grande Tijuca, sendo esse 0 ano o0 marco para o estudo. 2012 era o Gltimo ano disponivel com dados j&
devidamente limpos e testados ao nivel de aluno, quando da realizacdo deste trabalho. Optamos por
analisar os dois anos anteriores a essa implementacdo e os dois anos posteriores, para poder observar
se ha alguma tendéncia de mudancas observéveis na composicdo das escolas sob influéncia potencial

5  Ver Cunha e Mello (2011) “Novos conflitos na cidade: A UPP e o processo de urbanizagdo na favela.”
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de tal politica. A ado¢do de uma série histérica curta se deve a que os dados disponiveis, a partir da base
cadastral da Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, tem qualidade bem inferior conforme
se retrocede no tempo. Por outro lado, ndo seria possivel trabalhar apenas com dados do periodo apds
a implantacdo das UPPs, desde que estes ndo registrariam mudancas que ja estivessem ocorrendo no
fendmeno estudado. O desenho geral se inspira na ideia de séries temporais interrompidas, ainda que
uma série curta apresente inevitaveis problemas.

Os alunos considerados foram os do 1°, 5° 6° e 9° ano do ciclo basico. A pretensdo com tais séries
escolares foi a de tomar estudantes com trajetérias escolares distintas, idades bem variadas, cobrindo os
dois segmentos do ensino fundamental e, potencialmente, apresentando autonomia de deslocamentos
espaciais também variadas. Como a hipdtese testada trata de mudancas na composicdo de escolas,
essa condicdo de mobilidade espacial pode ser um dos fatores associados. Um tratamento mais preciso
para nossa analise exigiria que todos os estudantes municipais moradores das favelas da regido fossem
incorporados as analises. Todavia, isso exigiria a geocodificacdo® de todos os alunos do municipio que, ao
longo dos cinco anos, apresentassem registro de endereco que sugerisse residéncia na drea em foco. Essa
localizacdo deveria ser, entdo, confirmada por meio de geocodificacdo, o que implicaria em capacidade
operacional bem acima da disponivel para o alcance da pesquisa. Portanto, a amostra incluiu apenas os
alunos das escolas da regido, mesmo que moradores de areas fora da mesma, mas ndo os moradores da
regido que estudam fora dela.

Para ter acesso a tais informacdes utilizamos bases de dados da Secretaria Municipal de Educacdo — SME,
composta por dados como: i) cadastro de alunos e caracteristicas das familias; ii) alocacdo e movimentacado
educacional dos alunos; iii) caracteristicas das escolas.

Avaliamos a evolucdo dos indicadores de composicdo das escolas, usando o recurso operacional de
geocodificacdo da residéncia dos estudantes. Aideia geral é verificar se hd impacto das UPPs em processos
de segregacao - aqui entendida como a distribuicdo desigual de alunos com caracteristicas semelhantes
em diferentes escolas - e se tal impacto pode ser observado através de alguns indicadores simples, mas
expressivos de diferencas categéricas em meio ao alunado.

Recorremos a quatro varidveis que podem indicar tais diferencas e, portanto, tendéncias no processo
de segregacdo: 1) Pobreza, medida através da existéncia de Nimero de Inscricdo Social (NIS) entre as
informacoes dos alunos; 2) cor; 3) educacdo da mae; 4) local de moradia.

Avariavel utilizada para medir a situacdo de pobreza dos alunos foi uma proxy, o registro social nacional (NIS
- NUmero de Inscricdo Social). Os alunos ou responsdveis que tém esse registro tendem a ser aqueles que

recebem ou receberam algum beneficio através de programa de transferéncia de renda do poder publico.

Avariadvel cor é colhida conforme as categorias do IBGE e foi, para algumas analises, recodificada em duas
varidveis dicotémicas: 1) alunos pretos ou ndo, 2) alunos brancos ou ndo’.

Em relacdo ao indicador “educacdo dos responsaveis”, utilizando a varidvel “escolaridade da mae”, foram

6 Que pode ser definida como a associagcdo de coordenadas geogrdficas a dados geogrdficos em forma textual com os enderecos e CEPs.
Utilizamos como recurso o software ArcGlIS.

7  Adiferenca estd no agrupamento dos alunos pardos, maioria da amostra, junto aos brancos, ou junto aos pretos. Indigenas e amarelos,
também segundo a categorizagdo do IBGE, apresentam percentuais despreziveis.
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duas as dicotomizacdes adotadas, quando necessario: 1) até ensino fundamental completo, ou mais; e 2)
até ensino médio completo, ou mais.

J4& as informacdes do “local de moradia” foram dicotomizadas segundo o critério de residéncia ou ndo
em favela. A partir dessas varidveis construimos também os indices Segregation Index (GS) e Segregation
Ratio (SR)S.

Os indices de segregacdo expostos por Gorad, Taylor e Fitz, (2003): Segregation Index (GS) e Segregation
Ratio (SR) foram desenvolvidos para medir segregacdo como a distribuicdo desigual de alunos com
caracteristicas semelhantes entre escolas diferentes. Os dois fndices foram formulados em meio a
debates sobre como diferentes grupos sociais ou étnicos eram distribuidos na regido do estudo, nesse
caso na Inglaterra, e se havia evidéncias de que esses grupos sofriam segregacao.

O indice GS foi construido para medir segregacao a partir das diferencas entre cada individuo observado,
em um conjunto de escolas. Calcula que percentual de alunos deveria ser transferido em um conjunto de
escolas, de modo que houvesse equilibrio entre as escolas em termos de uma caracteristica especifica do
alunado. Tal indice sé tem significado para grupos de escolas. Ndo resulta, portanto, em um indice referente
a uma escola especifica, dado que ele indica qual o percentual exato de alunos que precisariam trocar de
escola, no conjunto observado, para que o sistema apresentasse uma segregacao igual a zero, hipotética e
virtualmente impossivel de ser observada em termos reais. Com o GS podem-se gerar indices de segregacao
paraqualquer caracteristica tomada dicotomicamente e, nesse estudo, foram consideradas as anteriormente
descritas. A partir dele faremos uma anélise de tendéncias ao longo do tempo de 2008 a 2012.

Em contrapartida, o indice SR representa uma tendéncia de segregacdo entre as escolas em um ano
especifico. Ele resulta em um escore para cada escola, variando potencialmente entre 0 e infinito, com o
valor 1 representando uma distribuicdo perfeita de alunos com a caracteristica em foco entre as escolas
do conjunto analisado. Contudo, uma caracteristica particular dessa medida é que o SR de uma escola
é mutuamente determinado pelos niveis relativos de segregacdo de outras escolas (BARTHOLQO, 2013).
Os dois indices, portanto, auxiliam a registrar a ocorréncia do fenémeno da segregacao e aspectos de
sua evolucéo.

ANALISES DE COMPOSICAO SOCIAL DAS ESCOLAS

Em 2013, 1004 escolas municipais ofertaram o Ensino Fundamental — 1° ao 9° ano — totalizando cerca de
647 mil criancas e adolescente atendidos nas escolas municipais (GUIA DA MATRICULA, 2014).

A regido da Grande Tijuca foi escolhida para o estudo, pois é contemplada por um ndmero significativo
— 46°- de escolas municipais distribuidas nas favelas e no asfalto que oferecem o 1° e 0 2° segmento do
ensino fundamental — e por apresentar uma demanda significativa— 37 mil'®—de alunos em idade escolar.
A presenca de nimero expressivo de favelas em uma regido de classe média, supiinhamos, asseguraria a
observacdo de contrastes.

8  As estratégias de organizacdo e andlise dos dados dos estudantes, conforme principios dicotémicos, geradores de indices simples de
segregagdo, replicam procedimentos adotados na tese de BARTHOLO, T (2014).

9 Entretanto, tivemos que retirar uma escola do nosso universo, pois a mesma apresentava, a partir da base da SME, nimeros insignificantes
de alunos nos cinco anos estudados.

10  Dados Censo 2010 http.//www.censo2010.ibge.gov.br/apps/areaponderacao/index.html Acessado: 24/06/2014
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TABELA 1
Quantidade de escolas municipais por segmento do ensino fundamental - 2012
Apenas 1° segmento Apenas 2° segmento 1° e 2° segmentos Total de escolas
22 7 16 45

Em primeiro lugar, dividimos as escolas de acordo com sua localizacdo territorial, isso é, em um grupo de
até 100 metros de favela(s) e outro a mais de 100 metros de favela(s). Depois, dividimos dentro desses
grupos as escolas por segmento que oferecem. Esse critério adotado para distinguir a localizacdo das
escolas é um tanto arbitrdrio, pois sabemos que uma escola que se localiza a uma distancia até 100 metros
de uma favela ndo significa que esteja, necessariamente, sob influéncia direta dessa favela, ou que seus
alunos sejam oriundos dessa favela. Entretanto, trata-se de uma primeira abordagem, supondo um efeito
territorial difuso. J4 a distin¢do entre segmentos pode ser relevante pois supde diferencas na autonomia
de mobilidade espacial dos alunos.

TABELA 2
Quantidade de escolas a mais de 100m de favela(s) - 2012
Apenas 1° segmento Apenas 2° segmento 1° e 2° segmentos Total de escolas
13 5 16 34
TABELA 3
Quantidade de escolas até 100m de favela(s) - 2012
Apenas 1° segmento Apenas 2° segmento 1° e 2° segmentos Total de escolas
9 2 0 11
GRAFICO 1

Distribuicdo da amostra, por bairro e favela
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E possivel observar que a maioria das escolas que se localizam até 100 metros de favelas atende apenas
ao 1° segmento da educacdo bdsica. J& as escolas um pouco mais afastadas das favelas sdo mais diversas
quanto a oferta escolar, provavelmente expressando o histérico de ocupacdo urbana mais antiga.
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Contudo, ndo se deve desprezar que, conforme o gréfico 1 demonstra, para todos os anos de nosso
estudo as amostras de alunos das escolas municipais da regido sempre apresentaram mais de 60% de
alunos residentes em favelas. A proporcdo de alunos residentes em favelas, considerando também os
residentes fora da regido da Grande Tijuca, onde se localizam as escolas estudadas, se mantém estavel ao
longo dos anos.

O percentual de alunos que tem NIS também foi calculado, uma vez que essa varidvel é utilizada para
medir a pobreza dos alunos e sua familia, por indicar elegibilidade a programas de transferéncia de renda.

GRAFICO 2
Percentual de alunos que tem NIS
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E possivel observar que as escolas localizadas em até 100 metros de favela(s) tém percentual maior
de alunos que tem NIS, provavelmente participando de algum projeto assistencial, do que as escolas
localizadas a mais de 100 metros de favela(s). Uma explicacdo razodvel para a ampliacdo do percentual
total no ano de 2012 é o aumento do nimero total de familias atendidas pelo programa Bolsa Familia,
que, desde que comecou, em 2003, cresceu de 6,5 milhdes de familias assistidas para 14,1 milhoes
em 2013, considerando todo o pais. Estes nimeros indicam que cerca de 25% de toda a populacdo
é assistida pelo programa, e que o aumento do ndmero total de beneficidrios foi acompanhado pelo
crescimento econdmico e os baixos indices de desemprego, o que ndo deixa de ser intrigante. Dados
indicam que em 2013 o programa Bolsa Familia assistia 242.926 familias no municipio do Rio de Janeiro
(BARTHOLO, 2014).

Calculamos, também, a distribuicdo de cor dos alunos, para os trés principais grupos: brancos, pardos
e pretos. Optamos por analisar a categoria cor dessa forma, uma vez que, como destacado por Silva e
Hasenbalg (1990) no estudo sobre raca e oportunidades educacionais no Brasil, os estudantes pretos
e pardos tém suas trajetoérias educacionais expostas a desvantagens vinculadas especificamente a sua
origem racial, mas que ndo seria adequado fundir as categorias preto e pardo, dadas relevantes diferencas
em suas caracteristicas socioeconémicas — e educacionais.
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E possivel observar que as escolas que se localizam até 100 metros de favela(s) tém mais de 70% do seu
pUblico discente da cor preta e parda, contrastando com as escolas que se localizam a mais de 100 metros
de favela(s) que tem pouco mais de 50% do seu publico declarados dessa cor. Esse cenario ndo varia muito
durante os anos estudados.

GRAFICO 3
Percentual de alunos de cor branca, preta e parda
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GRAFICO 4
Percentual de alunos de cor branca, preta e parda
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GRAFICO 5

Percentual de escolaridade materna baixa
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GRAFICO 6

Percentual de alunos que moram em favela
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Em relacdo a varidvel escolaridade materna, esta foi dividida em alta e baixa, sendo baixa: maes que sdo
analfabetas, tem primeiro grau completo e incompleto; e alta: mdes que tem segundo grau e ensino
superior. O banco de dados ndo especifica se as mdes que declararam segundo grau e ensino superior
concluiram ou ndo essas modalidades de ensino.

E possivel observar que o maior percentual de maes com escolaridade mais baixa é encontrado no grupo
de escolas que se localizam até 100 metros de favela(s). Entretanto, nos dois grupos de escolas esse
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percentual ndo varia ao longo dos cinco anos, exceto pela pequena reducdo total na parcela de maes com
esse nivel de escolaridade.

Para observar o cendrio do nosso estudo, calculamos o percentual de alunos que moram em Ffavelas,
dividindo as escolas em até 100m de favela(s) e a mais de 100 metros de favela(s), entretanto, nao
separamos os segmentos. E possivel perceber que a distribuicdo ao longo dos anos permanece estavel.

SEGREGACAO GERAL NA REGIAO

Neste procedimento analitico, passamos a ndo mais distinguir as escolas por distancia das favelas, mas
tratamos todas as escolas da regido, em conjunto. Utilizamos o indice GS, que é uma medida precisa para
pensar no nivel de segregacdo da unidade de andlise em questdo (conjunto das escolas).

Calculamos o indice considerando todas as escolas estudadas e para todos os cinco anos, com objetivo de
verificar a porcentagem de alunos que deveriam ser transferidos para outra escola para que o grupo de
escolas estudadas ficasse mais proximo de uma distribuicdo equilibrada de alunos que moram em favela.
A equacao para realizacdo deste calculo é: GS= 0,5 (X |Fi/F - Ti/T])

Para o cdlculo do GS das escolas, incluimos todos os alunos, em que Fi representa o nimero de alunos que
moram em favela na escola i; Ti representa o nimero total de alunos na escola i; F representa o nimero
total de alunos que moram em favela em todas as escolas estudadas; e T representa o ndmero total
alunos em todas as escolas estudadas.

O grafico 7 apresenta o GS do universo de escolas estudadas referente a caracteristicas do alunado como:
ter NIS; morar em favela; mdes com escolaridade baixa e cor preta.

GRAFICO 7
indice de Segregacio 2008 a 2012
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O primeiro comentdério diz respeito a um dado que pode parecer surpreendente. O “fator favela” surge
como o de menor impacto na segregacdo, comparado aos demais. E necessario, porém, lembrar que,
pelo préprio método de célculo, o GS é afetado pela proporcdo de pessoas em desvantagem para o
fator em foco. Assim, o fato de mais de 60% dos alunos serem residentes em favelas faz com que
sua distribuicdo seja tendencialmente mais homogénea que, por exemplo, a distribuicdo dos alunos
de cor preta, que estdo em bem menor proporcdo na amostra. De qualquer forma, nessa analise ainda
descritiva, a residéncia em favela se mostrou o fator mais fraco de segregacdo nas escolas em foco,
mesmo considerando a escolaridade baixa de maes, algo com também elevada propor¢do na amostra.
Observa-se alguma flutuacdo no GS, mais para baixo, mas nada que possa ser registrado como uma
tendéncia clara a reducdo na segregacao.

Os dados apresentados sugerem que, de maneira geral, ndo existe uma grande variacdo na porcentagem
de alunos nas caracteristicas analisadas, que deveriam trocar de escola para que o grupo de escolas
estudado fosse mais equanime. Contudo, esse indicador jd era especialmente baixo, considerando
padrdes internacionais, ou mesmo o conjunto do municipio do Rio de Janeiro, quando calculado para
outras varidveis, como cor, escolaridade dos responsaveis, pobreza ou atraso escolar.

Certamente, os indicadores de segregacéo se elevariam, caso todas as escolas fossem incluidas no calculo
do indice de segregacdo, isso &, escolas da rede municipal, escolas da rede privada e escolas da rede
federal. Os dados do Censo Escolar indicam que 25% dos estudantes que estudam no ensino fundamental
regular da cidade do Rio de Janeiro estdo em escolas privadas (ALVES et al, 2010). Certamente, dada forte
presenca de uma populacdo com maior renda na regido, esse percentual deve ser bem mais elevado.

Calculamos também o GS separadamente por segmento. O GS um pouco mais elevado no primeiro
segmento é esperado. Trata-se de fendmeno estatistico. O nimero menor de escolas de segundo

4

segmento torna quase inevitdvel que os alunos desse segmento estejam mais “misturados”.

GRAFICO 8
indices de Segregacdo no 1° segmento
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Uma explicacdo para esse cendrio descrito no grafico 8 é que se estima que em torno de 80% dos
alunos de 1° segmento da rede publica de ensino do Rio de Janeiro moram até 1 km de suas escolas
(ALVES et al., 2010). Estudos sobre a influéncia da vizinhanca na escola ressaltam que o local em que a
escola estd localizada pode ser um dos fatores que influenciam a composicdo do seu corpo discente,
jd que as escolas tendem a receber alunos que residem préximos a ela (SKYES, 2011; BURGQOS, 2009).
Deste modo, os alunos que moram em favela tendem a estar concentrados nas escolas localizadas mais
proximas das favelas.

ANALISE DAS TENDENCIAS DE SEGREGACAO: UM MODELO MULTIVARIADO

Calculamos o indice SR, que representa um indicador de segregacdo entre todas as escolas estudadas
a cada ano. Esse indice ndo € muito adequado a estudos longitudinais, por ser afetado pela variacdo na
quantidade geral e proporcao de alunos em desvantagem. O indice indica, com valor 1, a distribuicdo
perfeita de alunos com uma determinada caracteristica entre as escolas do conjunto analisado. A sua
resultante é um escore para cada escola, variando entre 0 e infinito.

Num primeiro momento, calculamos esse indice para todas as escolas estudadas no ano de 2008, com
objetivo de verificar quais escolas apresentavam indices com maior discrepancia referente a varidvel
“morar ou ndo em favela”. A equacdo para realizacdo deste calculo é: SR=(Fi/F) /(Ti/T)

Para o cdlculo do SR das escolas, incluimos todos os alunos, em que Fi representa o nimero de alunos que
moram em favela na escola i; Ti representa o nimero total de alunos na escola i; F representa o nimero
total de alunos que moram em favela em todas as escolas estudadas; e T representa o ndmero total
alunos em todas as escolas estudadas.

As escolas que apresentaram indices variando até 0,55 (um desvio-padrdo abaixo da média geral, sempre
igual a 1), foram escolhidas como as que apresentaram menor concentracdo de alunos moradores de favela
no ano de 2008. A partir dessa identificacdo das escolas mais segregadas quanto a menor presenca de
alunos moradores de favelas, fizemos regressdes logisticas com todos os cinco anos estudados, estimando
as razoes de chance para cada um dos fatores de desvantagem, quanto a presenca nessas escolas.

Explicando de outra forma, a partir da definicdo de escolas com menor proporc¢ao relativa de alunos
favelados para o ano-base de 2008, passamos a tentar observar quais as chances de um aluno morador
de favela ingressar nessas escolas, nos anos subsequentes, controlando por outros fatores reconhecidos
de desvantagem.

Uma possivel objecdo a esse procedimento seria que poderia ter havido alguma alteracdo em quais escolas
receberiam menores proporcoes de alunos moradores de favelas com o SR mais baixo se “deslocando” para
outras. Se isso fosse verificado, a definicdo da linha de base, em 2008, das escolas mais segregadas imporia
o risco de que a reducdo da forca segregadora da residéncia em favela indicasse ndo uma reducdo real do
fenémeno, mas uma espécie de causalidade espuria. A forma de controle adotada para essa ameaca foi o
calculo da matriz de correlacdes (rho de Spearman) entre as posicoes das escolas em um ranking do SR. Esse
calculo mostrou que as posicoes relativas das escolas, comparadas quanto a seu SR referente a condicdo de
moradia em favela, é extremamente estadvel, de 2008 a 2012 (rho sempre superior a 0.9). Isso €, as escolas
com maiores indices de segregacao foram basicamente as mesmas ao longo do periodo. A mesma matriz de
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correlagdes, calculada para as trés outras varidveis indicadoras de desvantagem, mostrou tendéncia menos
estdvel, ainda que sempre com coeficientes também elevados, como esperado.

Dois modelos comparativos foram adotados. No primeiro, as escolas com SR mais baixo foram confrontadas
com todas as demais. No segundo, foram isoladas as escolas de SR mais baixo e confrontadas com as de
SR mais alto, ou seja, as com menores e maiores proporcoes relativas de alunos moradores de favelados
em 2008. A ideia foi, no sequndo procedimento, maximizar os efeitos das condicdes de desvantagem,
comparando apenas as escolas mais e menos segregadas, nove em cada grupo.

GRAFICO 9
Regressao logistica para chance (%) de matricula em escola com baixo SR em 2008 (todas as escolas)
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Esses modelos multivariados alimentam alguma “esperanca” para a hipétese inicial da pesquisa e parecem
justificar o interesse em um estudo dessa natureza, como um ensaio para futuros estudos mais robustos.
Nos graficos 9 e 10, as razoes de chance j& estdo convertidas para percentuais. Todos os coeficientes
apresentados sdo significativos (p<0,001). Assim, observa-se uma discreta reducdo na desvantagem dos
alunos favelados para matricula nas escolas mais seletivas quanto a essa condicdo, no ano base de 2008.
Ainda que, como previsto, a probabilidade relativa de um aluno residente em favela estar matriculado em
uma escola com baixa presenca de outros alunos favelados seja sempre inferior 3 dos demais fatores, a
forca “negativa” dessa varidvel sofreu acentuada reducdo apés as UPPs, com uma tendéncia diferente das
varidveis associadas a cor ou escolaridade da méae.

11 Escolaridade da mde: ordinal crescente (1 a 5); Cor: preta
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GRAFICO 10

Regressdo logistica para chance (%) de matricula em escola com baixo SR em 2008
(escolas com SR mais alto ou mais baixo)
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A comparacao com essas duas varidveis € mais pertinente que a comparacdo com a varidvel que indica a
presenca do NIS no registro do aluno, jd que, como mencionado e demonstrado, o percentual de alunos
com NIS cresce consideravelmente nesse periodo. As causas sdo duas: os programas que exigem talregistro
se alastram pelo pais e no Rio de Janeiro; e o registro do NIS tem um cardter cumulativo. Uma vez inserido
no sistema de informacdes, tal registro ndo é mais é apagado. Assim, mesmo que o estudante deixe de
ser beneficidrio de programa, o registro do NIS permanece. Com um ndmero fortemente crescente, o NIS,
inevitavelmente, enfraquece enquanto marcador de um fator de segregacdo'?. Ja, as varidveis indicativas
de residéncia em favela, escolaridade de mae e cor, permanecem estdveis em suas proporcdes de valores
indicativos de desvantagem, mesmo que reduzidas quanto ao nimero de informacdes ausentes. Por isso,
pode-se considerar a bem discreta tendéncia a reducdo da desvantagem relativa para matricula de alunos
favelados em escolas mais “exclusivas”, detectada em um modelo multivariado, com controles para outros
fatoresimportantes de desvantagem como uma possivel consequéncia de alteracoes introduzidas a partir
das UPPs, sobretudo porque essa tendéncia se manifesta apds a o evento de criacdo das mesmas.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados apresentados buscaram contribuir para o debate sobre as implicagdes do programa das
UPPs e as oportunidades educacionais no sistema de ensino municipal no Rio de Janeiro. Foram
tratados e analisados ao longo de 2014/2015, quando as UPPs ainda ndo acumulavam problemas mais

12 Seria possivel, ao menos hipoteticamente, agregar as informagdes diretamente do cadastro do Bolsa Familia, para termos maior precisGo
quanto a quem sdo os reais beneficidrios deste programa. Contudo, esta operacdo, por razées logisticas, estava além de nosso alcance. Por outro
lado, a prépria tendéncia a expansdo ininterrupta deste programa, mesmo em contexto de reducdo de pobreza (naquele periodo), sugere que os
mecanismos de ingresso no programa foram muito mais acentuados que os de saida.
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severos, conforme se observou a posteriori. Por ser uma politica de seguranca relativamente recente e
considerando as inimeras limitacdes técnicas de um estudo ainda exploratério, os dados sugerem cautela
aos serem analisados. Entretanto, percebe-se um possivel efeito, ainda que discreto, quanto aos impactos
das UPPs nas escolas, tornando o grupo de escolas localizadas a mais de 100 metros de favela(s) um pouco
mais heterogéneas, quanto ao seu corpo discente, no ano de 2012 quando comparado ao ano de 2008.

Ha uma ameaca a nossa hipdtese, ja que, a partir de 2010, coincidindo com a implantacdo das UPPs, a SME
inaugurou um programa com potenciais efeitos dessegregadores: a matricula online, com escolha dos pais
e aleatorizacdo de parte da distribuicdo das vagas entre as escolas. Contudo, se esse programa tem, de fato,
efeito dessegregador concorrente com um possivel impacto das UPPs, tal tendéncia deveria se manifestar
em todos os indicadores de potencial desvantagem, o que ndo se manifestou. Existe, também, o fato, de o
desenho desse programa de matricula online ser mais efetivo a partir de 2012/2013, o que excede o periodo
aquiestudado. Em acréscimo, estudo bem posterior a analise desses dados (BARTHOLO; COSTA, 2015) revelou
o perturbador resultado de uma pequena elevacido no indice geral de segregacdo no Rio de Janeiro, apés a
implantacdo da “loteria” de matriculas, o que, em alguma medida, protege o valor do resultado aqui exposto.

Assim, as anélises de modelo multivariado indicaram que, de maneira geral, houve uma discreta tendéncia
a reducdo da desvantagem relativa para matricula de alunos favelados em escolas que, em 2008, eram
consideradas mais “exclusivas” ou “seletivas” para esse publico. Essa consideracdo é plausivel, uma vez
que foram controlados outros fatores importantes de desvantagem, que ndo deveriam ser afetados
diante de alteracdes introduzidas a partir das UPPs.

Como possiveis desdobramentos deste estudo demanda-se a observacdo de série histérica mais longa e desenho
longitudinal, em nivel de alunos, analisando ndo sé aqueles matriculados nas escolas da regido, mas também os
moradores da drea, e comparando areas com UPPs e dreas que nao foram pacificadas. Jd que os dados explorados
ficaram restritos a uma regido especifica da cidade nado foi possivel generaliza-los. Todavia, o resultado encontrado
¢é estimulante para agucar pesquisas educacionais que vao além da escola e alunos, observando com politicas
publicas externas também podem impactar as oportunidades educacionais e o cotidiano escolar. Por fim, a visivel
deterioracdo da politica de UPPs, a medida que se expandiu e possivelmente por um efeito de maturacdo que
remove seu carater de novidade pode ainda proporcionar interessantes aspectos a ser explorados em futuros
estudos. Consideramos, por fim, que os procedimentos técnicos adotados neste trabalho exploratério merecem
ser expostos a critica rigorosa nos meios a que pretende circular.
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