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Articulacao pelo Conhecimento

ragas ao apoio de diversas pessoas e institui¢des, com destaque para OSI Foundation, Funda-
¢ao Ford e Ministério da Justica, chegamos ao 10° nimero da Revista Brasileira de Seguranga
Piblica. E, o mais relevante, chegamos a essa marca com periodicidade constante e sem nenhuma

interrup¢io nesses quase seis anos de existéncia.

Essa ¢ uma vitéria para um periédico cientifico e uma conquista do campo de estudos sobre se-
guranca publica e policias no Brasil. Nesse periodo, foi possivel identificar que um grande volume
de producio cientifica nao possuia canais amplos de disseminagio e a RBSP conseguiu ocupar uma

posigao privilegiada.
Sem duvida, se um balango pode ser feito, a marca da RBSP foi a de criar um espago de dissemina-
4o e, por meio dele, fomentar e aumentar a qualidade da produgao técnica e cientifica da drea. A RBSP

cumpre um papel chave na articulagio do conhecimento sobre policias e politicas de seguranga publica.

Nao 2 toa, nesta edigao da RBSP, abrimos espaco para artigos que tratam do ensino policial, entre

outros temas importantes da agenda da seguranga publica brasileira.

Por certo os desafios ndo sdo pequenos e exigem que a publicagdo esteja sempre conectada com a
evolugio das publicagées cientificas no mundo e, mais especificamente, aos objetivos que motivaram o
Férum Brasileiro de Seguranca Publica a crid-la.

Dito de outro modo, a publicagio tem o desafio de se manter atual, rigorosa na avaliagio dos
artigos submetidos e, sobretudo, de se manter (til enquanto espago de articulagio e disseminagio do
conhecimento aplicado.

Boa leitura!

Comité Editorial

Rev. bras. segur. pablica | S&o Paulo v. 6, n. 1, 5-5 Fev/Mar 2012
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Prevencao e controle
de homicidios: analisando
experiéncias brasileiras

Robson Savio Reis Souza
Robson Sdvio Reis Souza é filésofo, especialista em Estudos de Criminalidade e Sequranca Publica (UFMG) e em Teoria e
Prdtica da Comunicacdo Social (USF/SP), mestre em Administracdo Publica (FJP) e doutorando em Ciéncias Sociais. Pesquisador-
colaborador do Observatdrio das Metrépoles (Nucleo Belo Horizonte), professor e coordenador do Nucleo de Estudos Sociopoliticos
(PUC Minas) e membro da Comissdo Pastoral de Direitos Humanos da Arquidiocese de Belo Horizonte e do Férum Mineiro de
Direitos Humanos.

PUC Minas. Belo Horizonte - Minas Gerais - Brasil

robsonsavio@yahoo.com.br

Resumo

0 presente artigo faz uma breve andlise sobre o problema dos homicidios no Brasil para, em sequida, apresentar variadas
prdticas implementadas em diferentes realidades e circunstancias com o objetivo de reduzir esse tipo de crime violento.

0 foco principal do texto é discutir algumas caracteristicas dessas experiéncias, com o intuito de assinalar elementos
comuns e sdlidos, presentes nas acoes de prevencdo, reducao e controle dos homicidios. A partir de uma selecdo aleatéria
de cases, feita através de pesquisa exploratdria na imprensa nos anos de 2009/2010, o artigo discute a relevancia

das caracteristicas comuns que estdo presentes nos vdrios programas selecionados, sinalizando que algumas dessas
caracteristicas devem ser consideradas pelos gestores e operadores da sequranca publica que pretendem implantar acoes
de enfrentamento e controle dos homicidios. A metodologia utilizada para o exame das informacdes coletadas denomina-
se andlise de contetdo. A partir da constatacdo de que jd existem metodologias factiveis, testadas e de comprovado éxito
no controle dos homicidios no Brasil, o artigo finaliza apresentando algumas sugestées para uma politica mais sistémica
em torno da diminuicdo dos homicidios no Brasil.

Palavras-Chave

Homicidios. Politica publica de sequranca. Prevencdo a criminalidade. Prdticas de controle de homicidios no Brasil.
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ste texto tem como objetivo apresen-

tar breves consideragoes e andlises sobre
os homicidios no Brasil, apontando algumas
préticas de redugio e controle desses crimes. O
foco principal é discutir algumas caracteristicas
que podem ser observadas nessas préticas, com
o intuito de assinalar elementos consistentes na
elaboragao de projetos e politicas de prevengao,

reducio e controle dos homicidios.

O artigo foi produzido a partir de uma pes-
quisa feita em 6rgaos de imprensa, sites especiali-
zados e textos académicos, que registraram cases

de controle e redu¢io de homicidios no Brasil.

Para o objetivo dessa andlise exploratoria e
inicial — independentemente da profundidade
das informacoes selecionadas nesses recortes —,
serdo destacadas as principais caracteristicas de
cada projeto, as varidveis relevantes dos projetos
selecionados, além de conclusoes e recomenda-
¢oes, para que os operadores e gestores da segu-
ranca publica, nos vérios niveis de governo, pos-
sam elaborar estratégias de redu¢do e prevencio
dos homicidios, tendo em vista distintas possibi-

lidades de intervencio.

Nao se pode desconsiderar, contudo, o con-
junto das discussoes, pesquisas e trabalhos téc-
nicos e académicos jd produzidos sobre o tema,
somados as variadas prdticas jd existentes que po-
dem auxiliar os gestores e operadores da seguran-
¢a publica na articulagio de mecanismos visando

a redugao da violéncia letal. Dispensa-se registrar

a relevancia de uma série de constrangimentos
que dificultam a implantagio de politicas publi-
cas de prevengio aos homicidios — como os di-
ferentes arranjos institucionais e organizacionais
das agéncias encarregadas desse tipo de politica e
a identificagio de quais atores e agéncias e niveis
de governo (Unido, Estado e/ou municipio) de-
vem liderar tais processos. Tais constrangimentos
poderiam ser superados com a construgio de um
plano nacional com o objetivo de reduzir a quan-

tidade de assassinatos no Brasil.

Breve diagnostico

Os homicidios no Brasil sio responsdveis por
quase 50 mil ébitos por ano. Entre 1997 € 2007,
morreram, no pais, 512,2 mil pessoas vitimas de

homicidio (WERTHEIN, 2010).

Para a Organizagio Mundial de Satde
(OMS), taxas acima de 10 homicidios para cada
grupo de 100 mil pessoas ao ano ji sio consi-
deradas epidémicas (WAISELFISZ, 2010). No
Brasil, algumas cidades chegam a ter taxas até

sete vezes superiores a este valor.

O Mapa da Violéncia (2008), elaborado
pelo socidlogo Julio Jacobo Waiselfisz, diretor
de pesquisas do Instituto Sangari, mostra que
o pafs tem a quinta maior taxa de homicidio
juvenil entre 83 paises listados no Mapa da Vio-
léncia: os Jovens da América Latina. Segundo o
relatério, a taxa no Brasil é de 51,6 homicidios
para cada 100 mil habitantes (dados de 2008).

Os outros quatro primeiros lugares no ranking
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também siao de paises latino-americanos. El
Salvador aparece em primeiro lugar, com taxa
de 92,3, seguido por Coléombia (73,4), Vene-
zuela (64,2) e Guatemala (55,4).

Andlises sobre homicidios devem levar em
consideragio vérias questoes: as dindmicas locais
e as motivagoes desses crimes; a relagio entre os
homicidios e o trifico de drogas, etc. Mas pelo
menos dois pontos precisam ser destacados: o
primeiro trata-se da dinimica itinerante dos ho-
micidios. A Secretaria Nacional de Seguranga Pad-
blica do Ministério da Justica (Senasp) divulgou,
no final de 2004, um estudo sobre a ocorréncia
dos homicidios entre 1998 e 2002, com dados do
sistema Datasus, do Ministério da Satde. O re-

latério parte do principio de que a “dinimica iti-
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nerante da criminalidade imp6e o desafio de que
os governos devem desenvolver politicas de segu-
ranga publica que nio selecionem o seu publico-
-alvo em funcio dos limites geograficos impostos
pelas dreas de municipios ou estados, dado que
diversos fatores determinantes dos eventos crimi-
nais sdo dispersos e itinerantes, ultrapassando as

fronteiras estabelecidas pelos limites legais entre

as unidades geograficas”(BRASI, 2004).

No Griéfico 1, somente como ilustracio,
podem ser observadas uma tendéncia de dimi-
nuigao da concentragio dos homicidios na Re-
gido Sudeste (provavelmente por uma série de
politicas implementadas nos Estados a partir de
2002) e uma elevagio do nimero de assassina-

tos no Nordeste.

* —k

e L

*
*

1996 1997

Norte -#- Nordeste

Rev. bras. sequr. publica | S&o Paulo v. 6, n. 1, 6-26 Fev/Mar 2012

1998 1999 2000 2001

—— Sudeste
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-o- Sul -« Centro-oeste

Fonte: Ministério da Satde. SIM/Datasus.



E preciso entender o que estd acontecen-
do, mas jd existem hipdteses que apontam, por
exemplo, para questdes relacionadas ao desen-

volvimento econdmico do Nordeste:

A hipétese é que o desenvolvimento econdmi-
co répido e acelerado do Nordeste implicou
num aumento da renda e da posse de bens,
que por sua vez fez crescer os crimes contra
o patrimdnio que, como se sabe, sdo crimes
de oportunidade e fortemente associados a
renda. (...) Esquematicamente, terfamos o se-
guinte processo: nordeste: crescimento rdpido
da renda = aumento do crime patrimonial =
aumento das armas — aumento dos homici-
dios; sudeste: crescimento estdvel da renda —>
estabilidade do crime patrimonial = diminui-
¢ao das armas em circulagio = diminuicio

dos homicidios.!

Portanto, qualquer politica nacional de re-
ducio e controle dos homicidios deve levar em
conta as dindmicas regionais e locais para o en-

frentamento do problema.

O segundo ponto relevante refere-se ao cus-
to altissimo, do ponto de vista tanto econémico
quanto social, dos assassinatos. Para calcular es-
ses custos, devem ser considerados os gastos com
o sistema de justica criminal (policias, sistema
prisional, sistema de medidas socioeducativas,
custos do Poder Judicidrio, do Ministério Pabli-
co e das Defensorias Pablicas na 4rea criminal),
servicos médicos, pagamento de beneficios pre-
videncidrios (aposentadorias), seguros privados
e servicos de assisténcia social. Outras despesas
sao de dificil mensuracdo, mas causam danos 2
economia e corroem a coesdo social: perda de
tempo e investimentos em capital humano; per-
das na industria do turismo, no comércio; abuso

de dlcool e drogas; e desordens depressivas.

Os homicidios também sio responsdveis pela
redugio no niimero de postos de trabalho. Em pa-
ises com grandes indicadores de homicidios hd di-
minuicio de investimentos e fuga de capitais, assim
como retragao da produtividade e do valor dos sald-
rios. Outros custos podem ser observados na trans-
missdo intergeracional da violéncia, na redugio da
qualidade de vida e na erosio da confianga entre as
pessoas. O abandono das dreas violentas resulta em
deterioragio fisica e perda de empregos, atingindo,
principalmente, os grupos mais vulnerdveis, por se-

rem oS menos aptos a se ajustarem a mudan(;as no

mercado de trabalho (SILVEIRA, 2008).

Portanto, a reducio e o controle dos homici-
dios, para além de um imperativo ético, redun-
dam em ganhos sociais, econémicos e de produ-

tividade para o pais.?

Apresentando algumas experiéncias de
controle e reducao dos homicidios

Sao descritos, a seguir, alguns relatos acerca
de projetos, programas e politicas voltados para
o controle e redugao dos homicidios, empreendi-
dos pelo poder piblico em parceria com a socie-

dade, em 11 cidades brasileiras.

Como dito anteriormente, trata-se de uma sele-
¢o aleatdria de cases, a partir de uma pesquisa explo-
ratéria na imprensa, realizada entre 2009 ¢ 2010. O
objetivo ¢ levantar alguns pontos em comum entre
os varios programas selecionados, sinalizando carac-
teristicas que devem ser consideradas pelos gestores
e operadores da seguranca publica para implantagao

de acoes de enfrentamento dos homicidios.

A metodologia utilizada para o exame das
informagoes coletadas denomina-se andlise de
contetido.’ Por isso, as palavras destacadas em
negrito, ao longo do texto, indicam varidveis que

serdo objeto de andlise posterior.
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Apucarana

Segundo levantamento sobre a criminali-
dade, realizado pela Coordenadoria de Ani-
lise e Planejamento Estratégico (Cape), da
Secretaria da Seguranga Publica do Parani,
em 2009, das 23 dreas integradas de seguranca
publica (AISPs), 11 apresentaram queda nos
indices de homicidios no Estado. De acordo
com o delegado-chefe da Divisao Policial do
Interior (DPI), Luiz Alberto Cartaxo, a redu-
¢io do ntimero de homicidios no interior do
Estado deve-se ao intenso combate a crimes
violentos, 2 constante apreensio de armas
de fogo ¢ ao grande nimero de prisdes. “A
prevencao de homicidios se faz de duas for-
mas: prendendo os culpados e combatendo
sistematicamente a violéncia, que sio nossas
principais acoes e que tém dado os resultados

que vemos agora’, avaliou. *

Uma pesquisa realizada por Junqueira Filho
e Ruiz (2010), no periodo 2004-2008, também
apresenta algumas conclusées sobre as politicas

de controle de homicidios nessa cidade:

Diante desses dados constatou-se o grande
desempenho das policias Civil e Militar na
politica de controle da criminalidade, tanto
formal quanto informal, e ainda, iniciativas da
drea politica administrativa municipal, em-
bora se observe, desvinculada do objetivo ge-
ral da prevengio e controle da criminalidade.
Houve considerdvel incremento no nimero de
autuagoes pelo crime de trdfico, em decorrén-
cia desse controle, que é compativel com a re-
dugio do niimero de homicidios dolosos. Essa
reducdo deveu-se quase que exclusivamente ao
comprometimento dos drgaos policiais, do
seu desempenho no combate ao crime, e na ex-
teriorizagio da CERTEZA da aplicagio da lei.

(grifos nossos)
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Belo Horizonte®

Na década de 1990, Belo Horizonte, as-
sim como outras capitais brasileiras, teve um
grande crescimento do nimero de homicidios.
O diagndstico da situagio na cidade revelou:
aumento de 100% no ndmero de homicidios,
entre 1997 e 2001; crescimento da participagao
dos jovens com menos de 24 anos na autoria
das mortes violentas; concentragio destes even-
tos nos aglomerados de vilas e favelas, tendo
por vitimas e agressores os préprios moradores;
e coincidéncia entre dreas mais violentas e 4reas
de maior vulnerabilidade social (medida pelo
padrao de acabamento das residéncias, taxa de
ocupagio, taxa de mortalidade infantil, anos
de estudo, taxa de analfabetismo da popula-
¢do, indice de infraestrutura urbana e indice de

oferta de protecao social).

Foi a partir desse diagndstico que o Centro
de Estudos em Criminalidade e Seguranga Pad-
blica da UFMG (Cirisp) elaborou um plano de
intervengao para redu¢io do nimero de homi-
cidios, estrategicamente dividido em duas fren-
tes de trabalho. A primeira voltada para as agoes
de natureza repressiva ao crime, identificando
e prendendo homicidas (intervengio estra-
tégica) ¢ a segunda direcionada para agbes de

atendimento aos jovens e mobilizacao social.

O projeto denominado Fica Vivo! foi im-
plementado por um grupo de instituigdes par-
ceiras, sob a coordenac¢io do Crisp/UFMG,
envolvendo as policias, o Ministério Publico,
organizagdoes nao governamentais, movimentos

sociais e a comunidade local, entre outros.

O Fica Vivo! objetivava superar os métodos
tradicionais das politicas de seguranca, ao com-
binar agoes repressivas com acoes de prevengio.

Outro aspecto, considerando-se os programas



voltados para a questdo da prevengio a violéncia,
¢ sua proposta de estruturagao em rede, na qual
vérios atores sociais agem de forma integrada
e articulada visando um objetivo coletivo. A
busca do envolvimento da comunidade, tanto
na elaboragio de estratégias como na sua imple-

mentagao, ¢ outra diretriz do programa.

Com a institucionalizagio do programa pelo
governo de Estado, elevando-o 4 condi¢io de po-
litica publica, em 2003, o Fica Vivo! ampliou seu

escopo de atuagio, com alteragoes metodoldgicas:

(Atualmente) a metodologia do programa nio
¢ a jungio de agbes de repressio e assisténcia
social. Ela extrapola estes 4mbitos na medida
em que cria outros instrumentos para trabalhar
com os jovens envolvidos com a criminalida-
de; portanto, sua concepgio se baseia na légica
da seguranca como um direito de todos os
cidadaos. Considerando a complexidade para
o entendimento das causas da violéncia, o pro-
grama prop6e um trabalho de rede capaz de in-
tervir nas politicas sociais bdsicas destinadas
aos jovens. Estas acoes sio realizadas de duas
formas: com as institui¢des e com os jovens.

(SOUZA, 2011).

Neste sentido, os técnicos responsédveis pela
gesto social do programa afirmam que aconte-
ceram significativas mudancas conceituais nos
tltimos anos, aproximando a metodologia para
uma agio de promogio da cidadania juvenil e,
em certa medida, ampliando a ideia de preven-

¢ao a criminalidade juvenil:

O programa Fica Vivo! tem como objetivo
romper com esta logica instalada no pafs, na
medida em que possibilita que os cidadios ao
utilizarem dos mecanismos da democracia

para solu¢do dos problemas relacionados 4 vio-

léncia, sejam reconhecidos e tratados como
iguais. Este trabalho ¢ realizado através de dis-
cussbes que embasam os valores republicanos e
das orientagdes sobre os instrumentos legitima-
dos pela democracia e ofertados pelo estado a
disposicio de todos os cidadaos e ndo apenas de

uma parcela de privilegiados. (SOUZA, 2011).

Em sintese, atualmente, o programa age na
construgio de uma concep¢io segundo a qual
os direitos de cidadania é que orientam o traba-
lho do Fica Vivo!, na tentativa de romper com
a légica assistencialista e repressiva e avancar na
construgio de uma politica publica de seguranca

para todos os cidadaos.

Diadema ¢

Uma das experiéncias mais antigas e reconhe-
cidas no Brasil ¢ a do municipio de Diadema, na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Em 1999, a
cidade, com cerca de 270 mil habitantes, tinha a
maior taxa de homicidios do Estado de Sao Pau-
lo. Entre 1999 e 2005, no entanto, a taxa de ho-

micidios sofreu uma queda bastante acentuada.

A partir de 2001, o prefeito comegou a parti-
cipar do planejamento do trabalho policial, em
reunioes periédicas com policiais civis e militares.
A criagao da Secretaria Municipal de Defesa So-
cial e a reformulagio da Guarda Civil Municipal
(GCM) também fortaleceram a gestao integrada.

A partir do diagnéstico feito pelo Instituto
Latino-Americano para a Prevengio do Delito e
Tratamento do Delingiiente (Ilanud), a prefeitu-
ra passou a implementar uma série de agoes de
controle e prevencgio da violéncia. Uma me-
dida polémica, porém eficaz, obriga os bares a
fecharem as 23h, evitando o comércio de bebi-
das alcodlicas” durante a noite, jd que, segundo

o diagndstico, esse era o periodo no qual se con-
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centravam os homicidios. O controle somou-se
a agoes de prevengido, como o Projeto Aprendiz,
para adolescentes e jovens, e a Casa Beth Lobo,

que combate a violéncia contra a mulher.

Paralelamente, a Guarda Municipal passou
a fazer o monitoramento das estatisticas cri-
minais. Féruns itinerantes discutem a segu-
ranca publica nas diferentes regides da cidade.
O Instituto Sou da Paz, que fez o II Plano
Municipal de Segurang¢a Puiblica de Diade-
ma, também acompanha sua implementagio

pela prefeitura.

O sucesso da experiéncia de Diadema indi-
ca que as agoes, quando levadas a cabo e com
continuidade, contribuem para a diminuicio
da violéncia. E a prépria divulgagao do trabalho

na cidade impulsiona esse éxito.

Londrina e Foz do Igua¢u®

Londrina e Foz do Iguacu, cidades que
frequentemente apareciam em listas de mais
violentas do interior paranaense, estio con-
seguindo diminuir os indices de homicidios.
A razao estaria no maior nimero de investi-
gadores nas ruas e na rapidez da elucidagao
de crimes. Conforme estatisticas da Secre-
taria de Estado da Seguranga Publica (Sesp)
e dos municipios, comparando os dados do
primeiro semestre de 2009 com os do mesmo
periodo de 2008, os assassinatos cairam 25%
em Foz do Iguacu, 35% em Londrina e 20%

em Ponta Grossa.

De acordo com o titular da Delegacia de
Homicidios de Foz do Iguagu, delegado Marcos
Araguari, uma série de fatores vem contribuin-
do para a queda de homicidios na cidade. Para
Araguari, a mudanga ¢ resultado da colaboragao

da populagao para elucidacio dos crimes, via
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disque-deniincia — que pode ser anénima — e
do melhor entrosamento da Policia Civil com
as Policias Federal e Militar.

Conforme estatisticas da Delegacia de Ho-
micidios, de janeiro a setembro de 2008, Foz
do Iguagu registrou 151 assassinatos, dimi-
nuindo para 113, no mesmo periodo de 2009,
uma redugio de 25%. O delegado afirma ainda
que em agosto o indice de elucidagao dos ho-

micidios chegou a 80%.

Petrolina’

O municipio de Petrolina, no sertdo de Per-
nambuco, é um novo case brasileiro de reducio
da violéncia. De janeiro a junho de 2009, a ci-
dade de quase 300 mil habitantes registrou uma
diminuicio de 35,5% no nimero de homicidios
em relacio ao mesmo periodo de 2008 (de 76
casos para 50, em niimeros absolutos). As esta-
tisticas também mostram queda de 29,5% no
namero de roubos - de 671 ocorréncias para

473. A apreensao de armas cresceu 22,6%.

De acordo com o secretdrio municipal de
Seguranca Cidada, Murilo Cavalcanti, o re-
sultado positivo deve-se ao trabalho conjun-
to das policias, da prefeitura, do Judicidrio
e do Ministério Publico ¢ 2 integralidade de
agdes. Para ele, os principais problemas de vio-
léncia em Petrolina sao as desigualdades sociais
e a ociosidade da populagio jovem. “A combi-
nagio drogas, dlcool e falta de uma cultura da
nio-violéncia tem contribuido sobremaneira
para atos de violéncia. Nao se pode desprezar
que a cultura machista também ajuda para au-
mentar a violéncia, principalmente contra as

mulheres”, diz Murilo Cavalcanti.

O secretdrio passou a se reunir semanal-

mente com o comandante do 5°. Batalhio, co-



ronel Carlos Pereira, e com o delegado da Po-
licia Civil, Glaukus Menck, para analisar os
delitos, maped-los e estabelecer estratégias
de atuagdo conjunta. A Guarda Municipal
também tem papel importante na prevengao,
ajudando a policia e atendendo a populagio
nas pequenas ocorréncias e na seguranga do

entorno das escolas.

O coronel Carlos Pereira destaca o papel do
Plano Estadual de Seguranca Piblica Pac-
to pela Vida, que prevé o trabalho integra-
do e agoes transversais, conjugando secretarias
e outros 6rgios publicos dos poderes federal,

estadual, municipal, além da sociedade civil.

As estatisticas, segundo o coronel, sio discu-
tidas em reunides mensais, seguindo o modelo
de gestao por resultados, implantado pelo
governo do Estado. Os ntimeros da seguranca
publica de Petrolina deverdo ser divulgados a

cada seis meses.

Ao lado da redugio dos crimes, também cha-
ma atengio a melhora nas investigagées. No
primeiro semestre de 2009, em relagao ao mes-
mo periodo do ano anterior, houve aumento na
conclusio e encaminhamento 4 Justica, sendo de
314% nos inquéritos de homicidios e de 78%

nos de crimes comuns.

De acordo com o delegado Glaukus Menck,
isso se deve, principalmente, a0 aumento do in-
vestimento do governo do Estado, que permitiu
um acréscimo do efetivo de policiais e a forma-
¢ao de equipes especializadas em homicidios nas
duas delegacias da cidade.

Outro nimero positivo é o aumento de
42,4% das prisdes por mandado. Segundo o

delegado, as policias estao tao integradas que

ha soldados trabalhando nas delegacias ¢ poli-
ciais civis no Batalhdo a disposicio para a execu-

¢ao dos mandatos pelo comandante PM.

Para o secretdrio, a reducao da violéncia em
Petrolina também deve-se as a¢des conjuntas de
prevengao, como a realizagao de palestras nas
escolas, a capacitagao para jovens ingressarem
no mercado de trabalho ¢ a unido de progra-
mas voltados para a cultura da nio violéncia,
como Pré-jovem Vida Nova, Segundo Tempo e

Jud6 com Cidadania.

Recife'’

Construido de forma coletiva e participa-
tiva, o Plano Municipal de Seguranga Cidada
- em Defesa da Vida, de Recife, abriu caminho
para o desenvolvimento de projetos de preven-
¢ao da violéncia apoiados pelo governo federal.
A Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Se-
nasp) jd aprovou e vai financiar projetos como
o Recife Construindo Cidadania ¢ o Espago

Urbano Seguro.

O plano comegou a ser construido em agos-
to de 2006, com a realizacio de oficinas com
as comunidades de 18 microrregioes do Recife,
bem como oficinas setoriais com 6érgios de jus-
tica e seguranca, Guarda Municipal, iniciativa
privada, universidades, empresas de comuni-

cagio e entidades de direitos humanos.

A partir das oficinas, foram estabelecidos os
principais eixos do programa: construgao de um
espago urbano seguro para a melhor convivén-
cia entre as pessoas; formagio da Guarda Mu-
nicipal como agente de cidadania e prevencio
da violéncia; implementagio de politicas para
grupos sociais vulnerabilizados, incluindo o
atendimento a vitimas; promocio de politicas

de prevengio ao consumo de drogas licitas e
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ilicitas; e reorganizagio institucional para uma
execugio eficaz do plano e seu monitoramento
pela sociedade. “A implementacio de politicas
publicas no 4mbito de preven¢ao da violéncia
ocorre de forma transversal e multidisciplinar”,
diz Karla Menezes, Secretdria de Direitos Hu-

manos e Seguranca Cidada de Recife.

Um fator importante do plano de Recife é a
defini¢io do papel da Guarda Municipal, que teve
seu campo de atuagio ampliado: além de fazer a
seguranca patrimonial publica, dedica-se também
a seguranca de escolas, de trinsito, defesa civil e
ainda dd apoio aos fiscais da prefeitura, presta aten-

dimento aos turistas, entre outras agoes.

Depois de um primeiro ano com redugio de
6,9% na taxa de homicidios, o Pacto pela Vida
fechou seu segundo ano com uma diminuicio

de 2,2% no indice de assassinatos.

Rio de Janeiro"

A Secretaria de Seguranga Publica do Rio de
Janeiro divulgou as metas para quatro indicado-
res estratégicos de redugio dos homicidios. Essa
metodologia foi criada em 2009, como forma
de melhorar o desempenho das corporagoes
policiais. A cada semestre, a Secretaria estipu-
lard metas a serem alcancadas nestes indicadores
(roubos de rua, roubos de veiculos, homicidios

dolosos e latrocinios).

Em relagio ao segundo semestre de 2009,
quando comegou a funcionar o sistema de metas,
a pasta nao conseguiu atingir seu objetivo referente
aos homicidios dolosos. Pelo planejamento tragado
pela Secretaria, a meta era reduzir em 11,7%, mas

o percentual de queda foi de apenas 9%.

Ao ser questionado, o secretdrio de Segu-

ranga, José Mariano Beltrame, afirmou que a
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policia precisa ser mais dgil de forma a se ante-
cipar as ocorréncias, além de aumentar o efe-
tivo que, segundo ele, durante anos ficou em
segundo plano. Para Beltrame, a presenca de
Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs) em
comunidades carentes pode ser um fator que
ajude a reduzir os registros, uma vez que ela
contribui para retirar armas de grosso calibre

de circulagao.”

A seguir, apresentam-se algumas andlises so-
bre a queda dos homicidios no Rio de Janeiro.
As informagoes foram coletadas do Portal Co-

munidade Segura.’

Equipe do Laboratério de Andlise da Violén-
cia da UER] (LAV) verificou que, de janeiro a
julho de 2010, em compara¢io com o mesmo
periodo de 2009, houve redugao de 17% da taxa
de mortes violentas intencionais, além de confir-
mar um decréscimo das taxas a partir de 2005.
As taxas de mortes violentas intencionais para
2010 foram mais baixas do que as de 2009 em

todos os meses analisados.

A Secretaria de Seguranca do Rio tem
atribuido a reduciao ao sistema de premia-
¢do por cumprimento de metas de redu¢io
da criminalidade. Os prémios variam de R$
500 a R$ 1.500 e sao entregues ao fim de

cada semestre.

Os autos de resisténcia também apresen-
taram queda. Entre janeiro e julho de 2010, a
diminuicio foi de 13,3%, em relacio ao mes-
mo periodo do ano anterior. O LAV analisou
este indicador para o acumulado dos meses de
janeiro a julho e verificou redu¢io em 2010
em comparagao aos cinco anos anteriores. Em
2007 e 2008, foram registrados os maiores in-

dices de mortes de civis pela policia no pri-



meiro semestre de toda a série histérica.

A reducio da violéncia letal também ¢, em
parte, atribuida 2 implantacao das UPPs, que,
segundo Robson Rodrigues, coronel da PM
do Rio, realizam trabalho de prevengao e tém
foco nos jovens de 13 a 24 anos. Segundo ele,
as UPPs estdo invertendo os valores antigos em
que a identidade dos militares era construida por
uma oposi¢ao aos civis, o que levava ao distancia-
mento. O coronel acrescentou que o processo de
escolha dos capitaes que comandam as UPPs
é criterioso ¢ leva em conta a disciplina, a voca-
¢do e a sensibilidade comunitdria do profissional.
Ele destacou a implantagio, em comunidades jd
pacificadas, do projeto UPP Social, da Secretaria
de Assisténcia Social, que estd promovendo uma
escuta das comunidades para identificar as de-
mandas e as ofertas de servicos e articular pro-
gramas de 6rgaos publicos das trés esferas de

governo, da iniciativa privada e de ONGs.

Levantamento divulgado pelo Instituto de
Seguranga Publica do Rio, em janeiro de 2012,
aponta que pela primeira vez, desde que as taxas
de homicidios sdo registradas em séries estatisti-
cas, a cidade contabilizou menos de 30 mortos

por 100 mil habitantes em 2010.

Sdo Paulo™

Segundo a Secretaria de Seguranca Publica
de Sao Paulo, investigagao especializada, iden-
tificagdo e prisio dos autores, recolhimento
de armas ilegais e prevengdo com base em
tecnologia da informag¢ao derrubam mortes
intencionais no maior Estado do pais. A cidade
de Sao Paulo teve reducio de 70% no niimero
de homicidios dolosos, de 1999 a 2008. A taxa
de homicidios no Estado caiu de 35,27 por 100
mil habitantes, em 1999, para 10,95, em 2009.

A redug¢io dos homicidios dolosos significa
o aumento do nimero de vidas poupadas. Ou
seja, de pessoas que deixaram de morrer assassi-
nadas porque a policia tem tirado armas ilegais
das ruas, estd presente em locais violentos, estd
prendendo mais criminosos, além de tracar o
mapa da criminalidade, usado para acoes de
inteligéncia policial como forma de agir pon-

tualmente na resolugio desse crime.

A PM intensifica o trabalho de prevengao
a homicidios dolosos. A Policia Civil acelera
os procedimentos de apuragio para o esclare-
cimento rdpido desses crimes. O Departamen-
to de Homicidios e Protecio a Pessoa (DHPP)
passou a investigar as tentativas de homicidio,
jé que, nao raramente, O assassino em potencial
volta quando nao consegue cometer o crime. Os
investimentos do governo em seguranga pu-
blica equipam as forcas policiais com novas via-
turas, helicdpteros, computadores e ferramentas
de inteligéncia — como os sistemas de Registro
Digital de Ocorréncias (RDO) e Informagoes
Criminais (Infocrim), j4 implantados em 601

dos 645 municipios paulistas.

Ainda segundo a Secretaria de Seguranca,
outros fatores contribuiram para a queda de
homicidios: o sistema de videomonitoramen-
to; as Operagdes Saturacao que combatem a
criminalidade e estreita os lacos com a comu-
nidade; o rdpido esclarecimento dos homi-
cidios que evita 0 aumento da sensagao de im-
punidade; a Operagdo Desarmamento; entre

outras agoes.

No caso brasileiro, a experiéncia recente de Sio
Paulo, cidade mais populosa do pais, apresenta
possibilidades para a prevengio e reducio do
crime violento no contexto urbano. Maior con-

trole sobre as armas de fogo, juntamente com
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campanhas de desarmamento, foram implemen-
tados no Brasil para reduzir os niveis de crimes,
¢ de homicidios em particular. No nivel nacio-
nal, tais medidas provavelmente contribuiram
para um leve declinio nas taxas de homicidio
apds 2004, mas o impacto foi claramente mais
forte em Sao Paulo. As tendéncias claramen-
te diferentes das taxas de homicidios em Sao
Paulo ¢ no Rio de Janeiro mostram que tais
politicas de prevenc¢io do crime podem fazer
uma diferenca real no nivel local. (UNODC,
2011, p. 8.)

O Grifico 2 apresenta um comparativo dos
homicidios entre o Estado de Sao Paulo, o Brasil
(incluindo SP) e o pais (excluindo SP). Uma das
ligoes que podem ser aprendidas da experiéncia

de Sao Paulo ¢ a continuidade das agoes de pre-
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Fonte: Ministério da Saude. SIM/Datasus.

vengao e controle dos homicidios ao longo de

um grande periodo.

Em estudo mais apurado sobre a queda de

homicidios em Sio Paulo, Peres et al. (2011,

p-25) concluem que:

Pesquisas futuras devem enfocar o papel de
fatores sociais que atuam localmente para
reduzir a taxa de mortalidade por homicidio
em grupos de alto risco e, consequentemente,
a iniquidade na distribui¢io das mortes por
agressio. O desenvolvimento de modelos de
andlise que busquem dar conta da complexida-
de dos fendmenos apontados tem implicagio
direta para a formulacio de acoes preventivas
e politicas publicas, nio apenas no Municipio
de Sao Paulo, contribuindo para consolidar a

tendéncia de queda observada, como também



em outros contextos sociais, revertendo o atu-

al cendrio de inseguranca.

Sao Leopoldo®

Para o entio secretdrio Municipal de Segu-
ranca Piablica de Sao Leopoldo, no Rio Grande
do Sul, o Estatuto do Desarmamento foi o
responsavel pela reducio do niimero de homi-
cidios de 70 para 48 por ano, de 2003 a 2005.
“A campanha do desarmamento em Sio Leo-
poldo é sui generis. Apesar de sediar duas fébri-
cas de armamentos, a cidade entregou muitas

armas e os homicidios cairam”.

Ainda segundo a mesma fonte, nos anos se-
guintes, entretanto, com o fim da campanha,
os homicidios voltaram a aumentar: 55 em

2006 e 68 em 2007.

Em 2006, a Secretaria Municipal de Segu-
ranga Publica de Sao Leopoldo langou o progra-
ma Comunidade Segura, que fez o diagnéstico
da violéncia e da criminalidade na cidade. “Em au-
diéncias publicas divulgamos a ideia de 0 muni-
cipio trabalhar na seguranga publica, sem que isso
se confunda com a atividade de policia. Também
ouvimos propostas das comunidades ¢ de setores
especificos, como empresariado, igrejas, institui-

¢oes de classe e sindicatos”, conta o secretdrio.

Implantado hd dois anos, o programa retne
projetos multissetoriais de prevengio e desig-
na a2 Guarda Municipal o papel de agente de
cidadania. Um dos objetivos estratégicos é a re-
dugao de homicidios de jovens. Destaca-se ain-
da o trabalho do Gabinete de Gestao Integra-
da e Fiscalizagio em Gestao Urbana de Sio
Leopoldo, que retne 11 secretarias municipais,
Policia Civil, Brigada Militar (a PM gatcha),
Policia Rodovidria, Policia Federal, Bombeiros,

conselhos tutelares e o Ministério Ptablico. Em

reuniées mensais, os representantes discutem
problemas que surgiram e tentam se antecipar

as novas ocorréncias.

Sdo Vicente — SP'®

Oferecer aos jovens em situagio de vulnerabi-
lidade social dispensados do servi¢o militar obriga-
torio uma oportunidade de formagio profissional
e cidada e, com isso, diminuir a violéncia e cola-
borar para o desenvolvimento da comunidade é a
proposta do projeto Jovens no Exercicio do Progra-
ma de Orienta¢io Municipal (Jepom), implantado

em Sao Vicente, litoral de Sao Paulo.

Lancado em 2001, o projeto ja formou mais
de seis mil jovens em cursos técnicos, como de
seguranga do trabalho, meio ambiente, nutrigao,
petrdleo e gis, entre outros. Oferecido a jovens
de ambos os sexos, 0 Jepom também proporcio-
na cursos livres nas dreas de esporte, informdi-

ca, desenho, musica e outros.

“A ideia é dar aos jovens em situagdo de vul-
nerabilidade social, em liberdade assistida ou
que moram em regides de alto risco, uma for-
magao profissional e uma ocupagao durante
o dia”, explicava o vice-prefeito e secretdrio de
Transportes, Seguranca e Defesa Social (Se-

trans), Rogério Barreto Alves.

Uma das principais conquistas do projeto foi
ter colaborado com a reducio do indice de homi-
cidios dolosos entre os jovens de 18 a 24 anos na
cidade: o indice caiu de 69, em 2001, para nove,
em 2007. Esse e outros dados permitiram que
Sao Vicente passasse do 17° lugar no ranking das
cidades mais violentas do Estado, em 2001, para

a 1132 posigao, em 2005.

Todos os anos sao selecionados cerca de 400

jovens. Eles recebem uma bolsa-auxilio de R$
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Variavel Abreviatura Composicao da varidvel

Articulacdo inter e Artic Articulacao entre agéncias municipais, estaduais, com

intra-agéncias policias, MP, Judicidrio, sociedade.

Bebidas alcodlicas e BebDro Acoes de controle de venda e uso de bebidas e outras

drogas (controle) drogas; prevencao e tratamento do uso de drogas.

Disque denuncia DDen Canais de denutncia abertos a populacao .

Eficiéncia policial EFPol Melhoria da investigacao, informacao, apuracao de crimes;
melhoria e agilidade na elucidacao de homicidios; mais
investigadores; sistemas de informacao e gestao policial;
identificacdo de autores de homicidios; premiacao; gestao
por resultados e/ou metas.

Desarmamento Desarm Recolhimento de armas; operacdes de desarmamento.

Gestdo integrada da Gl/SP Gabinete integrado; ac6es integradas envolvendo agéncias

seguranca publica do sistema de justica criminal.

Grupos vulneraveis GVul Acdes focalizadas nas vitimas de violéncia, mulheres,
jovens, etc.; atendimento a vitimas.

Guarda Municipal GMun Participacdo da Guarda Municipal nas acdes de prevencado.

Investimentos Invest Investimentos focalizados (financeiros e/ou de recursos
humanos) em projetos ou acdes de controle e/ou reducdo
de homicidios; novas tecnologias, videomonitoramento.

Planos de Seguranca PlaME Elaboracdo de planos municipal e/ou estadual; criacdo de

Municipal e/ou Estadual 6rgdos municipais de seguranca publica.

Participacdo comunitdria PCom Oficinas nas comunidades, mobilizacdo social, redes sociais,
audiéncias publicas, acolhimento de propostas da comuni-
dade, forma coletiva e participativa de gestao da sequranca.

Projeto Prevencao PjPrev Projetos de prevencdo focalizados no controle e/ou
reducdo de homicidios.

Prisao Pris Prisdo de homicidas; investimentos no sistema penitencidrio.

Rev. bras. segur. publica
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230,00 mais o curso técnico no valor de R$
120,00 por més, além de uniforme completo.
A formagao ¢ dividida em dois periodos. Um é
destinado a capacitagao profissional nos cursos
técnicos e o segundo ¢ voltado para a participa-
¢a0 dos jovens como auxiliares e orientadores
em outros projetos da cidade, como auxilio aos
guarda-vidas na orla, participagio em campa-
nhas de preservagio do meio ambiente e visitas

soliddrias a asilos, creches e abrigos, entre outras.

Além disso, desde o ano passado, os jovens po-
dem desenvolver atividades de arte, danca e musica
ou realizar uma das 14 agoes de esporte oferecidas
tanto aos participantes quanto aos moradores da co-
munidade, como boxe, judd, basquete e handebol.
“Hoje, 40% dos jovens que concluem a formagio

conseguem um emprego’, afirma Barreto.

Quais as principais caracteristicas dessas
praticas?

As experiéncias selecionadas, aleatoria-
mente, ilustram uma série de estratégias de
prevengdo e controle dos homicidios, desen-
volvidas em distintas dreas, no Brasil. Como
se depreende desse conjunto de prdticas, nao
¢ preciso “reinventar a roda” para a elabora-
¢ao de planos de enfrentamento, com vistas a
redugdo dos assassinatos. Pode-se, a partir de
tais experiéncias e tendo em vista um diagnds-
tico local — primeiro passo para a produgio de
projetos exitosos —, agregar nos novos planos,
ou mesmo em politicas de maior amplitude,
os elementos comuns que determinam o éxito

de projetos jd em curso.

Partindo do principio de que jd existem boas
praticas, apresentam-se, a seguir, os principais
elementos das experiéncias analisadas com o in-
tento de demonstrar quais seriam as caracteristi-

cas que devem ser priorizadas na elaboracio de

projetos de controle e prevengao dos homicidios.

O objetivo dessa categorizagio é ajudar os
gestores e operadores da seguranca publica na
elaboragao de planos para o enfrentamento

dos homicidios.

O Quadro 1 apresenta as varidveis selecio-
nadas a partir da leitura cuidadosa de cada um
dos projetos aqui expostos, utilizando a meto-
dologia da andlise de contetido. Ressalte-se que,
eventualmente, os projetos possuem outras ca-
racteristicas, para além daquelas mencionadas
no texto. Essas varidveis foram agregadas para

facilitar a classificacio.

O Quadro 2 traz as varidveis (ji devida-
mente agregadas) correlacionadas aos 11 mu-

nicipios selecionados.

Dos municipios analisados, pelo menos trés
(Belo Horizonte, Diadema e Sio Paulo) pos-
suem agdes de prevencio e controle de homici-
dios com viarios estudos avaliativos; outros dois
(Rio de Janeiro e Recife) tém se despontado
como cases de politicas nessa drea, ambos agre-
gando experiéncias exitosas de projetos jd ava-
liados, combinadas com novas agdes (algumas
muito especificas, a partir de realidades locais,
como € o caso do Rio de Janeiro). Os demais seis
municipios selecionados utilizam basicamente
as mesmas estratégias dos projetos anteriores,
adaptando-as a realidade local, priorizando algu-
mas estratégias e, eventualmente, acrescentando
outras. Portanto, os principais elementos cons-
titutivos dos diversos casos demonstram a exis-
téncia — praticamente consolidada — das bases
para uma politica de prevencio e controle dos

homicidios no Brasil.

Por fim, no Quadro 3, pode-se perceber a
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Municipios Artic | BebDro | Dden | EFPol | Desarm | GI/SP | Gvul | Gmun | Invest | PlaME | PtCom | PjPrev | Pris
Apucarana X X X X X X
Belo Horizonte | X X X X X X X X X
Diadema X X X X X X X X X X
Londrina e

Foz do Iguacu X X X X

Petrolina X X X X X X X X X X
Recife X X X X X X X X X X

Rio de Janeiro | X X X X X X X X X
Sao Paulo X X X X X X X X
Séo Leopoldo X X X X X X

Sdo Vicente X X X X

Fonte: elaborado pelo autor.

Nove mencoes

Participacao comunitaria

Oito mencoes

Eficiéncia policial

Sete mencoes

Articulacao; gestao integrada; investimentos; projetos de prevencao

Seis mencoes

Grupos vulnerdveis; planos estaduais e municipais

Cinco mencoes

Guarda Municipal; prisdo de homicidas; desarmamento

Duas mencoes

Bebidas/drogas; disque denuncia

Fonte: Elaborado pelo autor.
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classificagdao das varidveis, a partir da quantida-
de de citagdes nos textos dos projetos analisados.
Ressalte-se, mais uma vez, que alguma varidvel
poderd estar “subnotificada” ou “superdimensio-
nada”, tendo em vista que a pesquisa foi feita a
partir de dados colhidos em material jornalistico
e de informacio institucional. Nao obstante, as
fontes sdo bastante confidveis: o Portal Comuni-
dade Segura, especializado na cobertura sobre se-
guranga publica e cidadania, além das secretarias
de seguranca (municipal e estadual), responsdveis
pela coordenacio dos projetos analisados e outras

fonte bibliograficas seguras.

Conclusoes

A intengao deste texto ndo é apresentar um
retrato fiel das vérias acoes selecionadas, mas
sim oferecer um mosaico de possibilidades para
elaboragdo de planos e estratégias de prevencao
e redu¢iao dos homicidios. Além disso, o ob-
jetivo ndo ¢é fazer comparagdes, nem juizos de
valores, do tipo o que é certo ou errado. Os
desafios das politicas de prevencio e reducio
aos homicidios s@o muitos, mas é possivel su-
perd-los. As possibilidades aqui apresentadas
mostraram para os gestores ¢ formuladores de
politicas que, na drdua tarefa de enfrentamen-
to do problema desse tipo de morte violenta,
ja existem metodologias factiveis e testadas em
nosso pais, com comprovado éxito.

E imperioso ressaltar que toda politica
publica tem etapas elementares: diagndstico,
planejamento, implantagdo, monitoramento e
avaliagdo. Um exemplo de como aplicar esses
preceitos em projetos de controle e prevengio
dos homicidios pode ser visto no Programa Fica
Vivo!, que originalmente foi baseado na me-
todologia de solugio de problemas, dividida
em quatro etapas distintas. A primeira, “iden-

tificagdo”, tem como objetivo descobrir quais

sdo os problemas associados aos incidentes de
homicidio, selecionar as prioridades e definir
responsabilidades. Nesta etapa, o Morro das
Pedras (aglomerado com altos indices de ho-
micidios, em Belo Horizonte) foi selecionado
como objeto de a¢io nio apenas pelo elevado
nimero de ocorréncias desses crimes, mas tam-
bém pelas possibilidades que aquela localidade
representava para a atuagao dos grupos impli-
cados no projeto. A segunda fase, de “andlise”,
consiste na compreensio mais profunda do
problema, por meio do seu estudo de forma
mais detalhada. O conhecimento minucioso
das ocorréncias dos delitos, de sua distribuicio
espacial e temporal e de suas possiveis causas é
de grande importincia para a etapa de inter-
vencdo. O objetivo da fase de “resposta”, ou a
intervencdo propriamente dita, é selecionar

uma solu¢io, um plano de agio estratégico e

implementd-lo. Por fim, a fase de ‘@valiacio”

procura criar critérios objetivos para avaliacio
do funcionamento e efetividade do projeto,
possibilitando adaptagdes e reformulagoes das

estratégias dO programa.

A partir das andlises aqui apresentadas, perce-
be-se que as principais caracteristicas das praticas
de reducio e controle de homicidios sao, nesta or-
dem: a participagio da comunidade; a eficiéncia
policial; a articulagdo entre as vdrias agéncias pud-
blicas (e destas com a sociedade); a gestao integra-
da dos 6rgaos de seguranca; os investimentos fo-

calizados; e a elaboragio de projetos de prevencao.

Parece nio ser mero acaso o fato de que essas
caracteristicas principais coincidem, justamente,
com as tendéncias modernas das politicas publi-
cas. Ou seja, investimentos nos profissionais que
atuam na politica (formagio especifica e conti-
nuada, gerando maior eficiéncia), participagio

da comunidade (nas vdrias etapas da politica),
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gestdo integrada (envolvendo as vdrias agéncias
encarregadas do enfrentamento do problema) e
focalizagao (uma tendéncia que tem respondido
bem a dificuldade que os setores mais vulnerdveis
da populagio tém de acessar as politicas publicas
voltadas para o atendimento de suas necessida-
des, como forma de reduzir gastos e, a0 mesmo
tempo, obter melhores resultados) seriam as
principais caracteristicas a serem observadas em

politicas de redugao e prevenc¢io dos homicidios.

E importante registrar, ainda, que esses projetos,
ao priorizarem a participa¢io da comunidade, pare-
cem se aproximar do conceito de seguranca cidada.
A melhoria de todo o sistema de seguranga publica
deve ocorrer com a participagio democratica da so-
ciedade nas estratégias de enfrentamento dos crimes,
articulando agbes que visam propiciar aos atores
comunitdrios a participacio ativa na resolugao dos
problemas relacionados a criminalidade, nos moldes
das agbes preconizadas pelo Programa Nacional Se-

guranca com Cidadania, o Pronasci.

Caberia a Secretaria Nacional de Seguranca Pa-
blica atuar como indutora das politicas de preven-
¢do e controle desses crimes, oferecendo as diretrizes
e orientagdes bésicas, fornecendo recursos para as
acdes focalizadas (via Fundo Nacional de Seguranga
Piblica e dotagdes orcamentdrias proprias), investin-
do em projetos de capacitagio de policiais e gestores

locais, além de estipular metas e cobrar resultados.

As Secretarias Estaduais de Seguranga seriam

reservados os papéis de contrapartidas financei-

ras, assim como a colaboragio com a Senasp
na difusio, monitoramento e avaliacio dos
projetos e no gerenciamento das capacitagoes
das equipes locais. Um papel fundamental dos
Estados ¢ direcionar investimentos especificos
visando a melhoria da eficiéncia policial. Como
observado nos cases selecionados, a quase tota-
lidade dos projetos (que tiveram éxito na pre-
vencdo aos homicidios) estd baseada em acoes
de melhoria da gestao e da eficiéncia das insti-
tui¢des policiais. Este ponto parece ser crucial

para o éxito de tais projetos.

Por fim, projetos de prevencio e redugio dos
homicidios sio de base local, ou seja, cabe aos
municipios o papel de articulagio de todos os
atores identificados como responsaveis pelas di-
versas agdes nos projetos, criando e mantendo as
equipes responsdveis pelos projetos e agdes, assim
como promovendo o monitoramento e auxilian-
do na avaliagao desses projetos. Diagnésticos lo-
cais e planos municipais sio indicados como pri-
meiros passos para o éxito das acoes gerenciadas
pelos municipios. As guardas municipais podem
atuar em vdrias frentes, principalmente em a¢oes
preventivas, conforme se observou nos projetos

analisados neste texto.!”

A articulagio das trés esferas do governo,
com suas respectivas agéncias, e a participagiao
da sociedade indicam que hd saidas factiveis
para a construgio de politicas publicas eficazes
e eficientes voltadas para a reducao dos homi-

cidios no Brasil.

1. Tulio Kahn, no texto Por que os homicidios caem no Sudeste e crescem no Nordeste e Sul?, com adaptacoes. Disponivel em: <www.

forumseguranca.org.br>

2. Para um estudo mais aprofundado sobre o tema dos homicidios no Brasil, existem vdrios trabalhos publicados, entre os quais
citam-se: Lima (2002); Peres et al. (2011); Sapori; Medeiros (2010); e Soares (2011).

3. Esse método é muito diferente dos demais métodos de pesquisa porque, em vez de entrevistar ou observar pessoas, o pesquisador
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10.

11.
12.
13.

14.
15.

16.

17.

lida com registros que jd existem e faz inferéncias a partir dos mesmos. Os objetivos da pesquisa da andlise de contetdo sdo
bastante amplos, variando de uma drea cientifica para outra. Porém, como modo de observacdo, a andlise de conteddo é usada
para responder perguntas cldssicas, tais como: “Quem diz o que, para quem, coma, por qué e com que efeito”! (CUNHA, 1983).

Fonte: SESP/PR, 29/10/2010. Disponivel em: <www.sequranca.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=3260>.

E importante registrar que acoes de melhoria da gestdo policial foram implantadas na sequéncia & implementacdo do Fica Vivo! O
programa “Integracdo e GestGo em Sequranca Publica” (Igesp), implantado em junho de 2005, em BH e depois em outras regioes
do Estado, certamente foi importante na reducdo dos homicidios. Registre-se, também, o aumento no nimero de aprisionamento a
partir da implantacdo de ambos os programas.

Sintese da reportagem intitulada “Municipios contra a violéncia, cidades mais sequras”, de Marina Lemle, do Portal Comunidade
Sequra. Texto original disponivel em <www.comunidadesegura.org.br>. Reproducdo autorizada pela autora da reportagem.

“Em SGo Paulo, pesquisa realizada pelo socidlogo Guaracy Mingardi, do Nicleo de Estudos da Violéncia da Universidade de SGo
Paulo (NEV/USP), constatou que o dlcool é o agente detonador em pelo menos 41% dos homicidios. O dlcool também é uma
substancia encontrada no organismo de grande parte das vitimas de violéncia. Pesquisa feita no IML paulista, em 2005, constatou
que das 2.007 vitimas de homicidio no Estado de SGo Paulo, 863 tinham consumido dlcool, sendo que 785 apresentavam mais de
0,6 grama de dlcool por litro de sangue. Outra pesquisa premiada pela Senad é “Politicas municipais relacionadas ao dlcool: andlise
da lei de fechamento de bares e outras estratégias comunitdrias em Diadema (SP)”, do médico Sérgio Duailibi, da Universidade
Federal de Sao Paulo (Unifesp). O estudo mostra que a ligacGo entre dlcool e violéncia por motivos futeis é muito forte. Fonte:<
http://www.comunidadesequra.org/pt-br/node/40025. Acessado em 11.02.11>.

Fonte: Informacdes do jornal Gazeta do Povo, 02/10/2009, com dados da Sesp/PR.

Sintese da reportagem intitulada “Petrolina: simbolo da busca pela paz no sertdo”, de Marina Lemle, do Portal Comunidade Sequra.
Texto original disponivel em <www.comunidadesequra.org.br>. Reproducdo autorizada pela autora da reportagem.

Sintese da reportagem intitulada “Municipios contra a violéncia, cidades mais sequras”, de Marina Lemle, do Portal Comunidade
Sequra. Texto original disponivel em <www.comunidadesegura.org.br>. Reproducdo autorizada pela autora da reportagem.

Fontes diversas: Portal R7; Sesp/R); Portal Comunidade Sequra.
Fonte: Portal R7.

A reportagem “Queda da violéncia letal é real”, da jornalista Marina Lemle, analisa com especialistas os dados estatisticos
produzido pelo Instituto de Sequranca Publica do Rio de janeiro (ISP), que em setembro de 2010 apontavam para uma queda de
18,4% nos casos de homicidios no Estado em julho de 2010, em comparacdo ao mesmo més de 2009. O texto completo estd
disponivel em <http://www.comunidadesegura.org/pt-br/MATERIA-queda-da-violencia-letal-no-rio-e-real>. Acesso em 05.02.11.

0 texto sobre Sdo Paulo foi extraido do site da Secretdria de Seguranca Publica de SGo Paulo.

Sintese da reportagem intitulada “Municipios contra a violéncia, cidades mais sequras”, de Marina Lemle, do Portal Comunidade
Sequra. Texto original disponivel em <www.comunidadesegura.org.br>. Reproducdo autorizada pela autora da reportagem.

Texto produzido pela parceria entre o Férum Brasileiro de Sequranca Publica e o Portal Comunidade Seqgura, por Alan Ary
Meguerditchian - Osasco (SP), disponivel nos sites do Férum e do Portal.

Vdrios autores tém discutido o papel dos municipios na sequranca publica e especificamente em acdes de prevencdo e controle dos
homicidios. Indicamos o documento elaborado pela Frente Nacional de Prefeitos, intitulado “A sequranca publica e os municipios”,

Rev. bras. segur. publica | S&o Paulo v. 6, n. 1, 6-26 Fev/Mar 2012

23

Iras

ias brasile
Robson Sdvio Reis Souza

iénc

analisando exper

3

Prevencdo e controle de homicidios

.

Artigos



Artigos

Prevencao e controle de homicidios: analisando experiéncias brasileiras

Robson Sdvio Reis Souza

24

Referéncias bibliograficas

BRASIL. Ministério da Justica. Guia para a prevencao
do crime e violéncia nos municipios. Disponivel em:

<Www.mj.gov.br>.

BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Sequ-

ranca Publica. Relatério Homicidios Brasil. 2004.

CARVALHO, A. X. et al. Custos das mortes por causas
externas no Brasil. Brasilia: Ipea, 2007 (Texto para dis-
Cussao, 1.268). Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/
sites/000/2/publicacoes/tds/td_1268.pdf>.

CUNHA, M. B da. Andlise de conteido: uma técnica de pes-
quisa. Revista de Biblioteconomia de Brasilia, v. 11, n. 2,
jul./dez. 1983. Disponivel em: <http://www.tempusactas.
unb.br/index.php/RBB/article /viewFile /413 /409>.

BEATO FILHO, C. C.; SOUZA, R. S. R. Controle de homicidios:
a experiéncia de Belo Horizonte. Cadernos Adenauer,

Ano IV, n. 3, p. 51-75, out. 2003.

JUNQUEIRA FILHO, G. M. B.; RUIZ, I. Andlise dos homicidios do-
losos ocorridos na cidade de Apucarana - PR e sua relacdo
ao uso/trafico de drogas, com a conseqilente reducdo do seu
indice, na perspectiva da implementacao de politicas publi-
cas, através de planos estratégicos de acao conjunta. 2010.

Disponivel em: <http://www.repositorio.seap.pr.gov.br/>.

LIMA, R. S. Conflitos sociais e criminalidade urbana:
uma andlise dos homicidios cometidos no Municipio de

Sao Paulo. 1. ed. Sao Paulo: Sicurezza, v. 1, 2002.
LEMLE, M. Textos selecionados. Portal Comunidade Segu-

ra [referéncias detalhadas ao longo do texto]. Disponiveis

em: <www.comunidadesegura.org.br>._

Rev. bras. segur. publica | S&o Paulo v. 6, n. 1, 6-26 Fev/Mar 2012

MOLINA, A. G. P. de; GOMES, L. F. Criminologia. 22 ed. Sao
Paulo: RT, 1997.

PERES, M. F. T, VICENTIN, D.; NERY, M. B.; LIMA, R. S.; SOUZA,
E. R.; CERDA, M.; CARDIA, N.; ADORNO, S. Queda dos homici-
dios em Sao Paulo, Brasil: uma andlise descritiva. Revista Pa-
namericana de Salud Piblica (Impresa) / Pan American

Journal of Public Health (Impresa), v. 29, p. 1726, 2011.

SAPORI, L. F; MEDEIROS, R. Crack, um desafio social. 1°.
ed. Belo Horizonte: Editora PUC Minas, v. 1, 2010.

SILVEIRA, A. M. A prevencao de homicidios: a experiéncia do
Programa Fica Vivo! no Morro das Pedras. Revista Educacao
e Realidade, v. 33, n. 2, 2008. Disponivel em: <http://seer.

ufrgs.br/educacaoerealidade/article /view /7070>.

SOARES, G. A. D. A criminologia e a desventura do jovem

dado. Seguranca, Justica e Cidadania, v. 3, p. 11-30, 2011.

SOUZA, A. M. D. N. Revista do Programa Fica Vivo!, Se-
cretaria de Estado de Defesa Social de MG/Instituto Elo

Cidadania, edicao 2011.

UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime.
Global Study on Homicide 2011 - key findings. Vie-
na, 2011.

VELASQUEZ, H. A. Os governos locais e a seguranca ci-
dada. Disponivel em <www.rolim.com.br/2002/_pdfs/

seg_Hugo_Acero.pdf>.

WAISELFISZ, J. ). Mapa da violéncia 2010: anatomia dos
homicidios no Brasil. Instituto Sangari, 2010. Disponivel

em <www.institutosangari.org.br>.



WAQUIM, B. B. Prevencdo situacional: teses, técnicas e
reflexées. Ambito Juridico, n. 67, 01/08,/2009. Dispo-
nivel em: <http://www.ambitojuridico.com.br>. Aces-

so em: 10 fev. 2011.

WERTHEIN, J. Violéncia, juventude, economia e educacao.
Valor Econdmico, 07/04/2010. Disponivel em: <www.

obid.senad.gov.br/portais/0BID/index.php>.

WORLD BANK. Department of Finance, Private Sector and
Infrastructure Latin American Region. Prevencao comu-
nitaria do crime e da violéncia em dreas urbanas da
América Latina: um guia de recursos para 0 municipio.
2003. Disponivel em: <http://www.observatorioseguran-
ca.org/pdf/01%20(25).pdf>._

Rev. bras. segur. publica | S&o Paulo v. 6, n. 1, 6-26 Fev/Mar 2012

25

Prevencao e controle de homicidios: analisando experiéncias brasileiras

Artigos

Robson Sdvio Reis Souza



Artigos

Iras

analisando experiéncias brasile

3

Prevencdo e controle de homicidios

Robson Sdvio Reis Souza

26

Prevencao e controle de homicidios:
analisando experiéncias brasileiras

Robson Savio Reis Souza

Prevencion y control de homicidios: analizando
experiencias brasilefias

El presente articulo hace un breve andlisis del problema
de los homicidios en Brasil para, a continuacion, presentar
prdcticas variadas que han sido implementadas en diferentes
realidades y circunstancias con el objetivo de reducir ese tipo
de crimen violento. El foco principal del texto es la discusidn
de algunas de las caracteristicas de esas experiencias, con la
intencién de sefialar elementos comunes y sélidos, presentes
en las acciones de prevencion, reduccion y control de los
homicidios. A partir de una seleccion aleatoria de casos,
hecha a través de una pesquisa exploratoria en la prensa
en los afos de 2009/2010, el articulo discute la relevancia
de las caracteristicas comunes que estdn presentes en los
varios programas seleccionados, sefialando que algunas
de esas caracteristicas deben ser consideradas por los
gestores y operadores de la sequridad publica que pretenden
implantar acciones de combate y control de los homicidios.
La metodologia utilizada para examinar las informaciones
recolectadas se denomina andlisis de contenido. A partir de
la constatacion de que ya existen metodologias factibles,
testadas y de comprobado éxito en el control de los
homicidios en Brasil, el articulo finaliza presentando algunas
sugerencias para una politica mds sistémica en torno a la

disminucion de los homicidios en Brasil.

Homicidios. ~ Politica publica de
sequridad. Prevencién de la criminalidad. Prdcticas de
control de homicidios en Brasil.
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Murder prevention and control: an analysis of Brazilian
experience

This paper reports a brief analysis of the problem of murders
in Brazil and subsequently presents several measures
implemented in different settings and circumstances aimed
at reducing this type of violent crime. The text centers on
discussing characteristics of these experiences in an effort
to identify common elements among actions for murder
prevention, reduction and control. Based on a random
selection of cases retrieved through an exploratory search
of the press during 2009/2010, the article explores the
relevance of the common characteristics found among the
selected programs, indicating some of these characteristics
for consideration by public safety — administrators and
officers charged with implementing actions to combat
and control homicides. The methodology adopted to
examine information collected is referred to as content
analysis. Having verified that feasible, tried and tested,
and successful methodologies for controlling murders in
Brazil are available, the article concludes by proposing
suggestions on how to achieve a more systemic policy for
reducing homicides in Brazil.

Homicides.  Public safety policy. Crime
prevention. Practices for controlling murder in Brazil.
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Resumo

0 artigo discute a letalidade das Policias Militar e Civil do Estado de Sdo Paulo, nos ultimos 22 anos. A literatura tradicional apresenta
duas hipdteses sobre as letalidades nas acées policias: a da “disjuntividade” do sistema social (CALDEIRA, 2000) e a da violéncia
estrutural da sociedade brasileira (PINHEIRQ, 1991). Esses dois modelos tedricos concluem que o padréo da brutalidade na atuacdo
das instituicoes publicas é um traco caracteristico e imutdvel do Estado brasileiro e que as intervencoes institucionais sGo insuficientes
para promover mudancas no padrao de atuacdo das forcas policiais. A coincidéncia dos resultados desses estudos deve-se a um
problema presente em parte significativa das pesquisas sobre o tema: apresentar o sistema politico como varidvel dependente e

0 padrdo de letalidade de acdo policial como varidvel independente. Este trabalho propde uma inversdo metodoldgica, na qual

a letalidade da acdo policial seja o fendmeno a ser explicado e o perfil das politicas publicas executadas pelo governo estadual e

o contexto criminal sejam as varidveis explicativas da pesquisa. Em suma, buscam-se identificar o grau de influéncia dos fatores
contextuais nas decisoes dos policiais e a responsividade (accountability) desses nos controles do sistema politico democrdtico.

Por meio de modelos estatisticos multivariados, foi testado o impacto dos diferentes governos estaduais no nimero de mortos

pela policia, controlando pelas taxas de homicidio no Estado. Os resultados demonstraram um expressivo grau de responsividade

institucional sobre as instituicoes policiais de SGo Paulo, indicando a fragilidade das explicacoes anteriores.

Palavras-Chave
Policia. Violéncia. Crime. Sequranca publica. Politicas publicas.
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processo de consolidagio democrdti-

ca das institui¢bes de representagio
politica teve grande impacto nas pesquisas em
Ciéncias Sociais. A despeito da considerdvel di-
versidade metodoldgica, temdtica e tedrica, o
debate, imediatamente apds a retomada do re-
gime democritico, foi polarizado: de um lado,
os cientistas sociais, que dirigiam suas pesquisas
para as varidveis politicas no processo de consoli-
dagao democritica; e, de outro, os pesquisadores,
que chamavam a aten¢o para a insuficiéncia dos
estudos que ndo incorporavam, em seus modelos

analiticos, varidveis socioldgicas e culturais.

Entre as peculiaridades apontadas como 6bi-
ce 4 plena conversio ao regime democrdtico, o
segundo grupo de cientistas politicos destacava
que as instituigoes responsédveis pela garantia dos
direitos civis continuavam operando segundo

uma ldgica autoritdria.

O presente artigo discute o padrao de atua-
¢ao das forgas policiais no Estado de Sao Paulo,
recuperando o debate sobre a relacio entre siste-
ma politico e padrio de atuacio das instituigoes
responséveis pelo combate a violéncia e ao cri-
me. A pesquisa estd dirigida para os fatores insti-
tucionais e os contextuais (nivel de criminalida-

de) e para as interacoes entre esses dois fatores.

A produgio académica sobre o tema estd divi-
dida em dois grupos. De um lado, encontram-se
os trabalhos que introduzem as varidveis sociais

e culturais como fator explicativo da nio conso-

lidacdo plena do regime democritico, como, por
exemplo, a alta taxa de letalidade da agdo poli-
cial. Dessa forma, nio ¢ analisada a atuacio da
policia no Brasil, mas sim o padrao de funciona-
mento do regime politico (PINHEIRO, 1991;
CALDEIRA, 2000).

De outro lado, estio os estudos voltados
3 letalidade, que dimensionam os aspectos
politicos ou institucionais envolvidos na agdo
policial. Esses sao muito ricos na comprova-
¢ao da ndo conversio das institui¢oes policiais
ao padrio caracteristico de um regime demo-
critico, mas nao apresentam modelos tedricos
que permitam entender as variagdes do nivel
de letalidade de um governo para outro e nem
qual a relag¢ido das taxas de letalidade com o
contexto criminal (CALDEIRA, 2000; PI-
NHEIRO et al. 1991).

Em outras palavras, quando os trabalhos pre-
tendem ter um alcance teérico maior, nio tra-
tam as instituigoes policiais como um objeto de
estudo. Jd nas andlises empiricas que focam al-
gum aspecto especifico do trabalho policial, nio

ha uma preocupagio teérica definida.

Neste artigo serdo testadas trés hipdteses
voltadas especificamente para compreender os
determinantes da letalidade da agdo policial: a
primeira diz respeito as politicas do governo es-
tadual; a segunda leva em conta o papel das vari-
dveis contextuais; e a terceira aborda a interacio

politica do executivo e o contexto criminal.
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Nesse sentido, as agoes da policia paulista,
que resultaram em mortes de nao policiais, se-
rdo tratadas como a varidvel dependente e os
dados institucionais e sobre o contexto crimi-
nal constituirdo as varidveis independentes de
trabalho. Neste artigo, o fator institucional ¢é
entendido como o perfil da plataforma politica

do executivo estadual.

Algumas dimensées institucionais nio estio
contempladas nos modelos testados nesse traba-
lho, tais como o perfil do secretdrio de Seguran-
ca Publica, os perfis dos comandantes gerais das
Policias Militar e Civil, o perfil dos comandantes
de drea e o poder discriciondrio que os policiais

tém nas suas funcoes didrias.

Instrumentalmente, assume-se para ope-
racionalizagio dos dados empiricos que essas
dimensoes estio relacionadas diretamente
com o governo estadual. A taxa de homicidio
¢ utilizada enquanto indicador do contexto
criminal. Tal como ocorre para a dinimica
criminal, essa simplifica¢do é necessiria para
operacionaliza¢io dos dados empiricos do tra-
balho. O escopo temporal da pesquisa com-
preende o periodo de 1984 a 2006, abrangen-
do sete governos estaduais com plataformas
distintas na drea de seguranca publica, que
tiveram de enfrentar niveis diferenciados de

padrio criminal.

A policia e a violéncia policial nas Cién-
cias Sociais: hipoteses e conjecturas

O debate sobre institui¢oes policiais no Bra-
sil estd vinculado a discussdo sobre os rumos da
democracia brasileira. Zaluar (2001), em uma
revisao sobre crime e violéncia, destaca que, no
Brasil, as pesquisas sociais sobre criminalidade e
violéncia tomaram um rumo muito marcado pela

recente histéria politica do pais. Adorno (1993)
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também chama atengio para a estreita relagio
entre as concepgdes ideoldgicas e metodoldgicas
dos cientistas que estudaram violéncia, crime e
seguranca publica e os marcos politicos da histé-
ria recente do pais. Nesse contexto ¢ importante
considerar a relagdo entre os campos intelectual e

politico para entender o debate sobre o assunto.

No Brasil, o crescente avango do compor-
tamento violento e o fato de as instituicoes res-
ponsdveis pelo combate ao crime e a violéncia
nio terem se convertido automaticamente aos
padrées democrdticos fizeram com que o crime
e a violéncia transcendessem os limites das Cién-
cias Juridicas, em que se encontravam até entio,
e passassem a ser objeto de andlise na Sociologia,
Histéria, Epidemiologia, Antropologia e Ciéncia
Politica. No que tange, especificamente, aos estu-
dos sobre as institui¢oes policiais, Zaluar (2001)
catalogou mais de 100 pesquisas, nos tltimos 20
anos. Os trabalhos apresentam a mesma diversi-
dade disciplinar, que caracteriza os estudos sobre
a violéncia e o crime em geral, sendo possivel en-
contrar pesquisas etnogréﬁcas, sociolégicas e uma

crescente participagao dos cientistas politicos.

Contudo, se as institui¢es policiais pas-
saram a fazer parte da agenda de pesquisa da
Ciéncia Politica brasileira, os estudos tedricos
ainda estio pouco desenvolvidos. Os trabalhos
sobre o papel da policia no regime democrati-
co e as pesquisas qualitativas sobre o padrao de
atuagdo da policia tém avangado, mas a busca
de hipédteses e padroes explicativos nio aparece
na mesma propor¢io. Ou seja, s3o raros os mo-
delos tedricos nos quais as pesquisas empiricas

possam se apoiar.

Os trabalhos de Caldeira (2000) e Pinheiro
(1991) sao exemplos que transcendem o univer-

so do denuncismo jornalistico e buscam criar



um arcabougo tedrico-explicativo para dar conta
da nio conversio da agio da policia ao padrio
caracteristico de uma democracia. Os autores
procuram entender porque o Estado brasileiro
continua a agir em dissonancia ao Estado de Di-

reito, apesar da retomada da democracia.

No entanto, a principal deficiéncia dessas
andlises é o precdrio tratamento estatistico de
dados empiricos que sustentem suas acepgoes
tedricas. Apesar de as evidéncias discutidas por
Caldeira e por Pinheiro comprovarem a evolu-
¢ao quantitativa do niimero de pessoas mortas
pela forga policial em Sao Paulo, tais dados nao
sustentam a tese defendida pelos autores, de que
as instituicbes democrdticas, re-instauradas com
a retomada da democracia, nio dominam as ins-
titui¢des responsdveis pelo controle do crime e
da violéncia e nem explicam as variagdes exis-
tentes nas taxas de homicidios de um ano para

outro, no Estado de Sao Paulo.

Para os autores, o Estado falha no controle
da letalidade policial. Seja porque supostamente
essa forma de violéncia possui uma funcionali-
dade sistémica, enquanto instrumento de con-
trole social (PINHEIRO, 1991), seja por uma
questdo de disfuncionalidade institucional, na
qual a letalidade da agdo policial aparece como
expressdo de um tipo de sociedade marcada pela
desigualdade no starus de cidadania que, por sua

vez, seria pouco controlada por politicas publi-

cas (CALDEIRA, 2000).

O ponto de convergéncia das interpretagdes
desses autores estd no tratamento metodoldgico
dado ao tema. Ambos apresentam a violéncias
letal, cometida pelos operadores de seguranca
publica, como varidvel dependente de seus traba-
lhos. No entanto, na construgio dos modelos ted-

ricos, a democracia brasileira é que é tratada como

varidvel dependente. Ou seja, os modelos analiti-
cos apresentados por Caldeira (2000) e Pinheiro
(1991) explicam a democracia brasileira e nao os
determinantes das altas taxas da letalidade da acio
policial. A letalidade aparece como varidvel expli-
cativa ou como indicador de uma democracia que

ainda estd por realizar-se plenamente.

Contudo, existem evidéncias de que um
novo arranjo institucional, introduzido com a
Constituiciao de 1988, busca incrementar o con-
trole do sistema estatal sobre as organizagoes res-

ponsdveis pela seguranca publica.

Sabe-se, por meio de pesquisas empiricas com o
foco exclusivo nas instituigoes policiais e nao no sis-
tema politico brasileiro, que os primeiros governos
estaduais eleitos pelo voto direto, no Rio de Janeiro
e em Sao Paulo, tinham uma agenda politica de
combate 2 aco letal da policia (LEMGRUBER,
1986; MINGARDI, 1992). H4, ainda, outros
trabalhos que demonstram os reiterados esforcos
governamentais para implantacio de inovagoes no
policiamento (MESQUITA 1998; MUNIZ et al.,
1997), além de uma série de mudancas institucio-
nais visando maior controle externo da policia, tais
como a criagio de Ouvidoria de Policia (CUNHA,
2000) e o estabelecimento constitucional do Mi-
nistério Pablico como responsavel pelo controle da
atividade policial (SANCHES FILHO, 2000), e
maior controle interno, como a criacio do Proar
(Programa de Atendimento a Policiais Militares
Envolvidos em Operagio de Alto Risco) (CAR-
NEIRO; OLIVEIRA, 2002).

Mas se, de um lado, existem trabalhos que en-
fraquecem as teorias da nao conversio institucio-
nal, de outro, ainda nio foi formulada uma expli-
cagdo substantiva sobre o impacto dessas iniciativas
na agdo policial. Parte dessa caréncia pode ser cre-

ditada a cisao entre os estudos teéricos e empiricos.
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Este artigo difere da producio nacional em
dois pontos. O primeiro refere-se a proposta de
um remodelamento dos estudos sobre a letalidade
da agao policial em Sao Paulo, que passa ser a va-
ridvel dependente do modelo tedrico. O segundo
diz respeito ao tratamento metodolégico empre-
gado na andlise das evidéncias empiricas do grau

de controle civil sobre as forgas policiais no Brasil.

Com rtais perspectivas, espera-se superar os
limites das explicacoes apontadas anteriormente.
Para tanto, serdo testados trés tipos de hipéSteses
sobre o comportamento policial: a hipétese da
explicagio reativa a0 ambiente violento (modelos
de regressio 1 e 4) (TERRILL; REISIG, 2003);
a hipétese da explicacio politica (modelos de re-
gressao 2 e 5) (WHITE, 2003); e a hipétese da
interagao politico-contextual (modelos de regres-

sio 3 e 4) (JACOBS; O’ BRIEN, 1998).

A teoria da reagio ao ambiente violento define
que o nimero de pessoas mortas pela policia é con-
dicionado pelas dificuldades encontradas no contro-
le do crime e da violéncia. Quanto maior a taxa de
atividade criminal enfrentada pela policia, maior ¢ o
nivel de letalidade da agio policial. Nessa hipétese,
os policiais que se envolveram em operagdes que re-
sultaram em pessoas mortas estdo respondendo ao
grau de violéncia disseminado na sociedade. Por-
tanto, a quantidade de pessoas mortas pela policia
estd correlacionada a dinAmica criminal. Sociedades
com altas taxas de crime e violéncia tendem a pos-
suir maiores taxas de agio letal da policia. Periodos
com mais crime e violéncia tenderiam a possuir mais

registros de agao letal da policia.

A teoria politica define que o padrio de atua-
¢ao da policia é determinado pelo arcabougo po-
litico. Departamentos de policia comandados por
politicos com plataforma de combate “duro” a di-

namica criminal tendem a utilizar mais a forca le-
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tal. No sentido inverso, departamentos de policia
controlados por politicos, cujo respeito ao direito
e a legalidade institucional forme o centro da pla-
taforma de seguranca publica, tendem a controlar
mais intensamente a letalidade da agdo policial.
Em resumo, o padrao de letalidade da policia estd
relacionado ao perfil do executivo e nio ao nivel

de crime e de violéncia do lugar.

A teoria politico-contextual integra os dois pa-
drées explicativos presentes nas abordagens ante-
riores. Esse corpo analitico apresenta a agao policial
como resultado da interacio entre as varidveis ins-
titucionais (constrangimentos politicos ou institu-
cionais) e varidveis contextuais (perfil criminal da
regido onde os policiais atuam). Tal procedimento
justifica-se pela especificidade do objeto. Se, por um
lado, ndo podemos menosprezar que as instituigoes
policiais, por natureza, possuem uma forte carac-
teristica hierdrquica, o que refor¢a a importancia
dos aspectos formais de controle da agio policial
(REISS, 1992), por outro, o poder discriciondrio
do policial na sua atividade é marcante. Policiais
s3o profissionais que precisam tomar decisoes rapi-
das em situacio de alto risco. A maioria dessas deci-
soes ¢ tomada solitariamente e envolve alto grau de
imprevisibilidade em relagio ao comportamento
alheio. Portanto, qualquer modelo tedrico que nao
leve em conta as peculiaridades do trabalho policial

no nivel da rua coloca em xeque o alcance de suas

explicagdes (MASTROFSKI, 2004).

Governo e letalidade no Estado de Sao
Paulo

Até 0o momento, foram apresentados os cons-
trutos tedricos que podem embasar o processo
de investigacdo social. A partir desta seccio serd
realizado um exercicio de verificacio da articula-
a0 entre a teoria ¢ os dados empiricos. O Gri-
fico 1 mostra a evolugao do niimero de pessoas

mortas pela policia, entre 1984 e 2000.



Os dados utilizados neste artigo foram reco-
lhidos em Pinheiro et al. (1991), nos relatérios
da Ouvidoria de Policia de Sao Paulo, nas esta-
tisticas trimestrais publicadas pela Secretaria de
Seguranga Publica do Estado de Sdo Paulo, na
sua pdgina da Internet, e em Mesquita (2007).
A série com informagoes mais consistentes para
todo o periodo é de Mesquita (2007), que atu-
aliza as dados discutidos por Pinheiro et al.
(1991). A série analisada aqui é a soma entre
os dados de mortes por policiais militares, de
Mesquita (2007), por policiais civis, de Pinheiro
et al. (1991) até 1998, da Ouvidoria de 2000
a 2003 e da Secretaria de Seguranga Puablica de
Sao Paulo de 2004 até 2006.

Foi realizado um trabalho de validacio dos
dados, cujo resultado demonstrou que existe
diferenca numérica entre as diversas fontes de

informagoes sobre a letalidade de nao policiais

1600
1400
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1000 Montoro Quércia Fleury
800

600 . é

400 N \

200

em confronto com policiais, mas que nao h4 di-
ferengas substantivas entre o padrio de compor-

tamento na curva de mortos.

O ndmero de vitimas letais da policia possui
estreita relacdo com a histéria politica do Esta-
do. Em 1982, foi realizada a primeira eleigao
direta para escolher o governador de Sao Paulo,
ap6s 21 anos de ditadura militar. Membro da
oposi¢ao, André Franco Montoro foi eleito com
uma plataforma de transformagdes contunden-
tes na seguranca publica (MINGARDI, 1992;
CALDEIRA, 2000).

Visando a redugio do arbitrio da policia e a de-
mocratizagdo das instituigoes responsaveis pela se-
guranca publica, o governo Montoro adotou uma
série de politicas pablicas, entre as quais se destacam
a tentativa de tornar mais efetivo o controle das ar-

mas utilizadas pelos policiais, o fortalecimento da

Covas Alckmin

Fonte: Ministério da Satide/Datasus (2007); Mesquita (2007); Secretaria da Sequranca

Pdblica do Estado de SGo Paulo (2007).
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Corregedoria e o investimento em equipamentos e

qualificagdo de pessoal (CALDEIRA, 2000).

A despeito das resisténcias ocorridas entre a
populagio (CALDEIRA, 2000) e internamente
a corporagio (MINGARDI, 1992), o governo
Montoro logrou ser efetivo na redugao do niimero
de pessoas mortas por policiais. Na sua administra-
40, a média de nao policiais mortos foi de 459,25
e o desvio padrio era de 110,5. Ap6s trés anos de
crescimento, o governo inverteu a tendéncia ascen-
dente da curva de pessoas mortas pela policia, che-
gando ao ultimo ano da gestdo com uma redugao

significativa: 310 mortos nio policiais em 1985.

O governo Quércia, sucessor de Montoro, foi
eleito com uma politica de seguranca publica vol-
tada explicitamente para uma “policia mais dura”.
O responsdvel pelo comando da Policia Militar, co-
ronel Celso Feliciano de Oliveira, tomou posse de-
clarando “aberta a temporada de caga ao bandido”
(CALDEIRA, 2000). O comportamento da curva
de pessoas mortas pela policia indica claramente a

mudanga na politica de seguranca publica.

A consolidacio de politica publica teve uma
defasagem no tempo, apds todo o processo de
transformagdes estruturais no comportamento
policial iniciado no governo Montoro. O padrio
de atuagio da policia continuou inercialmente
nos dois primeiro anos do governo Quércia,
mas, depois deste periodo, a politica de seguran-
¢a publica quercista comegou a vigorar de ma-
neira mais intensa, resultando no aumento do

ndmero de pessoas mortas pela policia.

Um marco importante dessa mudanca foi
a chegada de Luis Antonio Fleury Filho no co-
mando da Secretaria de Seguranga Publica de
Sao Paulo (em 16/03/1987), quando a politica

de seguranca “mais dura” ganhou contornos de-
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finidos. Apesar de a média de mortos pela poli-
cia ter sido menor do que a do governo Montoro
(438,5), o alto desvio padrio de 154,3 indica a
existéncia de periodos de intensa letalidade per-

meados por fases com menos mortos entre civis.

Quércia foi justamente sucedido por Fleury,
que acelerou a tendéncia ascendente iniciada no
governo anterior, até chegar ao pico mdximo da
série, em 1992. Nesse ano, 1.458 pessoas foram
mortas pela policia, incluindo 111 presos, du-
rante a invasio da Casa de Detencio de Sao Pau-
lo. O Massacre do Carandiru, nome por qual
ficou conhecida a agdo na Casa de Detengao, foi
um ponto de inflexdo marcante na dinidmica da
letalidade da agao policial no Estado de Sao Pau-
lo. A repercussdo nacional e internacional sobre
a invasio no presidio obrigou o governador a
demitir os seis principais comandantes da agio e
substituir o secretdrio de Seguranga, Pedro Fran-
co de Campos, por um antigo colaborador do

governo Montoro, Michel Temer.

Temer tinha sido secretdrio de Seguranga Pu-
blica do governo Montoro, de 31/01/1984 a
14/02/1986, periodo no qual foi revertida a ten-
déncia ascendente do nimero de pessoas mortas
pela policia. A mudanga de padrio de letalidade da
acdo policial foi significativa, com o Estado de Sao
Paulo saindo de um patamar de mais de mil mortes
de nio policiais em confronto com a policia, em
1991 € 1992, para menos de 500 mortes. A média
de mortes de nio policiais, no periodo do governo

Fleury, foi de 895 e o desvio padrio de 437,5.

Em 1995, Mirio Covas sucedeu Fleury e
apresentou novamente uma politica de seguranga
voltada para o controle do recurso sistemdtico a
letalidade na ago policial. Duas iniciativas foram
importantes nessa linha; a criagao do Proar e a ins-

tituicao da Ouvidoria de Policia. Covas manteve a



taxa de mortes pela policia praticamente constante
na sua administragio. A média de mortos de nio-
-policiais ficou em 558,2, terceira menor média do

periodo pesquisado.

O afastamento de Covas do governo do Estado
de Sa0 Paulo, decorrente de problema de saude, de
1998 até sua morte em 2001, fez com que seu vice-
-governador Geraldo Alckmin assumisse a admi-
nistragao do Estado. Com a chegada de Alckmin,
o nimero de mortes de nio policiais em confronto
com a corporagio aumentou pela primeira vez em
12 anos. A média de mortes pela policia ficou em

833,6 ¢ o desvio padrao foi zero.
Quanto 2 evolugio da mortalidade de poli-
ciais, foram computados todos os policiais civis e

militares mortos em confronto com nio policiais

no Estado de Sio Paulo (Grifico 2). As fontes dos
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dados sao os relatérios da Ouvidoria de Policia de
Sao Paulo, as pesquisas de Pinheiro et al. (1991)
e os dados trimestrais publicados pela Secretaria
de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo, na
sua pdgina da Internet. Nenhuma dessas fontes
tem uma série para todos esses anos discriminan-
do claramente as letalidades ocorridas em servico
ou na folga de policial. Optou-se, neste artigo, por
utilizar os dados de letalidade em servigo presentes
em Pinheiro até 0 ano de 1999 e depois a série foi
completada com os dados da SSP-SP. As demais
fontes citadas foram utilizadas para a validagao da
consisténcia de informagoes. Assim como ocorre
para as mortes de nao policiais, existe diferenca nu-

mérica entre as fontes, mas nio de padrio.

A curva do ndmero de policiais mortos em
confronto com nio policiais apresenta uma volati-

vidade bem maior do que aquela referente aos nao

Covas Alckmin

ST S
v YN Y Y

Fonte: Ministério da Satide/Datasus (2007); Mesquita (2007); Secretaria da Sequranca

Pdblica do Estado de Sdo Paulo (2007).
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policiais. Durante o governo Montoro foram mor-
tos, em média, 47,50 policiais ¢ o desvio padrio no
periodo foi de 5,9 policiais. A média no governo
Quércia (37) foi menor do que na gestdo anterior,
sendo que o desvio padrio de 11,4 demonstra, no-
vamente, a maior dispersao da morte de policiais
no periodo. A politica de seguranca publica da ad-
ministragao Fleury também implicou um aumen-
to de policiais mortos, com uma média de 76,5,

quase o dobro do governo anterior.

O controle exercido pela administragio de
Covas teve efeito para a queda do ndmero de
mortes ndo apenas de nio policiais, mas também
policiais, com uma média de 57,20. Diferente
do que ocorre entre os nio policiais mortos, a
administracdo de Alckmin foi importante para

a redugdo das baixas de policiais. A média foi

de 41,71 policiais mortos. A andlise de varidncia
indica que, aproximadamente, 53% da diferen-
ca entre as médias de mortes de policiais estd re-
lacionada diretamente com mudanga do Poder
Executivo de Estado de Sao Paulo. Portanto, o
governo estadual tem maior controle sobre a le-

talidade de policiais do que na de nio policiais.

O Grifico 3 apresenta a razdo entre nao poli-
ciais e policiais mortos em confrontos. Trata-se de
um indicador cldssico sobre o nivel de honestidade
de confronto urbano. Em situa¢io de normalida-
de institucional, espera-se que os confrontos en-
tre policiais e ndo policiais siga um certo padrao.
A despeito da grande dificuldade de mensurar o
que seria um nivel aceitdvel da relacio de mortos
nos dois lados do conflito, os dados do Grafico 3

ajudam a perceber os pontos nos quais a dindmica

40
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Fonte: Ministério da Satide/Datasus (2007); Mesquita (2007); Secretaria da Sequranca
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de mortes é claramente desfavorivel entre os nio
policiais. Em média, no governo Montoro, foram

mortos 9,93 nao policiais para cada policial.

Quando se considera a relacio de mortes de
nao policiais e de policiais, as evidéncias sao cla-
ramente desfavordveis ao governo Quércia, cuja
média foi de 14,44 nio policiais mortos para
cada policial. Na administra¢iao de Fleury, em
média, para cada policial morto em confrontos,
houve 12,37 nio policiais mortos. Na adminis-
tragao de Covas, a relagio média foi de 10,52. A
gestio de Alckmin ¢, novamente, um preditor
de alta letalidade na ago policial, com uma mé-
dia de 22,21. O modelo de anilise de variincia
indica que a diferenga média da relagao de mor-
tos de ndo policiais e de policiais em confrontos
estd menos relacionada & mudanca do executivo

do que aos indicadores anteriores, cerca de 35%.

A participago relativa de pessoas mortas pela
policia, no total de homicidios dolosos cometidos
no Estado de Sao Paulo, pode ser visualizada no
Grifico 4. Esse indicador descreve o nivel de forga
utilizada pela policia no controle da atividade crimi-
nal. Nio hd uma visio clara de qual seria uma pro-
porgio aceitdvel de mortes provocadas pela policia
no total de homicidios. Mas, para se ter uma ideia,
nas cidades norte-americanas, por volta de 5% dos
homicidios sio cometidos por policiais (CANO,
1997). No governo Montoro, a participagio de
mortes por policiais no total de homicidios dolo-
sos gira em torno de 7%, diminuindo para 4% na
gestao de Quércia Jd no governo Fleury, essa pro-
porgao passa a ser, em média, de 11%. A adminis-
tragio Covas exerce, novamente, um forte controle
da letalidade policial, com a média regredindo ao
patamar de 4%. O periodo Alckmin aumentou a
participagio da letalidade policial no total de ho-
micidios e a média girou em torno de 6%. Nova-

mente, o modelo de anilise de variincia indica a

forte correlagio entre letalidade da agio policial e
mudanga do executivo estadual. O modelo aponta

mais de 40% de diferenca entre as médias.

Andlise dos resultados dos modelos mul-
tivariados

O breve relato histérico demonstrou que
mudancas de governo e de politicas de segu-
ranca estio correlacionadas com o nivel das
taxas de letalidade de policiais e de nao poli-
ciais. Observou-se que os governos de Covas e
de Montoro, ambos voltados para politicas de
seguranca visando o controle legal da policia,
apresentaram tendéncias descendentes na taxa
de letalidade da agao policial, enquanto os go-
vernos de Fleury e de Quércia, que implemen-
taram plataforma de seguranca direcionada ao
combate “duro” da criminalidade, mostraram
tendéncias ascendentes nessa taxa. Também a
gestao de Alckmin apresentou forte impacto no

nivel de letalidade da agao policial.

Desse modo, a andlise descritiva das taxas de
agao letal da policia fortalece a associagao entre
as politicas pablicas determinadas pelo Executi-
vo estadual e o tipo de a¢do policial. Tal procedi-
mento refor¢a a importincia das varidveis insti-
tucionais e das politicas rechagadas pelas hipéte-

ses de Pinheiro e Caldeira, como j4 foi discutido.

No entanto, ¢ possivel aperfeicoar ainda mais
os testes efetivos dos modelos tedricos. Para tan-
to, sdo necessdrias estratégias mais sofisticadas
do que as empregadas até entdo. Assim, para
testar o impacto de politicas publicas no con-
trole do Executivo sobre a letalidade na ac¢do da
policia paulista, foram empregados modelos de
regressao linear (OLS) que permitem o controle
simultineo dos fatores relacionados ao objeto de
pesquisa. As regressoes lineares estao construidas

com base nas seguintes hipéteses:
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hipétese 1 — reagdo ao ambiente violen-
to. As taxas de letalidade na agio po-
licial, de policias e de nido policiais,
em t, variam em fun¢ao do nivel da
atividade criminal t. Essa hipStese serd

testada nos modelos 1 e 4;

hipotese 2 — op¢io politica dos contro-
ladores do sistema de seguranga piiblica.
As taxas de letalidade na agao policial,
de policias e de nio policiais, variam
em funcio de politicas puablicas do

Executivo na drea de seguranga;

hipdtese 3 —interagio entre reagio ao
meio ambiente violento e op¢do politica
dos controladores do sistema de seguranga

piiblica. As taxas de letalidade na acio

38 Rev. bras. sequr. publica | S&o Paulo v. 6, n. 1, 28-47 Fev/Mar 2012

linear:

Publica do Estado de Sdo Paulo (2007).

policial, de policias e de nao policiais,
variam em fungao das politicas ptbli-
cas do Executivo, na drea de seguranga,
combinadas com o nivel de atividade

criminal do lugar e do periodo.

Para testar a hipétese 1, utilizou-se como
varidvel proxis da atividade criminal o total de
homicidios no Estado de Sao Paulo, descon-
tados os homicidios cometidos e sofridos por
policiais. Normalmente, para medir o efeito
da varidvel explicativa no comportamento do

policial, emprega-se um modelo de regressao

Y=0,+pB,X) +u



onde hompol é o nimero de pessoas mortas
pela policia (Y) e homsus é o nimero total de
homicidios, descontados os homicidios cometi-

dos por policial (X).

As propriedades de nao linearidade e nio es-
tacionariedade dos homicidios cometidos por
policiais impossibilitam que esse modelo linear re-
trate corretamente o comportamento da série de
homicidios cometidos por policiais. Para amenizar
o efeito da autocorrelagio, utiliza-se o logaritmo

natural da varidvel dependente:
Yt =log(Yt)
@

onde Yt é a observacio da varidvel dependen-

te no tempo t.

Na varidvel independente aplica-se uma trans-

formagio da familia Box-Cox na série original:
Xt = log(Xt -1) - log(Xt)
®)

onde Xt é a varidvel independente.

Utiliza-se estd transformagao porque ela re-
presenta a varia¢do percentual da série original
e o efeito liquido da varidvel independente no
tempo t-1 no comportamento da varidvel de-
pendente no tempo t:
DifXt = log(Xt -1) - log(Xt) =Xt-1-Xt /X t-1

4

Portanto o modelo aplicado neste traba-

lho sera:

log(Yt) = B, + B,(DifXt) +u
)

onde [og(Yt) é o logaritmo natural do ntimero
de pessoas mortas pela policia (hompol) ou do nd-
mero de policias mortos (logpolhom) DifXt corres-
ponde a variagio do total de homicidios ocorridos
em Sao Paulo, menos os cometidos em confronto
entre policiais e ndo policiais (Difthomsus) e u é o

erro. Reescrevendo a equagio temos:
loghompol = 3, + 3, (difhomsus)
©)

Ou
logpolhom = 3, + 3 (difhomsus)

@)

A estatistica t, no modelo, testa se a variacio
no nimero de homicidios cometidos pela po-
licia e sofridos por policiais pode ser explicada

pela taxa de criminalidade no periodo anterior.

Para testar a hipdtese 2, foram criadas varidveis
dummies para cada um dos governos estudados
(Dgov). Busca-se, nesse modelo, medir a contri-
bui¢ao de cada governo em relagio a um governo
de referéncia no ndmero total de homicidios co-
metidos pela policia. Foi realizado um modelo de

regressdo linear do tipo:

Yt=0_+p, (Dgov,) + p,(Dgov,)
Foinnn, + B, (Dgov,) +u

®)

onde Yt ¢ o niimero de pessoas mortas pela
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policia, DYn corresponde a varidvel dummy
para cada governo (Dgov) e o ¢ o intercepto
da equacio de regressao e mede o niimero mé-
dio de pessoas mortas pela policia no governo

de referéncia.

B, B,..... B, medem a diferenca do niimero
de pessoas mortas pela policia de cada governo,
em relagio ao governo de referéncia, e u é o erro
aleatério (GURAJATT, 2000). A estatistica ¢, no
modelo, testa a hipétese de que nao existe dife-
renca na média de pessoas mortas pela policia

de um governo para outro. (KMENTA, 1978).

Também foi empregada uma transformagio
logaritmica na série original dos homicidios co-
metidos e sofridos por policiais (varidveis depen-
dentes dos modelos). Além de resolver o proble-
ma de autocorrelagio das séries temporais, esse
tipo de transformagio apresenta propriedades
interessantes, tais como evitar a presenga de ou-
tliers, que tornam os coeficientes dos modelos
instdveis e ndo eficientes, e permitir a interpre-
tagdo de cada coeficiente como sendo o efeito
liquido percentual de cada governo, na taxa de
letalidade de policiais e de nao policiais. Reescre-
vendo a equagdo para as mortes cometidas por

policiais temos:

loghompol = 3 +f3, (Dmontoro) +
B,(Dquércia) + [3,(Dcovas)+ ,(Dalckmin)

®)

Ou para caso de mortes de policiais em

confrontos:

logpolhom = f§ +f3, (Dmontoro) +
B,(Dquércia) + [3,(Dcovas)+ ,(Dalckmin)

)

Rev. bras. segur. publica | S&o Paulo v. 6, n. 1, 28-47 Fev/Mar 2012

A interagdo entre as duas explicagdes ante-
riores, que compéem a terceira hipdtese deste
artigo, foi testada por meio da introducio da
variacdo de homicidios ocorridos em Sao Paulo,
menos os cometidos em confronto entre poli-
ciais e nio policiais (homsus). A equagao final

para as mortes cometidas por policiais é:

loghompol = 3 +f, (Dmontoro) + 3 (Dquércia) +
f,(Dcovas) + B, (Dalckmin) + 3 (Difhomsus)

(10)
E para as mortes de policiais em confronto é:

logpolhom = 3 +f, (Dmontoro) + {3,(Dquércia) +
B,(Dcovas)+ 3, (Dalckmin) + ,(Difhomsus)

(11)

A Tabela 1 apresenta os coeficientes dos mode-
los de regressdo, sendo que os resultados do modelo
1 apontam que o padrio da taxa de pessoas mortas
pela policia estd correlacionado com o nivel de vio-
léncia do Estado de Sao Paulo no ano anterior. Um
crescimento da taxa de homicidio de um ano para
outro implica aumento da alta taxa de letalidade de
nao policiais nas a¢oes policiais. Segundo o mode-
lo 1, cerca de 36% da dindmica atual das mortes
de nio policiais em confronto com policiais estd
relacionada com a variagio do contexto criminal

medido por meio da taxa de homicidio.

O modelo 2 reforga as evidéncias de que o
comportamento letal da policia paulista varia
em fungio da administracio estadual. O gover-
no Fleury foi tomado como referéncia. O R2 ¢
de 0,53, significativo ao nivel de 95%. Ou seja,
aproximadamente 53% da variagio do nimero
de pessoas mortas pela policia é explicada pela

mudanga de governo. No intercepto do modelo



(Bo), o antilog representa a média estimada de
nao policiais mortos pela policia (796 pessoas)
no governo Fleury. A média verdadeira ¢ de 895
pessoas mortas por policiais no governo Fleury,
préxima da estimada pelo modelo de regressao e

dentro do intervalo de confianca de 95%.

Os demais coeficientes do modelo 2 podem ser
lidos como a diferenca percentual liquida estimada
do nimero de mortos pela policia para cada gover-

no da amostra, em relagio ao governo Fleury.

A administracio de Montoro diminuiu o nt-
mero de mortos pela policia, sendo aproximada-
mente 42% (1 — 0,58) menor do que no gover-
no Fleury. A dinimica de mortes pela policia é
menor em 36% no governo Quércia e em 63%
na gestio Covas, em comparagio ao governo
de referéncia. Os coeficientes das administracoes
Montoro, Quércia e Covas possuem niveis de sig-
nificAncia ao nivel de 95%. O governo Alckmin
nao apresenta diferenga significativa no padrao de

letalidade de nao policiais em relagao ao governo

Varidveis independentes Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Intercepto 955 Sfeke &y

P (0,07) (0,15) (0,13)

. 2,217 1,337
Difhomsus (0,63) (0,64)
Dmontoro - 0,587 041

(0,21) (0,27)
Dquércia -- -0,64™ R

) (0,21) (0,19)

o 3 037 20,26
(0,21) (0,21)

) 0,04 0,01
Dalckmin (0,18) (0,17)
R? 0,36 0,53 0,62
N 24 24 24
Varidvel dependente Loghompol Loghompol Loghompol

#p>0,05 “p=0,10

Fonte: Ministério da Saude/Datasus (2007); Mesquita (2007); Secretaria da Sequranca

Publica do Estado de Sao Paulo (2007). Elaboracdo prépria.
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Fleury. Ou seja, Fleury e Alckmin tém um per-
fil similar de atuagio letal da policia, sendo que,
quando Alckmin assume o governo, o niimero
de mortos pela policia é ainda maior do que o

encontrado na gestao Fleury (Dalckmin = 0,04).

Com tais evidéncias empiricas, é possivel
concluir que o poder explicativo do modelo po-
litico ¢ maior do que o do modelo voltado para
estudar o impacto da dinimica criminal na leta-
lidade de nao policiais e que a varidvel politica ¢

um forte preditor da acio policial.

O modelo 3 testa a interacio entre o modelo
1, da resposta ao ambiente violento, e o modelo
2, da explicagio politica. Existem duas grandes
alteragbes quando se controla o efeito da varidvel
governo (Dgov) pelo niimero total de homicidio
no Estado (Dithomsus). A primeira diz respeito ao
aumento significativo do poder de explicagio do
modelo, passando a ser de 0,76. Ou seja, levando
em conta as taxas de homicidio e o tipo de governo
executivo, é possivel predizer 76% de variagao do
ntmero de mortos pela policia. A segunda abarca a
redugio significativa do efeito do contexto criminal
no nimero de nio policiais mortos em confronto
com policiais. Isso denota que o governo controla
institucionalmente o nivel de intera¢do entre a di-
namica social e a letalidade da acio policial. Altas
taxas de homicidio nio levam, necessariamente, a
elevadas taxas de morte pela policia. Ou seja, a teo-

ria politica provavelmente é a que melhor se ajusta
a realidade de Sao Paulo.

A Tabela 2 exibe o resultado da investigagao
para o caso de policiais mortos em agdo. A hi-
pétese de que o niimero de policiais mortos em
confronto com nao policiais é resultado do nivel
de violéncia presente na sociedade nao encon-
tra qualquer respaldo nos dados empiricos. O

modelo 4, que testa essa hipdtese, nao mostra
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significAncia estatistica e possui um poder de ex-
plicagao baixo (R2 = 0,004). Os resultados do
modelo 5 confirmam que o nimero de policiais
mortos em confronto estd fortemente associado
ao tipo de governo. Ou seja, a hipdtese politica
apresenta o mesmo poder de predicio jd encon-
trado para o caso de nio policiais mortos em

confrontos com a policia.

Governos com a plataforma de seguranca
publica mais voltada para o combate “duro” ao
crime e & violéncia nao somente provocam mais
baixas na populagio, como também tendem a
aumentar, significativamente, o risco de letalida-

de nas corporagdes policiais.

Os resultados do modelo 5 so praticamente si-
milares aos encontrados no modelo 2, com a tnica
diferenca de que a administragio Alckmin apre-
senta padrao de mortes de policiais em confrontos
estatisticamente diferente do governo de referéncia
(gestao Fleury). O teste de interagao entre os dois
tipos de teoria ndo acrescenta poder explicativo
para a realidade de mortes de policiais em Sao Pau-
lo. As explicagoes politicas sao ainda mais impor-
tantes para se entender as mortes por policiais do

que as mortes de nio policiais em confronto.

Comentarios finais

Os dados apresentados indicam que hd uma res-
posta positiva sempre que as medidas de controle
da violéncia policial sio implementadas pelo Exe-
cutivo, como mostra, por exemplo, 0 movimento
da curva nos governos Montoro e Covas. Os da-
dos reunidos sdo bastante elucidativos, permitindo
tirar algumas conclusdes sobre o grau de controle
que o Executivo eleito possui sobre as corporagoes
policiais. Pode-se afirmar que existe accountability
vertical sobre as corporagoes. Ou seja, hd uma clara
relago entre a plataforma politica do Executivo e

o tipo de padrao de atuagio da policia. O governo



Varidveis independentes Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6
Intercento 3,80 4,31 4,32

P (0,09) (0,12) (0,12)

. -0,80 1,02
Difhomsus (0,89) (0,16)
Dmontoro = s Lse

(0,18) (0,18)
. _ -0,85"" -0,00""

1 (0,18) (0,19)

Dcovas = o LA
(0,17) (0,18)

: -0,63 -0,60
Dalckmin (0,21) (0,19)
R? 0,04 0,50 0,55
N 24 24 24
Varidvel dependente Loghompol Loghompol Loghompol

#p>0,05 “p=0,10

Fonte: Ministério da Saude/Datasus (2007); Mesquita (2007); Secretaria da Sequranca

estadual apresenta, em alguma medida, controle
sobre o padrao da letalidade da acio policial, seja

de policiais, seja de nao policiais.

As politicas voltadas para redugio da vio-
léncia letal, como aquelas implementadas por
Montoro e Covas, tém resultados positivos até
certo ponto. Estas politicas conseguem reduzir os
ntmeros absolutos de mortos pela policia, mas
nio conseguem mudar efetivamente o padrio
de atuagdo. A policia de Sao Paulo, a despeito de

certo controle do Executivo, apresenta um padrio

Publica do Estado de Sdo Paulo (2007). Elaboracdo prépria.

de atuacio estruturalmente letal, mesmo com a
presenca de politicas publicas para a redugio dos
confrontos, como demonstram os indicadores
analisados por meio de estatisticas descritivas. O
padrio estruturalmente letal da agao policial em
Sao Paulo nio pode, no entanto, ser creditado to-
talmente 4 dindmica criminal. Os dados reunidos
demonstraram que sé existe uma relagio entre a
dinimica da violéncia e o comportamento letal da
policia, quando nio se considera o papel do Exe-
cutivo no controle da acdo policial. Essas evidén-

cias apontam que, mais do que resposta ao crime,
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a letalidade da agao policial relaciona-se ao tipo de
Executivo eleito. Ou seja, os governos e as politi-
cas publicas voltadas para redugao das taxas de le-
talidade da a¢ao policial fazem diferenga, mesmo
quando controladas pelas taxas de homicidios. A
despeito da necessidade de serem incorpora-
das outras varidveis aos modelos, tais como a
relagio entre taxas de crime contra o patrimd-
nio e a distribuigao espacial das mortes pela
policia, as técnicas empregadas sio suficiente-
mente robustas para testar a importincia das

institui¢oes democrdticas.

No entanto, mais do que buscar certe-

zas cientificas, o artigo teve como objetivo

Rev. bras. segur. publica | S&o Paulo v. 6, n. 1, 28-47 Fev/Mar 2012

a aproximacao dos estudos sobre violéncia,
seguranca publica e, principalmente, letalida-
de policial do corpo metodolégico e tedrico
dos estudos de politica publica. A opgao te-
drica pelo institucionalismo foi realizada no
sentido de discutir posi¢des consolidadas na
literatura brasileira, como a inoperincia e a
falta de vontade politica dos agentes estatais
democraticamente eleitos. A demonstracgao
da importancia das varidveis institucionais
nao esgota a questdo. Muito ainda estd por
ser explicado. E, nesta linha, a construgao de
modelos tedricos préximos a agenda de pes-
quisa de estudos de politicas publicas é um

caminho dos mais promissores.
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Politicas publicas e estratégias de controle da acao
letal das instituicoes policiais no Estado de Sao Paulo

Emmanuel Nunes de Oliveira

Politicas publicas y estrategias de control de la accion letal
de las instituciones policiales en el Estado de Sao Paulo

Fl articulo discute la letalidad de las Policias Militar y Civil del
Estado de Sao Paulo, en los dltimos 22 arios. La literatura
tradicional presenta dos hipdtesis sobre la letalidad en las
acciones policiales: la de la “disyuntividad” del sistema social
(CALDEIRA, 2000) y la de la violencia estructural de la sociedad
brasileiia  (PINHEIRO, 1991). Estos dos modelos tedricos
concluyen que el patron de brutalidad en la actuacion de las
instituciones publicas es un rasgo caracteristico e inmutable del
Estado brasileio y que las intervenciones institucionales son
insuficientes para promover cambios en el modelo de actuacion
de las fuerzas policiales. La coincidencia de los resultados de
esos estudios se debe a un problema presente en una parte
significativa de las investigaciones sobre el tema: presentar
el sistema politico como variable dependiente y el patrdn
de letalidad de accion policial como variable independiente.
Este trabajo propone una inversion metodoldgica, en la que
la letalidad de la accion policial sea el fendmeno que hay que
explicar y el perfil de las politicas publicas ejecutadas por el
gobierno del estado y el contexto criminal sean las variables
explicativas de la investigacion. En definitiva, se pretende
identificar el grado de influencia de los factores contextuales
en las decisiones de los policias y la responsabilidad
(accountability) de estos en los controles del sistema politico
democrdtico. Por medio de modelos estadisticos multivariados,
fue testado el impacto de los diferentes gobiernos estatales
en el nimero de muertos por la policia, controlando por las
tasas de homicidio en el Estado. Los resultados mostraron
un expresivo grado de responsividad institucional sobre las
corporaciones policiales de Sao Paulo, indicando la fragilidad

de las explicaciones anteriores.

Policia. Violencia. Crimen. Sequridad

publica. Politicas publicas.

Public policies and strategies to control the lethal
action of police institutions in the State of Sao Paulo

This paper discusses the lethality of both the Military and Civil Police
Corps of the State of Sdo Paulo in the last 22 years. The traditional
literature on this topic puts forward two major hypotheses
{o explain police lethality. One is a “disjunctive” social system
(CALDEIRA, 2000) and the other is structural violence, inherent to
Brazilian society (PINHEIRO, 1991). The conclusions of both these
theories are that this pattern of brutality found in public institutions
is both immutable and typical of the Brazilian State, and that
intervening in these institutions is insufficient to promote change
in the pattern of police behavior. This similarity of conclusions
can be explained by a problem found in a significant number of
studies on this theme: the political system is normally considered
the dependent variable whereas the lethality of police behavior is
regarded as the independent one. In this paper a methodological
inversion is attempted. Police lethality is the variable to be
explained, whilst public policies implemented by the state
government and criminal activity are considered the explanatory
variables in the research. In sum, this paper seeks to identify how
far contextual factors influence the decisions made by police
officers, on the one hand, and how accountable these officers
are to @ democratic political system, on the other. Multivariate
statistical models were used to test the impact of different state
government administrations on the number of individuals killed
by the police. The murder rates in the State of Sao Paulo were
used as a reference. The results showed significant institutional
accountability levels among the Sao Paulo police, which suggests
that the explanations put forward by other researchers might not

be as conclusive as they seemed.

Police. Violence. Crime. Public Security.

Public Policies.
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Os novos parametros educacionais
das Policias Militares brasileiras:
um exercicio de andlise a partir
da formacao profissional dos
soldados da Policia Militar do
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Resumo

0 presente texto é um substrato da Dissertacdo de Mestrado defendida em novembro de 2009, na Universidade Federal do Rio
Grande do Norte. Trata-se de um produto de pesquisa realizada no émbito da Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte,
abordando as novas politicas educacionais implementadas pelo Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Sequranca
Publica, na seara de ensino das Instituicoes de Sequranca Publica do pais, adotadas pela PMRN, no periodo de 2000 a 2009.

Palavras-Chave
Politicas nacionais de ensino. Policia Militar. Rio Grande do Norte.
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seguran¢a publica, no Brasil contem-

poréineo, tornou-se um dos principais
temas de debates em todas as esferas da socieda-
de. Todas as camadas sociais, indistinta e cotidia-
namente, sofrem com a banalizagio da violéncia
em face de seu incremento, ou pelo menos de
uma maior publicizagio por parte da midia, que,
incisivamente, traz a tona a problemadtica da vio-
léncia e das suas mais diversas e perversas formas
de manifestagio (SILVA, 2009). No entanto, no
que concerne a um debate mais acurado das re-
ais causas que a fomentam, as mais acaloradas
discussbes permanecem no campo das ilagoes e
das retéricas simplistas, ficando a cargo da Aca-
demia o aprofundamento, o rigor e o rebusca-
mento cientifico acerca de como esse fendmeno

se efetiva no seio da sociedade brasileira.

Nessa perspectiva, muitos pesquisadores, so-
bretudo das Ciéncias Humanas (Sociologia, An-
tropologia, Pedagogia e até mesmo da Politica e
do Direito), realizam seus estudos e produzem
teorias na busca de compreender os processos so-
ciais que incrementam os indices alarmantes de

violéncia e de criminalidade praticados no pais.

Curiosamente, a sociedade brasileira nao se
apresenta para a populagio como violenta e,
paradoxalmente, alguns tedricos asseveram que:
“ao contrério de paises como os Estados Unidos,
onde a violéncia é considerada um traco tao na-
cional como o beisebol, no Brasil haveria uma
indole' pacifica supostamente herdada pelo por-
tugués” (OLIVEN, 1983, p.13). Apesar de int-

meros casos de violéncia, em particular os ofi-
ciais, nos quais a repressao foi infligida a muitos
movimentos sociais, vdrios ocorridos hd pouco
mais de um século, desde a institucionalizagio de
nossa jovem sociedade, as elites teimam em negar
que, implicita e explicitamente, o povo brasilei-
ro ¢, por exceléncia, violento, perpassando uma
pseudoideia que somos um pais eminentemente
respeitador e cumpridor das normas instituidas
e que nossas relagoes sociais sao regidas por con-

dutas amistosas e cordiais.

Nesse aspecto, o mito do homem cordial foi
defendido e também criticado por vdrios an-
tropdlogos. Destaca-se, com efeito, que nessa
concepgio, as relagdes sociais brasileiras jamais
foram amistosas, os conflitos sao simplesmente

mascarados, dando uma pseudoideia de harmo-

nia social (DAMATTA, 1986).

E, portanto, nessa perspectiva de controle da
violéncia e da criminalidade que se insere o con-
texto da formagao dos profissionais de seguranga
publica, posto que, a partir da Constitui¢io de
1988, esse direito constitucional passa a ser visto
como instrumento mantenedor da paz social e,
sobretudo, da defesa dos direitos do cidadao. No
entanto, o que apontam alguns autores é que a
policia brasileira é extremamente truculenta e
arbitrdria no exercicio de suas funcoes, inclusi-
ve fazendo uso de artificios ilegais ou extralegais
como instrumentos de trabalho (CALDEIRA,
2000). Nesse sentido, visando acompanhar a

dinamicidade evolutiva da sociedade brasileira,
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mormente a partir de uma conjuntura social que
busca melhorar a eficiéncia e a eficicia institucio-
nal no controle da criminalidade, sob uma ética de
melhoria da seguranga publica, foi instituida desde
2003, pelo Minitério da Justica (M]), por meio da
Secretaria Nacional de Seguranca Puablica (Senasp),
a nova Matirz Curricular Nacional (MCN).

Esse documento torna-se um referencial a
ser seguido pelas unidades federativas, de forma
a minimizar as discrepincias existentes na for-
magdo dos profissionais de seguranga publica
(MACEDO et. al., 20001).

O presente trabalho buscou abordar o pro-
cesso de formacio do soldado da Policia Militar
do Estado do Rio Grande do Norte, contudo
sem perder de vista os parAmetros de ensino na-
cionais, os quais estavam sendo concomitante-
mente implementados nas Policias Militares do
Brasil e, posteriormente, nas demais instituigoes

de seguranga publica do pais.

A “[...] Matriz deve constituir-se num marco
de referéncia para as agbes formativas a serem
empreendidas por todas as policias, contribuindo
para o fortalecimento e institucionalizagio do
Sistema Unico de Seguranga Pdblico — SUSP”
(BRASIL, 2003, p. 5). Consequentemente, a
adogio dessa medida ¢ parte de um conjunto de
politicas voltadas para a formagio dos profission-
ais de seguranca publica que deveriam ser adota-
das no pais, visando uma melhor qualificacio.
Para que isso ocorresse, a pretensio do governo
federal era que a MCN se constituisse em: “[...]
referéncia, a partir de reflexdo sobre as diferentes
demandas e problemas identificados na formagio
dos profissionais, para a difusio de parAmetros
que fortalecam o didlogo entre as Instituigoes e a
transformagao dos referenciais tedricos a partir da
andlise das préticas”. (BRASIL, 2003, p. 5).
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De acordo com a Classificacio Brasileira de
Ocupagoes (CBO), o policial militar deve ter de-
terminadas competéncias e habilidades que o di-
ferenciam das demais categorias de funciondrios
publicos.” Essa perspectiva ¢ incorporada forte-
mente pela Matriz Curicular Nacional. Nela, o
operador de seguranga publica’ é visto como um
profissional sui generis, que necessita de selecao e
formagao especificas, capazes de capacitd-lo para
exercer a fun¢io de mantenedor da paz putblica e
protetor da sociedade. No entanto, antes da sua
efetiva implantagao, a MCN passou por um pro-
cesso de maturagao e adequacio, construindo-se
num processo de retro-aliementacio, para aten-
der as diversidades sécio-histdrico-culturais que
compdem a sociedade brasileira. Partindo desse
pressuposto, foram adotadas diversas medidas
a partir de 1997. Assim, em um primeiro mo-
mento, o governo federal, por meio da Senasp,
passou a investir na formagio dos profissionais
da drea de seguranca publica, inicialmente com
cursos sobre direitos humanos, em parceria com

o Comité da Cruz Vermelha Internacional.*

Em 1999, apds a elaboracio conjunta com
profissionais de seguranca publica que atu-
aram como consultores nesse processo, foram
langadas as bases curriculares (BRASIL, 2000)
— documento que serviu como arcabougo tedri-
co-reflexivo para confeccio da MCN para os
cursos de formagao dos profissionais da drea de
seguranga publica. Essa politica adotada pela Se-
nasp passou a funcionar como uma espécie de
guia, no sentido de (re)capacitar’ os profissionais
que atuariam como multiplicadores dos novos
pardmetros constantes na Matriz. Nesse interim,
visando possibilitar que o processo de matura-
¢ao da futura Matriz conseguisse contemplar as
especificidades da seguranca publica brasileira,
foram adotadas algumas estratégias pela Senasp:

pactuagdo com os entes da federagdo; criagdo de



um grupo da MCN; elaboragio das diretrizes de
implementacio; elaboragio da malha curricular;
preparagio do documento Matriz Curricular em

movimento; e realizacio de oficinas regionais.®

A insercdao da Matriz Currricular Nacional
na formacao policial militar do Estado do
Rio Grande do Norte

A exemplo de 19 Estados brasileiros’ que
aderiram inicialmente aos norteamentos da
nova Matriz, o Rio Grande do Norte também
inseriu, formalmente, desde 2004, os novos pre-
ceitos da formagio policial militar nacional. Ob-
viamente, a implantagio da MCN nio ocorreu
sem resisténcias. As Policias Militares brasileiras
incorporaram fortemente uma cultura extrema-
mente militarizada e hierarquizada, desde a sua
formacio origindria, quando funcionou como a
primeira guarda real, passando nos anos 1930
pelo Estado Novo, periodo que foi largamente
utilizada como uma policia politica, e por ul-
timo, mas nao menos signiﬁcativo, no periodo
de excessao de 1964-85 (SILVA, 2005), quando
mais uma vez foi chamada a efeito para missoes,
eminentemente, de Seguranca Nacional, diver-
gente, por exceléncia da Seguranca Publica, con-

forme enfatiza Jacqueline Muniz (2001).

Nesse sentido, nao é demais destacar que
diversas foram as formas de manutengio dessa
cultura. Muitas s3o as ritualisticas que permeiam
a formacio policial militar. Uma delas refere-se
as cang¢des que eram (e ainda sdo) entoadas pelos
alunos, nos cursos de formacio das Policias Mi-
litares do Brasil, que, além de incentivar a vio-
léncia, promoviam(em) a discriminagio e a ne-
gacio de direitos. Por exemplo: “Combate corpo
a corpo nio se pode vacilar, pega o inimigo e dd
porrrada até matar. O interrogatério ¢é ficil de

fazer, pega o inimigo e dd porrada pra valer”.®

Ou: “Homem de preto, qual ¢ sua missio? E

invadir a favela e deixar corpo no chio. Vocé
sabe quem eu sou? Sou maldito cio de guerra.
Sou treinado pra matar. Mesmo que custe mi-
nha vida, a missio serd cumprida, seja ela onde
for, espalhando a violéncia, a morte e o terror”.
(SOARES; BATISTA; PIMENTEL, 2006, p.
8-9). Ou ainda: “Boris, Boris camarada, meu Sr.
Boris. O interregotdrio é fécil de fazer. A gente
pega o animal e bate nele pra valer. E se nao co-
laborar, bate nele até matar. Esse sangue ¢ bom,
ja provei nio hd perigo. E melhor que café é o
sangue do inimigo”.’

A impressio primeira é que, notadamente,
essa caracteristica maior atendia a certa conjun-
tura social na qual essas Policias Militares esta-
vam insertas. Ou seja, uma estrutura eminente-
mente militar foi institucionalizada para manu-
tencdo e controle social, que, na nossa hipdtese,
serviu, e ainda serve, de sustentdculo para uma
das caracteristicas fundantes das Policias Milita-
res do pais — a represso. Nesse aspecto, é forgoso
esclarecer que muitos desses principios e valo-
res sdo significativos para perpetuagio da Insti-
tuigdo, porém, por outro lado, entende-se que
muitos vao de encontro ao Estado Democritico,
que viria posteriormente, com a abertura politi-
ca no pais. De alguma forma, essa abertura para
o novo, que implicava a adesio 3 MCN, nem
sempre, apresentou-se explicitamente como nas
justificativas dos planos dos Cursos de Forma-
¢ao de Soldados (CFSD) de 2004 e 2006 da
PMRN. E o que se pode depreender da leitura

dos trechos abaixo:

O Pais vive um clima de inseguranga. As in-
stituigoes publicas envolvidas no tema estio
sendo repensadas e reestruturadas. Este movi-
mento de reforma é, 20 mesmo tempo, promis-
sor e ameagador: promete melhorar a seguranca

publica, mas nio oferece uma férmula simples
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ou um mapa do caminho para se chegar 14. [...]
Em 2000 a Secretaria Nacional de Seguranca
Pablica tracou o Perfil desejado para profission-
ais da 4rea de seguranca do cidadio, este perfil
refere-se & descri¢do das competéncias (conhec-
imento, habilidades e atitudes) que se pretende
alcangar ao final de um processo educacional.
A proposta curricular para o curso de formagio
de soldados (2004) segue a risca os parimetros
nacionais. (PMRN. Plano de formacio de sol-
dados. Natal: 2004, p.2)

Percebe-se que a Matriz Curricular, a0 mes-
mo tempo em que trouxe a expectativa de uma
nova formagao policial militar, trouxe também
a certeza de que essa missao nao seria facilmen-
te cumprida. Isso porque a MCN, além de nio
ser uma férmula pronta, como literalmente estd
descrita na justificativa do plano do CFSD de
2004, de algum modo estava na contramio de
uma subcultura existente na Instituigao, a qual,
mesmo ndo sendo institucionalizada, permea-
va (ou ainda permeia) toda formagio, seja nos
centros de formacio, seja no processo informal,
que se desenvolve cotidianamente no exercicio

da atividade policial militar — o curriculo oculto

(BOURDIEU, 1989).

Nesse sentido, entende-se que um servigo
publico de qualidade nio se efetiva por meio
apenas da qualificagio profissional, mas também
de uma sinergia social, em que a sociedade possa
contribuir como coprodutora do seu produto,
no caso, a seguranga publica, como sugere a atu-
al Carta Magna de 1988: “[...] Seguranca pa-
blica dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos”. Por outro lado, é perceptivel que o
normalizador' do plano do CFSD estava espe-
cialmente preocupado com os principios que re-
geriam a formagio dos novos soldados potigua-

res, visto que, como serd discorrido doravante,
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os mesmos profissionais que participariam dessa
nova formagio eram os professores e instrutores
de outrora. Ou seja, serd que esses profissionais
ji estavam preparados para atender as novas
demandas pedagdgicas agora exigidas para essa
formacio? Que posturas atitudinais, comporta-

mentais e conceituais iriam desenvolver?

No que concerne a justificativa do plano
do CESD de 20006, apesar de conter algumas
caracteristicas do curso anterior, esta acusava
ter havido alguma mudanca em sua concepgao.
Em primeiro lugar, uma diferenca significati-
va aponta para uma nova maneira de perceber
o operador de seguranca publica, pois, se na
primeira justificativa apenas o receptor da se-
guranga era o cidadao, desta feita, pelo menos
em tese, 0 novo, ou o futuro policial, fora visto

também como tal.

Pode parecer paradoxal, mas para as pessoas
que fazem a seguranga publica, especialmente
os policiais militares, muito se houve falar de
direitos. No entanto, a maioria dos seus é ne-
gada e/ou desrespeitada. E comum ouvir por
parte de alguns policiais veteranos, nos centros
de formagao e nas academias: “o direito de um
aluno ¢ uma folha em branco”. E assim que sio
recebidos os bichos, os monstros, ou de forma
mais eufemizada, o aluno, como sio chamados
os recrutas nas escolas de formacio. Ora, que
fundamentacio teérica ou filoséfica teria uma
premissa, cujo principal objetivo seria diminuir,
menosprezar e negar a dignidade desses profis-
sionais, que precisam, necessariamente, conhe-
cer e vivenciar os seus direitos como cidadaos
para poder exercé-los como agentes do Estado?
Como pessoas tratadas como bichos e monstros
podem se imbuir de competéncia (e mais ainda,
de valores) para respeitar e promover os direitos

fundamentais da pessoa humana?



“Todos sdo iguais perante a lei e tém direi-
tos, sem qualquer distingdo, a igual protecio
da lei. Todos tém direito a igual protegio con-
tra qualquer discriminagao que viole a presente
Declaragio e contra qualquer incitamento a tal
discriminagao”.!" A presente Declaragao, ape-
sar de ndo ser uma lei, tornou-se um cédigo de
conduta ética desde a sua criagdo, que orienta as
relagoes entre as pessoas, grupos sociais e nagoes,

tornando-se legitima por suas Cartas Magnas.

Ainda nesse sentido, niao ¢ demais enfatizar
que uma das formas mais perversas de se mas-
carar a violéncia ¢ por meio da dissimulagio,
pois aquela que se efetiva pelas brincadeiras e
preconceitos disfarcados é quase imperceptivel
(DAMATTA, 1986), pelo menos para uma par-
cela majoritdria da sociedade, tornando-se, na
maioria das vezes, aos olhos tanto das vitimas
quanto dos agressores, praticamente impossi-
veis de serem combatidas, pois se naturalizam
nas formas de agir e de pensar dos individuos
(DURKHEIM, 2002). Essa violéncia expressa é
o que Pierre Bourdieu, com propriedade, deno-
mina de violéncia simbélica. Isto é, “a forma de
poder que se exerce sobre os corpos, diretamen-
te, € como que por magia, sem qualquer coacio
fisica; mas esta magia sé atua com o apoio de
predisposi¢des colocadas como molas propul-
soras, nas zonas mais profundas dos corpos’

(BOURDIEU, 2002, p. 50).

Na institui¢do policial a violéncia sim-
bélica tem efeitos mais danosos ainda, pois,
inconscientemente, leva o ingressante (recru-
ta) a inculcar uma subcultura institucional
como sua. Assim, os novos policiais acabam
por reproduzi-la no cotidiano, nas suas for-
mas de interagdes com a sociedade, em regra
com os grupos minoritdrios (criangas em si-

tuacio de risco, homossexuais, mulheres, ne-

gros e/ou pequenos infratores), nos quais o
poder autoritdrio e arbitrrio de policia pode
operar sem que seus executores sofram quais-
quer sangoes. “As Institui¢bes possuem, in-
variavelmente, uma cultura prépria (ou uma
subcultura), que resiste s modificages mais
amplas operadas no contexto social. No caso
da instituicao policial, o conservadorismo
parece ser ainda mais pronunciado (ROLIM,

2009, p. 33).

Por outro lado, é visivel a preocupacio dos
orgaos responsdveis pela formagio policial em
(re)estruturar e (re)qualificar seu quadro docen-
te e reformular seus curriculos, dado que hd uma
necessidade premente na capacitagao dos profis-
sionais formadores em seguranca publica, o que

sera discutido adiante.

0 novo curriculo policial militar do Estado
do Rio Grande do Norte: um exercicio de
autocritica

Atualmente, os cursos de formacio de sol-
dados das Policias Militares no Brasil estio
passando por uma série de reformulagées, vis-
to que, com o advento da MCN, as policias
estaduais estao em fase de adequacio aos novos
principios instituidos, apesar de ja haver trans-
corrido quase dez anos de sua implantagio em
todo territério nacional. Por outro lado, como
assevera Jacqueline Muniz (2001, p. 177), “ o
divércio estabelecido entre a consolidadacio da
nossa jovem democracia e os assuntos relativos
a seguranca publica tem custado muito caro a
todos nés”. Nesse sentido, a contiguidade ainda
existente entre o hoje e 0 ontem dos nossos dias
de excecdo engessa a efetivacdo de uma relacio
mais harmoniosa entre a sociedade e as forcas
policiais (especialmente a Policia Militar, que,
no nosso prisma, estigmatizou-se, nao sem re-

ferentes empiricos, como truculenta e arbitriria,
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nesse periodo), algo que vem sendo desconstrui-
do de forma gradativa, pois se a democracia bra-
sileira é incipiente, como enfatiza a autora, o que
dizer dos érgaos criados pelo Ministério da Jus-
tica para atuarem diretamente na construgio de

politicas e gestao da seguranca publica no pais.

E forcoso enfatizar aqui que nio se preten-
de, com essa teoria, desqualificar e tampouco
menosprezar o valioso processo doutrindrio de
procedimentos administrativos e operacionais
que foram (e ainda sao) transmitidos as Policia
Militares, pelo Exército brasileiro. Nessa mes-
ma perspectiva, também nio ¢ intengao culpar
aquela Institui¢io, que tantos relevantes servigos
tém prestado a nagdo brasileira, pelo caos que
parece, por vezes, estar estabelecido em algumas
cidades brasileiras, no tocante a seguranga publi-
ca. Contudo, enfatiza-se que, na concepgio aqui
defendida, bem como de outros tantos estudio-
sos na drea da seguranca publica, por exceléncia,
o nosso mister policial militar diverge, signifi-
cativamente, daquele da Seguranca Nacional, o
que se entende ser o de proteger o pais de um

“inimigo externo”.

Nessa mesma esteira, concordam tantos ou-
tros pesquisadores que a histéria da tragédia da
Seguranga Publica no nosso pais se explica, em
parcela expressiva, pela inércia do sistema de jus-
tica criminal, que ndo se envolve nas questdes
correlatas, somada a falta de mobilizagio popu-

lar, que parece ser um mal secular no pais.

Fazendo uma andlise para além da perfor-
mance quantitativa de horas/aula, nos cursos de
formagio em comento, intenta-se verificar os
motivos e os fatores que influenciaram na redu-
¢do substancial do ndmero de aulas do CFSD,
buscando, especialmente, analisar que discipli-

nas foram mais penalizadas com essa diminui-
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a0, que critérios foram utilizados e quais as pos-
siveis consequencias que tais mudancas poderiam
trazer (ou trouxeram) para a formagao dos profis-
sionais de seguranca publica da PMRN, visando,
inclusive, que esse estudo possa constituir uma
referéncia tedrica para proposigoes de politicas de
ensino nas Institui¢oes de Seguranca Publica, nio

apenas deste Estado, mas de todo o pais.

Nessa perspectiva, entende-se que, seguin-
do na contramio dos preceitos emanados pela
MCN, no sentido de garantir uma unidade de
pensamento e agio dos profissionais da drea de
seguranca publica, foi adotada pelo governo do
Estado do RN, com a aquiescéncia dos gestores
da Policia potiguar, uma politica de formacio
descentralizada, a qual ficou sob a responsabili-

dade de algumas unidades operacionais.

Designam-se unidades operacionais: bata-
lhées, companhias, pelotoes e destacamentos.
Ou seja, a missao dessas unidades é realizar o
policiamento ostensivo preventivo e repressivo,
podendo, entretanto, a partir de um planeja-
mento especifico, desenvolver a requalificacio
profissional dos seus integrantes, por meio de
palestras, workshops, etc. No entanto, as unida-
des capacitadas para a formagao oficial devem
ser os Centros de Formagio e as Academias. No
que concerne as unidades operacionais, essas jd
cumprem sua missao legal, estabelecida no ar-
tigo 144 da Constituigiao Federal — o policia-

mento ostensivo.

Para uma melhor compreensio do nosso
exercicio analitico, levar-se-4 em conta um re-
trospecto histérico desse processo. Nesse sen-
tido, esclarece-se que apenas a partir de 1998
¢ que a Academia de Policia Militar Cel. Mil-
ton Freire de Andrade (APM/RN)" tornou-se

legalmente instituida para realizar o CFSD.



Isto é, 12 anos apds o fechamento do Centro
de Formacio e Aperfeicoamento de Pracas da
PMRN (CFAP)" ¢ que foi atribuida a uma
unidade de ensino (APM/RN) a responsabi-
lidade de ser a tnica escola de formacgio para
os novos soldados da PMRN. Portanto, diante
dessa incumbéncia, a Academia, em 1999, re-
alizou o primeiro CFSD, tendo recebido dez
turmas de alunos soldados, que em média ti-
nham de 30 a 40 alunos. J4 as unidades ope-
racionais do interior do Estado formaram, em

média, uma turma cada.

Intenta-se também, com essa abordagem,
deixar claro que a falta ou precariedade de uma
politica administrativa, neste caso na drea de
ensino, pode influenciar, significativamente,
como fator negativo no processo ensino-apren-
dizagem. Nesse sentido, a descentralizagio do
referido processo, por ocasiio das rupturas de
politicas administrativas e fechamento das uni-
dades especializadas no ensino na PMRN, pode

ter contribuido para essa proposigao.

Quanto 2 efetiva implantagio da nova Ma-
triz, mesmo j4 tendo esta passado por um pro-
cesso de maturagio, como fora explicitado
anteriormente, este se deu de forma vagarosa,
embora os referentes teéricos tenham sido con-
templados na malha curricular compreendida

dentro do novo curriculo na PMRN.

Os contetidos sugeridos pela MCN serao ana-
lisados adiante, tomando como referencial os Qua-
dros 1 a 7. Far-se-d entdo uma abordagem dentro
do ciclo de formagio, compreendendo um periodo
de seis anos, desde os cursos de formacio de sol-
dados de 2000 e 2001, ou seja, duas edi¢des do
CESD que foram realizadas antes da implantacao
da MCN, completando o ciclo nas duas edigoes

subsequentes, que ocorreram apds a implantagao

da Matriz, realizadas nos em 2004 e 2006.

Uma das primeiras constatagbes entre as
grades curriculares depois da implantagio da
MCN ¢, sobretudo, a redugio da carga horéria.
De 2000 para 2001, antes da implantagao da
MCN, a grade curricular do CFSD sofreu uma
alteracio de 60 horas/aula, isto é, variando de 5
a 30, em quatro disciplinas, perfazendo um total
de 1.050 horas/aula, por curso. J4 no primeiro
curso realizado apés a implantacio da Matriz,
em 2004, a carga hordria passou de 1.050 horas/
aula para apenas 720 horas, em um curso com
seis meses duragio. Em contrapartida, o CFSD
realizado em 2006 teve seu periodo de duragao
reduzido para cinco meses, porém sua carga ho-
rdria foi aumentada, passando a ter 855 horas/

aulas (conforme Quadro 5).

A sistemdtica de formacio descentralizada
e interiorizada, nas unidades operacionais foi
utilizada nas quatro turmas do CFSD subse-
quentes, em 2000, 2001, 2004 e 2006, quan-
do a PMRN formou aproximadamente 5 mil
novos policiais, sendo feita a mesma distribui-
¢ao0. A partir de 2006, a unidade escola, na ca-
pital, ndo era mais a APM, mas sim o Centro

de Formacio e Aperfeicoamento da Policia Mi-

litar (CFAPM)P.

No entanto, a mudanga mais significativa,
nessa concep¢io, se deu no campo dos conted-
dos, isto é, no aumento ou diminuigao da carga
hordria de algumas disciplinas. Situagio parado-
xal! No mesmo momento em que a PMRN afir-
mava sua adesio as diretrizes da MCN, por meio
do plano de formagao de soldados, de 2004, em
outras coirmas a carga hordria dedicada a forma-
¢ao dos futuros policiais era amputada de parte
substancial. Ora, como é possivel haver diminui-

¢A0 na carga hordria geral do CFSD, se a tdnica
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N° Disciplina Carga horaria
1 Abordagem policial 30
2 Armamento, equipamento e municao 40
3 Criminologia 30
4 Defesa pessoal 60
5 Direito aplicado ao policial 60
6 Etica policial 30
7 Fundamentos de policia comunitdria 30
8 Inteligéncia policial 20
9 Lingua espanhola 20
10 Linguwa inglesa 20
11 Nocdes de Policia Técnica 30
12 Ordem unida 60
13 Organizacao e legislacao da PM 60
14 Policiamento de choque 30
15 Policiamento de transito 30
16 Policiamento montado 30
17 Policiamento radio patrulha 30
18 Portugués instrumental 30
19 Procedimentos em situacdo de conflitos 20
20 Sociologia policial 30
21 Socorros de urgéncia 30
22 Técnicas de bombeiros 30
23 Teoria geral do policiamento ostensivo 60
24 Treinamento fisico militar 60
27 Curso basico de tiro defensivo 20
28 Conscientizacdo e informacoes turisticas 30
29 Direitos humanos e cidadania 30
30 Informatica basica 40
31 Policiamento ambiental 30
32 Qualidade no atendimento ao cidadao 30
Carga hordria total 1.050

Fonte: Secdo Técnica de Ensino da Academia Cel Milton Freire - APM/RN.
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N° Disciplina Carga horaria
1 Abordagem policial 30
2 Armamento, equipamento e municao 30
3 Criminologia 30
4 Defesa pessoal 60
5 Direito aplicado ao policial 60
6 Etica policial 30
7 Fundamentos de policia comunitdria 60
8 Inteligéncia policial 15
9 Nocdes de Policia Técnica 30
10 Ordem unida 60
11 Organizacdo e legislacao da PM 60
12 Policiamento de choque 30
13 Policiamento de transito 30
14 Policiamento montado 30
15 Policiamento rddio patrulha 30
16 Portugués Instrumental 30
17 Procedimentos em situacao de conflitos 30
18 Sociologia policial 30
19 Socorros de urgéncia 30
20 Técnicas de bombeiros 30
21 Teoria geral do policiamento ostensivo 30
22 Treinamento fisico militar 60
23 Curso basico de tiro defensivo 30
24 Conscientizacdo e informacdes turisticas 30
25 Direitos humanos e cidadania 30
26 Informatica basica 15
27 Policiamento ambiental 30
28 Qualidade no atendimento ao cidadao 30
29 Estagio operacional 60
Carga hordria total 1.050

Fonte: Secdo Técnica de Ensino da Academia Cel Milton Freire - APM/RN.
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social e nacional que mobilizou a constru¢io de
uma nova matriz curricurlar foi a insuficiéncia
doutrindria na formagao profissional dos opera-
dores em seguranca publica, em virtude dos con-
tetdos e cargas hordrias deficitdrias? Portanto, se
a constatagdo era a de que havia uma lacuna a
ser preenchida, como superd-la se o processo for-
mativo inicial dos futuros policiais na PMRN

estava tendo seu tempo reduzido?

Por outro lado, é possivel perceber também
que algumas disciplinas que estavam presentes
no CESD de 2000 e 2001, portanto antes das
bases curriculares ¢ da MCN, safram da grade

curricular, como ¢ o caso da disciplina de crimi-

nologia, que trazia em sua ementa alguns con-
ceitos (em nossa concepgao) ultrapassados e ar-
caicos. Tais conceitos e proposi¢oes, dependen-
do da interpretagao ou do nivel de informagao
do instruendo, poderiam dar origem a conceitos
de cunho racista e descriminatério, como, por
exemplo, a teoria lombrosiana'® da heraditarie-
dade do crime, como pode ser exemplicado no

ementdrio expresso no Quadro 3.

Noutra perspectiva, alguns temas que foram
contemplados pelas disciplinas de forma trans-
versal parecem desfocados, ou sem sintonia com
a discliplina, como, por exemplo, a temdtica da

criminalidade urbana e rural. O mesmo ocor-

Unidades Assuntos hcoarra'gr?a

Origens da criminologia 2
Evolucdo e conceito atual 2
Fatores individuais da criminalidade 2
As influéncias genéticas 2
A hereditariedade 2
Psicopatologia 3
Verificacao de estudo 2

VE
A teoria socioldgica 2
Conflitos culturais 2
Il A criminalidade urbana e rural 3
A protecao contra o crime 3
VF 0 crime organizado 3
Verificacao final 2
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re com o tépico sobre o crime organizado. Tais
temdticas poderiam, na concep¢io aqui defen-
dida, ser mais bem abordadas pela Sociologia,
pois entende-se que a partir de uma teoria
socioldgica durkheiniana, por exemplo, ao se
analisar o crime como um fato social, poder-se-ia
tratar essa problemdtica social de forma mais
produtiva e alicercada cientificamente. E, o que
¢ melhor, possibilitar-se-ia ao formando um
conhecimento mais sistemdtico sobre as moti-

vagoes, atuagoes, causas e consequéncias socais

do crime (DURKHEIM, 2002).

Nesse mesmo sentido, analisando as grades cur-
riculares expostas, nota-se que, apesar de a MCN
sugerir a disvisao de disciplinas em eixos articula-
dores e dreas tématicas, essa sistematizacio é mui-
to timida na grade curricular do CFSD de 2004
(Quadro 4), que divide essas dreas em apenas duas:
profissional, na qual sio agrupadas discplinas espe-
cificas da drea policial, como armamento e tiro, de-
fesa pessoal, tipos de policiamento, ordem unida,
etc.; e fundamental, que engloba aquelas que ,em
tese, deveriam formar qualquer profissional, como
¢ o caso de ética, cidadania, relagoes humanas, etc.
Nesse diapasio, entende-se que se abriu a possibili-
dade para uma formagio humanista, o que deve ser
ressaltado como positivo, que poderia contribuir
para um background mais substancial, possibilitan-
do ao futuro profissional de seguranga ptiblica uma
compreensdo mais sistémica acerca da violéncia e
da criminalidade. Por outro lado, fechou-se outra,
em virtude de sua carga hordria reduzida, disponi-
bilizando-se apenas 15 horas/aula para essas novas

disicplinas, denominadas fundamentais.

Com efeito, compreende-se que, dessa forma,
os principios fundamentais de tais disciplinas se-
riam suplantandos, ao longo do curso, por dis-
ciplinas com contetidos mais densos e técnicos,

que, além de contarem com uma carga hordria

bem mais elevada, de 30, 60 e até 90 horas/aulas,
ainda dispunham do um reforgo na parte prati-
ca, em estdgios e/ou na propria operacionalidade,
quando os novos policiais militares comegassem a

exercitar seus novos conhecimentos (Quadro 4).

Posteriormente, com a realizagio do CFSD
de 2006, ocorreu mais uma mudanga na com-
posicdo da grade curricular, como ¢é constado
no Quadro 5. Ai é possivel identificar as dreas
tematicas constantes da MCN, bem como as
disciplinas que se articulam dentro delas, ou
seja, cada drea temdtica congrega determinado
rol de disciplinas que, a partir dos eixos articu-
ladores constantes nas ementas, comunicam-se
direta ou transversalmente. No entanto, ainda
percebe-se que as dreas temdticas violéncia, crime
e controle social; valorizagdo profissional e sdude
do trabalhador; e cotidiano e pritica reflexiva sao
extremamente sacrificadas em prol das dreas te-

miticas tidas como “profissionais”.

Ora, se o programa instituido pela Senasp
tinha como objetivo precipuo formar um profis-
sional da seguranca publica capaz de compreen-
der de forma sistémica como funciona a tessitura
social e a problemdtica da seguranga ptblica no
Brasil, como ¢é possivel que os contetidos tedri-
cos que possiblitariam essa compreensio tenham
sido mantidos como antes da implementacio
da nova MCN? Assim, algumas disciplinas que
fundamentariam a possibilidade de uma reflexdo
por parte desses instruendos tiveram suas cargas
hordrias reduzidas, produzindo, na realidade
p6s-MCN, uma situagio de menor importincia
do eixo das humanidades do que antes da MCN.

E o que se pode constar na leitura do Quadro 5.

Verifica-se, portanto, que a partir da confec-
¢ao dessa grade curricular, a pritica que se efeti-

va na construcio do curriculo do CESD de 2006
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Area N° Rol de matérias Carga hordria
Profissional 1 Armamento e tiro pratico 90
Profissional 2 Defesa pessoal 30
Fundamental 3 Direitos humanos 30
Fundamental 4 Direito penal 30
Profissional 5 Direito penal militar 30
Profissional 6 Educacao fisica 60
Profissional 7 Educacao institucional 30
Fundamental 8 Etica profissional 15
Fundamental 10 Instrucdo de bombeiro 15
Profissional 11 Legislacdo organizacional 30
Profissional 12 Ordem unida 30
Profissional 13 Policia ostensiva 30
Profissional 14 Policiamento comunitério 15
Profissional 15 Policiamento de guardas 15
Profissional 16 Policiamentos especiais 30
Profissional 17 Policiamento de radio patrulha 30
Profissional 18 Policiamento de transito 30
profissional . Polic‘iamento turistico e .
ambiental
Fundamental 20 Portugués instrumental 15
Fundamental 21 Primeiros socorros 30
Fundamental 22 Sociologia 15
Profissional 23 Técnicas de abordagem 30
Fundamental 24 Relacdes humanas 15
Total da carga horaria das matérias curriculares 660
Visitas, palestras, estdgios e treinamentos. 40
A disposicao da administracao escolar 20
Total 720

Fonte: Secdo Técnica de Ensino da APM/RN
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segue na contramao do fragmento do ementdrio
(Plano do CESD de 2006). Também segue nesse
sentido o referencial da nova MCN, conforme
estabelecido no préprio plano de Curso de For-
macio de Soldados de 2006, do qual foi retirada
essa citagdo, que abrange a drea temdtica sistemas,
instituigoes e gestio integrada em seguranga piblica:
“Esta Area Temdtica possibilita a compreensio das
estruturas organizacionais da histéria e da dinAmi-
ca das Institui¢oes de Seguranca Publica dos diver-
sos Sistemas existentes”."”. Portanto, parece haver
uma incongruéncia entre as politicas emanadas em
nivel nacional e o que efetivamente se empregou
no cotiadiano da formacio do profissional em se-
guranca publica, especificamente na formagao dos
novos soldados da PMRN. Consequentemente,
mesmo estando presente no préprio plano do ulti-
mo CESD (ano de 2006, conforme Quadro 5), a
construgao de um novo paradigma enfrenta ébices
muito concretos, o que pode ser aquilatado com
uma simples aferi¢io da carga hordria dedicada a
cada eixo temdtico, considerado bdsico para a for-
magio de um operador de seguranga publica. Cria-
-se, entao, uma situagao na qual se incorporam no
ementdrio os novos conceitos (a primeira parte dos
principios da MCN, que sdo os conceituais), mas
estes nao se efetivam totalmente, pois a carga horé-
ria de cada disciplina nao segue os principios que

orientam a propria Matriz.

A matriz curricular nacional em movimen-
to: a mudanca dentro dos novos paradig-
mas da formacao policial militar

Como a proposta inicial da MCN foi a de es-
tabelecer uma pactuacio entre as unidades fede-
rativas, visando atender e/ou contemplar a maior
parte das diversidades sdcio-histdrico-politico-
-culturais do pais, apds uma série de discussoes e
debates, a Matriz sofreu sua primeira revisio em
2005, quando outros dois documentos foram

agregados ao trabalho realizado pela Senasp: as

Diretrizes Pedagdgicas para as Atividades Formati-
vas dos Profissionais da Area de Seguranca Piblica
(na realidade, um conjunto de orientagoes para
planejamento, acompanhamento e avaliagao das
atividades formativas); e a Malha Curricular,
um ntcleo comum composto por disciplinas
que congregam contetidos conceituais, procedi-
mentais e atitudinais, cujo objetivo ¢ garantir a
unidade de pensamento e agao dos profissionais

da drea de seguranca publica.

No periodo da realizagio dos CFSDs de
2004 e 2006, a Senasp promoveu seis semi-
ndrios regionais, entre 2005 e 2007, denomi-
nados Matriz Curricular em Movimento, cujo
intuito era estabelecer uma discussdo a partir
de encontros que possibilitassem a apresenta-
¢ao dos fundamentos diddtico-metodolégicos
constantes na Matriz, bem como a anilise
sobre as disciplinas da Malha Curricular e a
transversalidade dos direitos humanos, e ainda
permitir reflexdes sobre a prética pedagégica e
o papel intencional do planejamento e execugdo

das agoes formativas.

Jd em sua revisio de 2005, esse processo pre-
viu que as disciplinas deveriam estar articuladas
direta e/ou transversalmente pelos eixos articula-
dores e que, a0 mesmo tempo, deveriam compre-
ender oito dreas temdticas e conter determinado
numero de horas/aulas, as quais nao poderiam ser
definidas aleatoriamente. Seguiu-se, entio, um
procedimento denominado “Lei de Extrema e
Média Razao” (BRASIL, 2006, p. 06), tomando

a configuragio que estd disposta no Quadro 6.

A nova Malha Curricular, além de subs-
tituir o termo “grade curricular”, objetivava
principalmente superd-lo, no sentido de poder
dar conta da abrangéncia e da complexidade

da seguranca publica. “Na palavra ‘malha’ estd
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Areas teméticas da Matriz Disciplinas Carga hordria
Sistemas, instituicdes e gestao Educacao institucional 30
Integrada em sequranca publica Legislacdo organizacional 30
' Violéncia, crimes e controle Abordagem sociopsicolégica da 5
social. violéncia e do crime
Direitos humanos 30
1] Cultura e conhecimento juridico Fundamentos dos conhecimentos o
juridicos
IV Valorizacao profissional e satde Relacdes humanas 15
do trabalhador Educacao fisica 60
y Comunicacao, informacdo e Lingua e comunicacdo 15
tecnologias em seguranca publica. Qualidade no servico 15
Vi Cotidiano e prética reflexiva Ftica e cidadania 15
Policiamento ostensivo geral 195
Primeiros socorros/nocdes de
Funcdes, técnicas e bombeiros 30
Vi pr,oc.edimentos em seguranca Armamento e tiro pratico 60
publica
Defesa pessoal 30
Ordem unida 30
Total da carga horaria das matérias 765
Visitas, palestras, estdgios e treinamentos. 60
A disposicdo da administracao escolar 30
Carga horaria total do curso 855

contida a representagao das disciplinas dispos-
tas sobre algo flexivel e maledvel que possibili-
ta diversas articulacbes entre elas”. (BRASIL,

2006, p. 4).

Nota-se do exposto que a construgio do co-
nhecimento, necessariamente, tem que ser en-
tendida como um processo dinimico, passivel
de modificagbes na busca pela qualidade e que

as Policias Militares do Brasil estio buscando
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Fonte: SecGo Técnica de Ensino da CFAPM/RN.

aprimorar-se dentro do que foi estabelecido no
novo projeto politico em vigor no pais. Um
pouco dessa compreensio sobressai de um tra-
balho de curso de especializa¢do em seguranga
publica na PUC/RS, que trata da adequagio ou
nio do ensino de direitos humanos no CFSD
do Comando de Policiamento do Interior-5,
unidade integrante da Policia Militar de Sao
Paulo (PMESP), em relacio a MCN e ao con-

texto atual da seguranca publica.



No referido estudo, Fernandes Netos (2008)
analisa que, em face do crescimento exacerba-
do da violéncia e da criminalidade, que tem se
tornado um dos maiores problemas que afetam
a qualidade de vida dos brasileiros, a conjuga-
¢ao entre seguranga publica e direitos humanos
passa a ser estratégica. E nesse contexto, aliado
a uma sensacdo de impoténcia dos érgios de se-
gurancga publica diante da criminalidade, que o
papel dos direitos humanos tem ganhado forca
na tentativa desse enfretamento, sem, contudo,
deixar de respeitar os principios da dignidade da
pessoa humana, como sendo um objetivo funda-

mental da Republica Federativa do Brasil.

A abordagem se dd de forma qualitativa, a partir
do método interpretativo, em que o pesquisador'®
visou identificar a aplicabilidade do conhecimento
desenvolvido na pritica policial, investigando se o
contetido desenvolvido durante o CFSD propicia-
va que os futuros PMs percebam-se como sujeitos

e defensores dos direitos humanos.

Num universo de 106 PMs recém-for-
mados, 23 deles (escolhidos aleatoriamente,
ou seja, 21,69% do total) concluiram que
86,95% da formagio foi adequada, sendo que
56,52% a classificaram dentro das expectati-
vas. Ainda conforme os entrevistados, cerca
de 95,65% consideraram a carga hordria ade-
quada para a disciplina de direitos humanos,
o que favorece em 100% de aproveitamento
e utilizacio dos conhecimentos obtidos na
prética policial, destacando-se que 73,91%
estio empregando tais conhecimentos na sua

prdtica cotidiana.

Para Fernandes Neto (2008), isso se d4 prin-
cipalmente porque, para a disciplina de direitos
humanos, a Senasp sugere 6% do total da carga

horéria do curso, sendo constatado pelo pesqui-

sador que a malha curricular do médulo bésico
daquele CFSD superou em 15,87% o percen-
tual recomendado pela MCN. Além disso, no
que concerne a andlise qualitativa dos contetdos
e topicos abordados na disciplina, o CESD do
Comando de Policiamento do Interior-5 estava
totalmente em consonincia com os novos para-
digmas formativos dos profissionais de seguran-

ca publica estabelecidos pela Senasp.

Analogamente, analisando a grade curricu-
lar”® do CFSD da PMRN de 2006, um dos dl-
timos a ser realizado e que tem maior sintonia
com a redefinicio da MCN (Quadro 6), e rela-
cionando-a com a malha curricular de 2005 da
MCN, percebe-se que hd uma assimetria entre
as disciplinas de direitos humanos e fundamentos
dos conbecimentos juridicos, que, em tese, deve-
riam ter respectivamente 6% e 7% do total de

horas/aula do referido curso.

Portanto, é na contramao do que preconi-
zam os novos preceitos da Senasp que a PMRN
(CFSD/2006) prioriza, sobremaneira, as dis-
ciplinas técnicas e as de cunho juridico, des-
denhando ou subutilizando aquelas que privi-
legiam a formacio ética, cidada e profissional.
Ainda nessa mesma perspectiva, encontra-se
o viés militarista, extremamente marcado pela
tradigao histdrico-cultural herdada das Forgas
Armas, especialmente do Exército brasileiro,
nos periodos de excegdo, do qual copiamos os
regulamentos e manuais (numa colagem gros-
seira, no melhor estilo Ct#/ C Ctrl V) que nao
se coadunam com a funcio policial, mesmo que
essa tenha uma adjetivagao de militar, conforme
a citagdo a de Muniz (2001, p. 2)

Nés vivemos em uma crise de identidade. Nos,
policiais, nos olhamos no espelho e nio enxerga-

mos a nossa farda. Ainda vemos o fantasma verde-
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Area temética Disciplina Carga horaria
Sistema de seguranca
o . 7%
) o 3 publica no Brasil
Sistema, instituicoes e gestao —
. . Fundamentos da gestao publica 7%
integrada em seguranca publica
Fundamentos da gestdo integrada e @
arp . 0
comunitaria
Abordagem sociopsicoldgica da .
o fla q 2 0
violéncia e do crime
I Violéncia, crimes e controle social Criminologia aplicada a sequranca .
0
publica
Andlise de cendrios de risco 5%
Direitos humanos 6%
Il | Cultura e conhecimento juridico Fundamentos dos conhecimentos S
0
juridicos
- Modalidades de gestao de conflitos e Gerenciamento integrado de crises 2
0
de eventos criticos e desastres
Relacdes humanas 6%
V| Valorizacdo profissional do trabalhador | Sadde e sequranca aplicada ao s
0
trabalho
Lingua e comunicacao 5%
Vi Comunicacao, informacao e Telecomunicacdes 5%
tecnologias em seguranca publica Sistemas informatizados 5%
Gestdo da informacao 7%
VIl | Etica e cidadania Etica e cidadania 5%
) ) Prevencao e valorizacdo da prova 5%
Funcdes técnicas e procedimentos em .
Vil o Primeiros socorros 5%
seguranca publica
Uso da forca 7%

-oliva ou o fantasma do bacharel em direito. Afi-
nal, o que nés queremos ser?” Oficial reformado

com 35 anos de servigos prestados 8 PMR].

Fonte: SecGo Técnica de Ensino da CFAPM/RN.

rizada historicamente, serviram mais as questoes
de Seguranca Nacional do que propriamente
como institui¢do policial. Devemos levar em

conta que foi somente no periodo pds-Cons-

Ainda segundo a mesma autora, as Policias tituicio de 1988 que se definiram legalmente

Militares do Brasil sao quase bicentendrias, con-

tudo, com uma estrutura extremamente milita-

64 Rev. bras. segur. publica
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quais seriam, de fato e de direito, os 6rgaos res-

ponsdveis pela seguranca publica no pais. Des-



sa forma, como institui¢do policial, as Policias
Militares ainda precisam institucionalizar-se
culturalmente (como Institui¢io de Seguran-
ca Publica) e legitimar-se perante a sociedade.
Para tanto, elas necessitam adequar-se as novas
demandas sociais e aos pressupostos de um Es-
tado Democrdtico. E um deles é a construcao
de um novo paradigma policial, apontado por
diversos féruns coletivos, como fora a constru-
¢ao da MCN, por meio da Matriz Curricular em

Movimento. Ou seja:

Considerando o ntimero de disciplinas em
cada dimensdo procurou-se respeitar inter-
valos diferenciais que nio ultrapassem 24%
de diferenca entre as partes. Aplicando esta
regra 4 malha, obteve-se a porcentagem para
cada disciplina. Recomenda-se que a malha
curricular possa corresponder de 40% a 25%
do ntimero de horas aulas total do curricu-
lo. Por exemplo, um curriculo em que foram
destinadas 400 horas para o ntcleo comum,
tem-se os seguintes resultados para as disci-
plinas: disciplinas com 6% terdo aproxima-
damente 24 h/aulas. Disciplinas com 5%
terdo aproximadamente 20 h/aulas. Disci-
plinas com 4% terdo aproximadamente 10h/

aulas. (BRASIL, 2008, p.37).

A partir dessa perspectiva, a equipe de téc-
nicos e especialistas mencionados anteriormen-
te buscou diminuir as discrepincias existentes
entre as disciplinas menos e mais privilegiadas,
como, por exemplo, fundamentos do conheci-
mento juridico e policiamento ostensivo geral,

cada uma delas com 195 horas/aulas.

No que concerne 2 avaliagio do processo en-
sino/aprendizagem, houve alguns avancos, pois,
nos planos dos CESDs de 2000 e 2001, ndo havia

qualquer mengio acerca dessa temdtica. O ensino

policial militar limitava-se a transferir determina-
dos conhecimentos. No entanto, os profissionais
da drea de formagio da seguranca publica potiguar
nao vislumbravam (ou pelo menos nao expressa-
ram formalmente) a necessidade de se verificar,
por meio de alguns mecanismos, se havia ou nio
o feedback na relagio ensino-aprendizagem; se o
aluno havia compreendido o conhecimento posto
em prética em sala de aula. E, portanto, a partir de
2004, que se institucionaliza a avaliacio do rendi-
mento do ensino: avaliacio do curso; apuragio da
assiduidade; e avaliagio de desempenho (PMRN,
Plano do CESD, 2004, p. 46-7).

O que estd expresso nas intengdes dessa ava-
liagio encontra-se na mesma vertente do estudo
apresentado anteriormente sobre o CFSD realiza-
do pela PMESP. No entanto, as condi¢oes de exe-
cugdo ainda sdo precdrias, sobretudo apds a con-
clusdo dos cursos. A PMRN carece de mecanismos
para avaliar o ensino/aprendizagem apés a conclu-
s30 da formagio inicial. Nesse sentido, percebe-se
que o processo formativo na PM potiguar ainda
nio ¢é percebido como continuo e permanente,
contemplando ferramentas metodoldgicas que
possibilitem a andlise pds-formagio, apontando
adequagoes necessdrias a0 melhor desempenho da

formacio policial.

J4 em 2006, essa avaliagio tornou-se mais
objetiva, pois colocou professor e aluno em
condi¢oes de igualdade. “No processo ensino-
-aprendizagem, o professor é tdo importante e
necessdrio quanto o aluno, razio por que precisa
também ser avaliado, sendo esta uma condicio
‘sine qua non’ para uma aprendizagem eficiente e
eficaz”. (PMRN, Plano do CFSD, 2006, p. 31).
H4, portanto, a partir desse CFSD, uma mu-
danca na concepgao dos normalizadores, na qual
o processo ensino/aprendizagem nio se encerra

ap6s a conclusio do curso. Entretanto, necessé-
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Area tematica ord. Disciplina Carga horaria
Violéncia, crimes e controle 1 Sociologia da violéncia e do crime 30
2 Armamento 30
3 Tiro defensivo 60
4 Defesa pessoal 60
5 Ordem unida 60
6 Socorros de urgéncias 30
Funcdes, técnicas e procedimentos ; Teoria geral do policiamento 45
em seguranca publica ostensivo
8 Técnicas policiais 60
9 Controle de distdrbios civis 30
10 Policiamento ambiental 15
11 Policiamento de eventos 30
- Policie?r,n'ento de transito urbano e -
rodovidrio
13 Inteligéncia policial 15
v ‘Teokria .de prevencao e combate a 5
incéndio
15 Honras militares e sinais de respeito 30
Cotidiano e pratica reflexiva 16 Hica profissional %0
17 Qualidade em servicos 15
18 Direito do Estado 45
19 Direito criminal 60
20 Direito militar 30
Cultura e conhecimento juridico 21 Legislacao penal especial 45
22 Direitos humanos 30
23 Historia da Policia Militar 15
24 Legislacao organizacional 45
Comunicacao, informacao e 25 Portugués instrumental 30
tecnologias em seguranca publica 26 Rédio comunicacoes 30
27 Relacoes humanas 15
Valorizacdo profissional e satide do 28 Treinamento fisico militar 60
trabalhador Sadde e sequranca aplicada ao
2 trabalho 30
Sistemas, instituicdes e gestao % Sistema de Seguranca Publica no 5
integrada em seguranca publica Brasil
Total 1065h/a

Fonte: SecGo Técnica de Ensino da CFAPM/RN.
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rio se faz criar mecanismos, como os exemplifi-
cados pela PMESP, que possibilitem verificar se
a formagao policial em vigor estd atendendo as

expectativas propostas.

Quando do momento de finalizagio da
Dissertagdo, que norteou este trabalho, ocor-
reu uma nova convocagio para um CESD da
PMRN. Isto é, convocagio para os concur-
sados remanescentes do ultimo concurso de
2005. E forgoso lembrar que os aprovados
nesse concurso foram incorporados, respecti-
vamente, nos CFESDs de 2006.1 e 2006.2.%°
Desta feita, o CFAPM adota a nova malha
curricular sugerida pela MCN, revisada em
2007, conforme o Quadro 7.

Dessa tltima versao do CESD (2009), pode-
-se inferir que algumas mudangas ocorreram
desde o CFSD de 2006, sendo perceptivel, por-
tanto, na prépria malha curricular. Desde o ter-
mo grade curricular que fora substituido por ma-
lha curricular, até a insercio nesse novo curricu-
lo da disciplina de Sistermna de Seguranca Piblica
no Brasil, que, apesar de haver sido contemplada
com uma carga hordria bastante reduzida, para
dar conta das temdticas a serem abordadas, ji
demonstrava um direcionamento diferenciado
em possibilitar uma compreensao da seguranga
publica de forma sistémica. Ou seja, compreen-
dé-la como especifica a prépria drea temdtica: a

partir de uma visio integrada.

Outra mudanga significativa foi o aumento
substancial de 15 para 30 horas/aulas nas disci-
plinas sociologia da violéncia e do crime e ética
profissional, bem como as disciplinas teoria ge-
ral do policiamento e armamento e tiro pritico,
que foram subdivididas, sem, contudo, perde-
rem em conteddo, pois as temdticas trabalhadas

nas disciplinas criadas, a partir da subdivisao,

deixaram de ser tdpicas, tornando-se disciplinas
especificas, porém com temdticas que sio abor-

dadas transversalmente.

O mesmo ocorreu com o acréscimo da carga
hordria das disciplinas da 4rea temdtica das fun-
¢oes, técnicas e procedimentos em seguranga pribli-
ca, que também perpassam sobremaneira a drea
da valorizacio profissional e saiide do trabalbador,
como, por exemplo, as disciplinas defesa pesso-
al e tiro defensivo, pois, a0 mesmo tempo em
que capacitam para o enfrentamento do crime
violento, valorizam os policiais perante a socie-
dade, que legitima as agdes policiais quando
os PMs atuam com uso progressivo da forga,
minimizado significativamente a letalidade do

emprego policial.

Consideracoes finais

Indiscutivelmente, a seguranga publica no
Brasil, atualmente, deixou, e necessariamen-
te teria que deixar, de ser entendida como um
problema meramente policial, pois o grau de
complexidade que a constitui demanda que,
cada vez mais, a sociedade civil organizada par-
ticipe dos féruns, semindrios e outros eventos
que discutam coletivamente os novos rumos da
seguranca publica no pais. Conforme os atuais
pardmetros que se estabelecem e legitimam-se na
atualidade, obrigatoriamente devem ser citados
os estabelecidos pela Conferéncia Nacional de
Seguranga Publica: “O fendmeno violéncia e da
criminalidade no Brasil se apdia em bases indi-
viduais, comunitdrias, estruturas e institucional
e demanda que seu enfrentamento seja feito de

modo a articular e complementar todas as fren-

tes” (BRASIL, 2009, p. 8).

As alternativas surgidas a partir dessas novas
perspectivas vao ao encontro tanto das atuais de-

mandas sociais quanto das politicas de seguranca
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publica implementadas pelo Programa Nacional
Seguranga com Cidadania (Pronasci), instituido
pela Lei Federal 11.530, de 24 de outubro de
2007. Essas proposicoes diferenciam-se, subs-
tancialmente, das demais politicas praticadas
até agora. Estas tltimas, em verdade, concebiam
a seguranga publica como uma questao mera-
mente policial. Tais proposicoes alicercavam-se
apenas em medidas repressivas, contrapondo-se
as diretrizes e aos principios do paradigma que
tenta estabelecer-se atualmente. “O Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(Pronasci) destina-se a prevengao, controle e re-

pressao da criminalidade, atuando em suas raizes

sécio-culturais” (BRASIL, 2007).

No entanto, como foi possivel constatar
na pesquisa realizada in loco, hd alguns fatores
que interferiram e ainda interferem na ope-
racionalizacio do projeto estabelecido pela
Senasp, que vao desde a cultura militariza-
da, herdada dos recentes dias de excegio, até
a falta de capacitagio técnico profissional dos
operadores de seguranga publica do pais, de
forma geral, e a falta de compromisso desses
profissionais, seja pela inexisténcia de uma po-
litica administrativa de motivagao profissional
e/ou (re)qualificagdo, seja, ainda, pela inexis-
téncia de mecanismos de responsabilizacao

das institui¢des de seguranca publica.

Nesse aspecto, é fundamental ressaltar que
as Corregedorias e Ouvidorias, em particular a
Corregedoria Auxiliar da Policia Militar e Bom-
beiro Militar, vém desenvolvendo um trabalho

sério de correi¢io, conforme citacio a seguir:

A TN teve acesso ao nimero de policiais mili-
tares excluidos da Corporagio entre os anos de
2003 ao comego deste ano. Segundo o documen-

to, 34 PMs foram excluidos das fileiras militares

Rev. bras. sequr. publica | S&o Paulo v. 6, n. 1, 48-73 Fev/Mar 2012

“abem da disciplina’, ou seja, com um compor-
tamento inadequado para os principios da Po-
licia Militar. No relatério 2008/2009, consta a
expulsdo de dez policiais militares. Um detalhe
que chama a atengio nos dois documentos sao
aqueles acusados de envolvimento com “grupos
de exterminio”, desarticulados em 2005 e 2008.
“Todos que faziam parte desse grupo foram ex-
pulsos” afirmou o coronel Marcondes. “Nossa
preocupagio ¢ com o comportamento. Quem
julga ¢ a Justica”, completou. (Disponivel em:
hetp://mp-rn.jusbrasil.com.br/noticias/945720/
para-comandante-rn-tem-os-melhores-policiais-

-militares-tn. Acesso em: 17 jan. 2012).

Por outro lado, parte desses entraves estd em
processo de resolugio, visto que uma das fren-
tes de enfrentamento da criminalidade posta em
prdtica por meio da estrutura disponibilizada
pelo Pronasci é o aparelhamento dos centros
e/ou academias de formacio, bem como a (re)
qualificacio profissional a partir de cursos na
modalidade 2 distancia e, ainda, por convénios
estabelecidos com faculdades e universidades,
como os citados neste trabalho. No entanto,
um dos principais ébices a constru¢io de um
novo modelo para seguranga publica no Brasil
¢ a resisténcia (dissimulada ou inconsciente) as
mudangas que o préprio Pronasci estabelece, em
virtude da forma como a subcultura da Policia
Militar foi construida no nosso pais, formando
seus profissionais muito mais para serem milita-

res do que policiais ostensivos.

Em outra perspectiva, deve-se salientar que a
inser¢io da MCN anteriormente a criagio do Pro-
nasci foi o ponto de partida fundamental para a
mudanga desses paradigmas, pois, a partir do mo-
mento em que os profissionais da drea comecaram
a participar ativamente do processo, eles passam a

ter mais legitimidade, sobretudo porque foi institu-



ido 0 mecanismo da participagio coletiva, para que
as adequagoes e ajustes pudessem ser construidos,
dando a possibilidade a cada regiao ou unidade fe-

derativa de deliberar sobre suas especificidades.

No Rio Grande do Norte, especificamente,
o processo tem ocorrido gradativamente: se, por
um lado, mudangas significativas ocorrem na
seara tedrica, isto é, a institucionalizagio de uma
nova malha curricular que aproxima teoria da re-
alidade do cotidiano policial militar, por outro,
(in)conscientemente sao reproduzidos modelos e/
ou mecanismo diariamente na formagao, que en-
gessam e retardam, significativamente, a mudanca

de comportamento dos operadores de seguranca

publica, em especial o soldado da PMRN.

A partir do exposto, faz-se for¢osa uma
mudanca nio apenas nas leis e regulamentos,
mas também no imagindrio dos operadores
de seguranca publica, sejam eles instrutores
ou nao. Mudanga essa que tem um grau de
complexidade elevado. Porém, com medidas
gerais como as apontadas pela Senasp, bem
como com medidas pontuais desenvolvidas
no cotidiano da atividade policial, situadas
no campo das atuagdes individuais de cada
policial, em especial daqueles que tém o po-
der de formador de opinido, como é o caso
de boa parte dos instrutores atualmente da
PMRN e também das diversas Academias e
Centros de Formacio existentes nas Policias
Militares do pais, entendemos estar-se cami-

nhando no rumo certo a constru¢io de uma

Policia Cidada.

Nesse sentido, é preciso que alguns limites

sejam transpostos. “Parece claro, nesse ponto,

que existe uma cultura policial que nio obedece
a limites nacionais, mas cujos efeitos em deter-

minar comportamentos destas forgas sao limita-

dos” (BRETAS, 1997, p. 81).

Portanto, espera-se ter cumprido o objetivo
proposto para este trabalho, notadamente no que
se refere a investigagdo da implementagio ou nao
da nova Matriz Curricular Nacional, pela Policia
Militar do Estado do Rio Grande do Norte, nos
cursos de formagao dos soldados. O que foi possivel
constatar é que tal procedimento ocorre em parte,
conforme dados apresentados. Ainda nesse mesmo
sentido, como fora discorrido no limiar deste tra-
balho, nao é possivel aferir quantitativamente as
consequéncias que essa nao plenitude pode trazer
a sociedade potiguar, visto que os mecanismos de
acompanhamento pds-formagao inicial ainda nao

foram institucionalizados na PMRN.

Por outro lado, ndo nos abstemos de que mui-
to hd de se investigar e que certamente muitas
lacunas aqui estdo presentes, em face, principal-
mente, das especificidades que permeiam tanto
o trabalho académico de pesquisa quanto a Ins-
tituicao Policial Militar. Esperamos, entretanto,
ter conseguido romper com algumas pré-nogoes
que se estabeleceram/estabelecem, historicamen-
te, no imagindrio policial, mesmo sendo este um
pesquisador que buscou, incessantemente, primar
pelo rigor analitico. E esperamos, ainda, que este
trabalho possa contribuir, juntamente com os de-
mais estudos aqui apresentados, para a construgao
de um novo paradigma na formacao policial mili-
tar: a construgio de uma policia mais bem prepa-
rada para atender aos anseios das atuais demandas
sociais, em especial a protegao e a promogio dos

direitos fundamentais de todos os cidadios.
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1. E forcoso destacar que, este termo deve ser entendido como um comportamento herdado culturalmente, e ndo biologicamente
transferido de uma geracao a outra como uma caracteristica nata.

2. De acordo com a emenda constitucional n° 18, de 05 de fevereiro de 1998, os policiais militares enquadram-se em uma categoria
distinta de profissionais. Sao considerados militares estaduais. Disponivel em: <http://www.sefa.pa.gov.br/LEGISLA/leg/Diversa/
Constmendas/Emendas/EmendaConst%2018.htm>. Acesso em: 13 jan. 2012.

3. Com o advento da Senasp, em 1997, muitas nomenclaturas passaram a fazer parte do arcabouco tedrico-filoséfico da sequranca
publica, entre as quais esta citada. Entende-se, portanto, como tentativa de distinguir os conceitos de Sequranca Piblica e Sequranca
Nacional, deveras estigmatizados nos anos de excecdo, que serd desenvolvido com mais vagar no limiar deste trabalho.

4. A primeira edi¢cao desse curso no RN, denominado de Direitos Humanos e Direito Internacional Humanitdrio para as For¢as
Policiais e de Sequranca, foi realizada em 1998, sendo a sua ultima em 2011.

5 Esclarece-se que sempre quando o vocdbulo “(re)” anteceder o termo capacitacdo, estar-se-d chamando atencGo para uma
formacao inicial precdria, ou inexistente.

6. Disponivel em: http://www.acides.pe.gov.br/matrizcurricular.htm Acesso em: 12 Jan. 2012.
7. Idem.

8. Estrofe de uma das cancées entoadas no Curso de Formacdo de Soldado de 1993, da PMRN. Informacoes cedidas por integrantes
da turma e corroboradas pelo autor, que as cosntituiu.

9. Estrofe de uma das cancées entoadas no Curso de Formacdo de Soldado de 2007, da PMRN. Informacdes coletadas no periodo da
observacdo participante, adotada na pesquisa de campo da Dissertacdo de Mestrado, que originou este texto .

10.  Denominou-se normalizador do plano do CFSD a equipe de policiais militares que contribuiram para confeccGo das premissas
norteadoras daquele documento na PMRN.

11. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (Ill) da Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, em 10 de dezembro de 1948.

12.  Conforme Decreto n° 14.055, de 09 de julho de 1998. Especificamente para o curso em destaque, o Art. 104 diz: “Até que
seja criado estabelecimento de ensino desdinado @ formacdo, ao aperfeicoamento e a especializacdo de graduados PM, tais
atribuicoes serdo de competéncia da APM”.

13.  Em 1994 o Centro de Formagdo teve suas atividades suspensas, dando lugar ao Centro Educacional Alferes Tiradentes - CEAT,
criado pelo Decreto Estadual n° 12.806, de 14 de novembro de 1995, como escola de ensino fundamental, destinado aos filhos de
policiais e a comunidade, em geral, demonstrando a politica de ensino, ou a falta dela, na PMRN.

14.  Apesar da APM ter a incumbéncia legal deformacdo, as Unidades Operacionais da capital e do interior do Estado também
contribuiram, formando pelo menos uma turma de alunos soldados nos anos de 2000 a 2004, conforme SILVA (2009).

15. £ portanto em 26 de julho de 2006, que o antigo CFAP é reaberto com a denominacdo de Centro de Formacdo e Aperfeicoamento
da Policia Militar, através do Decreto n°® 19.254, de 25 de julho de 2006.

16.  Cesare Lombroso (1835-1909), cientista italiano, que exerceu grande influéncia na drea juridica e penal no Brasil com suas
teorias racistas. Sequndo esse autor, o criminoso poderia ser identificado a partir de caracteristicas fisicas. Para um maior
aprofundamento ver Alvarez (2002).

17. PMRN, Plano do CFSD, 2006, p.10.

18.  Um fato importante acerca do tema é que cada vez mais profissionais de sequranca publica estdo levando as problemadticas dessa
drea para serem estudadas, analisadas, verificadas e testadas d luz da teoria e do rigor cientifico da Academia. Ndo raro, ouve-se
falar de uma especializacao, de uma dissertacGo e até mesmo, hoje em dia, de uma tese defendida por um desses profissionais,
buscando compreender e tentar contribuir para uma sequranca publica que atenda aos novos anseios da sociedade brasileira.

19.  Permanecer-se-d usando o termo grade curricular, em vez de malhar curricular, para diferencar quando a unidade federativa ndo tiver
adotado o que preconiza a MCN, sequindo pelo menos o que estabelece as porcentagens em horas/aulas demonstradas no Quadro 6.

20.  £ssa dltima turma de alunos soldados foi objeto da observacado participante, que subsidiou a elaboracdo da Dissertacao, que
originou este texto, porém, nGo chegou a concluir o curso, em face de algumas pendéncias judiciais, conforme a sequinte decisdo:
DESLIGAMENTO DE ALUNOS-SOLDADOS - Transcrito do DOE de 22/02/2008 - EdicGo n.° 11.664. Portaria n° 0136/2008-DP datada
de 20 de fevereiro de 2008. No inicio de 2011 sdo re-incluidos G PMRN, por decisdo judicial.
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Los nuevos pardmetros educativos de las Policias
Militares brasilefas:

Fl presente texto es un sustrato de la disertacion de maestria
defendida en noviembre de 2009, en la Universidad Federal
de Rio Grande del Norte. Se trata de un producto de una
investigacion realizada en el dmbito de la Policia Militar
del Estado de Rio Grande del Norte, abordando las nuevas
politicas educativas implementadas por el Ministerio de
Justicia, por medio de la Secretaria Nacional de Sequridad
Publica, en el campo de la ensefianza en las instituciones de
Sequridad Publica del pais, adoptadas por la Policia Militar
del Estado de Rio Grande del Norte, en el periodo de 2000
a 2009.
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New educational parameters for the Brazilian Military
Police:

This paper is an abridged version of a master’s thesis
presented to the Federal University of Rio Grande do Norte
in November 2009. The scope of the study was the Military
Police of the State of Rio Grande do Norte (PMRN), and
its focus was on the educational policies adopted by the
PMRN between 2000 and 2009. These policies had been
implemented by the Ministry of Justice through the National
Secretariat for Public Security, and aimed Brazilian public
security institutions.
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Resumo

Neste artigo pretende-se discorrer sobre a formacdo policial a partir da reflexdo de uma perspectiva mais humanizadora do
treinamento deste profissional de sequranca publica, buscando analisar brevemente alguns recentes contributos acerca do
trabalho da policia na atual conjuntura social, diante dos didlogos realizados a respeito da educacdo e espiritualidade, alvo
de debate no Centro de EducacGo da Universidade Federal de Pernambuco, ao longo dos ditimos anos no respectivo nicleo
de estudo. Para tanto, serdo discutidos, inicialmente, os aspectos envolvidos na formacdo e treinamento policial para, em
sequida, dialogar com os pesquisadores que realizaram significativo debate da temdtica educacdo e espiritualidade. Ao final,
defende-se a ideia de que é necessdria uma discussao sobre a incorporacdo de prdticas de reflexdo e exercicio de meditacGo
na formacdo do profissional de sequranca publica, visando uma formacdo humana para possibilitd-los avancar na percepcdo
de seu verdadeiro papel, na sociedade, no desenvolvimento do trabalho da policia enquanto sujeito da acdo, a partir do
pressuposto do respeito ao outro e de sua integridade também enquanto sujeito.

Palavras-Chave

Formacdo policial. Sequranca publica. Educacdo. Formacdo humana.
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ste artigo foi desenvolvido a partir dos en-

sinamentos e didlogos realizados no peri-
odo de atividades do Mestrado em Educacio da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), nos
estudos de Desenvolvimento Pessoal e Formacio
Humana, mediados pelo prof. dr. José Policarpo
Junior. E, portanto, uma tentativa de apresentar
uma breve discussao a respeito do ensino policial
sob uma visio critica e focada numa perspectiva de
formacio profissional, que nao se limite aos con-
tetidos técnico-profissionais, mas avance sobre ca-

minhos mais densos do desenvolvimento humano.

Nio se pretende, aqui, indicar caminhos
especificos e determinados para propiciar um
treinamento policial mais humano. Entretanto,
espera-se instigar o debate sobre esta possibilida-
de e a reflexdo a respeito da formagio policial,
no sentido de vencer o paradigma do combate
a0 inimigo como simples objeto de agdo, nio se
resumindo a meros contedos procedimentais
da policia, mas sim se integrando com a prépria

natureza do ser humano.

O assunto serd tratado de um ponto de vista
mais amplo. Nao se podem limitar as discussoes
sobre formacio policial apenas ao campo técni-
co-profissional. E preciso algar voos no sentido
da totalidade do profissional enquanto ser, con-
siderando as multiplas competéncias exigidas

para sua atuagao na atualidade.

Sabe-se que o atual discurso das instituicoes
policiais é da protec¢io aos direitos dos cidadaos

e respeito a dignidade humana, contudo, fica a

indagagio: o centro formador mobiliza agoes
educativas nesta diregdo ou ainda reproduz
uma pritica comum de treinamento voltado
para habilidades operativas especificas? Quais
os momentos de reflexdo sobre sua prética,
no treinamento e na agio? Até que ponto sio
oportunizados momentos e atividades que pro-
movam o desenvolvimento interior como valo-

rizagao do ser humano?

Nio obstante uma considerdvel pesquisa
bibliogréfica em torno deste tema, cujo debate
¢ recente, mas intenso na atualidade devido as
condicoes de inseguranca publica, hd poucos
trabalhos nesta linha de formagao policial. Con-
tudo, para dar conta desta reflexio, realizar-se-
-4 um breve didlogo com pesquisadores sobre o
trabalho da policia e sobre educagao, formagao
humana e espiritualidade, cujos estudos possi-
bilitam uma reflexdo acerca da perspectiva de
entendimento da educacio e formagio como

préprios da natureza humana.

O clamor da sociedade brasileira por trans-
formagoes no atual cendrio da seguranga publica
exige dos pesquisadores e profissionais da policia
respostas concretas e reflexées profundas sobre
a organizacdo social e o trabalho da policia. As-
sim, nio se pode deixar de citar que o processo
educativo e formativo constitui um dos mais im-
portantes segmentos para o desenvolvimento de

qualquer Instituigio.

Outras inquietagdes foram surgindo ao lon-

go de todo o processo de aprendizagem, ou seja,
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nos estudos, debates e discussoes sobre a edu-
cacdo, espiritualidade e forma¢io humana,
tais como: que exemplos sio trazidos da ex-
periéncia policial e da vida do instrutor para
dentro do ensino policial que influenciam o
“ser” do novo policial? Que ensinamentos e
pratica devem estar envolvidos na formagao

do policial?

Isto foi determinante para encarar o desa-
fio de dialogar em caminhos tao distintos e, as
vezes, tdo préximos e congruentes. Esta ¢ uma
tentativa de clarear e, segundo os ensinamentos,
continuar a aproveitar a oportunidade que nos

foi concedida de olhar pela janela.
A formacao policial: dilemas e desafios

A agio policial e os caminhos da formagio

E importante iniciar o didlogo situando-o
na temdtica que se propée aprofundar. Em ter-
mos de a¢do policial, Silva Filho (2002, p.73),
em seus estudos sobre estratégias de prevengao
aos homicidios, explicita que “a policia deve
buscar o apoio da comunidade [...] Esse apoio
vai depender de se conquistar a conflanca da
comunidade”. E interessante notar que se trata
de uma competéncia a ser construida que exige
muito mais do que meros contetidos técnico-
-profissionais, ou seja, deriva muito mais de
sua conduta humana e profissional, integra e
irrepreensivel nos treinamentos e na agao (vida
pessoal e profissional), que levem a conquista

desta confianca.

Refletir sobre os caminhos da formacio
policial é extremamente complexo e desafia-
dor. Na sua discussao sobre seguranca publica,
Silva Filho e Gall (2002, p. 210) externam a
preocupagdo no que diz respeito a dinimica

do treinamento policial:
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A formagao na Policia Militar reproduz valores
militares de disciplina rigorosa, centralizagio
das decisées, estruturas administrativas extra-
vagantes similares as do Exército Brasileiro,
atividade agressiva de combate ao inimigo nas
ruas, énfase em grandes unidades especiais e
operagdes téticas, e desrespeito pelas unidades
territoriais que executam as tarefas rotineiras

do trabalho policial.

Em termos de sua missdo constitucional,
Sapori (2007, p. 99) entra no debate sobre a
atuagdo da policia diante do dilema da “Lei e
Ordem”, expondo preocupagoes sobre a natu-
reza instrumental do poder de policia, em rela-
¢a0 ao qual a prépria “policia encontra no uso
instrumental da violéncia legitima o seu papel
institucional de manutengio da ordem na socie-
dade moderna.” Assim, a relacio existente entre
o uso do poder de policia e os valores éticos no
policiamento dito como protetivo deve ser alvo
de reflexio e treinamento. Sapori (2007, p. 107)
ainda destaca que “os policiais fazem escolhas
racionais no desempenho do trabalho, em bases
morais e que sdo desenvolvidas numa subcultura
policial”. O autor propée, nos estudos, inclusi-
ve, uma parceria com a sociedade civil na busca
de avangar nos contetidos dos cursos de forma-

¢io destes profissionais.

A respeito dessa formagiao, Ratton (2007)
apresenta um relato sobre a reproducio de ele-
mentos culturais informais ligados a rotina po-
licial, em que os nedfitos assimilam e terminam
por incorporar a sua pritica uma concepgao de
que a violéncia é uma técnica eficiente de pre-
vengdo. Isto nos leva a perceber e refletir sobre
a fragilidade dos conhecimentos construidos
na escola de formagao, cujo foco no respeito a
dignidade humana, como prdtica corrente na

Instituicdo, nao ¢ internalizado nem cultivado



como parte do ser de cada novo policial pronto

para atuar como verdadeiro servidor publico.

Quando Barros (2007) afirma que a poli-
cia tem como funcio precipua fazer respeitar as
leis ou regras da sociedade, mas, muitas vezes,
sob pretexto de cumpri-la, tem sido a primei-
ra a descumprir, passamos a compreender suas
preocupacdes concernentes a formacio profis-
sional. A reprodugio de treinamentos inade-
quados as atuais exigéncias da sociedade demo-
critica ndo habilita os policiais para serem os
primeiros mediadores dos conflitos e protetores

dos direitos humanos.

Para consolidar este raciocinio, recorre-se 2
referéncia no debate sobre mediacio de confli-
tos, exemplificada por Lima (2010, p. 131), o
qual evidencia a atuagao da mediagio de conflito
no campo de exigéncia nao s6 de conhecimentos
cognitivos, mas também de competéncias atitu-

dinais, pois:

[...] buscam no mediador a certeza de que serdo
ouvidos e que o mediador, nio fard juizo de va-
lor e nem julgard o que ¢ certo ou errado, mas
sim, facilitard a comunicacio entre os envolvi-
dos na disputa [...] pessoa neutra, imparcial,
responsdvel, comprometida e atenta para o que
eles tém a dizer sem se deixar contaminar pelas

emogdes ou avaliacoes tendenciosas.

Pensar na reconfiguracio do modo de atua-
¢do da policia exige transformagoes significativas
na forma como o policial se vé e percebe o outro
na sociedade, suas concepgoes, visdes de mundo
e dominio sobre si. Nas palavras das pesquisado-
ras Sales e Alencar (2009, p.57), para se ter outro
modelo de policia, “é preciso centrar sua fungio
na garantia e efetivagio dos direitos fundamentais

do cidadio e na interagio com a comunidade,

estabelecendo a mediagao e a negociagio como

instrumentos principais”.

A complexidade do trabalho e da formagio policial:
entre o treinamento e a aprendizagem na prdtica
A respeito da complexidade do trabalho poli-
cial, Bayley (2002, p. 118) jd afirmava que “pode
se referir, primeiro, ao que a policia é designada a
fazer; segundo, a situagbes com as quais ela tem
que lidar; terceiro, as agoes que ela deve tomar ao
lidar com as situagbes.” Assim, indubitavelmente,
o processo de formagio ¢ fundamental, pois visa
consolidar conhecimentos profissionais e desen-
volver habilidades, atitudes e conceitos com vista 2

execugdo desse trabalho policial.

Estudando as questdes fundamentais para
aperfeicoamento da policia para atuar em socie-
dades democridticas contemporineas, Goldstein
(2003, p. 337) aponta que o treinamento policial
¢ “uma forma de preparar os policiais para agir
em estrita concordancia com os novos valores e
ideais”. Nessa linha, a formacao deve ser vista
como uma oportunidade de operar mudangas

significativas e necessdrias ao trabalho policial.

Dois problemas sao identificados por Golds-
tein (2003) no que diz respeito ao treinamento
policial. Um deles estd relacionado a falta de prio-
ridade das institui¢des na preparagio do policial,
dando mais importincia ao desenvolvimento cri-
tico nas operagdes policiais, ou seja, na pratica. O
outro corresponde a énfase no ensinamento dos
assuntos técnicos em detrimento da aprendiza-
gem de principios basicos democréticos, de valo-

res morais e de relacoes humanas.

Prudente se faz analisar o que Skolnick
(2010) chama de working personality, ou seja, a
formacio de padrdes comportamentais especifi-

cos influenciados pelo ambiente e rotina de tra-
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balho do policial, fornecendo uma maneira Gni-
ca de estudar e entender o comportamento da
policia. Bittner (2005) também alerta sobre uma
problemadtica em torno do trabalho policial, afir-
mando que a policia foi criada para lidar com o
inimigo e seu trabalho é aprendido na pratica.
Isto reforga uma questao que nos parece crucial:
a mudanca deve comegar j4 na sua formagao ini-
cial, para que uma nova filosofia de pensar e agir
do policial possa surgir no seio das instituicoes

policiais, consolidada na prdtica de suas agdes.

A existéncia de padroes de comportamentos
informais que guiam a agao rotineira dos poli-
ciais, em que os mais “novos’ aprendem com
os mais “antigos’, configurando uma formagio
policial tida como informal e rival dos ensina-
mentos nos cursos de formacgio das academias
policiais, observada por Ratton (2007) e Muniz
e Silva (2010), mostra que o processo de forma-
¢ao profissional precisa ser fortalecido. Isso sina-
liza a necessidade de se ir além da aprendizagem
técnico-profissional, no esforgo de obter avangos

no aperfeicoamento do trabalho policial.

A nogio que o policial tem de si mesmo e do
outro ¢ mais um ponto fundamental para execu-
¢ao do seu trabalho. Paixdo (1982) ji externava
que a imagem negativa favorece o isolamento
do policial em relagio ao contexto social, dis-
tanciando-o da realidade. Isso também ¢é refor-
cado por Ratton (2007, p. 143), ao afirmar que
“o exercicio da autoridade sobre a clientela em
potencial ¢ condicionado pela percepgao que o
policial tem de si mesmo, como também das exi-
géncias da sociedade.”. E nesse ponto que reside
a grande pertinéncia da reflexao aqui proposta.
Por isso acredita-se nessa articula¢io das agoes
formativas numa perspectiva humana e transfor-
mativa do trabalho policial, iniciando jd na for-

magao policial e se estendendo nas capacitacoes
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e formagio continuada, para, assim, projetar-se

na priética policial.

Kant de Lima (2002) destaca a importancia
da reflexio sobre a formacio policial, discu-
tindo que as questoes que ligam o despreparo
profissional & md formagio precisam ser con-
sideradas dentro do contexto das politicas de
seguranga. Contudo, ¢ imprescindivel que se
diga que a percepgio da fragilidade na forma-
¢ao deve ser vista como oportunidade de res-
significacdo do ato educativo. Dentro do atual
contexto social, a fun¢do policial exige cada vez
mais qualificagio e competéncia profissional.
Na reflexdo do referido autor quanto ao ques-
tionamento sobre a truculéncia policial, se con-
siderarmos que se trata de um problema de for-
magcao, fica evidenciado que a aparente solu¢io
a partir dos curriculos, isto é, a simples inclusao
de temas como direitos humanos e cidadania,
ndo se sustenta, pois, por si s6, ndo modifica os

fortes valores culturais.

Nesse contexto, reforga-se a ideia de que
nao se pode resumir o aperfeicoamento da for-
magao policial apenas a inclusio de contetidos
curriculares. Os avangos precisam incidir nas
préticas formativas, seguindo por caminhos
além da técnica profissional e alcangando a re-
flexao sobre sua prépria pritica enquanto tota-

lidade do ser policial.

Os atuais desafios impostos pela desconstru-
¢ao de paradigmas da atuagio policial exigem
uma nova concepgio das agdes formativas de um
profissional de seguranca publica. Todos os cida-
daos — inclusive os préprios policiais — precisam
ser vistos enquanto sujeitos no estabelecimento
da ordem publica. Nesse sentido, encontramos
forcas nas préprias consideracoes de Kant de
Lima (2002, p.213), pois:



[...] antes de se proponham (sic) curriculos e
metodologias, cumpre levar em conta que a
formacdo policial no Brasil ainda é marcada
por uma concepgio hierdrquica do emprego
da policia, e que os préprios policiais nao es-
tao infensos a valores culturais de uma socie-
dade fortemente preconceituosa e juridica e

socialmente excludente.

Se considerado todo o contexto do trabalho
policial, explicitado por Bittner (2003), os pro-
fissionais dessa drea deparam-se com a diver-
sidade e complexidade de situagoes relaciona-
das aos conflitos sociais. Como ensina Bittner
(2005), o mandato policial nio pode se resumir
nem ser compreendido apenas pelo que estd na
norma juridica. Fica evidente a necessidade de
exercitar e estimular a capacidade reflexiva do
policial, a fim de subsidiar as futuras tomadas
de decisio. Isto ndo pode ser construido isola-
damente na prética policial. Tudo, entio, deve
comegar na sua formagio, indo além das ques-
toes curriculares e técnico-profissionais, sem se
dissociar da sua realidade pritica. O processo
de formagiao profissional do policial deve ser
pensado de forma a possibilitar o exercicio
constante de reflexdo — antes, durante e depois

de sua agdo na integralidade.

Ora, imaginar atingir os objetivos da forma-
¢ao policial postos por Kant de Lima (2002),
no que se refere ao desempenho da func¢io po-
licial tendo os direitos humanos e os deveres
civicos de todos como marco delimitador da
agdo, a atuagdo com responsabilidade e bom
senso, administrando os conflitos ciente de seu
papel social, e a produgao de verdades e fatos
consoantes com os principios validos, nio pare-
ce ser atribuicio meramente curricular, muitos
menos algo que se aprende na prdtica de sua

agao profissional.

Partindo da premissa de que o trabalho poli-
cial deve ser norteado pelo respeito aos direitos
fundamentais e a dignidade da pessoa humana, o
treinamento de seus profissionais deve incorporar
uma formacio que permita a apreensao de valores
ligados a responsabilidade social, senso de justica,

principios éticos e profissionais.

Nesse contexto, ndo se trata apenas de uma
formacio técnico-profissional, nem focada ape-
nas para atuar na operacionalizagio das agdes
policiais, mas sim agoes formativas que englo-
bem um sentido bem maior ao ensino policial.
Exige-se, portanto, uma visao global que habi-
lite o futuro policial a compreender o contexto
social, politico, econdmico e cultural no qual
estd inserido e a tomar decisées em um mundo

diversificado e interdependente.

Uma formacao mais humana: novos olha-
res para o treinamento policial

O instrutor como exemplo de vida profissional

E a partir da formacio profissional que o
instrutor precisa orientar sua atividade e seu
treinamento da agdo policial, baseado numa
confianga do seu Ser, enquanto cidadio e pro-
fissional de seguranca publica, pois, se 0 exem-
plo nio se estabelece enquanto base formativa,
niao hd sentido em se falar de processo de en-
sino policial mais humanizado. Como afirma
Réhr (2010, p. 41), “sabemos das conseqiién-
cias negativas de um educador que nio fala o

que pensa e que nao faz o que fala”.

E preciso que o policial perceba, na sua for-
magio, a possibilidade de uma vida profissional
orientada pela busca do bem, a confianca no tra-
balho policial e sua missdo precipua de guardido
da sociedade, que o leve 3 mudanca de atitude

diante do cendrio de desconfianca do trabalho
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policial. Rohr (2010, p. 44), num didlogo aca-
démico com Bollnow, pontua que este tipo de
confianca estd ligado a confianga no Ser, “como
condi¢do indispensdvel da vida humana”, pois
assim se firma na espiritualidade,' e destaca que
“somente o educador que confia na capacida-
de do seu educando de conquistar sua prépria
confianga no Ser, pode alimentar expectativas
de éxito no seu fazer.” Isto pode abrir caminhos
para verdadeiras transformagoes no agir do po-
licial, focado numa constante reflexdo do Ser,

antes, durante e na agao policial.

H4 uma relagao de dupla transitividade na
a¢do de ensinar e a confian¢a também deve as-
sumir este papel na relacio EU-TU do instru-
tor-aluno, e nio se trata de abandonar quais-
quer relagoes presentes na cultura da formacio
policial, nas suas dimensées emocionais ou
mentais, mas sim permitir uma acio formativa
mais profunda, consistente e duradoura dian-
te dos desestimulos e dificuldades do cotidia-
no policial. Fundamentado no debate de Rohr
(2010, p. 48) com Martin Buber, ¢ a “educagio
que tem em vista a integralidade do ser huma-
no”. Assim, nio depende apenas do aprender
do educando, mas também do préprio exerci-
cio espiritual de ser do educador. E preciso sair
da automacio, caminhar no sentido da harmo-
nizagio das dimensoes — elas se relacionam no

cotidiano — para agir de modo apropriado.

A formagio para vida humana e profissional
Quando se fala aqui em espiritualidade ou
compreensao espiritual do homem, nao se faz re-
feréncia a tendéncia alguma de fuga ou de nega-
¢io do mundo comum entre os humanos, mas,
pelo contrdrio, a presenca efetiva e integral de
cada ser pessoal nesse mundo, por meio de sua
formagio humana. Adicionalmente, a ideia de

espiritualidade concebe o ser humano de forma
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similar & sua compreensdo como ente racional,
ainda que de modo mais amplo. Isto significa
que a espiritualidade traz implicita a no¢do de
que o ser humano nio apenas é algo ou alguém,
mas, igualmente, deve ser algo ou alguém de
acordo com sua prépria potencialidade intrin-
seca. Em outras palavras, esse entendimento
nao anuncia apenas aquilo que um ente ¢, mas,
de forma insepardvel, também o que precisa ou
deve ser. Desse modo, quando se afirma, por
inspiracdo aristotélica, que o homem ¢é um ser
racional, ndo se quer dizer com isso que todos
os homens sejam completa e integralmente
racionais, pois nio se olvida o fato, talvez até
majoritirio, de que as pessoas em geral nio se
comportam de acordo com a razao, mas sim do-
minadas por impulsos, emogoes descontroladas
ou por pressdes sociais nio mediadas subjetiva
e livremente. A despeito desses indmeros casos,
continua-se a identificar o homem como ser ra-
cional pelo reconhecimento de que o mesmo ¢é
dotado da capacidade de razao e da possibilida-
de de desenvolvé-la e agir sob sua orientagio.
Com isso, ndo se nega que o ser humano con-
tinue a portar inclinagdes e caracteristicas nao
racionais, nem se deseja elimind-las, mas sim
torni-las harmonicas e orientadas pelos princi-
pios e reflexdes da razao. Assim, a despeito dos
inimeros casos em que o0 homem de fato nio se
comporta como ser racional, nem por isso lhe é

negada tal condigao.

Situacio semelhante acontece com a com-
preensdo espiritual sobre o homem. Esta nio
pretende negar todas as dimensoes evidentes
da vida humana, como seus aspectos fisico-cor-
porais, impulsivos, emocionais e racionais, mas
entende, também, que estes nao esgotam o que
o ser humano ¢, nem no sentido de sua atual
existéncia, nem no sentido do que deve ser para

que alcance a realizagao do que lhe é intrinseco.



A compreensao espiritual do homem reconhece-
-0 como um ser corpdreo, um ser senciente —em
termos tanto de sensagdes externas (sentidos),
quanto de sensagdes internas (emogoes e senti-
mentos) —, um ser pensante ¢ um ser aberto a
transcendéncia, desde a transcendéncia do outro
com o qual o “eu” deve se relacionar e que ¢ di-
ferente de si mesmo, até a da sociedade, do am-

biente, do mistério e da indeterminacio do Ser.

Assim, apesar de constituido com dimensoes
e caracteristicas préprias, a natureza do humano
nio se encerra em si mesmo, sendo a abertura e
a familiaridade 4 transcendéncia dos outros e do
Ser — de modo unificado com os aspectos racio-
nais, sencientes e corpéreos — o que compreende
a visdo do que deve ser o ser humano a luz da es-
piritualidade. Por essa razdo pode-se afirmar que
a espiritualidade transcende (incluindo, jamais
negando) a razdo. A espiritualidade ¢, portanto,

transracional, isto é, inclui e transcende a razio.

Segundo tal entendimento, a coeréncia pes-
soal e relacional de cada pessoa é uma realizacio
espiritual, pois é preciso que cada um se abra a
acolher principios que nio se podem compro-
var e justificar apenas racionalmente, compro-
metendo-se com os mesmos e unificando, em
torno deles, seus aspectos reflexivos, sencien-
tes e corpéreos. A meditacio (KEUNE; FO-
RINTOS, 2010; MENEZES; DELLAGLIO,
2009; BARKER, 2008) é uma técnica que tem
por objetivo promover o cultivo pessoal de tal

realizacio, embora nio seja a Unica.

A ttulo de exemplo, considerando os limi-
tes do espago aqui disponivel, pode-se pensar na
compreensio espiritual do valor da generosidade.
E possivel argumentar racionalmente sobre a im-
portancia e até utilidade de ser generoso, inclusive

evidenciando razoes de que nio se pode ser real-

mente feliz sem que se pratique verdadeiramente
tal principio. No entanto, por mais sofisticada que
tal argumentagdo possa ser, indmeros outros argu-
mentos racionais em contrrio também podem ser
formulados — hd que se lembrar apenas da nogao li-
beral cléssica de que o progresso humano ocorreria
quando todos atuassem pensando unicamente em
seus interesses. Dessa maneira, nio hd um princi-
pio racional exclusivo que decida qual argumento ¢
o mais verdadeiro e adequado. Nesse caso, somen-
te a vivéncia espiritual de tal principio evidencia a
cada um a adequagio e veracidade do mesmo em

relagao A realizagao humana.

Assim, quando aqui se defende a visao es-
piritual da forma¢io humana, entende-se que
os aspectos de integridade, coeréncia, compro-
metimento, coragem, compreensio e aceitagio
dos outros seres humanos s6 se compreendem
plenamente quando articulados a razdo, ao di-
recionamento das emogdes, ao cuidado com o
corpo e com as agdes por meio da compreensao
espiritual. Por outro lado, para que esta se de-
senvolva, um dos meios fundamentais é a pra-
tica da meditagio pela qual o ser singular pode,
progressiva e pacientemente, observar todas as
suas dimensoes e abrir-se 8 compreensio daqui-

lo que o integra e o realiza existencialmente.

Quando Freitas (2010) apresenta suas pre-
ocupagoes no que se refere ao fracasso pedagé-
gico moderno, pode-se aplicar analogicamente
o mesmo sentimento e percep¢do de fragilidade
na formacio policial que nao d4 conta das atuais
necessidades da sociedade em termos da busca

do bem comum e da paz.

Parte-se do pressuposto de que a educagio
refere-se & preparacdo do individuo para uma de-
terminada fungdo social que implica um processo

de adaptacio as normas, valores e simbolos de uma
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sociedade. Isto é exatamente aplicdvel 2 realidade
das institui¢oes formadoras dos profissionais da se-
guranga publica. E é imprescindivel ir ainda mais
além, ou seja, pensar a formagio como algo que é
obtido nio s6 pelo convencional processo ensino-
-aprendizagem, o que se encaixa perfeitamente no

contexto profissional de seguranca publica.

A formagio precisa ser para a vida humana
e profissional, dirigindo a atengio para si e ava-
liando os cendrios e o conjunto do qual nio se
dissocia e em que, nas palavras de Freitas (2010,
p- 66), o “cuidado de si* configura-se como prin-

cipio norteador de nossas a¢des.”

Longe de nos isolar da comunidade humana,
ele aparece como aquilo que mais nos articula
a ela. Ou seja, é incorporar o cuidado de si, de
sua existéncia, como condigao para o cuidado do
préximo. Como foi dito por Freitas (2010) isto
nos ensinou o tltimo Foucault. O policial em
formagao precisa constantemente refletir sobre
si para que possa exercer suas funcoes sabendo o

que ¢ necessario fazer.

Trazer o policial desde seu nascedouro por
um caminho de significagio do sujeito, nas pala-
vras discutidas pelo mesmo Foucault, é desvelar
os sentidos de uma forma¢iao humana nio mais
reduzida a aprendizagem especifica de papéis so-
ciais. Trata-se, segundo Freitas (2010, p. 67), do
“governo de si instaurado pelo cuidado ético do

z . b2l
eu com sua propria verdade

No préprio cédigo de conduta para os apli-
cadores da lei (ONU, 1979), o qual, em seu
segundo artigo, afirma que é requerido aos “en-
carregados da aplicacio da lei, no cumprimento
do dever, [que] respeitem e protejam a dignida-
de humana, mantenham e defendam os direi-

tos humanos de todas as pessoas”, percebe-se a
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complexidade exigida da compreensdo humana
a que estd sujeito o policial quando da execu-
¢ao de seu papel social. Assim, discute-se, aqui,
a apreensio dos saberes profissionais na forma de
conhecimento aplicdvel a condi¢ao humana, em
toda sua grandeza de ser enquanto sujeito e par-
te da acdo, ou seja, suas relacoes com o mundo,

com 0S outros € COHSigO.

Um sentido verdadeiro para a formagao policial
No debate promovido por Policarpo Junior
(2010) sobre educagao e espiritualidade, fica evi-
dente como estio implicados os estados emocio-
nais, mentais e fisicos no contexto da espirituali-
dade, aqui entendida como ato de proximidade
com a natureza mais ampla que nos permite re-
conhecer e aceitar os outros na sua integridade
e diversidade, a partir de uma proposta de vida

digna, realizadora de si mesma e para os outros.

Se a policia nasce enquanto necessidade da
prépria sociedade organizada e se transforma
junto com ela ao longo dos tempos, entio por
que nao pensar, a formagio do novo profissional
de seguranca publica a partir da premissa do tra-
balho realizado segundo a concepgao proposta
por Policarpo Junior (2010, p. 98) de que “uma
vida espiritual madura caracteriza-se por a pes-
soa se tornar feliz em trabalhar em prol da me-

lhoria do mundo e dos seres que nele habitam”?

Esta vida espiritual debatida por Policarpo
Junior (2010), inclusive em torno da palavra
“atengdo” — sutil e cuidadosa a0 momento pre-
sente —, faz-nos refletir sobre os principios de
atuac¢io do policial no contexto da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948)
-, no seu art.1°, onde se 1& que “todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sao dotadas de razao e consciéncia e devem

agir em relagio umas as outras com espirito de



fraternidade” -, a0 mesmo tempo em que nos
faz inquietar quanto a formagiao adequada que
lhe permita tentar compreender, intimamente,

qual a plenitude deste texto norteador.

Ora, se partimos do pressuposto de que a
educagio ¢é transformadora, compreende os
diversos campos dos saberes e, neste contexto,
deve desenvolver habilidades positivas, percebe-
-se que na formagio do profissional de seguran-
¢a publica isto também ¢ verdade. Entdo, como
nio propor um ensino policial que estimule a
capacidade do futuro policial em todas as suas
dimensoes? E preciso que, no trato profissional,
o policial tenha um maior governo de si diante
dos multiplos desafios que se apresentam coti-
dianamente em suas agdes policiais, as quais
mobilizam, em sua grande maioria, competén-
cias cognitivas, operativas e atitudinais, como
se pode observar nos recentes estudos realizados
pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(Senasp), por meio do projeto Matriz Curricular
Nacional (BRASIL, 2009).

Nio se pretende aqui propor a inclusio da
espiritualidade na formagao policial, mas sim
uma reflexo sobre uma formagao profissional
mais humana daquele que atuard no campo da
seguranga publica, como guardiao da sociedade.

Como afirma Policarpo Junior (2010, p.103):

[...] a0 se estabelecer com esses fins, a educacio
ainda assim nio garantiria a realizagio espiritual
de ninguém, mas contribuiria para que as pesso-
as pudessem: desenvolver um maior governo de
si mesmas; adquirir conhecimentos apropriados
daquilo que as torna humanas, tanto em seus as-

pectos positivos quanto negativos |[...]

Embora nio seja o foco desta discussio, ¢ im-

portante ressaltar a percep¢do de que nio adianta

pensar nesta perspectiva sem promover um olhar
reflexivo para a atuagio do formador. Até mesmo
porque j nos alerta Policarpo Junior (2010, p.
105) que, para caminhar nesta linha educacional,
além de preparo tedrico ou técnico-profissional,
¢ exigido igualmente “um desenvolvimento pré-
prio que dé significado pessoal ao seu trabalho de

forma integrada a sua prépria vida’.

O respeito ao outro enquanto sujeito na agio policial

Seguindo o raciocinio da formagao humana
na sua totalidade, como projeto de sociedade
em que educar é formar pessoas que busquem
estabelecer relacoes auténticas, intrinsecamen-
te ligadas a0 mundo ou visdes de mundo, tal
como proposto por Buber, Santiago (2010,
p.173) amplia o debate no sentido da formacio
dos individuos para “assumir responsabilidade
no mundo, numa atitude de abertura para o
encontro do outro”. E possivel pensar que o
sentido aqui nos permite sonhar com a trans-
formagio da seguranca publica na sociedade
por meio da prépria transformagao dos que fa-
zem o paradigmdtico brago armado do Estado
com a nobre missio de defender a integridade
das pessoas e os interesses da sociedade demo-

cratica contemporinea.

A formagio do profissional de seguranca
publica deve permitir a compreensio do outro
quando da agao policial — é o exercicio de re-
flexao na acio —, conduzindo-o a uma tomada
de decisio mais humana e, consequentemen-
te, mais profissional: quem ¢é o outro? Devo
respeito a integridade do outro? O ser se resu-

me aquele ato? Posso coisificar o ser pela agio?

Ora, se o debate atual na seguranca publica é a
percepcio do policial enquanto protetor do cida-
dio e dos direitos humanos, é perfeitamente apli-

cével a reflexdo sobre a formacio deste profissional
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de seguranca publica na perspectiva do debate pro-
movido por Santiago (2010), no que diz respeito
a0 homem se tornar EU na relagio com o TU; sua
identidade ¢ constituida na relacio com o outro,
nio somos sem o outro, ele ¢ a nossa possibilidade
de ser, eis, entdo, o aspecto mais significativo da
nossa humanidade. Isto pode, inclusive, revelar no-

vos caminhos desta profissionalidade.

O espago aberto para relagoes EU-TU parece
ser condi¢do imprescindivel para possibilitar esta
formagio policial mais humanizada. J4 no trei-
namento, os discentes precisam se apropriar des-
ta reflexdo e praticar o olhar sobre a realidade.
Normalmente, o objeto da agao policial depen-
de da leitura desta realidade, que vai desde seu

pensar sobre ela até sua liberdade para agir nela.

Consideracoes finais

Mais do que dar respostas para uma forma-
¢ao humana capaz de propiciar uma formacio
profissional mais humanizada, a ideia do texto
¢ mostrar que hd outras visdes educacionais que
podem agregar muito valor ao trabalho policial,
focado no respeito ao outro e a si, enquanto ver-

dadeiro guardido da sociedade.

Lépez Quintds (2004, p. 18) afirma que edu-
car em criatividade e valores requer um processo
formativo, “essa tarefa ndo se reduz a ensinar deter-
minados contetidos; exige um processo espiritual”. A
introdugao de uma perspectiva de formagao poli-
cial mais espiritualizada, sem perda da mobilizagao
dos conhecimentos tedricos e praticas indispensd-
veis ao profissional de seguranga publica, de forma
a permitir a0 aluno do curso de formagio a reflexao
sobre a importincia do governo de si e o reconhe-
cimento do outro na agio policial, nunca como
objeto, mas sempre como sujeito, parece-nos indis-
pensavel diante da atual conjuntura social e anseios

da sociedade pela mudanga de comportamento.
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A agao do educador ¢ fundamental neste pro-
cesso; deve-se, inclusive, entender bem seu papel,
nao como formador de opinido, mas sim como
aquele que possibilita o discente a “olhar pela ja-
nela”. Entender seu trabalho formativo como de-
sencadeador do processo de reflexdo na agio poli-
cial é fundamental para se pensar numa transigio
paradigmdtica do uso do poder de policia de meio

opressor para objeto de pacificagdo social.

E indispensével pensar bem e com rigor para
poder conhecer verdadeiramente a prépria rea-
lidade e as que nos rodeiam. Assim, a realizagio
de exercicios de meditagio e de reflexdo sobre sua
prética pessoal e profissional pode ser igualmente
fundamental e essencial a rotina formativa do po-
licial. Propiciar oportunidades para pensar sobre a
definicio do bem, de liberdade, do sentido da vida
pessoal e profissional constitui momentos riquissi-
mos e que devem ser incorporados ao ambiente de

atividade desta profissao.

Enfim, alertados por Lopez Quintas (2004, p.
34), o qual depoe que “Lamentavelmente, hoje as
vezes se d4 mais valor 2 informagio superficial do
que a formagio profunda’, propomos a reflexao
sobre a incorporagio de exercicios espirituais, aqui
entendidos como elemento indispensével a eleva-
¢do da condi¢do humana, tanto no campo fisico
quanto no da meditacdo. Trata-se, a nosso ver, de
elemento fundamental na busca de uma formacio
mais humanizada do profissional de seguranga
publica, a fim de que este aprenda nio s6 a téc-
nica profissional e a fazer o trabalho da policia,
mas também a conviver harmoniosamente com o
mundo, maximizando, assim, as possibilidades de
operar transformagoes significativas neste sujeito e

em sua agao policial no seio da sociedade.

No que concerne a essa formagio para além da

técnica profissional, implica dizer que os contetidos



programdticos que tém por base, por exemplo, os
conhecimentos tedricos das normas internacionais
e nacionais de direitos humanos e principios éticos
e de cidadania s2o importantissimos, mas nao se
sustentam se ndo for incluida uma parte pratica,
um momento de reflexdo, ou ainda, exercicios de
meditagao no intuito de impactar sua pritica no
cotidiano em termos cognitivos, emocionais, fisi-
cos, espirituais e sociais. Exercicios mobilizados no
sentido de ser policial, atuante e proativo, dentro

duma visio mais humana de mundo.

Para isso, os atores do processo educativo de-
vem orientar-se para o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua digni-
dade, numa busca constante do fortalecimento da
consciéncia e do respeito pelos direitos humanos
e pelas liberdades fundamentais ensinados nas au-
las tedricas. O grande desafio é entender que o
respeito ao principio da dignidade da pessoa hu-
mana nio redunda em aprovagio nas disciplinas,

mas no verdadeiro exercicio da sua prdtica didria.

A educagio policial é ponto inicial desse
processo, e por que nio crucial, para (re)sig-
nificar a fun¢io quanto a percep¢io plena da
dignidade da pessoa humana e para estabelecer
condutas que garantam a efetividade e aplica-
bilidade dos direitos e garantias fundamentais
no atuar do policial. E importante ressaltar a
natureza continua desse processo, especialmen-
te no caso do trabalho policial, pois, como nos
alerta Goldstein (2002), nio se pode deixar
de considerar as habilidades e conhecimentos
profissionais que vio se consolidando ao longo

da experiéncia operacional e suscitando novas

reflexdes sobre a forma de lidar com o policia-
mento. Obviamente, o conjunto dessa obra
tornar-se-ia bem mais significativo a experién-

cia de uma formacio humana.

Propoe-se a reflexdo a partir da necessidade de
mudanga na visio formativa nos cursos de forma-
4o ou treinamentos policiais, entendendo esse ato
educativo como oportunidade de também ofere-
cer subsidios interiores capazes de mobilizar efeitos
praticos na atuagio e compreensao dos novos desa-

fios exigidos por essa sociedade democratica.

Isso para que o policial ndo venha a agir ape-
nas como aqueles que sabem tudo de policia,
sem nada conhecer em profundidade, mas que,
pelo contrdrio, tenha sélidos conhecimentos
capazes de compreender a diversidade de ceni-
rios e agir concernentemente com as normas
legais; que conheca e utilize técnicas policiais,
mas, acima de tudo, que as utilize na protegao
ao cidadao e na resolucio de conflitos; que es-
teja consciente de seu papel de agente pacifica-
dor, educativo e protetor dos direitos humanos
de cidadaos; que esteja habilitado a trabalhar
cultivando habitos de vida sadios e a se relacio-
nar compreendendo o outro enquanto sujeito;
e que pratique a interagdo com as comunida-
des, exercendo seu trabalho policial dentro de
preceitos morais e éticos. Que assim, portanto,
possa possibilitar transformagdes na forma de
ser policial, de agir como pacificador social e de
refletir sobre seu trabalho, respeitando o outro
enquanto sujeito na agio policial, sem perder
de vista sua funcio precipua: zelar pelo bem-

-estar de todos os individuos na sociedade.

1. Espiritualidade nGo como mera subjetividade, nem distincdo entre idealismo e materialismo, nem como algo separado de nossa

via, mas sim como integralidade do sujeito, dando sentido ao seu viver, tal como serd discutido adiante.

2. Nos estudos de Alexandre Freitas, o cuidado de si é concebido como articulador de uma nova relacGo entre educacdo e

espiritualidade. 0O sujeito emerge através do cuidado de si.
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A formacao policial para além da técnica profissional:
reflexdes sobre uma formacao humana

Bendni Cavalcanti Pereira e José Policarpo Junior

La formacion policial mas alla de la técnica profesional:
reflexiones sobre una formacién humana

Eneste articulo se pretende discurrir sobre la formacion policial
a partir de la reflexion sobre una perspectiva mds humana de
la instruccion de estos profesionales de la sequridad publica,
procurando - analizar brevemente algunas  contribuciones
recientes sobre el trabajo de la policia en la actual coyuntura
social, ante los didlogos mantenidos respecto de la educacion
v la espiritualidad, objeto de debate en el Centro de Educacion
de la Universidad Federal de Pernambuco, a lo largo de los
ultimos arios en el respectivo nicleo de estudio. Para ello,
se discutirdn, inicialmente, los aspectos involucrados en la
formacicn y entrenamiento policiales para, a continuacion,
dialogar con los investigadores que realizaron €l significativo
debate con la temdtica educacidn y espiritualidad. Al final,
se defiende la idea de que es necesaria una discusion sobre
la incorporacion de prdcticas de reflexion y ejercicios de
meditacion en la instruccion del profesional de la sequridad
publica, con el objetivo de una formacién humana que les
permita avanzar en la percepcion de su verdadero papel, en
la sociedad, en el desarrollo del trabajo de la policia como
sujeto de la accion, a partir del presupuesto del respeto al
préjimo y de su integridad también como sujeto.

Formacién policial. Sequridad publica.
Educacion. Formacion humana.
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Police training beyond professional technique: a
reflection on developing the human side

This paper seeks to discuss police education by taking a
more human-oriented approach to the training of police
officers. A brief analysis is presented of recent contributions
on police work and the current social milieu made at the
Education Center of the Pernambuco Federal University,
where discussions on education and spirituality were held in
recent years. This analysis includes, firstly, aspects involved
in police education and training. Subsequently, points raised
by the researchers who conducted extensive debates on
the theme of education and spirituality are presented.
Finally, this paper argues that a discussion on adopting the
practices of reflection and meditation in training programs
for public safety professionals, toward a more human-
oriented education, is badly needed. This can allow these
professionals to develop in terms of perceiving their true
social role, and to carry out their duty as police, based on
the premise of respecting others and of maintaining their
integrity as individuals.

Police Training. Public Safety. Education.
Human-oriented training.
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Pirataria e crime organizado:
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Resumo

Por serem termos cujas definicoes permanecem ndo consensuais, tem sido comum a associacdo estratégica, feita por alguns setores
interessados, entre pirataria e crime organizado, tendo como chave de ligacGo o comércio de midias piratas. Presente principalmente
em paises em desenvolvimento como o Brasil, tal comércio depende de uma forca de trabalho informal para movimentar a venda
de mercadorias flegais em espacos publicos das cidades. Esse mercado flegal serd aqui abordado a partir de um trabalho de campo
realizado junto @ um grupo de vendedores de midias piratas no centro do Rio de Janeiro, trazendo como principal questdo as possiveis

ligacoes do que se entende por pirataria com aquilo que se possa entender por crime organizado.

Palavras-Chave

Pirataria. Comécio ilegal, Crime organizado.
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conceito de pirataria, outrora referente

a atividade de individuos que saquea-
vam navios e cidades desde os tempos antes de
Cristo, ganhou novo significado nos tltimos sé-
culos. Desde a promulgagio da primeira lei de
direitos autorais na Inglaterra (o Statute of Anne,
de 1710), o termo tem sido usado para referir-
-se A violagdo desses direitos, como no caso da
reproducio e da venda de cépias nio autorizadas
de bens culturais. Os dois principais documen-
tos internacionais sobre o tema, ambos assina-
dos pelo Brasil, partilham desse entendimento: a
Convencio de Berna, de 1886, delibera sobre a
apreensao de trabalhos pirateados (pirated works)
pelas autoridades dos paises signatdrios, enquan-
to o Acordo Relativo aos Aspectos do Direito
da Propriedade Intelectual Relacionados com
o Comércio (TRIPs, na sigla original) de 1994,
administrado pela Organizagao Mundial do Co-
mércio (OMC), exige que as nagoes associadas
prevejam procedimentos criminais e puni¢des
contra préticas comerciais do que é chamado de

copyright piracy (PANETHIERE, 2005).

No Brasil, uma das medidas tomadas apés a
conclusiao dos trabalhos da Comissao Parlamen-
tar de Inquérito (CPI) da Pirataria, em 2004, foi
a promulgacio do Decreto n° 5.244, que definiu
a pirataria em termos juridicos (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2009). De acordo com a norma,
pirataria ¢ a violacdo de direitos autorais tratada
pelas leis 9.610 (lei de direitos autorais) e 9.609
(lei de protegao de propriedade intelectual de
programas de computador), ambas de 1998. E

o caso das cOpias nio autorizadas de filmes, mu-

sicas, jogos eletronicos e software. Assim como
na definicio britanica, o conceito brasileiro de
pirataria nao contempla a totalidade dos direi-
tos de propriedade intelectual, mas tdo somente
aqueles ligados a violagao dos direitos autorais.
A infragio dos direitos de propriedade industrial
(como no caso de marcas e patentes) nio é co-
metida por ato de pirataria, mas sim por falsifi-
cagdo (quando o design e as propriedades de um
produto sio copiados), contrafagio (o tipo de
falsificacdo que inclui a cépia da marca original,
no intuito de enganar o consumidor) ou contra-
bando (quando mercadorias, falsificadas ou nio,
entram ilegalmente no territério brasileiro). De-
veria estar claro que pirataria e falsificacdo sao

coisas diferentes. Porém, nao é o que acontece.

Desde o fim do século passado, o termo
pirataria vem ganhando musculatura e sendo
associado a atividades de contrabando, falsifi-
cacido, contrafacio, trifico, evasio de divisas e
outras vertentes de comércio ilegal. No livro de
Moisés Naim (2006), a pirataria ¢ usada para
abarcar desde midias piratas até bebidas e ci-
garros contrabandeados, acessorios falsificados
de Gucci e Chanel, mdquinas industriais pro-
duzidas com pecas de segunda linha e passiveis
de acidentes, placebos vendidos como Viagra e
todo o tipo de medicamento vencido ou com
férmula adulterada. O mesmo entendimen-
to foi adotado pela CPI da Pirataria (2004, p.
9), que, apesar do nome, investigou também
a falsificacdo e o contrabando de brinquedos,
bebidas e cigarros no Brasil. O deputado Luiz
Antonio Medeiros, que presidiu a referida CPI,
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classifica a pirataria como a “cépia, reproducio
e utilizagio de qualquer produto”, tratando
como sindnimos “pirataria, roubo, contrafagao,
imitagdo, adultera¢io, falsificagao, reproducio
fraudulenta, seja que nome tenha ou de que
forma se apresente” (MEDEIROS, 2005, p.
22). Na imprensa brasileira, por sua vez, a pi-
rataria assume contornos ainda mais eldsticos,
qualificando um amplo espectro de atividades
irregulares, como as rddios comunitdrias que
nao possuem licenca governamental para ope-
rar (as “rddios piratas”) e os transportes alterna-
tivos que carecem de licenciamento (os tdxis e
as “vans piratas”). Também tornou-se comum
ouvir ancoras de telejornais valerem-se da ex-
pressio “piratas da Internet”, em referéncia a
hackers que invadem pdginas virtuais da rede

de computadores.

Nesse espectro tao amplo, uma das mais
graves acusagoes dirigidas A pirataria ¢ a sua
associa¢do com o que se convencionou a cha-
mar de crime organizado. Mas diferentemen-
te da pirataria, a expressio crime organizado
nunca foi positivada juridicamente no Brasil.
A lei brasileira apenas refere-se a “quadrilhas”
ou “bandos”, descritos como a associagio de
trés ou mais pessoas com o intutito de cometer
crimes — o que, na avaliagao do Social Science
Research Council (SSRC), trata-se de um cri-
tério amplo o suficiente para abranger desde a
falsificacdo e o trifico internacional até a venda
de produtos piratas em pequena escala (SSRC,
2011, p. 260). Mesmo a ideia de uma organi-
zagdo que ¢ capaz de cooptar agentes do Estado
esbarra na dificuldade, apontada por Michel
Misse (2007, p. 142), de se distinguir onde ha
cooptagdo e onde hd apenas mais um mercado
ilegal, que oferece uma mercadoria constituida
por relagées de forca e poder ou extraida sim-

plesmente da autoridade publica, como uma
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fracio privatizada e mercantilizada da sobera-
nia do Estado. Para o autor, a variedade dos
crimes e de seus contextos produz tamanha di-
versidade de organizacoes sociais possiveis de
cometé-los que aglutinar numa sé expressio

essa multiplicidade conduz geralmente a gran-

des equivocos (MISSE, 2007, p. 141).

Para discutir aqui as relagoes entre a pirataria
(segundo a sua definicdo legal) e o que venha a
ser entendido por crime organizado, procurou-
-se estabelecer um didlogo entre os trabalhos de
estudiosos do tema e a pesquisa de campo re-
alizada em 2010. O mercado de pirataria, sua
estrutura organizacional e suas possiveis ra-
mificagbes com outras atividades ilegais serao
construidos mediante a observagio etnogréfica
desse mercado, complementada pela realizacio
de entrevistas semidirigidas com vendedores de
midias piratas, aqui citados sob os pseud6nimos
Anténio, Deco, Jorge, Zinho, Viagra, Sonia, Seu

Carlos e Argentino.

0 trabalho de campo

O trabalho de campo da pesquisa nasceu em
meio a longas caminhadas pelo centro da cida-
de do Rio de Janeiro e bairros vizinhos. Como
sabem todos os seus habitantes, as calcadas dos
centros comerciais das metrépoles sao apinha-
das de vendedores, legalizados ou nao, que co-
mercializam grande variedade de mercadorias,
tanto legais quanto ilegais. O termo “cidade-ba-
zar” foi utilizado por Ruggiero e South (1997)
para descrever as feicdes de mercado oriental
que sdo adquiridas pela cidade ocidental mo-
derna, caracterizada pelo “embaralhamento”
das fronteiras entre legal e ilegal, licito e ilici-
to (TELLES, 2010). Na “cidade-bazar”, bares
e restaurantes dividem sua clientela dvida por
uma cerveja apds o expediente com ambulan-

tes e seus isopores cheios de latas geladas. Brin-



quedos, ténis, bolsas, 6culos, relégios, bebidas,
cigarros e outros acessorios de vestudrio podem
ser comprados tanto em lojas legalmente es-
tabelecidas quanto “na mao” de comerciantes
de rua. Esses trabalhadores, conhecidos como
camelds, comercializam praticamente qualquer
tipo de produto que possa ser encontrado no

interior do ambiente aclimatado das lojas.

As primeiras caminhadas pelo centro da ci-
dade foram revelando as especificidades relati-
vas & ocupagio do espaco urbano, disposi¢ao
das mercadorias, tdticas de venda e interacoes
com agentes da lei. Os primeiros contatos com
os vendedores de midias piratas foram facil-
mente estabelecidos, ji que,  priori, qualquer
transeunte ¢ visto pelos camelds como um po-
tencial consumidor e, ao se dirigir um olhar
curioso para as mercadorias dos vendedores, jd
se é interpretado como um consumidor interes-
sado nessas mercadorias, incitando um contato
direto dos vendedores. Informagoes relevantes
foram coletadas a partir dessas interpelagoes,
quando havia a possibilidade de migrar de per-
guntas mais “inofensivas” (sobre a qualidade da
mercadoria, algo do interesse de qualquer con-
sumidor) para outras mais investigativas (sobre

a procedéncia, por exemplo).

A grande maioria dos comerciantes de mi-
dias piratas ouvidos confirmou j4 haver traba-
lhado com a venda de algum outro produto
na rua. Seu Carlos contou que anteriormen-
te vendia livros. Zinho disse que comegou
a trabalhar vendendo dgua de coco, depois
passou para a venda de salgados. Argentino e
Deco vendiam cerveja no carnaval e em ou-
tras oportunidades pontuais. Deco revelou jd
ter trabalhado também com a venda de bolsas
femininas. A mudanca para a comercializagio

de midias piratas, para alguns, aconteceu pelo

surgimento da oportunidade, como no caso
de Sénia e Antonio, de contatos com pessoas
que vendiam cépias ilegais de filmes no ata-
cado, para serem renegociados no centro da
cidade. O grande atrativo, aqui, ¢ a alta pos-
sibilidade de lucro: conforme contaram S6nia
e Deco, os DVDs eram comprados por cinco
reais a cada trés unidades, sendo vendidos, na
rua, por dez reais, o que garantia um lucro de
cem por cento, superior ao que consegueriam

com a venda de outros produtos.

Os vendedores de midias piratas destaca-
ram a grande procura por suas mercadorias e
a possibilidade de conseguirem realizar boas
vendas em pouco espago de tempo. A maio-
ria trabalhava apenas quatro horas por dia
(“meio-expediente”, brincou Zinho), geral-
mente em torno dos hordrios de grande fluxo
de pessoas nas ruas do centro, como no fim da
tarde. Nesse periodo, em um bom dia, alguns
chegavam a vender entre 200 e 300 reais, ga-
rantindo até 150 reais de lucro, ou seja, mais
de 25% de um saldrio minimo. Argentino,
S6nia, Deco, Antdnio e Seu Carlos afirmaram
depender exclusivamente desses rendimentos

para custear a propria sobrevivéncia.

No caso de Argentino, os bons ganhos per-
mitiram a contrata¢do de dois ajudantes (Zi-
nho e Viagra). “Contratar” alguém em vez
de ser “contratado” era outra vantagem; para
Antbnio e Argentino, a melhor coisa de seus
trabalhos era o fato de poderem ser o “préprio
patrao”. Rosana Pinheiro-Machado, ao etno-
grafar sobre uma rota transnacional de circui-
tos informais entre China, Paraguai e Brasil,
sintetizou o pensamento dos agentes que tra-
balham no mercado informal na seguinte frase:
“se é para trabalhar como escravo(a), prefiro ser

escravo(a) de mim mesmo(a)”.
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Mesmo que o trabalho informal seja, indubita-
velmente, fruto da maneira desigual com que o
capitalismo se expande, nio podemos negar que
ele também tem sua origem na prépria ética ca-
pitalista. O desemprego, nesse sentido, ndo cons-
titui o Unico fator explicativo para o fendmeno
da informalidade. Em tltima instAncia, é o ethos
que faz com que os sujeitos legitimem-na social-
mente, no momento em que estdo imbuidos do
desejo de ser patrdo, de estar no topo da cadeia,
de trabalhar por si préprio e, principalmente,
de mandar. Podemos dizer, lato sensu, que o tra-
balho informal é resultado tanto das condigées
materiais produtoras de desigualdade, como da
subjetividade dos individuos, motivados por um
espirito empreendedor (PINHEIRO-MACHA-
DO, 2008, p. 120).

Para descrever o ethos constitutivo do tra-
balhador informal, a autora recorre a no¢ao de
“empregabilidade/empreendedorismo” definida
por Luis Antdonio Machado da Silva: mecanis-
mos de convencimento “cuja caracteristica mais
fundamental ¢ a individualizagio e subjetivacio
dos controles que organizam a vida social, in-
clusive a produgio material” (apud PINHEIRO-
-MACHADO, 2008, p. 120).

E grande o niimero de comerciantes de rua
que atuam na informalidade. A posi¢io de mar-
ginalidade em relacio ao estatuto legal varia, de
maneira decisiva, conforme o tipo de mercadoria
que serd comercializada. Segundo Misse, “a de-
signagao criminal de um certo tipo de mercado-
ria depende do seu significado contextual para a
ordem publica, para a reagio moral da sociedade
e por suas possiveis (ou imagindrias) afinidades
com outras mercadorias e priticas criminaliza-
das” (MISSE, 2006, p. 218). Da mesma forma,
a incriminacio efetiva dos agentes se mostra sub-

metida a interesses, campanhas morais, visibili-
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dade publica dos ganhos privados ilegais, ou ao
montante de violéncias concorrentes mobilizadas

(MISSE, 2006, p. 219).

Como tal contextualizagao depende de cer-
tos cursos de interesses nem sempre revelados,
é possivel que haja um “enfraquecimento da di-
mensio moral da designagao criminal de uma
mercadoria” (MISSE, 2006, p. 219) que abra
brechas sociais para uma maior tolerincia a co-
mercializacdo de certos bens. A venda informal
de cerveja, por exemplo, envolve uma combina-
a0 de revenda e servio: o vendedor geralmente
adquire o produto legalmente (ou seja, paga aos
produtores e ao governo, que tributa o produto),
compra o gelo (produto mais dificil de se garan-
tir a procedéncia), arruma seu isopor e vai até o
local onde o cliente esta. O trabalho ¢ informal,
nio recolhe imposto e nio garante direito tra-
balhista ao comerciante, mas, por nio envolver
atividades criminosas, tende a ser tolerado pelas
autoridades fluminenses. J4 o comércio que en-
volve a interceptacdo de mercadorias roubadas
sofre mais repressao em batidas policiais, duran-
te as quais ¢ exigida a apresenta¢do de nota fiscal
dos produtos vendidos, sejam eles relogios, gar-
rafas de uisque ou aparelhos eletronicos. Nesses
casos, a auséncia da nota pode resultar em apre-

ensdo da mercadoria pelas autoridades.

Outro tipo de comércio informal é aquele
que movimenta mercadorias proibidas por lei,
gerando a situacio de “dupla informalidade” co-
mentada. Mas mesmo dentro dessa categoria é
preciso fazer distingoes entre a venda de drogas e
a de produtos falsificados ou piratas. No primei-
ro caso, os comerciantes nio sio considerados
camel6s e sim traficantes, e possuem dinimicas
bastante distintas das que sdo observadas em
relagdo a venda de qualquer outra mercadoria

proibida por lei, com destaque para o uso de



arma de fogo e a incidéncia de confrontos arma-
dos, tanto com a policia quanto com fac¢oes cri-
minosas rivais. Segundo Misse (2007, p. 141),
“o que parece demarcar a diferenga nesse caso
nio ¢ tanto o tipo de mercadoria ou a rede de
comercializagio, mas os efeitos diferenciais de

violéncia que seu comércio pode produzir”.

Em relacdo a produtos falsificados e pro-
dutos pirateados, as dinimicas sio bastante
semelhantes, com uma considerdvel vantagem
para aqueles que comercializam midias piratas:
além de possuirem pouco peso e volume, per-
mitindo a um cameld transportar mais de 100
unidades em uma pequena bolsa, as midias em
si ndo precisam ser expostas para o cliente, mas
apenas uma reprodugio das capas dos produtos
vendidos — segundo Deco, “a madame nao vai
comprar uma bolsa sé pela foto, mas o pirata
ela compra”. E dentre as mercadorias piratas,
hd clara vantagem numérica para os DVDs de
filmes e de shows de certos artistas consagrados.
Isso é parcialmente explicado pela dificuldade
dos usudrios brasileiros de Internet para fa-
zer download de filmes — uma combina¢io do
grande tamanho dos arquivos de filmes e da
baixa velocidade de conexdo a rede no Brasil,
o que causa morosidade nos acessos a contetido
audiovisual, principalmente entre os estratos

mais pobres.

A repressao policial aos camelods

O comércio de rua é considerado proble-
madtico pelo poder publico por uma série de
fatores, que vao desde a informalidade da ati-
vidade (2 margem de tributacio fiscal), pas-
sando pelos riscos dos produtos vendidos a
satude da populagio e chegando a ocupagio
irregular do espago publico. De forma geral, a
atividade s6 ¢ legalmente permitida no Rio de

Janeiro para aqueles que dispdem de pontos

concedidos pela Prefeitura, cuja obtengio por
vias legais tornou-se praticamente impossivel
(MAFRA, 2005). No caso dos comerciantes
de midias piratas, a obten¢io de qualquer li-
cenga ¢ impensdvel, dada a ilegalidade das

préprias mercadorias.

Para reprimir os camel6s irregulares, que sao
a grande maioria dos existentes (e todos aqueles
que vendem CDs e DVDs piratas), existe um
aparato policial e fiscal que atua conforme cri-
térios especificos. Assim, a rotina de trabalho
dos camel6s que ocupam as calcadas do centro
do Rio ¢ invariavelmente tensa, e conflitos en-
tre esses trabalhadores informais e autoridades
sdo recorrentes (embora de eficdcia discutivel).
A condugio da pesquisa de campo aqui apresen-
tada se deu durante a gestdo do prefeito Eduardo
Paes, marcada pela realizagao de um conjunto de
agoes pontuais de cardter repressivo, com vistas
a0 ordenamento do espago publico — o chama-
do “choque de ordem”. Em algumas ocasiées da
pesquisa, as calcadas que normalmente estariam
cheias de vendedores e seus diversos artigos en-
contravam-se completamente vazias, indicando
a realizagdo recente de uma operagio de repres-
s30 a0 comércio informal no local. Em uma oca-
sido, enquanto era realizada uma conversa, Soénia
avistou a Guarda Municipal e foi obrigada a es-
conder a mercadoria e atravessar a rua com seus
colegas de trabalho (que voltavam a seus pontos

logo apés a saida dos policiais).

Além da Guarda Municipal, as principais
instituigdes que atuam na repressio aos came-
16s no Rio de Janeiro sdo a Policia Civil — espe-
cialmente por meio da Delegacia de Repressiao
a Crimes Contra a Propriedade Imaterial (DR-
CPIM) - e a Policia Militar. A PM, como é po-
pularmente chamada, foi apontada por alguns

camel6s como a policia com a qual hd possibi-
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lidade de “acerto”, ou seja, para a qual se pode
pagar propina para poder trabalhar. A existén-
cia de tal expediente é previsivel no contexto
do comércio ilegal. Conforme esclarece Misse
(20006, p. 222), “uma atividade mercantil que
nio se submete a regulagio do Estado nio se
desenvolve sem apelar para recursos politicos
préprios”. Dai o entrelagamento entre dois
mercados informais ilegais: um que comerciali-
za mercadorias econdmicas ilicitas; e outro que,
parasitando o primeiro, produz e transaciona o

que o autor chama de “mercadorias politicas”.

Por ficarem excluidos da protecio legal do Es-
tado em suas transacbes econdmicas, os agen-
tes desse mercado tendem a desenvolver suas
préprias agéncias de protecdo, ou a se coloca-
rem sob a protecio de cursos de acdo ilegais
de agentes estatais (policiais, servidores civis,
juizes, politicos, militares etc.). As ligacdes “pe-
rigosas” possiveis entre a oferta de mercadorias
politicas e o mercado informal ilegal de merca-
dorias criminalizadas abrem assim um leque de
opgbes quanto ao emprego da violéncia (MIS-

SE, 2000, p. 224).

A “economia da corrup¢io” é apontada por
Misse como o principal tipo de mercadoria po-
litica. Nessa modalidade, o recurso politico usa-
do para produzir ou oferecer é expropriado do
Estado e privatizado pelo agente. O autor cita a
corrupgio policial, que negocia a “liberdade” de
criminosos e traficantes, como um exemplo de
“mercadoria politica produzida por expropriagao
de um poder estatal (no caso, o ‘poder de policia),

fazendo uso de recursos politicos (a autoridade

investida no agente pelo Estado) para a realizagao

de fins privados” (MISSE, 2006, p. 220).

O comércio informal dos camelés, por estar

as margens das regulamentagoes legais, requer
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a participa¢do desse tipo especial de mercado-
ria e, por isso, liga-se, segundo Mafra (2005, p.
85), “a troca de favores, presentes e facilidades.
Além disso, extorsdes e cumplicidades ligam
agentes fiscais e policiais aos camel6s”. Anto-
nio, por exemplo, contou que sé comegava a
trabalhar as 15h por causa do “acerto” que pos-
sufa com policiais militares. Seu Carlos disse
que, embora nio tivesse nenhum acerto formal,
conhecia os policiais militares que transitavam
pela sua localidade e que, em certas ocasioes,
havia presenteado-os com alguns filmes piratas
que vendia. Jd Argentino reconheu pagar “lan-
ches” (o significado real do que seria o “lanche”
ficou um tanto dubio) aos policiais militares
para poder trabalhar naquele ponto. Mesmo
assim, sua postura revelava uma constante pre-
ocupagio com a chegada de guardas munici-
pais, com quem nio possuia acordos. Jd a sua
percepgdo em relagdo aos policiais civis era a
de que estes s6 levavam camelds para averigua-
¢ao se houvesse alguma obrigac¢io nesse senti-
do, pois nos outros casos pareciam nao querer
realizar a detengao de gente que, segundo Ar-
gentino, “td trabalhando, nio td ai roubando,

cometendo crime, dando tiro nos outros”.

Pirataria e crime organizado

A autopercepgio apresentada por Argentino
— a do cameld como um trabalhador que tenta
ganhar a vida honestamente, ainda que por cami-
nhos informais — revelou-se um tipo de justificati-
va amplamente disseminado entre os comercian-
tes ouvidos, no sentido de afirmar o valor positivo
do ato praticado (no caso, a venda de midias pi-
ratas) em face da alegagio do contrdrio (SCOTT;
LYMAN, 2008, p. 147). Conforme visto, a opgao
por vender midias piratas foi, em grande medida,
associada nao apenas a necessidade do trabalho,
mas também a questoes financeiras e de como-

didade, aqui incluida a questio do tempo de



trabalho e da seguranca. Além da recusa de um
« » « ~ . ~

emprego” que “ndo oferece condigdes de susten-
to nem a manutengio dos padroes de consumo
desejados”, Mafra (2005, p. 94) comprovou que,
“de forma recorrente entre os informantes da pes-
quisa, a pritica da camelotagem aparece como

alternativa ao trdfico de drogas”.

Para seu Carlos, o comércio de pirataria é
visto como uma “chance de ganhar um dinhei-
ro sem precisar ter que estar roubando”. Deco
entende que o trabalho dele é prejudicial para as
pessoas envolvidas na produgdo dos bens cultu-
rais, cujas versoes piratas comercializa, mas con-
temporiza dizendo que precisa trabalhar e que,
se nao estivesse vendendo pirataria, ndo sabe que
tipo de coisa poderia estar fazendo. Argentino
também diz algo parecido: “pelo menos eu to

vendendo filme, nio t6 vendendo droga”.

Segundo as pesquisas de Vera Telles e Daniel
Hirata (2007, p. 174), o “embaralhamento” do
legal e do ilegal, constitutivo do “bazar” metro-
politano, oferece formas de “mobilidades laterais”
(termo de RUGGIERO; SOUTH, 2007) que
permitem que trabalhadores transitem entre o
legal, o informal e o ilicito sem que por isso che-
guem a se engajar em carreiras delinquentes. E af
que emerge o tipo-ideal do agente que “sobrevi-
ve na adversidade” (expressdo usada por Hirata),
localizado nos intersticios de dois tipos sociais
distintos: o “pobre-coitado” (ou “zé povinho”) e
o “bandido” (TELLES, 2010, p. 36). Nessa con-
figuragdo, o comerciante de midias piratas, apesar
de atuar nas dobras da ilegalidade, nao precisa se
valer de expedientes de violéncia contra outras
pessoas para contornar o quadro de escassez que

lastreia o mercado formal de trabalho.

Entretanto, nio ¢ cotejando aspectos com-

preensivos que a persona dos camelds tem sido

construida socialmente. Nos principais meios de
comunicacio de massa, de acordo com Mafra,
hd um claro viés depreciativo e acusatério peran-
te a atividade dos camelés, sustentado por um
discurso alarmista que “denuncia as rotas de um
comércio escuso e irregular, ligado a contraven-
40 e ao crime organizado, e apresenta os came-
16s como causa da ‘degrada¢ao’, da ‘sujeira’, da
inseguranca e da violéncia das ruas”. Ainda se-
gundo a autora, “o discurso em prol da repressio
traz sempre consigo a ideia da ‘perda de tributos’
por parte do Estado e da movimentagio de um
dinheiro invisivel, advindo do comércio de bu-
gigangas e falsificacdes, que financiaria o ‘crime

organizado” (MAFRA, 2005, p. 86).

Além dos veiculos de midia, 6rgaos governa-
mentais e associagbes que representam grupos
industriais e comerciais, no Brasil e no mundo,
tém empreendido grandes esforcos para associar
a pirataria ao crime organizado, como é notdrio
nas campanhas antipirataria veiculadas em salas
de cinema e DVDs oficiais. Conforme desta-
ca o estudo do Social Science Research Council
(SSRC), a relagio entre pirataria e crime organiza-
do no pais j4 havia sido levantada no relatério da
Alianga Internacional de Propriedade Intelectual
(ITPA) de 2001, cujo texto afirma que “elemen-
tos do crime organizado, de dentro e de fora do
Brasil, exercem controle sobre a produgio e dis-
tribuicdo de produtos que infringem copyright”.
Nove anos depois, no relatério de 2010, o crime
organizado continuava sendo apontado pela IIPA
como “profundamente envolvido com a pirataria
no Brasil”, destacando a presenca de grupos que
controlariam a distribui¢io de DVDs piratas no
mercado negro no fim de uma complexa cadeia

de comando (SSRC, 2011, p. 256).

Para as industrias de contetdo, estabelecer

uma conexao entre pirataria e crime organizado
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revela-se uma forma de sensibilizar governo e
opinido publica para a gravidade de uma questo
usualmente vista como de menor importancia. A
expressao crime organizado, internacionalmente
vinculada as méfias italiana (Cosa Nostra) e japo-
nesa (Yakuza), foi relacionada ao jogo do bicho
no Brasil e, nas Gltimas décadas, passou também
a ser usada em referéncia ao tréfico de drogas
(MISSE, 2007). Ao ser associada a crimes mais
graves, a pirataria al¢a novo status que permite a
adogio de procedimentos policiais mais invasivos,
a diminuicdo da preocupacio com os direitos hu-
manos dos envolvidos e o aumento do niimero
de prisdes e condenagoes, bem como das penas
a serem cumpridas — o que, ao fim e ao cabo, re-
presentaria uma agenda para o combate mais in-
cisivo A pirataria por parte das forcas policiais e
do sistema judicidrio. E essa a principal meta dos
grupos industriais em provar tal conexio, mani-
festada desde o citado relatério da IIPA de 2001,
que exigiu do Brasil uma proposta de legislagao
que reconhecesse “o principio de que a pirataria
em média e longa escala configura um esquema

de crime organizado” (apud SSRC, 2011, p. 260).

O interessante é que, além de o termo “pirataria”
ser geralmente utilizado em uma defini¢io ampla, a
prépria definigio de “crime organizado” nio é con-
sensual, nunca tendo sido positivada juridicamente
no Brasil. Em seu livro mais conhecido sobre o tema,
Peter Reuter (1983, p.175) escreve que a expressao
“crime organizado” nunca contou com uma descri-
G0 satisfatoria, ressaltando que as literaturas oficial e
académica apresentam defini¢coes contraditdrias. Por
ser um termo ‘em negociagio’, ¢ interessante para
representantes da industria que o seu entendimento
seja o mais amplo possivel, para que a pritica de pi-

rataria possa ser convenientemente nele acomodada.

E do conhecimento de delegacias especializa-
das no assunto, como a DRCPIM no Rio de Ja-
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neiro e a Delegacia de Policia de Crimes Contra
a Propriedade Imaterial (DEPPRIM), no Recife,
que existem centenas dos chamados “laborat6-
rios” de fabricagdo de pirataria espalhados pelo
pais. Sao recorrentes as agdes policiais que cul-
minam no fechamento desses estabelecimentos,
que nada mais sio do que comodos de imdveis
com impressoras, monitores e torres de compu-
tador com gravadores de CDs e DVDs embu-
tidos. Normalmente, segundo as investigagdes
policiais, cada um desses laboratérios produz
milhares de cépias de midias piratas e ¢ respon-
sdvel pelo abastecimento de feiras e mercados lo-
cais. S6 no Estado de Sao Paulo, em apenas um
més de trabalho (setembro de 2011), a policia
descobriu mais de uma dezena deles, em cidades
como Sorocaba, Paulinea, Valinhos, Campinas e
outras.' No obstante, faltam indicios que apon-
tem a existéncia de vinculos entre esses laboratd-
rios: o que se vé, de fato, sdo iniciativas disper-
sas, organizadas em cadeias produtivas formadas
por apenas dois elos, sendo que um deles cor-
responde aos laboratérios onde sio produzidas
as cOpias piratas no atacado e o outro refere-se
ao ponto de venda no qual as mercadorias sao

comercializadas no varejo.

Essa simplificagio, entretanto, nio leva em
conta um dado muito importante, que embaralha
as fronteiras entre pirataria, falsificagio e contra-
bando. Diferentemente do transito ilegal de bens
culturais na rede de computadores, que prescin-
de de qualquer suporte fisico (além, obviamente,
de algum espaco de memoéria no disco rigido), o
comércio ilegal de bens culturais que acontece nas
ruas depende de uma matéria-prima especifica
para a fixagao desses contetidos: a midia virgem.
Essas midias, que podem ser compradas em ataca-
do nos camelédromos e em lojas de informadtica,
muitas vezes sao, elas préprias, falsificagoes chine-

sas de marcas como Sony e Samsung, trazidas ile-



galmente para o Brasil pela pratica de contrabando
na triplice fronteira. Um consumidor que compra
um CD pirata muitas vezes leva para casa, além
da cépia do bem cultural desejado, uma falsifica-
¢do contrabandeada, ou seja, a prépria midia na
qual o contetdo foi gravado. Admitindo-se mais
esse “elo”, delineia-se uma configuragio que Telles
(2010, p. 195) define como um conjunto de “re-
des superpostas de escalas variadas”, que partiriam
do contrabando de midias virgens pela fronteira
do Paraguai (embora originalmente fabricadas no
sudeste asidtico) e passariam por laboratérios clan-
destinos de empresdrios do comércio ilegal ou, ain-
da, por pequenas produtoras piratas que utilizam
kits de gravacido comprados em lojas de produtos
de informética formalmente estabelecidas em ga-
lerias comerciais. Mas se a procedéncia das midias
virgens usadas para a produgio de midias piratas
pode indicar conexdes com redes mais amplas de
falsificacdo e contrabando, desse ponto em diante

as associagoes parecem perder folego.

De acordo com a informagio passada por vérios
deles, foram verificadas apenas duas configuragoes
em que os camelds obtém suas midias piratas: ou
eles mesmos as produzem, baixando os contetidos
da Internet ou alugando CDs e DVDs em locado-
ras, ou compram em atacado de um fornecedor.
Sénia, por exemplo, disse que seu fornecedor de
DVDs piratas era uma pessoa “de confian¢a”, que
jé trabalhava hd mais de sete anos com “o pesso-
al da pista”. Esse fornecedor, segundo contou, era
dono de uma locadora e copiava os filmes a noite,
depois do fim do expediente, para vendé-los para
Sonia e outros comerciantes durante o dia. J4 An-
tonio, que viajava para Sio Paulo a fim de encon-
trar com seu fornecedor, descreveu-o como alguém

com “contato com uma rede de locadoras”.

O caso de Argentino tinha uma visivel di-

ferenca. Embora dissesse aos clientes que seus

DVDs piratas eram, em sua maioria, “gravados
de DVDs originais”, em algumas ocasides pude
g g
vé-lo recebendo encomendas de fregueses mais
frequentes, que vez ou outra pediam titulos espe-
cificos que Argentino trazia depois de dois dias.
Segundo afirmou a um deles, “se nao tiver na lo-
g
cadora a gente procura na Internet’. Conforme
pude averiguar, algumas c6pias de filmes recém-
-lancados no cinema que eram vendidas por Ar-
¢ q

gentino estavam disponiveis na Internet.

Seu Carlos, por sua vez, tocava todo o seu
negécio individualmente. Revelou-me que pos-
sufa uma boa impressora, com tinta de qualida-
de para imprimir as capas dos filmes, e contou
ter acabado de investir 150 reais na compra de
midias virgens (que adquiria no camelédromo
da Uruguaiana). Seu modus operandi consistia
em alugar os DVDs de longa-metragens recém-
-langados em uma locadora, copiar os filmes
para o computador, baixar as capas na Internet e
fazer, ele mesmo, as cépias em seu computador
pessoal. A forma artesanal de trabalho de Seu
Carlos é um exemplo de como o aumento da
facilidade de duplicagao de midias no ambiente
doméstico coloca em duvida a ligagio da pi-
rataria com o crime organizado. Desde 2002,
o relatério da IIPA j4 admitia que “a pirataria
mudou de um perfil industrial internacional

para um esforco doméstico semiprofissional”

(apud SSRC, 2011, p. 262).

Custos de produ¢io e margens de lucro em
discos éticos despencaram, levando a um co-
lapso dos precos. Em 2001, DVDs de qua-
lidade normalmente custavam cinco délares
ou mais nas ruas. Em 2010, eles j4 custavam
menos de um délar no varejo, em muitas par-
tes do mundo. Gravadores de DVD e midias
virgens sio agora commodities, e sua maior dis-

ponibilidade levou & expansio macica da pro-
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ducio local, ao deslocamento do contrabando
¢ — em muitos paises — a reorganizagio da pro-
dugio artesanal em pequena escala, geralmente
de base familiar. (...) Esse declinio dos custos é,
a0 nosso ver, o principal fator de influéncia dos
mercados piratas e um crescente desestimulo ao
tradicional envolvimento com o crime organi-

zado (KARAGANIS, 2011, p. 39).

Com os pregos de midias virgens e de equi-
pamentos eletronicos de gravagio tio acessiveis,
tudo que o cameld precisa fazer para tornar-se
um microempreendedor “dono do préprio negé-
cio” é disponibilizar um capital inicial minimo e
aprender o know-how. Foi o que aconteceu com
Reinaldo, um vendedor entrevistado por Mafra,
que, ao dominar o modo de produgdo de copias
de programas de computador, nio s6 deixou de
comprar essas mercadorias como passou a abaste-

cer outros camel6s com cépias de soffware:

Segundo seu relato, muitas das copias vendidas sdo
feitas por ele mesmo, em seu préprio computador.
Ele fica a maior parte do dia num boxe do camelé-
dromo, onde vende também a varejo e guarda toda
a mercadoria — Reinaldo nio me disse em que
quadra fica o seu boxe. “No inicio”, disse ele, “eu
vendia na rua as coisas que o meu cunhado trazia
de Sao Paulo. Depois vim cuidar do boxe dele aqui
no camelédromo, arrumando a mercadoria e aten-
dendo os camel6s que vendem pra gente na pis-
ta. No inicio do ano passado [2003], compramos
dois computadores, e rapidinho peguei as manhas.
Hoje, a gente 6 trabalha com programas de com-

putador” (MAFRA, 2005, p. 92).

Entre os casos apresentados, vé-se que as lo-
cadoras de DVDs de filmes e jogos e a prépria
Internet apresentam-se como as principais ma-
trizes para a produgao de bens culturais piratas, e

que a cadeia produtiva da pirataria ndo costuma
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ter mais do que dois elos, sendo um de cépia e
produgdo das midias piratas para venda aos ca-
mel6s (no atacado) e outro de venda ao consu-
midor final (no varejo). Em vez de uma estrutura
complexa formada por nés e redes interligadas,
o que se aufere ¢ a existéncia de uma produgio
descentralizada de cépias piratas, formada por
uma profusio de pequenos fornecedores e pro-

dutores sem maiores conexoes aparentes.

Consideracoes finais

As histérias de vida dos camel6s que foram
ouvidos para esta pesquisa envolvem uma série de
fatores que orientaram suas trajetdrias, desde rea-
¢oes a sombra do desemprego até iniciativas que
caracterizam o espirito empreendedor tipico do
capitalismo moderno. Ao invés do vazio sugerido
pela disseminada nogio de exclusio social, existe,
como enxergaram Telles e Hirata (2007, p. 188),
“um mundo social tecido nesses terrenos incertos
nas fronteiras porosas do legal e ilegal, do licito e
ilicito, e por onde transitam as ‘histérias minus-

culas’ de que é composta a vida urbana”.

O trabalho de cameld, independente de estar
ligado ao mercado ilicito de pirataria, sem ddvida
encontra dificuldades para conquistar aceitagio
social, ainda que represente, para boa parte de
seus integrantes, uma forma “digna” de sobrevi-
véncia. Vender midias piratas ou outras mercado-
rias nas ruas nio é exatamente uma ocupagio de
prestigio dentro do mercado social de trabalho,
mas muitas vezes serve de “artificio usado na de-

fesa contra outras acusagoes, como, por exemplo,

a de ‘ser ladrao” (MAFRA, 2005, p. 91).

E preciso lembrar, sem diivida, que em muitos
casos os proprios comerciantes de midias piratas
admitiram a existéncia de ligagoes entre a oferta
de mercadorias politicas e o mercado informal ile-

gal de mercadorias criminalizadas. Nao obstante,



os camelds ouvidos fizeram questdo de encerrar
as suas “ligagdes perigosas” por ai, desautorizando
maiores associagdes com outras praticas ilegais.
Segundo as pesquisas feitas pelo SSRC no Brasil,
vendedores de rua envolvidos com midias piratas
geralmente sentem-se ofendidos com associagoes
entre a pirataria e o crime organizado, sendo que
vérios caracterizam a pirataria como uma alterna-
tiva a outras atividades, como o tréfico de drogas
(SSRC, 2011, p. 261). O trabalho de campo aqui

apresentado reforca essa visao.

Em que pese todo o esfor¢o reunido por
associagoes, produtoras e outros agentes para
provar o parentesco entre pirataria e crimes
mais graves, as informagdes empiricas levanta-
das junto aos camelds ouvidos nao indicaram
a existéncia de maiores conexoes destes traba-
lhadores com redes criminosas — além das que
foram aqui descritas, a saber: de um lado, o
contato com um distribuidor (que pode nem
existir se o proprio comerciante tiver acesso a
matéria-prima, via download na Internet ou
aluguel na locadora); de outro, o contato com
autoridades policiais, destacando-se aquelas
que se integram a organizagao dos mercados
ilegais de pirataria a partir da oferta de mer-
cadorias politicas. E na ponta desta cadeia, o
contato com o consumidor final, cuja demanda
pelo bem cultural aquece o mercado de pira-
taria de rua, tornando-o uma atividade espe-
cialmente popular entre os estratos com menor
poder aquisitivo e sem acesso a um servigo de

Internet por banda larga.

Cabe agora decidir se o que se entende por
pirataria pode ser incorporado aquilo que se
entende por crime organizado. A pergunta é
colocada por Misse (2007, p. 141):

O que se pretende, afinal? Distinguir organi-
zagbes criminais de crimes convencionais in-
dividualizados? Distinguir a articulagio social
de grupos criminosos daqueles faits divers da
cronica cotidiana da imprensa? ... sabemos que
qualquer ladrio que pratica seu oficio siste-
maticamente precisa de receptadores, que seus
contatos com esses exigem algum grau de ar-
ticulagdo e que todos, por sua vez, participam
ativamente de redes que comercializam bens
furtados ou roubados. Dirfamos, no entanto,
que esse ladrio participa de uma rede organiza-
da de crimes? Estaria esse ladrao envolvido no

“Crime Organizado”™?

Como foi visto, a expressdo crime orga-
nizado nao ¢ consensual, 0 que compromete
a associagdo automdtica que se venha a fa-
zer com o comércio de midias piratas. Para
Alan Wright (2006, p. 203), o problema ¢
a0 mesmo tempo semintico e empirico: se-
mantico, no sentido de que nio h4 consenso
sobre o que o termo “crime organizado” de-
nota; empirico, no sentido de que também
nio hd consenso sobre quais exemplos subs-
tantivos de atividades podem ser a ele as-
sociados. Sublinhando a questio empirica,
Reuters (1983, p. 175) ji havia apontado
que, para alguns, crime organizado refere-se
a um tipo de relagdes, enquanto para outros
diz respeito a um tipo de atividades. Assim,
¢ necessdrio que se tenha suficiente clareza
sobre o que se quer dizer com crime orga-
nizado — ou seja, se a alusao ¢é referente ao
grau de organizagio da atividade ilegal ou
a sua associagio com redes de organizagdes
criminosas — para que suas possiveis aproxi-
magdes com a pirataria possam ser mais bem

compreendidas.

1. Fonte: Depen/Ministério da Justica, 2010.
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Pirateria y crimen organizado: ;relaciones peligrosas?

Por ser términos cuyas definiciones permanecen sin un
consenso, ha sido comdn la asociacion estratégica, hecha
por algunos sectores interesados, entre pirateria y crimen
organizado, teniendo como clave de enlace el comercio de
materiales pirateados. Presente principalmente en paises
en vias de desarrollo como Brasil, dicho comercio depende
de una fuerza de trabajo informal para mover la venta de
mercancias ilegales en espacios publicos de las ciudades.
Ese mercado ilegal serd abordado aqui a partir de un
trabajo de campo realizado junto a un grupo de vendedores
de materiales pirateados en el centro de Rio de janeiro,
aportando como principal cuestion los posibles vinculos de
lo que se entiende por pirateria con aquello que se pueda

entender por crimen organizado.

Pirateria. Comercio ilegal. Crimen

organizado.

Piracy and organized crime: dangerous liaisons?

Due to the lack of consensus on definitions for piracy and
organized crime, strategic associations between the two is
commonplace among some sectors involved, with trading
of pirated media acting as the key link between them. This
kind of trade, most predominant in developing countries
such as Brazil, relies on an informal workforce to drive the
sale of illegal goods in public city spaces. We report on this
illegal market through a field study conducted among a
group of traders of pirated media operating in the center of
Rio de Janeiro. This study focused on the possible connection
between activities construed as piracy and those conceived

as organized crime.

Piracy. lllegal trade. Organized crime.
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Resumo

Este artigo apresenta um perfil dos casos de trdfico de drogas processados pela justica criminal da cidade de Sao Paulo. 0s
dados, resultados da pesquisa realizada pelo Ndcleo de Estudos da Violéncia (NEV/USP), possibilitam que seja feita uma
andlise sobre a atuacdo policial no combate ao trdfico de drogas, debatendo sobre a atual politica de sequranca publica
adotada em relacdo ao tema. Este texto ndo pretende esgotar a discussdo sobre o tema, mas busca provocar reflexdes,
trazendo elementos para contribuir com o debate.

Palavras Chave

Trdfico de drogas. Policia. Seletividade. Justica criminal. Politica de sequranca publica.
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tualmente, legislagdes e politicas de com-

bate ao tréfico de drogas e controle do
uso de entorpecentes — assim como seu impacto
nos grandes centros urbanos — vém sendo cada vez
mais debatidas no cendrio nacional e internacio-
nal." De acordo com a literatura especializada,” o
mercado ilicito de drogas ameaga, de variadas ma-
neiras, a ordem democrética, seja pelo crescimento
do narcotrifico, do crime organizado, da corrup-
¢do (de agentes de seguranga publica e do sistema
de justica), do nimero de pessoas encarceradas por
crimes de trifico de drogas ou relacionados a eles,
seja por outras questoes como o consumo de entor-
pecentes, a concentragio de pessoas dependentes
em grandes centros urbanos (tais como a experién-
cia da Cracolandia no centro da cidade de Sao Pau-

lo) e os problemas acarretados para a satide publica.

Entre as décadas de 1970 e 1980, o Brasil co-
mecou a apresentar mudangas politicas, sociais
e econdmicas que reconfiguraram o cendrio ur-
bano e as relagdes sociais estabelecidades entre as
diferentes classes sociais (TELLES, 2001). Nesse
contexto, ha um aumento da criminalidade e mu-
dancas em suas formas e tipo. Um exemplo dessa
modificagdo refere-se & emergéncia de um novo
padrio especifico de crime que carrega em si uma
dinimica prépria: o trifico de drogas ilicitas (ZA-
LUAR, 1998; ADORNO 2002), mobilizando

novas e velhas praticas penais para sua contengio.

O Brasil adota uma politica de criminalizacio
de certas drogas, baseada numa visao juridico-pe-
nal associada & perspectiva médico-psiquidtrica.

Neste sentido, o problema das drogas é compre-

endido nessa “politica” como sendo sempre um
“caso de policia” ou de “doenca mental” (SILVA,
2008, p. 147). Assim, afirma-se que a série de po-
liticas repressivas baseadas na “guerra as drogas”
vem sendo responsével pelo aumento da popula-

¢do carcerdria brasileira nos tltimos anos.?

Em 2006, com a promulgacio da nova Lei de
Drogas (11.343/2000), o Brasil parecia sinalizar
para algumas mudangas que poderiam indicar
uma alteragao na forma de lidar com essa questao.
Vislumbrou-se a criagio de um Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad), cuja
abordagem pretendia ser voltada ao tratamento e
prevengio do usudrio de drogas, além de prever
uma politica de combate ao tréfico. Entretanto,
pesquisas realizadas apds a Lei demonstram que
nao houve alteracio no cendrio jd existente, es-
pecialmente com relagdo a forma de combate ao
trafico de drogas. Em 2009, um estudo com base
em pesquisa de decisoes judiciais concluiu que a
nova legislagio nio era eficaz na consecugio dos
grandes traficantes de drogas, ji que a seletividade
do sistema de justica criminal e seguranga publica
recafam apenas sobre os pequenos traficantes de

droga (BOITEUX, 2009).

O nuimero de pessoas presas por trafico tam-
bém vem aumentando nos dltimos anos. De
acordo com dados do Ministério da Justica, em
20006, o Brasil contava com 47.472 pessoas pre-
sas por trafico, o que representava 14% dos pre-
sos por todos os crimes. J4 em 2010, registravam-
-se 106.491 presos por crimes de tréfico, nimero

124% superior ao de 2006, correspondendo a
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21% de todos os presos do sistema. Em Sao Pau-
lo, o cendrio ndo ¢ muito diferente: em 20006, ha-
via 17.668 presos por trifico de drogas ¥ 12% do
total de presos — nimero que saltou para 42.849,
em 2010, com crescimento de 142% em relacio
a2 2006, representando 25% do total.*

O aumento da pena minima de trés para cin-
co anos (artigo 33°) e a vedagao da liberdade pro-
viséria (artigo 44°) — novidades trazidas pela Lei
11.343/2006 - podem ajudar a compreender o
aumento da populagio carcerdria nesses dltimos
anos, mas certamente no sio suficientes para ex-
plicar toda a questao. Até porque, apesar de a lei
ter apresentado maior rigor em relagio as penas
previstas, ela previu a possibilidade de redugio de
pena de um sexto para dois tercos (§ 4° do artigo
33 da Lei 11.343/2006) nas situagdes em que o
acusado é primdrio, de bons antecedentes, nao se
dedica as atividades criminosas nem integra or-
ganizagio criminosa. Isso poderia ter gerado um
equilibrio entre a rigidez das penas e o aumento
da populagio carcerdria, na medida em que se
aplica pena mais alta para certos condenados, mas
aplica-se pena inferior a0 minimo de trés anos
para outro perfil de condenados — a grande parte

dos acusados na justia criminal paulista.

Com o objetivo de investigar o uso da prisao
proviséria nos casos de trafico de drogas e com-
preender como se davam os flagrantes desse tipo
de crime, o Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Siao Paulo (NEV/USP) desen-
volveu, com apoio da Foudation Open Society
Institute (FOSI), a pesquisa Prisdo Provisiria e
Lei de Drogas W Um estudo sobre os flagrantes de
trdfico de drogas na cidade de Sio Paulo. A pes-
quisa examinou autos de prisao em flagrante de
trafico de drogas, além de analisar as préticas e os
discursos dos profissionais do sistema de justica

criminal a partir de entrevistas, tragando um pa-

Rev. bras. sequr. publica | S&o Paulo v. 6, n. 1, 104-117 Fev/Mar 2012

norama, denominado retrato, dos casos de trafico
de drogas, o que possibilitou uma ampla andlise
correlacionando a selecio do sistema de justica, a
forma de atuagio da policia, a lei e a compreensio

dos profissionais sobre prisao e seguranca publica.

No presente artigo, apresentam-se alguns
resultados desse estudo, que contribuem com o
debate sobre a politica de seguranca publica e o
combate ao tréfico de drogas. Apesar de ser um
trabalho referente a cidade de Sao Paulo, acredi-
tamos que muitos dos resultados elencados por
essa pesquisa podem colaborar para uma refle-
xd0 acerca da politica de combate ao trifico de

drogas que vem sendo empreendida no Brasil.

Perfil dos flagrantes de tréfico de drogas
na cidade de S3o Paulo

O levantamento realizado junto aos autos de
prisdo em flagrante por trifico de drogas possibi-
litou construir um retrato dessas prisoes, a partir
das informagées coletadas no Departamento de
Inquéritos Policiais de Sao Paulo (Dipo), entre no-
vembro de 2010 e janeiro de 2011, trazendo dados
como o perfil das ocorréncias e das pessoas apreen-

didas por trifico de drogas na cidade de Sao Paulo.’

Observa-se, na Tabela 1, que a Policia Militar
foi a responsdvel por cerca de 85,63% dos fla-

grantes e a Policia Civil por 9,58%.

Quanto ao local onde se deram esses flagrantes,
verifica-se que a maioria ocorreu em via publica,
representando cerca de 82% dos casos, seguindo-se

as apreensoes realizadas em residéncias (12,46%).

Os policiais militares mencionaram, nas en-
trevistas, que frequentemente essas abordagens
em via publica sio motivadas pelo que eles cha-
mam de atitude suspeita. De acordo com um dos

policiais militares entrevistados,



Responsdveis pela prisao %
Policia Militar 85,63
Policia Civil 9,58
Outros 4,79

As vezes vocé vé a pessoa que fica nervosa
quando vocé estd passando. Vocé consegue
perceber uma atitude de preocupagio. De-
pendendo dos casos, por exemplo, t4 calor e
o cara estd de blusa. Vocé percebe algumas
coisas que nao sio compativeis. E na reali-
dade, quando vocé aborda, vocé nio abor-
da s6 procurando droga. A abordagem que
a gente faz é procurando arma. Mas pode
ser que durante a revista vocé ache droga.
E o tipo de atitude que a pessoa tem. Por
exemplo, vocé estd passando com a viatura
e olha pelo retrovisor e a pessoa estd com
medo e acompanha o destino da viatura.
O cara procura se esquivar pra evitar uma
abordagem. Essa ¢ uma caracteristica de es-

tar assustado.

Para outro PM entrevistado, o policial tem
{3 7 . » [
o que ele chama de “tirocinio”, uma “visdo
. . . . » <«
treinada que identifica o suspeito”, uma “con-

vicgdo profissional adquirida pelo trabalho do

dia-a-dia”.

Nota: % calculada sobre o total de casos.

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais de SGo Paulo.

Apenas 4% das prisdes em flagrante de trafi-
co de drogas foram motivadas por investigacio
da Policia Civil,® segundo informagées contidas
nos autos de prisdo em flagrante. Muitas delas
foram empreendidas por policiais civis de dele-
gacias especializadas, tais como o Departamen-
to Estadual de Investigagoes Sobre Narcéticos
(Denarc) e Departamento de Investigagdes so-
bre Crime Organizado (Deic), cujas atividades
estdo voltadas para realizagio de grandes inves-
tigacoes. Os policiais civis dos Distritos Policiais
(DP) comuns também realizaram prises em fla-
grante de trifico de drogas, mas corresponderam
a poucos casos. De acordo com um dos delega-
dos entrevistados durante a pesquisa, o Distrito
Policial lida, no dia-a-dia, com todos os tipos de
crimes e nio somente trafico, sendo dificil em-
preender uma investigacdo mais detida acerca
dos flagrantes que chegam a delegacia. Segun-
do ele, a delegacia estd mais acostumada a lidar
com o “pequeno traficante preso em flagrante”.
Nesses casos, o delegado disse que nem precisa

ser feita uma investigagio, pois por ser flagrante
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Local %
Via publica 82,28
Residéncia 12,46
Outros 5,26

Nota: % calculada sobre o total de casos

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais de SGo Paulo (Dipo).

estaria tudo pronto: a autoria, materialidade e os

elementos necessdrios para a prisao.

Para compreender a participagio da Policia
Militar e da Civil na quantidade de drogas apre-
endidas durante os flagrantes, optou-se por anali-
sar os dados segundo grandes e menores apreen-
soes. Considerou-se, para efeito da pesquisa, que
as grandes apreensoes correspondiam aquelas que
ultrapassaram 996 gramas de drogas, e as menores
referiam-se aquelas até oito gramas. Verifica-se, na
Tabela 3, que a Policia Militar foi responsavel por
67,18% dos casos em que houve grande apreen-
s30 de drogas, enquanto a Policia Civil respondeu
por 26,56%. Entretanto, a Policia Militar realizou
90,62% das apreensoes de menores quantidades
de drogas. Assim, verifica-se que a presenga da Po-
licia Militar é maior tanto nas grandes como nas
pequenas apreensoes de drogas, até por ser respon-
sdvel pela maioria dos flagrantes (85,63%), porém
sua participagdo é bem mais intensa com relagio a

apreensao de poucas quantidades de drogas.
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Assim, quando calculada a média de drogas
apreendidas por ocorréncia, tem-se que a Policia
Civil apreendeu relativamente mais drogas em seus
flagrantes do que a Militar. Ou seja, a Policia Mili-
tar fez mais flagrantes e, consequentemente, apre-
endeu mais drogas, porém, a Policia Civil, apesar
de ter efetuado apenas 9,58% dos flagrantes, con-

seguiu em suas ocorréncias apreender mais drogas.

Essa média foi calculada com base em 90%
das ocorréncias coletadas durante a pesquisa.
Desconsideraram-se 10 % das ocorréncias, sendo

5% das maiores apreensoes e 5% das menores.

A atuagio de cada instituigdo e as formas de
trabalho, analisadas juntamente com os dados
apresentados anteriormente, geram questiona-
mentos sobre as competéncias de cada uma e
as fungées que deveriam desempenhar. Con-
siderando-se que, nos termos da Constituigao
Federal, compete a Policia Civil a fungio inves-

tigativa e de policia judicidria, é esperado que



Em porcentagem

Maiores Menores
A . o Total de ~ ~
Responsaveis pela prisao N apreensdes de apreensdes de
apreensodes
drogas drogas
Policia Militar 85,63 67,18 90,62
Policia Civil 9,58 26,56 4,69

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais de SGo Paulo (Dipo).

essa instituicdo consiga realizar apreensoes de
grande quantidade de drogas. A Policia Militar,
por sua vez, desempenha fun¢io preventiva e
repressiva, que, na prética, implica patrulha-
mentos ostensivos e, assim, em relacio trifico
de drogas, trabalha com o mercado “varejista”
deste comércio ilegal, ou seja, sua atuagido afeta
aquele que estd mais presente na rua e que, pot-
tanto, estd mais vulnerdvel ao patrulhamento de

rotina efetuado por essa policia.

Quando observado o local onde ocorreram
as maiores e as menores apreensoes, verifica-se
que a maioria das pequenas apreensoes aconte-
ceu em via puiblica, exatamente na situagao des-

crita anteriormente.

Outro dado coletado durante a pesquisa diz
respeito a variedade de drogas encontradas na
ocorréncia. Segundo os policiais entrevistados,
para saber se a pessoa estava traficando a dro-

ga, um dos fatores levados em conta, mas nao

0 Unico, para essa avaliagdo seria a variedade de
substancias encontradas com a pessoa, ou seja,
ela estaria ndo somente com maconha ou coca-
ina, mas sim com ambas, divididas e fraciona-
das para a venda. Durante a coleta de dados, foi
possivel identificar se durante a ocorréncia foi
apreendido apenas um tipo de droga ou se hou-
ve casos em que foram encontrados mais de um
tipo. Verificou-se que em 39,52% das ocorrén-
cias houve apreensio de apenas um tipo de dro-
ga, em 34,73% estavam presentes dois tipos de
entorpecentes e em 25,75% foram encontrados

trés ou mais tipos de drogas.

A pesquisa também buscou identificar se as
pessoas foram abordadas sozinhas ou se estavam
com outra pessoa, que também teria sido condu-
zida a delegacia. Observando os autos, constatou-
-se que em 69% dos flagrantes as pessoas foram
presas sozinhas, ou seja, somente uma pessoa foi
levada para a delegacia como suposto traficante.

Levando-se em conta que a atividade do tréfico
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o . , Soma das
Responsaveis pelas prisoes Maconha (g) Cocaina (g) TN
Policia Civil 190,63 138,2 322,71
Policia Militar 144,42 63,52 170,61
Outros 73,06 19,67 64,68

Nota: % calculada sobre o total de casos em que essas corporacoes apreenderam drogas.

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais de SGo Paulo (Dipo).

estd relacionada a comercializacio e o flagrante
corresponde a apreensio da pessoa no ato da ati-
vidade ilicita, seria de se esperar que fosse abor-
dada nao somente uma pessoa, aquela que estaria
supostamente vendendo a droga, mas também o
suposto comprador da substincia, que poderia
servir de testemunha no caso. Porém, a pesquisa
constatou que, além de somente uma pessoa ser
abordada e levada para o DP, somente os policiais
que efetuaram a prisio figuravam como teste-
munhas do caso (74%). E possivel afirmar que,
nesses casos, a versio que prevaleceu nos autos

acabou sendo a dos policiais.

Os policiais entrevistados disseram que era
frequente ndo haver outras testemunhas, por um
lado porque as pessoas nao gostam de se envol-
Vver com esses casos €, por outro, porque elas tém
medo, acham que sua seguranca ficard ameaca-
da. Esses profissionais acrescentaram que o trd-

fico é um tipo de crime de alta periculosidade,
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envolvendo grandes articulagées com o crime
organizado, sendo que as pessoas ficam receosas
de contribuir com a policia porque temem por
suas vidas. Porém, se o trifico consiste neste nivel
de criminalidade, a policia nao tem conseguido
atingi-lo. Durante trés meses de pesquisa, o que
se observou foram casos em que as pessoas eram
presas desarmadas, com pequenas quantidades de
drogas e que, nos autos, nao havia mengio a par-
ticipagdo dos acusados em organizagao criminosa.
Conforme os dados, em apenas 3% dos casos foi
apreendida arma de fogo, porém, a maioria dos
acusados ndo a portava no momento da prisao,
sendo encontrada na residéncia da pessoa ou em
seu veiculo. Outro dado coletado foi sobre a men-
a0 nos autos com relagio & organizagio crimino-

sa, que constava em apenas 1,8% dos casos.

Esses dados contribuem para demonstrar que
a atuagio policial estd de fato focada no mer-

cado varejista da droga, cuja amplitude nao se



Em porcentagem

Maiores Menores
Total de ~ ~
Local da N apreensoes de apreensoes de
A . apreensoes
ocorréncia drogas drogas
Via publica 88,28 56,76 88,89
Residéncia 12,46 37,84 5,56

Nota: Maiores apreensées sdo aquelas em que foram apreendidos mais de 2kg de drogas, somando o total de drogas apreendidas.
Menores apreensoes sGo aquelas em que foram apreendidos até 5g de drogas.

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais de SGo Paulo (Dipo).

conhece e, dessa forma, torna qualquer tipo de
intervencdo nessa ponta da cadeia impossivel de
ser mensurada em termos de eficicia para a eli-
minagdo do trifico de drogas. De acordo com
os proprios policiais, eles expressam a sensagao
de “enxugar gelo”, porque se hoje prendem uma
pessoa, no dia seguinte, no mesmo local, haverd

outro praticando a mesma atividade delituosa.

Perfil das pessoas presas por trafico de
drogas na cidade de Sao Paulo

Para compreender o perfil das pessoas presas por
tréfico de drogas em Sao Paulo, foram coletados da-
dos sobre sexo, cor, idade, escolaridade, emprego e
antecedentes criminais dos acusados. A partir dessas

informagdes obtemos o seguinte retrato:

= 87% homens;
" 59% pardos e negros;
" 75,6% jovens (de 18 a 29 anos);

" 79,4% com até 1° grau completo

=" (2% declararam exercer atividade re-
munerada;

= 579% sem antecedentes criminais.

As mulheres apareceram em 13% dos casos,
um percentual que vem aumentando nos ulti-
mos anos. De acordo com o Ministério da Justi-
¢a,” o numero de mulheres presas por tréfico de
drogas passou de 11 mil, em 2009, para mais de
14 mil, em 2010. A participagio feminina nesse
tipo de atividade merece um estudo mais apro-
fundado, que revele outros fatores que nio estao

presentes nos autos.

Nas entrevistas, os policiais confirmaram
que tem sido mais frequente a prisio de mulhe-
res por trifico de drogas, mas ressaltaram o au-
mento, nos tltimos tempos, da participagio de
adolescentes nessa atividade. De todos os casos
estudados, os adolescentes apareceram em 11%

das ocorréncias. Esse nimero diz respeito aque-
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Quantidade de tipos de droga %

Com um tipo de droga
Com dois tipos de drogas

Com mais de trés tipos de drogas

39,52
34,73
25,75

Nota: % calculada sobre o total de casos

Fonte: Departamento de Inquéritos Policiais de SGo Paulo (Dipo).

les que foram apreendidos com os adultos no
momento do flagrante. Nio se tem informagio
a respeito de flagrantes que tenham envolvido
somente adolescentes. Esses casos seguem para a

Vara da Infancia e Juventude® e nio para o Dipo.

Outro dado importante diz respeito as con-
di¢oes econdmicas dos apreendidos. A maioria
declarou que exercia alguma atividade remunera-
da, que nao necessariamente consistia em um em-
prego formal, com registro e carteira assinada. Os
apreendidos declararam uma variedade de profis-
soes que estavam relacionadas a trabalhos infor-
mais ou autdnomos (ajudante geral, entregador,
pintor, pedreiro, etc.). Cabe destacar que a maio-
ria dependeu da assisténcia juridica prestada pela
Defensoria Pablica (61%), o que jd revela que se

trata de pessoas com pouco poder aquisitivo.
Essas informagées revelam que a policia tem

acessado um determinado perfil de pessoas. Os

proprios policiais confirmaram que, no mdxi-
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mo, o que eles tém conseguido fazer é prender
o “pequeno traficante”, o que estd na ponta do
trifico, frequentemente jovem ou adolescente,
com pouca escolaridade e desprovido de recur-
sos. Como afirmado anteriormente, nio foi raro
ouvir dos entrevistados que eles tém a sensacio
de “enxugar gelo”. Para um dos delegados entre-
vistados, o grande traficante dificilmente é preso
porque ele ocupa posi¢oes na sociedade que o
exime de qualquer suspeita. Para pegar esse tipo
de traficante, o entrevistado diz que é necessdrio

realizar uma grande investigacio.

Quando relacionado o perfil das ocorréncias
com aquele das pessoas presas por tréifico, é pos-
sivel supor duas hipéteses: a policia pode estar
predendo o micro ou pequeno traficante, aquele
que estd na ponta do trdfico; ou estd predendo
usudrio como traficante, tendo em vista a pouca
quantidade de drogas encontrada com a pessoa.
A falta de investigacdo dos flagrantes gera um

problema ainda maior quando nos deparamos



com as diferenciacées de traficante e usudrio.
Apesar de haver usudrios que confirmaram ser
apenas usudrios, essa informacio nao gerava ne-
nhum tipo de apuragio ou investigagio da poli-
cia. Nio se buscava saber, a partir de inquiri¢io
de familiares, vizinhos ou pessoas préximas ao
acusado, sobre sua possivel dependéncia e pro-
blemas com drogas. Essa informacao era simplis-
mente descartada e o acusado acabava tendo que
responder por trifico, permanecendo a divida
sobre o caso. Acompanhando os processos judi-
ciais de 50% dos dados coletados, conseguiu-se
averguiar que 9% dos apreendidos nio foram
condenados por tréfico. Cabe destacar que prati-
camente todos permaneceram presos provisoria-
mente durante o periodo de acompanhamento

processual desenvolvido pela pesquisa.

Consideracoes finais

Apesar de a nova lei nao dispor a respeito do
modo de atuagio das policias no combate ao tré-
fico de drogas, questoes sobre eficiéncia, eficd-
cia, custos e consequéncias desse modelo posto
em pritica devem ser enfrentadas, até para que
seja possivel identificar os efeitos que a aplicacio
de determinada legislagao exerce sobre o campo
que a mesma regula. A estratégia de combate,
que parece ter sido adotada pela policia e da qual
também compactuam os membros entrevistados
pela pesquisa que atuam no sistema de justica,
pode ser resumida de forma ambigua na seguin-
te frase dita por um dos entrevistados: “nesse
combate temos a sensagio de estar enxugando
gelo, mesmo assim essa agdo ¢ necessdria porque

devemos cumprir o nosso dever”.

Pelo conhecimento do campo em que tra-
balham e até pelo perfil dos presos por trifico
de drogas, os policias sabem que esse trabalho
acaba se revelando ineficiente, pois, logo apds

serem apreendidos, os jovens sio prontamente

substituidos, havendo um verdadeiro exército
de reserva. A consequéncia dessa politica produz
apenas o crescimento da massa carcerdria, apro-
fundando a crise do jd fracassado sistema peni-
tencidrio, e o aumento de jovens com dificulda-
des para entrar no mercado formal de trabalho,
sendo que pouco se avanca no sentido de, sendo

eliminar o tréfico, impedir seu crescimento.

Naio se ignora haver atuagées policiais dife-
renciadas, como inclusive se verificou no decor-
rer da coleta de dados, e assim é certo que sao
feitas também grandes apreensoes de drogas.
Entretanto, o que se coloca em xeque é a atuagao
cotidiana, a mobilizagao de todo o aparato re-
pressivo e judicidrio para que se processem pes-
soas e fatos que pouca repercussio e influéncia
exercem na cadeia do comércio ilicito de dro-
gas. Além disso, ressalta-se também que o fato
de haver grande quantidade de drogas retirada
de circula¢do nido implica afetar esse mercado.
Haverd certamente grande prejuizo financeiro
a0 dono da droga, mas, apesar da prisdo, a po-
licia e a sociedade continuam sem saber quem
s40 os responsdveis pela venda e distribuicao das

grandes quantidades de droga.

No mais, os dados indicam que ndo houve
grandes mudangas no padrio de atuagio da policia
no combate ao trifico de drogas com relagdo ao pe-
riodo em que vigorava a lei de drogas anterior (Lei
6.368/76). Ao analisar o percurso institucional da
punigio/impunidade para o trifico de drogas no
municipio de Sao Paulo no contexto da democrati-
zagdo, Cassia Garcia dos Santos (2005) afirma que
“a policia paulistana opera empenhando seus esfor-
cos sobre um conjunto de agentes mais ou menos
conhecido, que atua em condigoes mais ou menos
previsiveis, dentro das mesmas coordenadas espa-
ciais e em conformidade com um modus operan-

di mais ou menos esperado”. Isto é, as apreensoes
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continuam a ser feitas em sua maioria por meio
de patrulhamento de rotina realizado pela Policia
Militar, em via publica - locais conhecidos ou di-
tos como ponto de venda de drogas —, incindindo
sobre uma populagio especifica. Neste ponto, o
presente estudo contribui para confirmar o que
ja fora revelado pela pesquisa de Mariana Raupp
(2009), que, com base na andlise de processos de
trifico de drogas referentes a Lei 6.368/76, de-
monstrou haver um padrio no perfil do “trdfico”
apreendido pela justica criminal: “¢ aquele, na
definicao da literatura especializada, de pequeno
porte, o do varejo, o micro. (...). Ea ponta da
cadeia na qual organiza-se o trifico de drogas que

L L
é visto pela lente da justica”.

Em geral, tem-se o seguinte quadro: peque-
nas quantidades de droga; prisio de apenas uma
pessoa; nenhuma testemunha civil da ocorréncia
e do crime; nenhum envolvimento com organiza-
¢ao criminosa; e pouco ou nenhum investimento
em investigacdo dos flagrantes levados aos Dis-
tritos Policiais. E possivel discutir o tema sobre
diversos aspectos, mas é imprescindivel que se
perceba a necessidade de se repensar o que se estd
considerando trdfico de drogas, quem estd sendo
preso nesse nivel do que ¢é selecionado pelo siste-
ma repressivo e o que se quer quando se apoia ou

se rejeita essa politica de seguranca publica.

Esses dados possibilitam algumas indaga-
¢oes: a quantidade de drogas apreendidas por
ocorréncia mostra-se pequena, o que pode re-
velar uma ineficiéncia do aparato de seguran-
ca publica em conseguir retirar de circulacio
grandes quantidades de drogas; a possibilidade
de usudrios estarem sendo presos como trafi-
cantes, nao s6 pela quantidade pequena de dro-
gas apreendida por ocorréncias, mas também
pelas duvidas presentes nos casos em razio da

fragilidade das provas.

Diante da alteragao legislativa e do quadro
apresentado, é necessdrio que se fagam alguns
questionamentos acerca da atuagdo das insti-
tui¢oes responsdveis pela aplicagao da Lei de
Drogas e suas consequéncias sociais e cultu-
rais. E satisfatéria a atuacio das policias no
combate ao trifico de drogas? Este trabalho
que vem sendo realizado pelas Policias Civil
e Militar e pelos operadores do sistema de
justica, resulta de fato de alguma politica de
seguranga? E preciso enfrentar com seriedade
o fato de que a principal consequéncia des-
sa atuacdo estatal é a geragio de uma grande
massa de jovens com passagem pela policia,
registros criminais e com os estigmas produzi-
dos pela prisao. A reflexdo precisa ser feita e a

questio enfrentada.

1. Entre as organizacdes que intervém no debate e na pesquisa, podemos citar: Washington Office on Latin America (WOLA); Open

Society Institute (0Sl); International Center on Human Rights and Drug Policy; Centre for Research on Drugs and Human Rights

(CIDDH), Centre for Research on Drugs and Human Rights (CIDDH), Drug Policy Alliance, UNODC, Drug Law Reform, Comissdo Latino

Americana sobre Drogas e Democracia, entre outras. Em relacdo aos estudos brasileiros podemos citar a pesquisa da SAL/M),

coordenada por Luciana Boiteux (2009), cuja perspectiva foi a de avaliar a aplicacGo da nova Lei de Drogas.

2. Mingardi (1998), Mingard e Goulart (2001), Misse (1997, 2003, 2006), Zaluar (2004), entre outros.

3. Ver Alessandra Teixeira (2006) e Francisco Alexandre de Paixa Forte (2007).

4. Fonte: <http.//portal.mj.gov.br/data/Pages/MJC4D50EDBPTBRNN.htm>.
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Entre novembro de 2010 e janeiro de 2011, foram coletados no Férum Criminal da Barra Funda da Cidade de Sdo Paulo 667 autos
de prisGo em flagrantes por crimes de trdfico de drogas, representando 70% do total de casos registrados no referido Férum. Esses
autos corresponderam a 923 acusados.

Esse dado foi coletado quando mencionado no auto de prisGo em flagrante que havia uma investigacdo da Policia Civil
envolvida. Vale destacar que nao foram analisadas, na pesquisa, prisoes tempordrias e preventivas utilizadas pela Policia Civil
para realizar investigacaes.

Ver dados em: <http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJC4D50EDBPTBRNN. htm>.

Ver Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/90.

Rev. bras. sequr. pablica | Sdo Paulo v. 6, n. 1, 104-117 Fev/Mar 2012

115

Artigos

Maria Gorete Marques de Jesus, Amanda Hildebrand 0Oi, Thiago Thadeu da Rocha e Pedro Lagatta

Seguranca publica e a politica de combate ao tréfico de drogas em Sao Paulo



Artigos

Maria Gorete Marques de Jesus, Amanda Hildebrand 0j, Thiago Thadeu da Rocha e Pedro Lagatta

Seguranca publica e a politica de combate ao tréfico de drogas em Sao Paulo

116

Referencias bibliograficas

ADORNO, S. Exclusdo socioecondmica e violéncia urbana.

Sociologias, n. 8, p. 84-135, jul./dez. 2002.

BOITEUX, L. (Coord.). Trafico de drogas e Constituicao.
Relatério de Pesquisa. Rio de Janeiro/Brasilia: Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro/Universidade de Bra-

silia, 2009 (Série Pensando o Direito).

GARCIA, C. S. Os (des)caminhos da punicdo: a justica
penal e o trafico de drogas. Tese (Mestrado). So Paulo,
Faculdade de Fiolosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Uni-
versidade de Sao Paulo, 2005.

RAUPP, M. M. O seleto mundo da Justica: andli-
se de processos penais de traficos de drogas. Tese
(Mestrado). Sao Paulo, Faculdade de Fiolosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao

Paulo, 2005.

TELLES, V. Pobreza e cidadania. S3o Paulo: USP, Curso de

Pés Graduacao em Sociologia: Ed. 34, 2001.

IALUAR, A. Integracao perversa: pobreza e trafico de

drogas. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004.

Rev. bras. sequr. publica | S&o Paulo v. 6, n. 1, 104-117 Fev/Mar 2012

TEIXEIRA, A. Do sujeito de direito ao Estado de excecao:
0 percurso contemporaneodo sistema penitencidrio brasilei-
ro. Tese (Doutorado). Sao Paulo, Faculdade de Fiolosofia, Le-

tras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, 2006.

MINGARDI, G. 0 Estado e o crime organizado. S3o Paulo:

IBCCrim, 1998.

MINGARDI, G.; GOULART, S. As drogas ilicitas em S3o Pau-
lo: 0 caso da Cracolandia. Revista ILANUD, n. 15, 2001

MISSE, M. Ligacdes perigosas: mercado informal ilegal,
narcotrafico e violéncia no Rio de Janeiro. Contempora-

neidades e Educacao, v. 1, n. 2, p. 93-116, 1997.

. 0 movimento: a constituicao e reproducao das
redes do mercado informal ilegal de drogas a varejo no Rio
de Janeiro e seus efeitos de violéncia. In: BAPTISTA, M.; CRUZ,
M. S.; MATIAS, R. Drogas e pés-modernidade: faces de um
tema proscrito. Rio de Janeiro: UERJ, v. 2, 2003, p.147-156.

FORTE, F. A. de P. Racionalidade e legitimidade da politica
de repressao ao trafico de drogas: uma provocacao neces-

saria. Estudos Avancados, v. 21, n. 61, p. 193-208, 2007.



Seguranca publica e a politica de combate ao trafico

de drogas em Sao Paulo

Maria Gorete Marques de Jesus, Amanda Hildebrand 0i, Thiago Thadeu da

Rocha e Pedro Lagatta

Seguridad publica y la politica de combate al tréfico de
drogas en Sao Paulo

Este articulo presenta un perfil de los casos de trdfico de
drogas procesados por la justicia criminal de la ciudad
de Sao Paulo. Los datos, resultantes de la investigacion
realizada por el Ndcleo de Estudios de la Violencia (NEV/
USP), posibilitan un andlisis sobre la actuacion policial en
el combate al trdfico de drogas, debatiendo sobre la actual
politica de sequridad publica adoptada con relacion al tema.
Este texto no pretende agotar la discusion sobre el asunto,
sino que busca provocar reflexiones, aportando elementos
que contribuyan al debate.

Trdfico de drogas. Policia. Selectividad.

Justicia criminal. Politica de sequridad publica.

Public security and the policy to combat drug trafficking
in Sao Paulo

This paper is a survey of drug-trafficking cases tried in the
criminal courts of the city of SGo Paulo. The data were
collected through research carried out by the Center for the
Study of Violence of the University of Sao Paulo (NEV/USP).
Subsequently, an analysis of police action to combat drug
trafficking was made, and the current public security policy
on drug trafficking was discussed. Rather than presenting an
exhaustive survey, this paper seeks to encourage reflection
on this topic, and therefore to contribute to the debate on
drug trafficking. ther.

Drug trafficking. Police. Selectivity. Criminal
Justice. Public security policies.
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Resumo

0 presente artigo presta-se a analisar o enunciado dos tipos penais de difusGo de pornografia infantil pela Internet e o contexto de
insequranca juridica deles proveniente, atentando para a dificuldade de compatibilizacGo entre a linguagem da lei e a da informdtica
utilizada para se referir as acoes praticadas no ambito da Internet, em meio virtual. Concede-se enfoque ds questoes vivenciadas

no dia-g-dia da atividade policial realizada por delegados e peritos, com vistas a apurar a prdtica de tais delitos, observando-se as
sutilezas das diversas interpretacoes das leis, o que faz da tarefa de relatar inquéritos desse tipo de investigacdo um trabalho de

precisdo e atencdo aos detalhes.

Palavras-Chave

Crimes de pedofilia pela Internet. Linguagem juridica. Linguagem da informdtica. Comunicacdo entre delegados e peritos.
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interesse em elaborar um trabalho que

tivesse como objeto de estudo os crimes
de pornografia infantil pela Internet surgiu a partir
de experiéncias vivenciadas na Delegacia de De-
fesa Institucional, localizada na Superintendéncia
Regional do Departamento de Policia Federal no
Distrito Federal (DELINST/SR/DPF/DEF), no
periodo de outubro de 2009 a julho de 2010, nas
atividades de auxiliar o delegado chefe na tarefa
de relatar inquéritos para a apuragao de crimes de
pornografia infantil pela Internet. Jd naquela épo-
ca, enfrentava-se dificuldade em lidar com o em-
prego indiscriminado de alguns verbos da lei, com
destaque para o verbo publicar, na conclusio dos
laudos periciais. Em muitos casos, laudos tecnica-
mente perfeitos do ponto de vista da informdtica
acabavam trazendo conclusées pouco coerentes
do ponto de vista juridico. Exemplo disso ¢ o tra-
tamento idéntico de condutas como o upload de
imagens de pornografia infantil em sizes de relacio-
namento, como Orkut e MySpace, que deixam as
imagens visiveis a todos e possibilitam o comparti-
lhamento de arquivos por meio de programas P2P
como E-mule, Kazaa, que transferem os arquivos
diretamente do computador de um usudrio para o
de outro, todos como publicacio. Nesses casos, era
necessdrio um extenso trabalho por parte do dele-
gado para expor no relatério final os motivos pelos
quais acatava os resultados do exame pericial, mas
interpretava-os de forma diversa no momento da

sua tradugdo para os termos da lei.

Assim, busca-se neste trabalho investigar o
contexto em que surgem os delitos de porno-

grafia infantil na Internet e a forma como ele

se reflete na linguagem aplicada a esses delitos,
seja a linguagem da informdtica, seja a da lei.
Por essa razao, a pesquisa realizada foi essencial-
mente bibliogréfica, a partir de obras juridicas e
sociolégicas sobre crimes de pornografia infan-
til pela Internet. Além disso, também foi feito
levantamento nos inquéritos em tramita¢do na
DELINST/SR/DPE/DEF para verificar quais as
principais modalidades de cometimento desses
delitos sob investigacdo naquela delegacia. As-
sim, buscando entender o cerne desse problema
de linguagem que repercute de forma negativa
na comunicagio entre delegados e peritos, ini-
cia-se este estudo sobre os crimes de pornografia
infantil pela Internet, a partir de uma andlise do

contexto em que surgiram.

0 advento da Internet e os crimes de por-
nografia infantil

Correio eletronico, programas de transmis-
sao de texto e imagem em tempo real, sizes de
busca em incontdveis pdginas virtuais com os
mais variados contetidos. Esses sdo apenas alguns
exemplos das facilidades proporcionadas pela
Internet. Desenvolvida a partir de pesquisas ini-
cialmente com fins militares, a Internet popula-
rizou-se a partir dos anos 1990 e hoje representa
a porta de entrada para um mundo inteiramente
virtual, em que se desenvolvem relagées sociais.
Nessa realidade virtual, contratos sio celebrados,
encontros marcados e, infelizmente, crimes co-
metidos. A principal qualidade da Internet, qual
seja, a rapidez com que se acessa € se transmite
informagcio, tornou-se também um atrativo para

a prética de delitos.
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No caso da explorago sexual de criangas e ado-
lescentes, com a popularizagio da Internet, veri-
ficou-se uma variacio nas suas formas e meios de
cometimento. O aliciamento das vitimas, por exem-
plo, passou a ser feito a partir de chats ou sites de
relacionamento. A pornografia infantil passou a ser
produzida, armazenada e principalmente difundida
por meio eletrénico, na forma de arquivos compar-
tilhados na Internet. Conforme explica a socidloga
Tatiana Savoia Landini (2004, p. 338), houve uma
mudanga na oferta de material pornogréfico in-
fantil. Segundo ela, com o advento da Internet, “o
mercado da pornografia se transformou, permitin-
do que esta seja facilmente distribuida também en-
tre nao pedéfilos” (LANDINI, 2004, p. 334). Para
compreender do que tratava a autora, é necessdrio
conhecer a importante distingao terminoldgica en-

tre as expressoes pedofilia e pornografia infantil.

Pedofilia refere-se a um transtorno psicoldgico
em que o individuo tem atragio sexual exclusi-
vamente por criangas, meninos ou meninas. Tal
transtorno nao implica necessariamente a pratica
de atos de abuso sexual de criangas, podendo ha-
ver casos em que o impulso do pedéfilo ¢ contro-
lado, nunca vindo a se concretizar (LANDINI,
2005, p. 97-98). A pornografia infantil, por sua
vez, encontra previsio em lei, sendo definida no
ordenamento juridico nacional como: “qualquer
situagio que envolva crianga ou adolescente em
atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas,
ou exibicio dos 6rgaos genitais de uma crianga ou

adolescente para fins primordialmente sexuais”.!

Assim, conforme ressalta Tatiana Savoia Lan-

dini (2005, p. 98-99):

[...] ndo é necessdrio uma pessoa ter cometido
qualquer ato de violéncia sexual para que seja
clinicamente diagnosticada como pedéfilo — é

possivel que essa pessoa mantenha seus desejos
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sexuais apenas no nivel da fantasia. O contrd-
rio também ¢ verdadeiro: nem toda pessoa que
comete um ato de violéncia sexual é um pedoé-
filo [...]. Em suma, uma pessoa pode produzir,
vender ou trocar pornografia infantil, até mes-
mo fazer sexo com uma crianca que estd em
situagdo de prostitui¢ao nas ruas, sem que seja

necessariamente um pedéfilo.

Por essa razio, no decorrer deste trabalho,
serd empregada a expressao pornografia infantil,
e nio pedofilia, uma vez que o objeto de discus-
s30 50 os crimes de difusio de imagens e videos
de pornografia infantil por meio da Internet, e

nao a condic¢do psicoldgica do sujeito.

Muitas sio as dvidas que permeiam a apura-
a0 e o processamento dos crimes de pornografia
infantil pela Internet. A primeira delas reside jd na
competéncia para julgar tais delitos. Nio se sabe
a0 certo qual seria a justica competente, se a Justi-
ca Estadual ou a Federal. Embora, em grande par-
te, os questionamentos sobre competéncia sejam
resolvidos casuisticamente, isto é, analisando-se
caso a caso, € possivel identificar um entendimen-
to que predomina, segundo o qual, havendo em-
prego de recursos da Internet, a competéncia seria
da Justica Federal. Isso porque a Internet permi-
tiria que a conduta do agente produzisse efeitos
nio sé em territorio nacional, mas também no
estrangeiro, enquadrando, portanto, os delitos de
pornografia infantil pela Internet entre as hipé-
teses do inciso V do artigo 109 da Constituigio
Federal.? Consequéncia direta dessa fixacio de
competéncia na Justica Federal ¢ a atribui¢ao da
Policia Federal para investigar a pratica dos crimes

de pornografia infantil pela Internet.’

Outra duvida reside no significado dos ver-
bos empregados pelo legislador quando da cri-

minalizacdo dos crimes envolvendo pornogra-



fia infantil na Internet. A lei atualmente conta
com sete verbos (oferecer, trocar, disponibilizar,
transmitir, distribuir, publicar e divulgar), no
caput’ do artigo 241-A do Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente, para se referir a difusio de
imagens de contetido pornogrifico envolvendo
crianca e/ou adolescente.’ Tais verbos, no entan-
to, nio condizem com a terminologia da infor-
matica utilizada para as agoes praticadas pelos
usudrios da Internet. Essa incompatibilidade se
reflete diretamente nos trabalhos de apuracio
dos delitos na esfera policial, quando é necessd-
rio fazer a primeira verificagio de adequagao da
conduta praticada pelo agente (fato) & conduta
penalmente proibida (norma). A seguir, analisa-
-se a linguagem da informdtica aplicada a difu-
sio de pornografia infantil pela Internet e, na

sequéncia, a linguagem da lei.

A linguagem da informética e a difusao
de pornografia infantil pela Internet

A informadtica, assim como as demais 4reas do
conhecimento humano, conta com um vocabu-
ldrio especifico destinado a tratar de seus aspec-
tos técnicos. Conforme as pesquisas avangam,
também esse vocabuldrio cresce e se diversifica.
O jargao da informdtica, no entanto, vivencia
um fendémeno peculiar, em que seus termos téc-
nicos sao gradativamente assimilados pela lin-
guagem coloquial. Isso se deve em grande par-
te 4 proximidade da tecnologia da informagio
com o dia-a-dia da popula¢io. Assim, hoje nao é
raro, principalmente nos centros urbanos, escu-
tar pessoas falando em e-mail, link, loginl logout,

onlinel offline, etc.

Além dos termos técnicos assimilados, a
necessidade de se referir a uma nova realidade
virtual também criou novos usos para palavras
que j4 existiam na lingua portuguesa. Surgiram

expressdes como “baixar arquivos”, “entrar na

Internet”, “enviar por e-mail”, “falar pelo MSN”,
“fazer o backup”, “publicar no Orkut’, “postar
no Facebook”, etc. O conjunto dessas novas ex-
pressdes com os termos técnicos origindrios da
informdtica compoe um campo lexical especifi-
co destinado a tratar das a¢oes no mundo virtu-
al. E também nesse mundo virtual que ocorre a

difusdo de imagens de pornografia infantil.

As facilidades que proporcionadas pela In-
ternet para troca de arquivos contribuiram para
tornar mais acessiveis materiais de contetido
pornogrifico envolvendo crian¢a e/ou adoles-
cente. Hoje ji ndo ¢ mais necessdrio encomen-
dar revistas ou videos, sequer ¢é preciso pagar por
eles e muito menos sair de casa para obté-los.
Basta acessar a rede mundial de computadores
e 14 estarao disponiveis centenas de sizes com ar-
quivos de video e imagem prontos para serem
baixados pelo usudrio. Também nos sites de re-
lacionamento é possivel encontrar imagens de
pornografia infantil em meio a arquivos de foto.
O préprio e-mail também ¢ uma forma de se
obterem arquivos de pornografia infantil que,
muitas vezes, sao encaminhados a usudrios que
nem mesmo desejavam recebé-los. Além disso,
pode-se conseguir esse contetido diretamente de
outros usudrios da rede, por meio de programas
de compartilhamento de arquivos ou de envio

de mensagens instantineas.®

No 4mbito da Policia Federal, especificamen-
te das Delegacias de Defesa Institucional, as quais
cabe, entre outras atribui¢des, “apurar os atos ilici-
tos previstos nos acordos e tratados sobre Direitos
Humanos dos quais o Pais ¢ signatdrio”,” predomi-
nam trés modalidades de difusio de arquivos de
contetido pornogrifico envolvendo crianga e/ou
adolescente: disponibilizagao de imagens e videos
de pornografia infantil para download a partir de

péginas na Internet; publicagio de imagens de por-
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nografia infantil em sizes de relacionamento, dos
quais sao exemplos Orkut, Facebook, Hi5, MySpa-
ce, Habbo e Sonico; e divulgacao de imagens e vide-
os de pornografia infantil por meio de programas
P2P (Peer-to-Peer),® do quais sio exemplo Kazaa,
E-mule, Limewire, Torrent, GenialGT e Gnutella.’
Vale ressaltar que essas sao apenas as modalidades
de difusio de pornografia infantil que chegam com
mais frequéncia ao conhecimento das autoridades
policiais, ndo significando que as demais também
nio ocorram. Isso deve-se ao fato de que algumas
condutas sio mais dificeis de serem detectadas do
que outras, como ¢ o caso da transferéncia de ar-
quivos de pornografia infantil por meio de progra-
mas de envio de mensagens instantdneas que nio
mantém os arquivos armazenados na rede, tam-
pouco permitem o acesso de pessoas nao autoriza-

das 4 conversa, dificultando a agio da policia.

No que diz respeito as trés modalidades de
difusio de pornografia infantil pela Internet indi-
cadas anteriormente, elas geralmente sao referidas
da seguinte maneira: a disponibilizagio de arqui-
vos para download em uma pdgina da Internet
em geral ¢ tratada simplesmente como wupload ou
carregamento de arquivos na web; a publicacio
de imagens em sites de relacionamento ¢é tratada
como publica¢io ou postagem; e a divulgacio/
transmissao de arquivos via programas tipo P2P
(Peer-to-Peer) é tratada como compartilhamento.
Tal nomenclatura, no entanto, nio foi adotada
pela lei, que preservou a linguagem erudita do
Direito sem atentar para as mudangas na lingua-

gem operadas pelo avanco da tecnologia.

A linguagem da lei

O Direito positivado, encerrado em dispo-
sitivos de lei, sempre enfrentou dificuldade em
abranger a realidade. Isso porque ela se encontra
em constante mudanga, enquanto o Direito que

pretende normatizd-la ¢ estdtico, rigido, engessa-

Rev. bras. segur. publica | S&o Paulo v. 6, n. 1, 118-131 Fev/Mar 2012

do nas palavras da lei. Assim, a norma estd sempre
um passo atrds da realidade, buscando atualizar-se
constantemente a fim de abarcar as novas relagoes
sociais e as mudancas nos valores da sociedade.
A extrema velocidade com que se operam essas
mudangas no mundo contemporineo representa
um desafio ainda maior para o Direito, que deve
adaptar e/ou incrementar seu ordenamento, sob
pena de tornar-se antiquado e ineficaz. Nesse
sentido, os avancos da tecnologia da informagao,
principalmente com a popularizagio do uso da
Internet, conﬁguram um importante fator im-

pulsionador de alteragoes legislativas.

No que se refere especificamente s préticas
delitivas, objeto de estudo do Direito Penal,
Roberto Chacon Albuquerque (2006, p. 27)
divide em dois grupos as situagoes enfrentadas
pelo legislador brasileiro ao tentar normatizar
os chamados crimes informdticos:'"® O primei-
ro refere-se as situacoes inteiramente novas,
em que o bem ameagado ainda nao dispoe de
tutela no ordenamento juridico pétrio, isto ¢,
nao ¢ protegido por lei; e o segundo compre-
ende as situagdes em que o bem ji dispoe de
tutela, ou seja, jd existe norma proibindo con-

dutas lesivas aquele direito.

No primeiro grupo, a situagdo vislumbrada é
inédita e, por conseguinte, nio prevista em lei.
Nesse caso, ¢ necessario elaborar um tipo penal
(enunciado de lei que dispoe sobre a proibigao
de uma determinada conduta) inteiramente
novo (ALBUQUERQUE, 2006, p. 27), como
ocorreu com a edi¢do da Lei n° 9.983/2000, que
inseriu no Cédigo Penal os artigos 313-A e 313-
B para criminalizar, respectivamente, a “inser¢ao
de dados falsos em sistema de informacoes da
Administragao Pablica” e a “modificagio ou alte-

ra¢io nao autorizada de sistema de informagoes

da Administraciao Publica” (BRASIL, 2000).



No segundo grupo, o direito ameagado jd é
protegido por lei (ALBUQUERQUE, 2006, p.
27), a exemplo da dignidade da crianga e do ado-
lescente concretizada no direito da crianga/ado-
lescente de nio ter seu corpo exposto ao publico
em cenas de conotagdo sexual. A lei que protege
esse direito, no entanto, nio faz mencao expressa
aos recursos da tecnologia da informagio como
um meio para o cometimento de delitos, pois
essa possibilidade ainda nio havia sido vislum-
brada quando da elaboragio da norma. Em casos
como esse, segundo Albuquerque (2006, p. 27),
bastaria incrementar o artigo da lei para abarcar
também esses recursos como meio para a pritica
de crimes. E o que se verifica no artigo 241 do Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente, cuja redagao
original, de 13 de julho de 1990, foi alterada pela
Lei n° 10.764, de 12 de novembro de 2003:

Estatuto da Crianca e do Adolescente (redagio
original, de 13 de julho de 1990):

Art. 241. Fotografar ou publicar cena de sexo
explicito ou pornogrifica envolvendo crianca
ou adolescente:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

(BRASIL, 1990)

Estatuto da Crianca e do Adolescente (redacio
dada pela Lei n° 10.764, de 12 de novembro de
2003):
Art. 241. Apresentar, produzir, vender, fornecer,
divulgar ou publicar, por qualquer meio de com-
putacio, inclusive rede mundial de computado-
res ou Internet, fotografias ou imagens de sexo
explicito envolvendo crianca ou adolescente:
Pena — reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos,
e multa. (BRASIL, 2003)
O referido artigo, no entanto, sofreu nova
alteragio em 25 de novembro de 2008, com o
advento da Lei n° 11.829, que distribuiu seu con-

tetido entre o artigo 241 e o novo artigo 241-A:"!

Art. 241. Vender ou expor a venda fotogra-
fia, video ou outro registro que contenha
cena de sexo explicito ou pornogréfica en-
volvendo crianca ou adolescente:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito)

anos, e multa.

Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar,
transmitir, distribuir, publicar ou divulgar
por qualquer meio, inclusive de sistema de
informdtica ou telemdtico, fotografia, vi-
deo ou outro registro que contenha cena de
sexo explicito ou pornogréfica envolvendo
crianca ou adolescente:

Pena — reclusio, de 3 (trés) a 6 (seis) anos,

e multa. (BRASIL, 2008)

Essa sucessio de alteracdes legislativas tem
consequéncias juridicas importantes que devem
ser observadas tanto pela autoridade policial na
apuragio dos delitos, quanto pela autoridade
judicidria no seu processamento e julgamento.'
Uma dessas consequéncias ¢ a criminalizagio e
descriminaliza¢io de condutas como reflexo da

aplica¢do da lei penal no tempo."

A aplicacao da lei penal no tempo e as
alteracoes legislativas sofridas pelo Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente

Como regra geral, uma lei penal é aplicdvel
somente aos fatos ocorridos sob sua vigéncia.
Trata-se do principio tempus regit actum, segun-
do o qual uma lei futura nio poderia ser aplicada
a fatos passados, tampouco uma lei revogada po-
deria ser aplicada a fatos futuros (MIRABETE,
2005, p. 58). Assim, no que se refere aos crimes
de pornografia infantil pela Internet, vislumbra-

-se a situagdo apresentada no Quadro 1.

Dessa forma, verifica-se que a conduta de

divulgar pornografia infantil, por exemplo,
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nio era criminalizada até 2003. Assim, um
individuo que houvesse divulgado pornogra-
fia infantil por meio da Internet em 1999
nao poderia ser punido. Por isso, diz-se que
a Lei n° 10.764/03, diante da redagio origi-
nal do Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te, representa novatio legis incriminadora, “lei
nova que torna tipico fato anteriormente nao
incriminado” (MIRABETE, 2005, p. 59). O
mesmo se aplica & Lei n° 11.829/08, diante
da Lei n° 10.764/03, no que se refere as condutas
oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distri-

buir, adquirir, possuir e armazenar.

Outro fendmeno que merece destaque e
pode ser facilmente verificado a partir desse
quadro ¢é a abolitio criminis de determinadas
condutas. Segundo Mirabete (2005, p. 59),
“ocorre a chamada abolitio criminis quando
a lei nova ji nio incrimina fato que anterior-
mente era considerado como ilicito penal”. E
o que se verifica no caso das condutas apresen-
tar e fornecer, que, embora constassem da Lei
n° 10.764/03, nao foram previstas pela Lei n°
11.829/08." Dessa forma, jd nio é mais pos-
sivel punir o sujeito que apresenta ou fornece

pornografia infantil.

Periodo de tempo Artigo Condutas puniveis Lei
Lei n° 8.069/90, de 13 de
De 16/07/1990 a Fotografar e publicar. julho de 1990, publicada no
12/11/2003 241 Didrio Oficial da Unido em
16 de julho de 1990.
Lei n° 10.764/03, de 12
Apresentar, produzir, de novembro de 2003,
De 13/11/2003 a 241 vender, fornecer, divulgar publicada no Diario
25/11/2008. e publicar. Oficial da Unido em 13 de
novembro de 2003.
241 Vender e expor a venda.
Oferecer, trocar, Lei n°® 11.829/08, de 25
b 2.6/11/2.008 e 241-A disponibilizar, transmitir, de novembro de 2008,
05 dias atiiais. distribuir, publicar e divulgar. publicada no Didrio
Adaquirir, possuir e Oficial da Unido em 26 de
241-8 armazenar. novembro de 2008.
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Deve-se ter em mente, contudo, que esse é
um conhecimento peculiar aos estudiosos do
Direito e essa ¢ a linguagem da lei, que, em
muitos aspectos, nao condiz com a linguagem
da informadtica utilizada para tratar das mesmas
agoes em meio virtual. Tais circunstincias ge-
ram incerteza quanto ao conteudo dos verbos
empregados na lei, o que dificulta enormemen-
te a comunica¢do entre delegados de policia e
peritos criminais, nas investigagoes de crimes de
pornografia infantil pela Internet. Isso porque os
primeiros utilizam a linguagem da lei e os segun-

dos, a linguagem da informdtica.

A dificuldade de comunicacao entre dele-
gados e peritos nos crimes de pornografia
infantil pela Internet

No curso de uma investigagao criminal, cabe
a0 delegado a presidéncia do inquérito policial
para apuracdo das infragdes penais a fim de ve-
rificar a existéncia de materialidade (prova da
ocorréncia do fato) e de autoria (identificacio do
responsavel). E o delegado que, em um primeiro
momento, verifica a adequagao tipica do fato. Em
outras palavras, é ele o primeiro a verificar se o
fato sob investigagao se adéqua ou nao ao que dis-
poe a lei. Por essa razo, deve ater-se a linguagem
da norma, ainda que ela nio seja a mais adequada
para tratar daquela realidade, como ocorre nos

crimes de pornografia infantil pela Internet.

Aos peritos criminais, por sua vez, cabe o
exame de locais, objetos e pessoas que tenham
relacdo com o fato a ser apurado. Em geral, eles
examinam cenas de crime, armas/instrumentos
empregados no crime, vitimas, agressores, etc.
Sao divididos de acordo com sua especialidade
(medicina, fisica, quimica, ciéncia da computa-
¢ao, etc.), cada qual com uma linguagem técnica
prépria. No caso dos peritos especializados em

informdtica, a linguagem utilizada é obviamente

a da informdtica, que, conforme exposto anterior-

mente, nio se harmoniza com a linguagem da lei.

Contudo, nao é sempre que haverd conflito entre
alinguagem técnica dos peritos e a da norma. H4 ca-
sos em que elas operam com conceitos em comum.
Exemplo disso ¢ o que se entende por morte. Tanto
para médicos como para juristas a morte se consuma
com a morte cerebral do individuo."” Logo, peritos
e juristas nao tém dificuldade em compreender que
estardo diante de um homicidio quando uma pes-
soa houver provocado a morte cerebral de outra. No
caso dos delitos de difusio de imagens de pornogra-
fia infantil na Internet, no entanto, essa harmonia de
conceitos nio existe. Apesar disso, o inquérito poli-
cial, como procedimento destinado a instruir uma
futura agao penal, deve resultar em uma conclusio
em termos juridicos. Ainda que a realidade fitica
que lhe serve de substrato venha expressa em uma
linguagem diversa daquela empregada pela lei, che-
gard 0 momento em que serd necessirio adequd-la
a linguagem juridica, pois somente assim é possivel
realizar o confronto entre fato e norma imprescindi-
vel & verificagio da ocorréncia do delito. A dificul-
dade surge em razio de isso ocorrer justamente no
momento da elaboragio do laudo pericial sobre o

material apreendido.

As investigagbes de crimes de pornografia
infantil pela Internet, em geral, t¢m como
dpice a apreensdo dos Hard Discs (HDs) dos
computadores dos suspeitos. O procedimento
ocorre da seguinte maneira: identificado e lo-
calizado o provdvel autor do fato, o delegado
representa a autoridade judicidria pela busca
e apreensio de provdveis instrumentos uti-
lizados na prética do crime no domicilio do
investigado, por exemplo. Autorizada a busca
e apreensio, uma equipe de policiais compa-
rece ao local para cumprir a referida diligén-

cia. Os peritos, entdo, jd in loco, realizam uma
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primeira andlise dos computadores e midias
(compact discs, flash drives, etc.) encontrados.
Os materiais com indicios de que conteriam
pornografia infantil sao apreendidos e levados
a delegacia. O delegado, entdo, determina o
envio do material apreendido aos peritos para
andlise. Nesse momento, elabora quesitos
(perguntas) a serem respondidos pelos peri-
tos no laudo que serd elaborado como resul-
tado do exame pericial. Tais questionamentos
orientam o exame e suas respostas servirdo de
base para a conclusio das investigacoes. Por
esse motivo, ¢ inevitdvel que o delegado insira
nos quesitos as palavras da lei (disponibilizar,
transmitir, distribuir, publicar, divulgar, etc.),
ja que eles deverao resultar em respostas obje-
tivas sobre as condutas praticadas pelo inves-
tigado. A seguir, apresentam-se dois exemplos
de quesitos empregados em investigacoes de

crimes de pornografia infantil pela Internet:

[...] d) Caso tenham sido encontrados ar-
quivos de pedofilia, é possivel determinar se
foram ou nio transmitidos pela internet ou
publicados?; e¢) Em caso afirmativo, é possi-
vel identificar os remetentes e/ou destinati-
rios dos arquivos de pedofilia por ventura en-
contrados; f) Outras consideracées, a critério

dos senhores peritos.

[...] e E possivel determinar se os arquivos
que contenham imagens contendo cenas de
sexo explicito ou pornogrifica tenham sido
fornecidos, disponibilizados, transmitidos
ou publicados? Em caso afirmativo, é possi-
vel indicar a data do fornecimento/disponi-
biliza¢io/transmissio/publicagio?; f) E pos-
sivel identificar os destinatdrios dos arquivos
fornecidos, disponibilizados, transmitidos
ou publicados?; g) Outras consideragées, a

critério dos senhores peritos.'®
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Diante de questionamentos como esses, 0s pe-
ritos, acostumados a utilizar expressdes como do-
wnload e upload de arquivos em pdginas da web,
publicacio de imagens em sites de relacionamento
e compartilhamento de arquivos por meio de pro-
gramas P2P, sdo forcados a traduzi-las em termos
juridicos que desconhecem. A imprecisao da lei é
tamanha que nem mesmo nos tribunais existe con-
senso sobre o seu contetido. No que se refere aos
verbos divulgar e publicar, discute-se inclusive se os
dois seriam sindnimos ou no, conforme se verifica
a partir de precedente do Superior Tribunal de Jus-

tiga transcrito a seguir:

CRIMINAL. RESP. PUBLICAR CENA DE
SEXO EXPLICITO OU PORNOGRAFICA
ENVOLVENDO CRIANCA E ADOLES-
CENTE VIA INTERNET. [...] ANALISE DOS
TERMOS PUBLICAR E DIVULGAR. [...]

[...]

V. Hipétese em que o Tribunal 2 guo afastou a ti-
picidade da conduta dos réus, sob o fundamento
de que o ato de divulgar nio ¢ sindnimo de publi-
car, pois “nem todo aquele que divulga, publica”,
entendendo que os réus divulgavam o material,
“de forma restrita, em comunicagio pessoal, utili-
zando a internet”, concluindo que nio estariam,
desta forma, publicando as imagens.

VL. Se os recorridos trocaram fotos pornograficas en-
volvendo criangas e adolescentes através da internet,
resta caracterizada a conduta descrita no tipo penal
previsto no art. 241 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, uma vez que permitiram a difusio da
imagem para um niimero indeterminado de pessoas,

tornando-as publicas, portanto.[...] (BRASIL, 2004)

Diante de tamanha discordancia entre os pré-
prios operadores do Direito, seria pouco razodvel
exigir dos peritos em informdtica rigor no emprego
dos termos da lei. Contudo, o uso indiscriminado

dos verbos da lei nos laudos periciais pode resultar



na descri¢io equivocada de uma conduta j4 des-
criminalizada, ou ainda, no caso de investigagoes
de fatos mais antigos, na descricio de uma con-
duta ainda ndo criminalizada aquela época. Nessas
circunstincias, ao relatar o inquérito,” o delegado
deverd ndo apenas descrever o que foi apurado e
indicar sua conclusao, mas também expor em deta-
lhes os motivos que o levaram a concluir de forma
diversa do laudo pericial, o que torna o trabalho de
investigagdo de crimes de pornografia infantil pela

Internet consideravelmente mais dispendioso.

Embora na investigacao de crimes de pornogra-
fia infantil pela Internet fique evidente o insucesso
do legislador ao tentar inseri-los no mundo juri-
dico, outros aspectos da realidade virtual também
enfrentam problemas com a falta de normatiza-
¢30 ou com a normatizagio falha. E o caso, por
exemplo, da celebra¢io de contratos virtuais, da
autenticagdo eletronica de documentos, do sigilo
de senhas pessoais na Internet, da garantia da inte-
gridade de sistemas de seguranca na Internet, etc.
Essas e outras possibilidades surgidas com o avango
da tecnologia contribuem para agravar ainda mais
a defasagem do Direito em relacio a realidade, ex-
pondo a dificuldade do sistema juridico brasileiro
em tratar de assuntos que requerem interdiscipli-
naridade, principalmente no que se refere ao uso
de novas tecnologias. Ainda hoje, o Direito hesita
em estreitar seus lacos com outras dreas do conhe-
cimento, insistindo em tentar impor rigores e for-
mas antiquadas, como a sua prépria linguagem, a

situagbes que jd nao mais as comportam.

Consideracoes finais
Os avancos tecnoldgicos das tltimas déca-

das, principalmente a popularizagio da Inter-

net, proporcionaram facilidades antes inimagi-
ndveis na execu¢do desde tarefas corriqueiras,
como o envio de uma mensagem, antes uma
carta, hoje um e-mail, até a execugio de tarefas
de grande complexidade, como a realiza¢ao de
transacoes comerciais entre diferentes paises.
Essas facilidades, no entanto, também fizeram
da realidade virtual um ambiente propicio
para a prdtica de crimes. A difusio de ima-
gens de pornografia infantil ¢ um deles. Com
o advento da Internet, a pornografia infantil
adquiriu a forma de arquivos digitais que sao
facilmente transmitidos de um usudrio para
outro por meio da Internet, ou simplesmente
carregados em websites, permanecendo a dis-
posicao de quem desejar obté-los. Novas pos-
sibilidades de agiao como essas demandaram a
criagao de uma nova linguagem para se referir
a elas. Criou-se um campo lexical inteiramente
destinado a tratar da realidade virtual. A lei, no
entanto, nio acompanhou essas mudangas. O
Estatuto da Crianga e do Adolescente chegou a
ser alterado para abranger também as hipéteses
de difusido de pornografia infantil pela Inter-
net, mas nao teve sua linguagem adaptada para
tratar de tais condutas. Por essa razio, hoje tal
defasagem da linguagem da lei se reflete nas
investigagbes criminais como um elemento
que dificulta a comunicagio entre delegados
e peritos nos casos de crimes de pornografia
infantil pela Internet. Trata-se de sintoma de
um sistema juridico fechado, que ainda resiste
em reconhecer a necessidade de produgao do
conhecimento de forma interdisciplinar, pois
somente assim ¢ possivel abranger a complexi-
dade com que as relacoes sociais se desenvol-

vem no mundo contemporéineo.
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10.

11.

12

13.

14.

15.

16.

17.

Artigo 241-E do Estatuto da Crianca e do Adolescente, acrescentado pela Lei n° 11.829/2008 (BRASIL, 2008).

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: [...] V - os crimes previstos em tratado ou convencdo internacional, quando, iniciada a
execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro ou reciprocamente; [...]." (BRASIL, 2010).

Artigo 144, §19, da Constituico Federal (BRASIL, 2010).

Caput é a palavra latina para cabeca. No jargdo do Direito, ela é utilizada para se referir a primeira disposicGo de um artigo de lei localizada
imediatamente apds o numero.

Artigo 241-A, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, acrescentado pela Lei n° 11.829/2008 (BRASIL, 2008).

Sobre esse assunto, Landini (2007) ressalta que: “A partir dai [do surgimento e massificacGo da Internet], nGo sé ficou mais fdcil trocar e ver fotos
(ou montagens) pornogrdficas com menores de 18 anos, como também essas imagens passaram a ser vistas por pessoas sem qualquer interesse
nesse tipo de material. £ possivel, apenas para exemplifica;, que alguém entre em um site com a intencdo de visualizar fotos erdticas de adultos
e seja redirecionado a um site que exibe fotos com criancas. Ou ainda que, ao buscar imagens de desenho animado, seja direcionado a um site
de pornografia infantil. Em suma, com a Internet, a pornografia infantil deixou de ser algo conhecido apenas pelo restrito grupo dos peddfilos e
adquiriu visibilidade.”

Artigo 214, inciso Ill, da Instrucdo Normativa n° 013/2005-DG/DPF, de 15 de junho de 2005 (BRASIL, 2005).

Pedro Augusto Zaniolo (2007, p. 268) explica de forma simplificada como funcionam os programas tipo P2P: “Uma rede P2P acronimo de Peer-
to-Peer (ponto a ponto), consiste em um sistema distribuido onde os arquivos sdo transferidos diretamente entre os usudrios dessa rede virtual
estabelecida, sem que haja um controle centralizado, como na arquitetura cliente-servidor.” Assim, utilizando-se um programa P2E 0s arquivos sGo
transmitidos diretamente do computador de um usudrio para o do outro, nGo sendo, portanto, armazenados em um servidor com acesso d rede.

No ambito da Delegacia de Defesa Institucional no Distrito Federal - DELINST/SR/DPF/DF especificamente, entre 0s inquéritos instaurados e em
tramitacdo para a apuracdo da prdtica de crime envolvendo pornografia infantil pela Internet, 64% foram praticados em pdginas de sites de
relacionamento, 13% por meio de programas P2P e 7% em pdginas da Internet. Tal informacdo foi obtida a partir de levantamento realizado

in loco por meio do sistema cartordrio SISCART, em 03 de novembro de 2011. A opcdo por realizar a pesquisa em meio eletronico, e nGo por
consulta aos autos fisicos dos inquéritos, deveu-se ao fato de o sistema conter os registros de todos os inquéritos em tramitacdo nas delegacias
da Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no Distrito Federal - SR/DPF/DF, enquanto os autos fisicos deslocam-se entre a
Justica Federal e a delegacia, sendo, assim, dificil a consulta a todos os inquéritos em tramitacdo atendo-se apenas as estantes da delegacia.

Hd extensa discussdo acerca da terminologia correta que deveria ser utilizada para se referir a esse tipo de crime. Algumas nomenclaturas

utilizadas sdo: “crimes de computador”, “crimes via internet”, “crimes informdticos”, “delitos praticados por meio da internet

” “crimes praticados

por meio da informdtica”, “crimes tecnoldgicos”, “crimes na internet” e “crimes digitais”. CASTRO, Carla Rodrigues Aradjo de. (2003), Crimes de
informdtica e seus aspectos processuais. 2 ed., Rio de janeiro, Lumen Juris. p. 8.

Além das alteracoes jd mencionadas, a Lei n° 11.829/2008 também alterou o artigo 240 e inseriu 0s artigos 241-B, 241-C, 241-D e 241-E no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

As expressoes “autoridade policial” e “autoridade judicidria” empregadas nessa frase referem-se, respectivamente, ao delegado de policia e ao juiz.

A expressao “aplicacdo da lei penal no tempo” refere-se ds regras de aplicacdo das leis que criam, modificam ou extinguem direitos em matéria
penal com o passar do tempo, atentando para as eventuais alteracoes legislativas ocorridas em cada periodo.

A conduta produzir, embora ndo conste dos artigos 241, 241-A e 241-B, ainda encontra previsdo legal no artigo 240 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com redacGo dada pela Lei n° 11.829/08.

Artigo 3° da Lei n°® 9.434/97 (BRASIL, 1997).

Quesitos cedidos pelo delegado de Policia Federal Julio César Fernandes dos Santos, chefe da Delegacia de Defesa Institucional = DELINST/SR/DPF/
DF no periodo de out./2009 a nov./2011.

0 relatdrio é a dltima peca do inquérito policial na qual o delegado expde tudo o que foi apurado durante as investigacdes. Ele encontra previsdo
legal no § 1° do artigo 10 do Cédigo de Processo Penal: “§ 1° A autoridade fard minucioso relatdrio do que tiver sido apurado e enviard os autos ao
Juiz competente.” (BRASIL, 1941).
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A imprecisdo da linguagem da lei e a
dificuldade de comunicacao entre delegados
e peritos nos crimes de pornografia infantil

pela Internet

Amanda Wendt Mitani

La imprecision del lenguaje de la ley y la dificultad de
comunicacién entre comisarios y peritos en los delitos
de pornografia infantil por Internet

El presente articulo se dispone a analizar el enunciado de
los tipos penales de difusion de pornografia infantil por
Internet y el contexto de insequridad juridica que proviene
de ellos, atendiendo a la dificultad de compatibilizacién
entre el lenguaje de la ley y el de la informdtica utilizado
para referirse a las acciones cometidas en el dmbito de
Internet, en medio virtual. Se concede el enfoque a las
cuestiones vividas en el dia a dia de la actividad policial
realizada por comisarios y peritos, con vistas a examinar
la comision de tales delitos, observando las sutilezas
de las diversas interpretaciones de las leyes, lo que
convierte la tarea de relatar averiguaciones de ese tipo
de investigacion en un trabajo de precision y atencidn a
los detalles.

Delitos de pedofilia por Internet.
Lenguaje juridico. Lenguaje informdtico. Comunicacion
entre comisarios y peritos.

Imprecise legal language and communication
difficulties between police chiefs and experts in online
child pornography

This paper seeks to analyze the terminology used to
describe the different types of crime related to the
distribution of child pornography via the Internet and the
legal loopholes arising from them. Emphasis is placed
on the incompatibility of language used in legal and
I.T. spheres to refer to actions practiced virtually on the
Internet. Issues faced by police chiefs and experts during
routine police work with a view to elucidate the practice of
this type of crime are addressed, including subtle variations
in the interpretation of the law. As a result, precision and
attention to detail are called for when reporting cases

involving this type of investigation.

Pedophilia  Crimes via Internet. Legal
language. I.T. language. Communication between police

chiefs and experts.
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Data de aprovacdo: 06/12/11
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Resumo

Analisam-se as condicoes de funcionamento das Delegacias Especializadas no Atendimento as Mulheres (DEAM) em 2000, com base
nos dados produzidos pela | Pesquisa Nacional sobre as Condicoes de Funcionamento das DEAMS. Indica-se que muitas das funcoes
exercidas pelas DEAMs extrapolavam seu papel policial. Sugere-se que a fragilidade de suas infraestruturas fisicas, tecnoldgicas e de
pessoal, na época da producdo dos dados, era produto, sobretudo, das representacoes que circulam a seu respeito e dos crimes por elas
apurados nas corporacoes policiais de que fazem parte. Exploram-se também os dados produzidos na pesquisa, no sentido de indicar
os desafios metodoldgicos que impoem a totalizacdo e comparacdo de informacoes em nivel nacional, dadas as particularidades das
rotinas policiais em cada unidade da federacdo.

Palavras-Chave

Delegacia de mulheres. Violéncia. Corporacoes policiais. Metodologia.
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objetivo deste texto ¢ discutir certos

aspectos das condigoes de funciona-
mento em que se encontravam as Delegacias
Especializadas no Atendimento as Mulheres
(DEAM) no Brasil, entre 2000 e 2001, de modo
a identificar seus objetivos, prdticas, estruturas,
tipos de crime por elas apurados e as represen-
tagdes entdo tecidas a respeito das mesmas nas
corporagdes policiais de que eram parte. A andli-
se ¢ baseada nos dados produzidos na I Pesquisa
Nacional sobre as Condig¢oes de Funcionamento
das Delegacias Especializadas no Atendimento
as Mulheres (PNCFDM), realizada pela entao
Secretaria Executiva do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM), com apoio da Se-

cretaria Nacional de Seguranca Publica.1.

A produgio dos dados no 4mbito da pesquisa
se fez mediante a distribui¢io de um formuld-
rio de autopreenchimento direcionado as auto-
ridades policiais responsdveis por cada uma das
DEAMs entio existentes no pais. Tal formuldrio
foi construido a partir de consulta junto a érgaos
do governo e representantes de organizagdes nao
governamentais, bem como académicos espe-
cializados no tema. Nele buscava-se identificar
dados quantitativos e qualitativos, por meio de
questdes fechadas e abertas, relacionadas a trés
objetivos principais: diagnosticar as condi¢oes de
funcionamento das delegacias, incluindo af suas
praticas e atribuicoes; identificar suas principais
dificuldades; e levantar sugestoes de como o fun-
cionamento destas instituicbes poderia ser aper-
feicoado, levando em conta as percepgoes das(os)

delegadas(os). A pesquisa foi desenvolvida em trés

etapas principais: mapeamento do nimero e lo-
calizagdo das DEAMs existentes no pais; formu-
lagdo, envio e coleta dos formuldrios da pesquisa;
e sistematizacio e totalizacao dos dados. Das 307
DEAMs entio existentes no pais, 278 participa-
ram da pesquisa. Os dados aqui analisados tém
como base as experiéncias de 267 delegacias, das
quais 264 eram DEAMs e trés correspondiam a

distritos policiais (DPs) comuns.?

Criadas pelos governos estaduais a partir de
1985, as DEAMs constituiram-se, até recente-
mente, na principal, senio muitas vezes a Unica,
politica putblica de preven¢io e combate  vio-
léncia contra as mulheres. A primeira DEAM
criada no pais localizava-se em Sao Paulo, Es-
tado onde se concentravam 40,70% de todas as
DEAMs do pais em 2001. Desde entdo, emergi-
ram delegacias de mulheres — o nome mais popu-
lar destas entidades — nas vdrias unidades da fe-
deracio. Em 2001, elas somavam 307 unidades,
nimero que, embora significativo, nio cobria

sequer 10% dos municipios brasileiros.

Antes de iniciar as discussoes a respeito das
caracteristicas e condi¢cées de funcionamento
destas institui¢oes, fazem-se necessdrias algumas
ressalvas de cardter metodoldgico. A primeira
consiste em reconhecer as dificuldades e multi-
plicidade de condi¢ées em que os dados reco-
lhidos nesta pesquisa foram produzidos. Nesse
sentido, é preciso ressaltar que a rotina de fun-
cionamento das DEAMs era definida pela Secre-
taria de Seguranga Publica de cada Estado, sen-

do diferentes, entre elas, a forma, as atribuicoes
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e as préticas relativas ao cotidiano policial. Nesse
contexto, ¢ importante destacar, que embora
os formuldrios de autopreenchimento tenham
sido enviados diretamente s DEAMs, é possi-
vel que os dados tenham sofrido algum tipo de
interferéncia politica, sobretudo se considerado
o fato de que questoes ligadas a seguranga pa-
blica constituem capital politico fundamental
nas representagdes que governos e governantes

constréem em relagio a si e ao espago publico.

Durante o desenvolvimento da pesquisa,
ocorreram situagdes interessantes: uma delas con-
sistiu no fato de um dos delegados regionais do
Estado de Sao Paulo ter proibido as delegadas su-
bordinadas a ele de preencherem o questiondrio,
o que foi logo resolvido pelo eficiente trabalho da
entdo equipe de Coordenagio e Apoio as Dele-
gacias de Defesa das Mulheres de Sao Paulo. Em
outro contexto, em uma das iniimeras tentativas
de resgatar o maior nimero de dados possivel, foi
feito contato com uma delegacia da Regido Nor-
deste que sequer tinha um telefone. Pedidos de
informagio e atendimentos por telefone eram ai
realizados fazendo uso de um aparelho publico fi-
xado na esquina da rua onde a delegacia tinha sua

pequena e desestruturada sede.

Decorrentes do fato de as DEAMs estarem
subordinadas as Secretarias de Seguranga Publi-
ca de cada Estado eram as formas diversificadas
como elas lidavam com a rotina de registro dos
Boletins de Ocorréncia (BO), dos Termos Cir-
cunstanciados de Ocorréncia (TCO) e mesmo
em relagdo 2 instauragio de inquéritos.’ Obser-
vou-se que, no Estado de Pernambuco, as duas
unicas DEAMs existentes entre 2000 e 2001
tinham quase que abolido o registro de BO de
suas rotinas. No Distrito Federal, ao contrario,
raramente se fazia um TCO sem antes registrar

um BO. J4 em Sdo Paulo, nio havia duplicidade
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entre o nimero de TCO e BO. Em Minas Ge-
rais, verificou-se a existéncia de uma estrutura
singular 45 DEAM: diferentemente da maio-
ria dos demais Estados, nos quais as DEAM se
constitufam enquanto delegacias especializadas,
contando, a0 menos em teoria, com uma estru-
tura particular para suas rotinas, em Minas havia
Delegacias Adjuntas de Repressio de Crimes contra
a Mulher. Isto significava, entre outras coisas,
que a maioria absoluta das DEAMs de Minas
funcionava junto a outras delegacias e contava,
na maior parte das vezes, com uma equipe que
se limitava a uma delegada e uma escriva para
o atendimento as mulheres. Para tais delegacias
adjuntas nio havia equipamentos tecnolégicos
particulares, arquivos em separado e, muitas ve-

zes, sequer uma linha telefénica exclusiva.

Tais diferengas em torno das rotinas policiais
nos alertaram para trés questoes: o cuidado com
que devem ser analisados quaisquer dados que
tenham como base o territdrio nacional; a urgén-
cia de se desenvolverem pesquisas regionais que
deem conta de explicar o sentido da diversidade
destas rotinas e dos dados que, a partir delas, sio
produzidos; e a necessidade de se uniformizarem,
minimamente, os procedimentos adotados nestas
delegacias, a fim de facilitar a coleta de informa-
¢d0 e, como consequéncia, 0 monitoramento pu-

blico sobre suas respectivas préticas.

Contudo, ¢ preciso dizer que esta pesqui-
sa, para além de buscar informagoes que evi-
denciassem as condi¢ées de funcionamento
das DEAMs, procurava resgatar as opinides e
posicoes das(os) delegadas(os) em torno dos
trabalhos desenvolvidos por elas(es). Nesse sen-
tido, é também a partir destas narrativas que se
procurou delinear, aqui, as entdo caracteristicas
e tendéncias nacionais do funcionamento das

DEAMs, entre 2000 e 2001.



O artigo estd dividido em quatro segoes prin-
cipais, além da conclusdo. Na primeira sao anali-
sadas as atribuicbes normatizadas das DEAMs e
suas praticas, destacando conjungoes e disjungoes
entre elas. Verifica-se que as DEAMs atendiam
nio somente a mulheres, mas também a uma sé-
rie de sujeitos cujas queixas podem ser classifica-
das no campo da violéncia interpessoal, qual seja,
aquela que acontece entre pessoas que se conhe-
cem. Na segunda parte, discutem-se os limites e
dilemas das intervengoes das DEAMs, na época,
tendo como contraponto os recursos humanos a
elas disponibilizados. No pendltimo tépico, sao
examinadas as estruturas fisicas e técnicas entdo
existentes nestas delegacias, correlacionando-as as
imagens alimentadas a respeito das DEAMs nas
estruturas policiais as quais elas pertenciam. Por
fim, na quarta segio, ¢ feita uma andlise critica
da diversidade de procedimentos adotados pelas
DEAMs e suas implicagdes para geragio de infor-
magio. Também sao apontados os tipos de crimes
com maior ndmero de queixas nestas delegacias.
Nos comentdrios finais, exploram-se certos resul-
tados da pesquisa, de modo a apreender os desa-
fios administrativos e politicos para o aprimora-
mento dos servios disponibilizados pelas DEA-
Ms e de algumas politicas publicas de combate e

prevencio a violéncia contra as mulheres.

Para além do trabalho policial e do aten-
dimento as mulheres: as DEAMs como en-
tidades de apoio social e de atendimento
as vitimas de violéncia interpessoal
Se boa parte dos procedimentos efetuados
nas dependéncias das DEAM ocorre ao ar-
repio da lei, isso se deve tanto a precariedade
das condicoes de funcionamento das delega-
cias, quanto, em sentido contrdrio, & positi-
vidade de uma experiéncia que nio tem sido
suficientemente valorizada ou sequer reco-

nhecida em quem aposta, somente, em suas

fungdes repressivas e seus efeitos punitivos.

(SOARES, 1996, p.1106)

O confronto entre os dados gerados na I
PNCFDM e aqueles produzidos pela Comis-
sa0 Parlamentar de Inquérito (CPI) da Cimara
dos Deputados a respeito da violéncia contra as
mulheres, em 1993, sugere um aumento signi-
ficativo do nimero de aparelhos de Estado res-
ponsdveis pelo combate 4 violéncia de género,*
nos oito anos que separam os dois diagndsticos:
se em 1993 havia 125 delegacias no Brasil (Bra-
sil/Camara dos Deputados, 1993), em 2001
esse niimero chegava a 307 unidades. E preciso
considerar, contudo, que em 2001 a distribui-
¢ao DEAMs no pais era ainda bastante desigual,

como mostra o Gréfico 1.

Em 2001, o Sudeste concentrava mais de
60% de todas as DEAMs existentes no Brasil.
Acrescentada a Regido Sul, este niimero subia
para 77%. Por outro lado, evidenciava-se a ca-
réncia de tais aparelhos de seguranca no Norte e
Nordeste, que somavam apenas 18%% das de-
legacias existentes. A Regido Centro-Oeste, por
sua vez, detinha somente 4% do total de delega-
cias. E ainda digno de nota o fato de que alguns
Estados contavam, em 2001, com o trabalho de
uma unica DEAM: Acre, Alagoas, Roraima e
Ceard, entre outros. Outro dado interessante é
aquele que revela o periodo em que as DEAM

foram criadas no pais (Gréfico 2).

Como se pode verificar, foi entre 1986 e
1995 que 68% das DEAM existentes no pais em
2001 foram criadas. Pesquisas futuras poderdo
diagnosticar com maior precisio as varidveis que
operaram para a constitui¢ao deste quadro poli-
tico. Desde j4, contudo, é razodvel supor que tal
fato foi legado pela importante atuagao da socie-

dade civil organizada, neste periodo, em torno
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4%

61%

11%

16%

Centro-oeste
Nordeste
Norte

Sul

HEEO

Sudeste

Fonte: Ministério da Justica/ Secretaria de Estado dos Direitos Humanos(SEDH)/Secre-
taria Executiva do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher/Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp); Secretarias Estaduais de Sequranca Publica/Delegacias

da defesa dos direitos das mulheres, gerando maior
sensibilidade sobre os governos em relacio a ques-

tdo da violéncia contra as mulheres e doméstica.

Apresentados o processo cronoldgico de estru-
turacdo das DEAMs no pais, bem como a dis-
tribuicdo espacial delas em 2001, passa-se para a
discussdo de quais eram as atribui¢des e préticas
destas delegacias. Nesse contexto, cabe ressaltar a
forma diferenciada como concebemos as ideias de
atribuigdo e prdtica no desenvolvimento da pes-
quisa. Como mencionado anteriormente, as ro-
tinas das DEAMs divergiam bastante no pais, j4
que estavam subordinadas as Secretarias Estaduais
de Seguranga Publica. Assim, cada Estado definia

as atribuicoes de suas DEAMs em documentos
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Especializadas de Atendimento das Mulheres - DEAMs.

oficiais, cujos perfis e denominagdes também
sao diversos — temos desde leis estaduais e de-
cretos, até instrugdes normativas definidas pelas
policias civis estaduais. Tais documentos estabe-
leciam as agoes e atribuicoes oficiais das DEAMs

no 4mbito da jurisdi¢do de cada Estado.

Sabe-se, contudo, que as préticas institucio-
nais e pessoais estio, em menor ou maior grau,
longe de obedecer as prescrigoes legais que as de-
finem. Por essa razio, buscou-se, por meio des-
ta pesquisa, diagnosticar nao somente as agoes
e atribuicoes das DEAMSs conforme definicoes
manifestas em tais instrumentos juridicos, mas
também suas prdticas de fato, as quais escapa-

vam a estes instrumentos normativos.



3%

13%

16%

[[] 1985

| 1996 22000
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Nota: Foram consideradas somente as DEAMs que responderam o questiondrio.

Fonte: Ministério da Justica /Secretaria de Estado dos Direitos Humanos(SEDH)/Secre-
taria Executiva do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher/Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp); Secretarias Estaduais de Seguranca Publica/Delegacias

Como era de se esperar, 93,63% das dele-
gacias participantes da pesquisa afirmaram ser
sua atribuicio o atendimento as mulheres viti-
mas de violéncia, enquanto 92,13% agregaram
a essa fungao o registro, apuragio e investigacio
de queixas, fungc')es estritamente policiais. E im-
portante destacar também que 69,66% das de-
legacias tinham ainda como obrigagao atender
a criancas e adolescentes vitimas de violéncia.’
Contudo, como serd visto a seguir, o nimero
de DEAMs que adotavam esta rotina enquanto

prdtica era ainda maior.

Se de fato a resposta das delegacias & questio
30 do formuldrio seguiu a indica¢do do questio-

ndrio, ou seja, definindo o que ¢ atribui¢io nor-

Especializadas de Atendimento ds Mulheres — DEAMs.

7

matizada pelo Estado a elas, ¢ importante des-
tacar que 42,70% das delegadas afirmaram ser
obrigagio da DEAM a promogio de conciliagio e
mediacio; 37,83% definiram a prevencio da vio-
léncia contra as mulheres enquanto fungao sua e
29,59% englobaram no 4mbito destas obrigacoes
a disponibilizagio de atendimento psicoldgico e
social. Vé-se, pois, que mesmo do ponto de vista
normativo, a performance de uma fungio estri-
tamente policial — aqui entendida como aquela
cujo papel se esgota No registro, apuragao e inves-
tigagao de queixas — estava distante das obrigacoes
de muitas das DEAM:s de nosso pais. Quando se
comparam estes dados com aqueles que procu-
ravam mapear as priticas das DEAMs no senti-

do proposto acima, observa-se que a quantidade
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de delegacias que adotavam prdticas extrapoli-
ciais era ainda mais expressiva: 93,63% das(os)
delegadas(os) afirmaram fazer aconselhamento e

55,43% delas(es) proferiam palestras em escolas.

Machado (2001, p. 55) interpreta tais fa-
tos como produto da agéncia dos movimentos
feministas e de mulheres no Brasil que, ji na
década de 1980, atribufam as DEAMs o que a
autora chama de triplice vértice dos valores da
investigacdo/punicio, educacido e prevengio/
atendimento social e psicoldgico (a vitimas e
agressores). No entanto, se levarmos em con-
ta os dados produzidos no 4mbito de etnogra-
fias de praticas policiais nio especializadas, o
quadro retratado para as DEAMs deixa de ser
totalmente excepcional. Embora a disponibili-
zagdo de atendimentos psicossociais ¢ o envol-
vimento das autoridades policiais em praticas
educativas para prevengio da violéncia paregam
ser caracteristicas tipicas das DEAMs, Kant de
Lima (1995), entre outros, tem indicado como
rotina na atua¢io dos delegados a discriciona-
riedade dos mesmos ao definir quais delitos
sio merecedores de encaminhamento judicial
e quais podem ser arbitrados localmente por

meio de admoestacoes e mediacoes.

Os nameros apresentados anteriormente
também alertam para a potencial importancia
do papel desempenhado pelas autoridades po-
liciais na democratizacio (ou nio) das relacoes
de género, na medida em que, em situacoes de
conflito, sdo elas os agentes primérios do Estado
responsdveis por negociagdes e mediacoes. Se é
verdade que as prdticas de mediagio guardam
o potencial de oferecer espaco para expressoes
mais elaboradas de percepg¢oes de violéncia, elas
ndo deixam de se constituir em um risco para
garantia dos direitos individuais das mulheres,

uma vez que as partes envolvidas atuam desde
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diferentes posicoes de poder, como destacado
por Nader (1994) em sua critica 2 harmonia
coercitiva. Nesse quadro, vale mencionar que
treinamentos em técnicas de mediagio e sensi-
bilizagio, tendo como principio a manutengio
da integridade moral e fisica das mulheres, nio
faziam parte da maioria dos cursos de formagao

policial existentes no pais na época da pesquisa.

Ainda a respeito das priticas das DEAMs, ¢
significativo notar que 90,64% delas atendiam
a criancas e adolescentes, sendo que 70,79%
atendiam a criancas e adolescentes do sexo
masculino, 31,84% atendiam a vitimas do sexo
masculino e 28,84% reportaram o atendimen-
to a homossexuais do sexo masculino. Uma das
formas de dar sentido a esses dados parece ser
tomd-los como indicadores da consolidagao de
uma concepg¢ao mais relacional a respeito dos
mecanismos que produzem e reproduzem a
violéncia doméstica e sexual contra as mulhe-
res ou mesmo a violéncia interpessoal, de um
modo mais amplo, entre as autoridades poli-
ciais. Entende-se, aqui, a violéncia interpessoal
nos termos em que ¢é qualificada por Machado
(1998a, p. 98), ou seja, aquela “que se realiza,
se inscreve e atravessa o contexto de relacoes
cotidianas, ordindrias, corriqueiras e legais” en-

tre pessoas que se conhecem.

Neste contexto, ¢ importante notar que
38,58% das delegadas afirmaram existir em seu
municipio algum tipo de encaminhamento para
tratamento do agressor, embora as institui¢des
citadas al como responsdveis pelo “tratamento”
deste ator tenham sido, sobretudo, aquelas que
cuidam de comportamentos caracterizados so-
cialmente como desviantes e/ou patoldgicos: Al-
codlicos Andnimos, Narcéticos Andnimos, entre
outros. A articulagio das DEAMs com estas en-

tidades pode estar evidenciando uma percepgao



particular por parte das delegadas a respeito do
lugar e natureza da agao do agressor no cotidiano
social, o que estaria associado a imagem do des-
vio, da patologia.® Ademais, os dados apresenta-
dos sugerem também a emergéncia de uma visio
menos maniqueista do processo que produz e
reproduz a violéncia de género, na medida em
que concebe enquanto realidade possivel o fato
de que homens possam ser vitimas de violéncia
doméstica e que, enquanto tais, podem fazer uso
dos servigos prestados pelas delegacias.” Muitas
delegadas afirmaram ser funcio da DEAM a
execu¢do de mandatos de prisao em caso de nao
pagamento de pensio alimenticia aos filhos ou a
ex-mulher pelo ex-parceiro, fato que pode indi-
car, a0 menos, duas coisas: um alargamento da
nogio de violéncia, que engloba uma dimensio
moral; E um alargamento do escopo dos crimes
reportados as DEAMs, que deixariam de ser ex-
clusivos lugares de registro de crimes sexuais e de
género, para atender a variados tipos de crimes

que vitimizam mulheres.

Por fim, se consideradas as discussdes con-
temporineas acerca do potencial de priticas
de media¢io como espagos ampliados para
elaboragao simbdlica dos conflitos envolvidos
na violéncia interpessoal, como os trabalhos re-
centes de Cardoso de Oliveira (2007) e Simido
(2010, 2011), os dados produzidos pela pes-
quisa de 1999 parecem indicar que, ji naquele
momento, priticas de escuta nio estritamente
judicializadas eram comuns nas delegacias, po-
dendo vir a se revelar mecanismos importantes
para a efetiva administracio dos conflitos. O
que o desenvolvimento legal ulterior parece ter
trazido, a partir da criagdo e implantagio da
Lei Maria da Penha, foi uma tendéncia a sepa-
ra¢io dos espacos judicial e terapéutico para o
processamento dos casos, cujas consequéncias

ainda estdo para ser compreendidas.

Sobre os limites e dilemas das interven-
coes das DEAMs e suas imagens no inte-
rior das corporacoes policiais

Como indicado anteriormente, 93,63% das
DEAMs praticavam aconselhamento. Desde to-
tal, somente 29,59% das delegacias afirmaram ser
sua atribuicao oferecer atendimento psicoldgico
e social as clientes.® Tal relagao evidenciava que
mais de 60% das delegacias adotavam alguma
pratica de aconselhamento ou mediagio, apesar
de sua atribui¢ao oficial nao contempli-la. A au-
séncia de tais atribui¢coes nos dispositivos legais e/
ou administrativos que regulavam as fun¢oes das
DEAM:s tinha como uma de suas implicagdes o
fato de que o desempenho das mesmas se fazia
sem pessoal treinado ou capacitado. De fato, os
dados aportados pela pesquisa a respeito do perfil
dos recursos humanos disponiveis nas delegacias
indicavam profundas descontinuidades entre atri-
bui¢bes e/ou priticas e a oferta de profissionais
capacitados para o cumprimento de fungoes con-

sideradas oficiais ou oficiosas.

Aproximadamente 60% das delegacias afirma-
ram nio contar em seu quadro de recursos huma-
nos com assistentes sociais e/ou psicélogos, com-
prometendo assim o bom desempenho das fungoes
de mediagio, conciliagio e aconselhamento. Nesse
contexto, ¢ importante notar que somente 10,86%
das delegacias relataram contar com um assistente
social em seu quadro, 2,25% afirmaram ter duas
funciondrias nesta categoria e 1,87% tinham trés

ou mais funciondrias nesta fun¢io.’

No que diz respeito a categoria psicélogo(a),
a realidade nio era diferente: em 61,24% das
delegacias que participaram da pesquisa nio
existia tal funcio, 11,98% contavam com um(a)
psicélogo(a), 2,62% tinham dois funciondrios
dessa drea e somente 2,25% dispunham de trés

ou mais servidores nesta categoria.
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Nesse contexto, cabe notar que uma das
principais demandas apresentadas pelas delega-
das no formuldrio da pesquisa era a dotagao de
pessoal de apoio as delegadas e escrivas, a fim de
prestarem atendimento psicoldgico e de assistén-
cia social tanto as queixantes como a equipe de
profissionais da prépria delegacia — 92,13% das
delegadas afirmaram ser muito importante a do-
tagdo de infraestrutura de pessoal adequada para
enfrentar as dificuldades pelas quais passavam as

delegacias. Eis alguns registros de tais demandas:

“Necessitamos de apoio psicolégico s funcio-
ndrias que compéem o quadro da delegacia, as
quais acabam por envolverem-se emocional-
mente nos problemas das vitimas.”

“O trabalho das DDMs estd intimamente li-
gado a questoes de cunho social e psicolégico.
Por isso é de suma importincia que o estado
criasse mecanismos que possibilitassem as ati-
vidades de assistentes sociais e psicélogas junto
as delegacias (nio necessariamente dentro das
delegacias, mas que as vitimas pudessem ser en-
caminhadas a estas profissionais)”

“.... Postulo que sejam lotadas nesta DEAM
Assistentes Sociais e Psicélogas...”

“Se as DDMs nio forem estruturadas ade-
quadamente com assistente social, psicélogos
e orientadores, ¢ etc., deve-se criar um drgio

para esse fim.”

Tal fato aponta para uma percepgao sui gene-
ris a respeito da fungao das Delegacias Especia-
lizadas no Atendimento as Mulheres aos olhos
das autoridades policiais: mais do que entidades
que registram e apuram dentncias de crimes
de natureza doméstica e sexual, esperava-se que
as DEAMs oferecessem servicos extrapoliciais.
Como sugere Machado (2001), estarfamos as-
sim diante de uma nog¢do de seguranca legada

pela agio e critica feministas que engloba edu-
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cagdo, prevenc¢do e apoio. Tal percep¢io parece
ser plenamente coerente com a natureza das
relagoes e dos conflitos que sdo registrados nas
DEAMs: trata-se de crimes executados entre
pessoas que se conhecem, que na maioria das
vezes compartilham algum vinculo de natureza
emocional e para as quais a solugo prisional ¢,
amitde, considerada traumdtica e pouco eficien-
te. E, pois, bastante conhecida a utilizagio que
muitas mulheres desejam fazer das DEAMs: elas
sdo acionadas a fim de dar um “susto” no agres-
sor, com o objetivo de romper, a0 menos tem-
porariamente, o ciclo de violéncia no qual estao
inseridas. A respeito desta forma de conceber e
utilizar os servigos policiais das Delegacias Espe-
cializadas no Atendimento as Mulheres, Soares
(1996, p. 122) afirma, com base em pesquisa
feita nas DEAMs do Rio de Janeiro:

o que se pede, com freqiiéncia, das autoridades
policiais é mais do que a privacio da liberda-
de do acusado. Espera-se, destas delegacias, o
ressarcimento de perdas materiais e morais e, o
que parece ainda mais dificil, os instrumentos
para restaurar, em novas bases, as relagdes dete-
rioradas. (...)Nao ¢é dificil perceber que as quei-
xantes esperam solugbes especificas, visiveis e
imediatas, para os problemas denunciados. Em
alguns casos, definem explicitamente a punicao
que gostariam de impor aos seus agressores,
excluindo, e freqiientemente, o desfecho penal
da lista de alternativas. (...) Se as DEAM ofere-
cem, de um lado, a possibilidade de que as de-
nuncias encontrem um caminho juridico, elas
se prestam, por outro lado, ao uso instrumental
das denunciantes, que projetam, ali, suas pré-

prias concepgoes de direito e justica.

A partir destes dados, verifica-se que as DEA-
Ms encontravam-se em um grande dilema: nio

obstante tenham as delegadas manifesto, em sua



grande maioria, que é condi¢do para a eficicia
do trabalho policial a disponibilizacio de atendi-
mentos extrapoliciais a sua clientela, como sessoes
de terapia e assisténcia social, as DEAMs sao ins-
titui¢des inseridas em uma corporagio na qual a
prestacio de qualquer servigo nio policial é visto
como ponto negativo, como demérito a eficicia e
eficiéncia da delegacia. A respeito da forma como
as DEAMs sio vistas na estrutura policial, sio

exemplares os seguintes depoimentos:'

“Como uma unidade policial de aspecto pouco
policial, mas social. Diante do quadro violen-
to que assola o pais (homicidio, roubo, etc.) a
violéncia doméstica acaba sendo encarada como
algo secunddrio na escala de valores a serem con-
siderados quanto as prioridades.”

“Delegacias especializadas em atendimento de
crimes contra a violéncia doméstica. Atribuem
muitas vezes um cardter social ao atendimento
prestado pelas DEAM. Em muitos casos, tal
perspectiva é até correta, porém as vezes, essa vi-
sdo se torna distorcida, atribuindo as DEAM o
cardter de uma delegacia de menor relevincia.”
“Ela ¢ vista como 6rgio que d4 apoio assisten-
cial. A maioria dos casos apurados pelas DDMs
sdo crimes de menor potencial ofensivo e os
DPs trabalham com casos de maior gravidade.
Quando hd funciondrios muito eficientes, eles
nao sio enviados s DDMs e sim para os DPs
para apurar os casos graves € sio esses que a po-
pulagio cobra com maior rigor de nossos go-
vernantes e superiores. Muitos entendem que
o nosso trabalho ¢ fécil de ser resolvido, mas
acaba sobrecarregando as DDMs e o pior que
isso é 0 nosso stress com casos que nao deve-
riam estar sobre os nossos cuidados.”

“Elas sao bem vistas pela sociedade, mas ‘inter-
na corporis’ sdo vistas pelos colegas e funciond-
rios como uma delegacia de menos importan-

cia, embora os policiais ocupantes de cargos de

diregao e comando reconhecam a grande quan-
tidade de trabalho e sua necessidade. Porém,
funciondrios sio lotados a contragosto, muitos
vém ‘ de castigo’ e ndo possuem capacitagio
adequada, enfim, ¢ uma delegacia renegada ao
2. plano.”

“Séo essenciais porque desafogam o trabalho de
outros distritos policiais.”

“Como a delegacia que vai trabalhar problemas
sociais e familiares. A violéncia doméstica e a
questio da delingiiéncia juvenil sio canalizadas
para a especializada. O que desafoga as outras
delegacias, que ficam com mais tempo e pessoal
para investigar outros crimes.”

“As DEAM sio tidas como ‘células-mae’ dentro
da estrutura policial, pois suas atribuicoes sio
amplas do ponto de vista de resolver os casos
com média rapidez, facilitando assim o traba-
lho desenvolvido pelos distritos (DP).”
“Acredito que nio hd discriminacdo. Os dis-
tritos comuns manifestam que se ‘livraram das
famosas ZICAS’. Nossa seccional oferece todo

0 apoio e compreensio que necessitamos.”

Para além do lugar ambiguo que a disponi-
bilizagao de servicos extrapoliciais parece ocu-
par no cotidiano das DEAMs, é importante
notar que muitas delegadas, ao afirmarem que
as DEAMs sao bem vistas na estrutura policial,
justificam suas posi¢oes a partir da percepgao de
que os trabalhos desenvolvidos por estas especia-
lizadas desafogam a rotina dos outros DPs. Tal
justificativa evidencia que a imagem satisfatéria
das DEAMs dentro de algumas estruturas po-
liciais ndo se d4 pelo reconhecimento do wvalor
em si de seus trabalhos e das questdes que sio
resolvidas por elas, mas sim porque estas unida-
des agilizam o trabalho de outros DPs. Tomando
por base o ultimo depoimento citado — no qual
a delegada afirma nio haver discriminagio das

DEAMs na estrutura policial porque os delegados
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ficam felizes por terem se livrado daquilo que ¢é
por eles denominado de ZICAS —, caberia per-
guntar também em que medida algumas dele-
gadas nao compartilham de um certo conjunto
de representacoes das corporagdes policiais das
quais elas fazem parte, no qual a criminalizacio
e resolucio de conflitos intrafamiliares e inter-
pessoais sdo considerados fendmenos de impor-
tAncia menor?'' Esta pergunta ganha seu sentido
quando observa-se a relativa auséncia de critica,
no discurso de algumas autoridades policiais, em
relagao as categorias utilizadas por parte signifi-
cativa de policiais que trabalham fora das DEA-
Ms para denominar o perfil dos crimes que sio
apurados nestas delegacias. Esta, pois, é tarefa

para uma proxima pesquisa.

Vale a pena notar ainda outra variante impor-
tante na construgdo das imagens que sao tecidas
nas estruturas policiais sobre as DEAMs: o género
de suas(seus) funciondrias(os). Se ¢ verdade que
tanto homens como mulheres trabalham nas DE-
AMs, o cargo de delegada(o) titular ou assistente
era, entre 2000 e 2001, hegemonicamente ocu-
pado por mulheres (230 delegacias tinham de-
legadas). Tal fato, segundo algumas autoridades
policiais que participaram da pesquisa, também ¢é
motivo de discriminacio das DEAMs no interior
das corporagoes policiais, que sao, por sua vez,
hegemonicamente masculinas. A respeito desta
relagdo, uma delegada participante da pesquisa
apresentou o seguinte relato, quando questionada
a respeito da forma como as DEAMs sao vistas na

estrutura policial:

“Ainda com discriminacio em razio da cultu-
ra ‘machista’, pois nesta delegacia trabalham
mulheres e af estd o primeiro estdgio de luta,
o interno, normalmente tendo estas policiais
homens como superiores sendo esta a primeira

dificuldade a ser superada.”
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Considerando-se o custo simbdlico acarre-
tado as DEAMs pela prestacio de servicos ex-
trapoliciais, sendo vistas como delegacias de, no
minimo, segunda categoria, ¢ o fato de que, em
2001, depois de 16 anos da criagio da primei-
ra DEAM, em torno de 60% destas instituicoes
nio contavam com assistentes sociais e psicélo-
gas no seu quadro de recursos humanos — nio
obstante fosse do desejo de muitas delegadas a
disponibilizagio desses profissionais, cabe a se-
guinte questdo: valeria a pena investir em um
trabalho de reequipamento das DEAMs a fim de
alocar profissionais com este perfil em sua estru-
tura, ou caberia o fortalecimento ou criacio de
centros integrados de atendimento as mulheres
vitimas de violéncia que funcionariam fora dos

aparatos de seguranca publica?

Estruturas fisicas e técnicas das DEAMs

A avaliagdo que ¢ possivel fazer em relagio as
estruturas técnicas e fisicas em que se encontra-
vam as DEAMs hd aproximadamente dez anos
nao ¢ diferente daquela realizada sobre os re-
cursos humanos disponiveis: elas também eram
insuficientes e expressavam uma situacio de ca-
réncia que em muito comprometia o bom de-
sempenho das fungées policiais e de conciliagio

e mediac¢io, conforme mostra a Tabela 1.

Como se pode observar, 32,58% das DEAMs
do pais ndo tinham sequer armas de fogo, 20,60%
nao dispunham de uma linha telefénica conven-
cional direta, 19,10% nao possufam viaturas e para
74,16% nao haviam sido disponibilizados coletes a
prova de bala. Tamanha caréncia nas condiges de
funcionamento destas entidades, além de limitar o
trabalho policial, colocava em risco a vida dos pro-
fissionais que ai atuavam e, por consequéncia, a le-
gitimidade do Estado enquanto tnica entidade que
detém o monopdlio legitimo no uso da violéncia.

A respeito desta problematica, Lima (2001) afirma:



Tem recursos Nao tem recursos Nao informou

Recursos N° abs. % Ne abs. % N° abs. %
Armas de fogo 165 61,80 87 32,58 15 5,62
Identificador de chamadas 12 4,49 234 87,64 21 7,87
Coletes a prova de bala 50 18,73 198 74,16 19 7,12
Computadores 175 65,54 84 31,46 8 3,00
Fotocopiadoras (xerox) 34 12,73 211 79,03 22 8,24
Aparelhos de FAX 90 33,71 162 60,67 15 5,62
Impressoras 166 62,17 90 33,71 11 4,12
Pontos de acesso a Internet 29 10,86 216 80,90 22 8,24
Linhas telefonicas celulares (da SSP) 7 2,62 235 88,01 25 9,36
Linhas exclusivas para FAX 25 9,36 219 82,02 23 8,61
Linhas telef. convencionais (diretas) 206 77,15 55 20,60 6 2,25
Ramais telefonicos 95 35,58 155 58,05 17 6,37
Scanner 10 3,75 233 87,27 24 8,99
Telex 1 0,37 240 89,89 26 9,74
Viaturas 206 77,15 51 19,10 10 3,75

Fonte: Ministério da Justica /Secretaria de Estado dos Direitos Humanos(SEDH)/Secre-
taria Executiva do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher/Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp); Secretarias Estaduais de Seguranca Publica/Delegacias

O fato de uma policial ter que usar armas parti-
culares e nao dispor de equipamentos de teleco-
municacdes em nimero suficiente contribui, ndo
isoladamente ¢é claro, para a perda de legitimidade
do Estado na mediagio e resolucio de conflitos,
pois a esséncia da filosofia que norteou a criagao
das primeiras DEAM foi a de que era necessdrio
recuperar a conflanca da populacio feminina e
publicizar as esferas de mediacio dos seus confli-
tos. Na medida em que o préprio agente da lei
tem que se valer de recursos privados na sua ati-
vidade cotidiana, tal significado publico se esvai
e 0 equipamento criado passa apenas a ser uma

resposta politica a0 movimento de mulheres.

Especializadas de Atendimento as Mulheres - DEAMs.

Mesmo aquelas delegacias que dispunham de
uma viatura, entre outras tecnologias, afirmaram
que tais instrumentos estavam em condigdes
precdrias de uso por falta de manutengao ade-
quada. Além disso, muitas delegadas denuncia-
ram que, em func¢do dos preconceitos existentes
nas corporagoes policiais em relacio as DEAMs,
para as delegacias de mulheres eram encaminha-
dos equipamentos ultrapassados e/ou em péssi-

mas condicoes de funcionamento:
“Apesar de existir hd 15 anos, as Delegacias

de Policia de Defesa da Mulher nio sio vistas

como de grande importincia na estrutura poli-
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cial e sempre somos preteridos quando h4 dis-
tribuigio de material e pessoal. A unidade poli-
cial de M., por exemplo nao dispée de viatura
policial desde sua inauguragao (5 anos) e recen-
temente foram distribuidos 100 viaturas para a
policia civil do DEINTER, mas nao recebemos
nenhuma, ficando comprovada a forma como
as DPDMs sio tratadas.”

“...Quando da distribuicio de recursos [a DEAM]
¢ esquecida. Por exemplo: renova-se a frota dos
distritos e das especializadas DIG e DISE, ficando
a DPDM com a viatura sem condicdes de uso.”
“As delegacias sdo desprestigiadas e esquecidas
pelos nossos proprios dirigentes, tanto no efetivo,
como na prépria estrutura de trabalho. As viatu-

ras estdo em estado precdrio.”

Os dados apresentados indicam que a pro-
dugio social da precariedade das infraestruturas
fisicas, tecnoldgicas e de recursos humanos das
DEAMs tem sido produto de uma articulagio
bastante particular de representagbes. A maior
parte das delegacias de mulheres existente no
pais gozava de baixo status nas corporagdes po-
liciais porque era vista mais como entidade que
prestava algum tipo de assisténcia social do que
propriamente executora de trabalhos policias
stritu sensu. Dentro do campo policial, por sua
vez, o status das delegacias é construido a par-
tir do qudo bem tais entidades executam os tra-
balhos de registro, investigagao e resolu¢io dos
casos que sdo af apresentados. Este é o capital
social de valor neste campo. Contudo, as pré-
prias delegadas consideravam ser condicio para
o desenvolvimento de um trabalho policial efi-
ciente dentro das DEAMs a disponibilizagao de
recursos humanos especializados em assisténcia
social e psicoldgica, afirmando que, em muitos
casos, este deveria ser o papel das DEAMs. Do
ponto de vista dos valores caros as corporagdes

policiais, a execugao destas atividades nao é per-
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cebida como funcio e obrigacio da policia. A
combinagdo entre estas duas percepgdes parece
ser uma variante importante na produgio social
da situacdo de precariedade em que se encontra-
vam as DEAMs, entre 2000 € 2001. Se, do ponto
de vista das representacoes das corporagdes po-
liciais, as DEAMs desempenhavam hegemoni-
camente um papel extrapolicial, as delegacias de
mulheres ndo seria necessdria a disponibilizacio
de recursos tecnoldgicos, fisicos e humanos na
mesma medida em que estes existiam em outros
DPs. A respeito destas relagoes, o depoimento
de uma delegada, quando questionada sobre a
forma como as DEAMs eram vistas na estrutura

policial, é bastante expressivo:

“Sao vistas como institui¢bes menos importan-
tes, por entenderem que as delegacias da mu-
lher realizam somente um servigo social e que
os trabalhos de investigacio nao necessitam de
recursos humanos ou materiais, podendo até

mesmo ser extintas...”

Ainda sobre os recursos fisicos e tecnoldgicos
existentes em cada DEAM e a adocio de mo-
dernas técnicas de investigagao policial, é impor-
tante notar que apenas 13% das delegacias pos-
sufam acesso a Internet e somente 4,12% dis-
punham de banco de dados de modus operandi.
Isso significa que “poucas DEAM consolidam a
experiéncia do cotidiano policial para além do
conhecimento individualizado dos funciondrios.
Em outras palavras, o conhecimento da realida-
de e das caracteristicas de uma localidade fica
restrito aos funciondrios e nao ¢ incorporado

pela instituigao policial” (LIMA, 2001).

Considerando-se que parte significativa das
delegadas (33%) ocupava seu cargo hd um perio-
do de até um ano, a dificuldade de incorporagio

de informagées pela institui¢ao policial a respei-



to das caracteristicas das respectivas localidades
nas quais elas situavam-se apresentava-se como
um fendmeno ainda mais grave, pois constitui
uma varidvel limitadora ao desempenho satis-
fatério das atividades de por¢ao importante das
autoridades policiais lotadas nas DEAMs. Os
dados também indicavam que 14% das DEA-
Ms brasileiras adotavam uma prdtica ilegal, qual
seja, dispunham de carceragem, com o agravante

de terem 66% de superpopulagdo carcerdria.

Em termos da localizacio espacial das DEA-
Ms, obteve-se a seguinte avaliagao das delegadas:
194 DEAMs estavam fixadas em lugar de fécil
acesso, 61 em logradouros de acesso razodvel e dez
em local de dificil acesso a4 populagio que mais
necessidade tinha de seus servicos. Se tal avaliacio
é relativamente animadora, decepcionamo-nos ao
perceber que 77,15% das delegacias pesquisadas
nio tinham plantio 24 horas e 76,40% nio pos-

sufam plantio aos finais de semana.

Para se ter nogio da gravidade deste fato, é ne-
cessdrio retomar alguns dados. Pesquisa realizada
pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos
a respeito da ocorréncia de homicidios femini-
nos no Brasil verificou que tais crimes sao mais
praticados durante o final de semana: 23,90%
ocorreram aos domingos, em 1995, e 22,94%,
em 1996. Porém, se somadas as porcentagens dos
crimes que aconteceram s sextas, aos sibados e
domingos, percebe-se que o total — 51,57% em
1995 € 50,02% em 1996 — ultrapassava a metade

dos casos registrados nos outros dias.

Em relagio 2 hora em que os homicidios
sao praticados, a mesma pesquisa diagnosticou
que 50,71% (1995) e 58,62% (1996) ocorrem
entre a noite e a madrugada. Os levantamentos
realizados pela CPI da Violéncia contra as Mu-

lheres de 1993 encontraram dados similares ao

questionarem as DEAMs o hordrio em que de-
litos contra as mulheres eram mais praticados:
51,35% dos delitos notificados nas DEAMs
ocorriam entre as 18h e 8h. A respeito deste fato,

Bandeira (1998, p. 59) afirma:

Esta tendéncia j4 foi verificada em outros estudos
sobre violéncia sexual (Bandeira 1988), pois du-
rante a luz do dia, com a maior circulagio das pes-
soas, além de que estas estdo mais ocupadas, estdo
no trabalho, tm compromissos ¢ obrigacoes a
cumprir. Ainda, pela manha é menos habitual o
consumo de bebidas alcéolicas, o que torna os in-
dividuos, de modo geral, menos vulnerdveis a en-
frentarem situagoes de brigas seja por inimizade,
por desentendimentos, etc. Portanto, a possibili-
dade de menor risco de ocorréncia pela manha é
factivel. A partir das 18:00hs. as pessoas comegam
a circular, seja porque regressam do trabalho, da
escola, de passeios, etc. seja porque comegam a
sair para a noite, a passeio, a trabalho, a lugares
publicos (...) Tais lugares que sdo destinados ao la-
zer podem transformarem-se em lugares de acerto
de contas e de diferencas, de brigas, de vingangas,

de emBOcadas, etc.

Considerando-se estes dados, é possivel ter di-
mensio do qudo grave era o fato de 77,15% das
DEAM nio terem plantdo 24 horas e 76,40%
nio o terem aos finais de semana. E quase um
senso comum a percepeao de que prdticas de vio-
léncia contra as mulheres estdo inseridas no inte-
rior de um ciclo que se inicia, muitas vezes, com
lesdes corporais e crimes de natureza moral, como
injaria e difamagao, mas que, com o passar do
tempo, podem dar origem a ocorréncias mais gra-
ves, como o homicidio. Imaginemos agora a roti-
na de um casal em que a prética de violéncia j4 é
uma experiéncia constitutiva do relacionamento.
As brigas comegam na sexta, com préticas de inja-

ria e lesdo corporal, intensificam-se no sdbado até
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que, em determinado momento, na madrugada
de sdbado para domingo, o homem mata sua par-
ceira. Suponhamos ainda que, embora temerosa,
esta senhora ou jovem tivesse decidido apresentar
queixa contra seu parceiro no sibado, mas que,
chegando 4 DEAM de seu municipio, a tivesse
encontrado fechada. Nao restou-lhe outra opgio
sendo voltar para casa e esperar que a delegacia
reabrisse suas portas na segunda-feira. Neste caso,
contudo, a espera custou-lhe a vida. Caso a de-
legacia estivesse de plantdo, esta mulher poderia
ter sido atendida e imediatamente encaminhada
a uma casa-abrigo para mulheres em situagio de
risco de vida, se esta também existisse no munici-

pio, obviamente.

Supondo que casos como estes sejam comuns
no cotidiano de muitas mulheres brasileiras, ve-
mos, pois, 0 quanto grave era o fato de que a maio-
ria absoluta das DEAMs nao dispunha de plantio
24 horas ou aos finais de semana. A propdsito mes-
mo das casas-abrigo, comentdrios a respeito do ni-
vel de articulacio institucional das DEAMs com as
mesmas sio necessrios. De acordo com os dados
disponibilizados pela pesquisa, 110 delegacias afir-
maram existir no municipio em que elas estavam
fixadas Instituto Médico Legal, o que indicava,
mas ndo confirmava, que das 267 delegacias que
participaram da pesquisa, 110 podiam trabalhar de
forma articulada com os IMLs. Nesse mesmo sen-
tido, 48 delegacias afirmaram a existéncia, em seu
municipio, de casas-abrigo, 86 declararam a exis-
téncia de hospitais, 25 de SOSs, 71 de Conselhos
dos Direitos da Mulher e 46 de ONGs voltadas 4

assisténcia de vitimas de violéncia.

De modo geral, pode-se perceber que os mu-
nicipios que dispunham de um conjunto mais di-
versificado de instituigoes eram capitais de Estado.
A maior parte dos municipios do interior do pais

onde existia DEAM nao dispunha, por sua vez, de
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qualquer rede oficial que pudesse atender mulheres
em situagdo de violéncia, ou de instituigdes que,
mesmo nio tendo oficialmente este papel, pudes-
sem desempenhd-lo. Mesmo para algumas capitais
de Estado nio tinham ainda sido disponibilizadas
algumas dessas entidades citadas: Porto Velho, Rio

Branco, Palmas sdo algumas delas.

BO, TCO e as notificacoes policiais nas
DEAMs: os (des)caminhos da geracao de
informacao

Se é possivel ter alguma certeza em relagio aos
dados sobre registros e/ou boletins de ocorréncias
(RO ou BO), no que se refere aos termos circuns-
tanciados de ocorréncia (TCO) e de inquéritos
instaurados disponibilizados pela I PNCFDM,
esta consiste em reconhecer a impossibilidade de
se chegar a qualquer dado de cardter nacional se-
guro e objetivo, que reflita de maneira verossimil
as realidades das delegacias estudadas nesta pes-
quisa. Isso se explica em razao de as rotinas das
delegacias aqui estudadas serem bastante plurais,
a comegar, por exemplo, pelo lugar institucional
por elas ocupado em cada uma das corporacoes
policiais das quais fazem parte. O lugar atribui-
do as DEAMs pelas corporagdes policiais as quais
pertencem orientava a forma como a geragao de
informagao era organizada nestas delegacias e ou-
tras facetas do cotidiano policial experimentado
por elas. Dai as precau¢des com que os dados refe-
rentes aos BO, TCO, entre outros, devem ser ob-
servados. Em funcio destas circunstincias, € feita
aqui uma andlise critica dos dados totalizados na
pesquisa com relagio as variantes citadas ante-
riormente, expondo algumas das especificidades
regionais e estaduais das prdticas das delegacias
analisadas. Deixa-se de lado, portanto, qualquer

pretensao de totalizagao nacional dos dados.

De inicio, é preciso dizer que estava nos ho-

rizontes da I PNDFDM diagnosticar o nimero



de BO, TCO, inquéritos instaurados e encami-
nhados 2 justica, bem como atendimentos di-
versos prestados pelas DEAMs de todo o pais.
Havia no formuldrio questdes dirigidas especi-
ficamente para tais fatos e, ao se totalizarem os
dados recolhidos, foram obtidos os resultados

apresentados na Tabela 2.

Contudo, 2 medida que a pesquisa foi se
desenvolvendo, estabelecemos contatos diver-
sos com muitas delegacias, o que mostrou a
existéncia de fendmenos importantes, que
dificultam ou mesmo impedem a totalizagio

homogénea, com perspectiva nacional.

Primeiramente, verificou-se que a maioria

das delegacias nao tinha um sistema de registro

de atendimentos que contemplasse tanto aque-
les estritamente policiais como os extrapoliciais.
Mesmo quando este sistema existia, ele estava
organizado de forma totalmente diversa, impe-
dindo a construgio de qualquer interpretacio
comum para os dados. Além disso, observou-se
que algumas DEAMs de Minas Gerais eram, de
fato, delegacias adjuntas, ou seja, funcionavam
junto a outras delegacias regionais, comparti-
lhando com estas tltimas uma mesma estrutu-
ra organizacional para geragio de informacoes
estatisticas. Assim, os dados sobre o volume de
atendimentos, BO, TCO e inquéritos instaura-
dos produzidos nelas e remetidos a0 Ministério
da Justica fazem referéncia as préticas de toda a
delegacia regional e nio somente aos casos de

violéncia interpessoal ou contra a mulher.

. . . DEAMs que nao
Atendimentos e registros Quantidade .
informaram
N° abs. %
Atendimentos (queixas registradas ou nao, aconselhamento,
326.693 56 22,05
escuta, entre outros) (1)
Registros (boletins) de ocorréncia 302.290 14 5,51
Termos Circunstanciados 167.503 13 5,12
Inquéritos instaurados 23.266 8 3,15
Retirada de queixas durante a fase de inquéritos 4.817 106 41,73
Inquéritos encaminhados a justica 26.127 13 5,12

Fonte: Ministério da Justica /Secretaria de Estado dos Direitos Humanos(SEDH)/Secre-
taria Executiva do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher/Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp); Secretarias Estaduais de Sequranca Publica/Delegacias

Especializadas de Atendimento as Mulheres — DEAMs.
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Como citado anteriormente, verificou-se tam-
bém que as Delegacias Especializadas no Atendi-
mento as Mulheres, que, em um passado pouco
distante, tinham a funcio de atendimento exclu-
sivo as mulheres, estavam sendo agregadas as fun-
¢oes de atendimento ao menor e, por vezes, a0
idoso. Consequéncia disso é que os dados reme-
tidos & coordenagio da pesquisa faziam referéncia
A vitimizagio nio sé de mulheres, mas também
dos diversos publicos aos quais parte significativa
das DEAMs estdo atualmente voltadas.'? Deste
fato advém a impossibilidade de se reduzirem os
dados totalizados aqui a dentincias nas quais as

vitimas seriam exclusivamente mulheres.

Por fim, também eram diversas, entre as DE-
AMs estudadas, as formas como elas lidavam
com a rotina do registro de Boletins de Ocorrén-
cias (BO) e Termos Circunstanciados de Ocor-
réncia (TCO). Assim, uma vez interessados em
diagnosticar o niimero de notificagées policiais,
é preciso que estejamos atentos a como esta rela-
¢a0 se dd em cada delegacia. Um dos resultados
importantes desta pesquisa foi justamente a per-
cep¢ao de que a relagio de derivagio entre BO e
TCO ¢ diferenciada em cada Estado e, por vezes,
em cada delegacia. Nao foi possivel, contudo,
obter informacoes precisas de como tal relagao
¢ estabelecida em cada caso, mesmo porque s6
em Sdo Paulo existia uma coordenagio de apoio
ao funcionamento das DEAMs atuante, respon-
sdvel, entre outras coisas, por uniformizar, em
alguma medida, os procedimentos das DEAMs
neste Estado. Em Sao Paulo nio havia duplica-
¢do entre o nimero de BO e TCO em nenhuma
DEAM. No Estado de Pernambuco, diferente-
mente, as DEAMs s6 registravam BO quando
apuravam queixas iz loco, ou seja, quando eram
solicitados, as policiais destas delegacias, deslo-
camentos a fim de registrar queixas de pessoas

que nao podiam se locomover até a delegacia
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especializada. No Distrito Federal, por sua vez,
nunca se registrava um TCO sem antes elaborar-
-se um BO. Ao que tudo indica, nas delegacias
da maior parte das unidades da federagio, com
excegao de Sao Paulo, os procedimentos em rela-
¢40 ao registro de BO e/ou TCO ficavam a cargo

da escolha individual da prépria delegada.

Em fun¢io de todos os fatores apontados,
torna-se extremamente perigoso afirmar a exis-
téncia de qualquer ndmero absoluto de Boletins
de Ocorréncia, Termos Circunstanciados de
Ocorréncia ou mesmo de Notificagoes Policiais
apresentadas s DEAMs em qualquer perio-
do de tempo. Antes ¢ preciso mapear in loco o
significado dos dados produzidos por cada uma
delas para, em um projeto futuro, esbocar com-
paragdes. Nesse sentido, o desenvolvimento de
pesquisas localizadas, na melhor tradi¢ao antro-
poldgica, parece ser atividade fundamental para
que a realidade das DEAMs seja mais bem dis-

cutida e compreendida."

Neste contexto, vale a pena também alertar que
um primeiro passo para a construgio de dados mais
verossimeis a respeito dos atendimentos prestados
pelas DEAMs passa, necessariamente, por um tipo
de uniformiza¢io minima nos procedimentos ado-
tados por elas, a fim de propiciar a construgio de
hipéteses mais seguras sobre o volume de trabalho

e atendimentos disponibilizados nestas delegacias.

Observou-se, nas sessdes anteriores, que
grande parte das DEAMs prestava servigos
extrapolicias. Contudo, como também afir-
mado anteriormente, a maior parte delas nio
dispunha de informagées sistematizadas a res-
peito destas atividades. Assim, se procurarmos
interpretar o volume de trabalho existente nas
DEAMs somente a partir das informagées dis-

ponibilizadas a respeito dos procedimentos po-



liciais, como BO e TCO, estaremos necessaria-

mente incorrendo em erro.

Quando procuramos levantar os tipos de
crimes mais registrados nas DEAMs de todo o
pais,' emergem esses mesmos problemas meto-
dolégicos apontados. A despeito disso, um re-
lance sobre os tipos de crimes mais registrados
em alguns dos Estados do pais é em um exercicio
interessante, uma vez que indica, entre outras
coisas, 0 encaminhamento dado a grande parte
das queixas apresentadas nestas delegacias. Dois
dos tipos de crimes mais registrados nas DEAMs
de parte dos Estados eram os de lesio corporal
€ ameaga. Sabe-se, pois, que queixas registradas
sob estes dois tipos especificos de crimes rece-
biam um encaminhamento particular, definido

pela Lei 9.099/95, como serd visto a seguir.

Nas DEAMs de Sio Paulo, Estado que con-
gregava 126 delegacias especializadas no atendi-
mento as mulheres (em torno de 40% do total
nacional), das quais 113 participaram da presen-
te pesquisa, o crime mais registrado em 1999 foi
o de lesio corporal (49.423 registros), seguido
pelo crime de ameaca (37.430 notificagoes). O
mesmo ocorreu nas DEAMs do Rio de Janei-
ro: em cinco das sete delegacias entio existentes
no Estado, na época da pesquisa, houve 6.462
dentncias de lesio corporal € 6.121 de ameaca.
Nas duas DEAMs existentes em Pernambuco,
os crimes mais denunciados, em 1999, também
foram lesio corporal e ameaga, com 2.711 e
2.280 registros, respectivamente. No Rio Gran-
de do Sul, a hierarquia entre estes dois crimes
se invertia, mas eles continuavam a ser os mais
registrados: em 20 das 24 delegacias do Estado,
verificaram-se 8.438 registros de ameaga e 7.982
de lesio corporal. Por fim, tem-se também no

Maranhio rela¢io similar. Em quatro das sete
DEAMs deste Estado, houve, em 1999, 3.385

ocorréncias de lesdo corporal e 2.428 de ameaca.

A grande incidéncia de crimes considerados
de menor potencial ofensivo, como ameaga e
lesao corporal, tornou ainda mais importante o
debate publico a respeito da lei 9.099/95 para os
casos de violéncia contra mulher, uma vez que,
por meio deste instrumento legal, eram defini-
dos os procedimentos especificos para o encami-
nhamento de dentncias destes crimes. Os dados
produzidos na I PNCFDM revelaram a existéncia
de um descontentamento acentuado entre as de-
legadas em relacdo ao tipo de punicao imputada
pelos tribunais especiais quando do atendimento
de casos de violéncia intrafamiliar contra as mu-
lheres. Distribui¢io de cestas basicas ou prestagao
de trabalhos comunitdrios eram algumas das pe-
nas mais imputadas nestes tribunais. O fato de
que nestes contextos a integridade fisica e moral
das mulheres era “negociada” por doagoes de ces-
tas bdsicas era uma controvérsia ética bastante im-
portante, parcialmente resolvida com a Lei Maria

da Penha, promulgada em 2006."

Comentarios finais

A luz dos dados apresentados, esbogam-se
aqui reflexdes a respeito de politicas publicas que
pareciam adequadas para solucionar parte dos
problemas enfrentados pelas DEAMs, confor-
me diagnosticados na pesquisa. Cabe ressaltar,
de antemio, que qualquer acio publica em di-
regdo destas entidades tem necessariamente que
ser fruto de articulacoes politicas entre os niveis

federal, estadual e municipal.

Primeiramente, parecia ser necessiria, na
época da pesquisa, uma discussio a respeito do
perfil que se desejava imprimir ao trabalho das
DEAMs. Atribuir um papel estritamente policial
as delegacias de mulheres ou reforgar o cardter ti-

pico-ideal das mesmas como centros integrados
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de atendimento as mulheres vitimas de violén-
cia era uma questdo que Estado e sociedade civil
precisavam confrontar, dadas algumas das corre-
lagoes apreendidas na pesquisa. Levar em conta o
fato de que as DEAMs estao inseridas em estru-
turas policiais nas quais a prestacio de servigos
de apoio social e psicolégico conta como ponto
negativo parece ser uma varidvel importante,
pois leva a pensar se delegacias seriam o melhor
formato institucional para o atendimento inte-
gral e integrado a mulheres vitimas de violéncia
doméstica e sexual. Além disso, impunham-se
no horizonte questdes relacionadas aos rumos
que o atendimento disponibilizado nas DEAMs
vinha tomando. Deveriam as DEAMs atender,
além de mulheres, menores e mesmo homens vi-
timas de violéncia, entre outros sujeitos? Com a
promulgacdo da Lei Maria da Penha, as DEAMs
foram idealmente incorporadas a uma rede de
apoio integral a mulheres vitimas de violéncia,
cujo foco sao os Juizados Especiais de Violéncia

Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Parecia ser essencial também a promogao
de campanhas e/ou cursos de sensibilizagio
junto as corporagdes policiais de cada Estado
para que estas reconhecam a importancia dos
trabalhos das DEAMs e nido as discriminem
quando da distribui¢ao de recursos humanos,
tecnoldgicos e fisicos. As representagdes que
as corporagdes policiais nutriam em relagdo
as DEAM e a violéncia doméstica e sexual
em geral eram, em grande parte, as respon-
sdveis pela discriminagao sofrida pelas DEA-
Ms interna corporis. E importante notar que
a “valorizagao da funcio policial educativa,
preventiva e investigativa” foi a solugio que
recebeu maior nimero de adesdes por parte
das delegadas enquanto procedimento muito
importante para resolu¢io dos problemas pe-

los quais passam as DEAMs.
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Constatando-se que em torno de 93% das DE-
AMs praticavam aconselhamento e 43% mediagao
e conciliagdo, parecia ser urgente a capacitagio dos
quadros das delegacias em campanhas e cursos que
sensibilizam as(os) profissionais que af atuam em
questoes de género e direitos humanos, a fim de
que os aconselhamentos e media¢oes praticados
nestes espacos se facam norteados pela ética do res-

peito aos direitos individuais das mulheres.

A presente pesquisa também evidenciou que
a informatizagao e uniformizacio minima dos
procedimentos adotados pelas DEAM eram
atividades fundamentais para o planejar e mo-
nitorar as atividades destas entidades. A nor-
ma técnica de padronizagio para as DEAMs,
publicada pela Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres e pela Secretaria Nacional de
Seguranga Publica, em 20006, responde a este
desafio. Embora tenhamos procurado mapear o
ndmero total de procedimentos policiais e ex-
trapoliciais adotados pelas DEAM no ano-base
de 1999, do qual fazem parte atendimentos di-
versos, registros de BO e TCO, os dados adqui-
ridos indicaram uma grande heterogeneidade
de processos no cotidiano do trabalho de cada
delegacia, de modo a impossibilitar qualquer
totalizagao de informacio verossimil. Diante
da multiplicidade dos procedimentos policiais
adotados nas delegacias, era impossivel tecer
uma interpretagio homogénea para os dados
recolhidos. Para que tal investida seja realizada,
¢ preciso conhecer o significado dos dados de
cada delegacia. Nesse sentido, a realizacio e/ou
apoio a pesquisas regionais parecia ser condi¢ao
para produ¢io de dados estatisticos de cardter

nacional compardveis e confidveis.

Destaca-se, em que pesem os dez anos passa-
dos, que a uniformizagio dos procedimentos das

DEAMs deveria extrapolar a forma como se dava



a geragao de informacio. Parecia ser necessdrio o
estabelecimento de um quadro de expectativas
comuns a orientar atividades de aconselhamen-
to, mediagio e estruturagao do trabalho policial,
no qual a disponibilizacio de plantoes 24 horas
era fundamental. A pesquisa evidenciou que o
total de delegacias entio existentes sequer cobria
10% dos municipios existentes no pais e que,
além disso, 61% delas estavam concentradas no
Sudeste. Parecia ser essencial, portanto, aumen-
tar o nimero de DEAMs, sobretudo nas Regioes

Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Por fim, as andlises aqui tecidas apontam
para o fato de que é impossivel abordar a for-
ma como as politicas de combate e prevencio a
violéncia doméstica e sexual contra as mulheres
tém sido gerenciadas sem contextualizd-las no
interior das institui¢oes dentro das quais elas sdo
engendradas, quais sejam, as corporagdes poli-
ciais. E somente a partir de acordos, parcerias e
negociagoes com elas que algum progresso pode-
ra ser alcangado nesse terreno ambiguo e panta-
noso no qual estd situada a questao da violéncia

interpessoal, intrafamiliar e contra as mulheres.

1. Na concepcdo intelectual e politica da pesquisa que deu origem a este artigo, participaram vdrias pessoas e instituicoes, as quais merecem uma

mencao de agradecimento: Cfemea (Centro Feminista de Estudos e Assessoria); Agende (Acoes em Género e Desenvolvimento); Pacto Comunitdrio

contra a Violéncia Intrafamiliar; Conselho Distrital dos Direitos da Mulher, Lia Zanotta Machado, Mireya Sudrez; Lourdes Bandeira, Maria Inés Valente,

Vera Lucia da Silva, Renato Sérgio de Lima, Lilian L. Konish, Virginia Bruzzone, Rosdngela Bizerra, Tutchyla C. S. de Goddi, David Nery da Cunha, Daniel

S. Simido, além da equipe que entdo compunha a Secretaria Executiva do CNDM. A pesquisa foi financiada pelo Ministério do Orcamento e Gestdo.

2. Adiferenca entre 0 numero de delegacias que participaram da pesquisa e o de delegacias cujos dados compéem a base das discussdes que se

sequem deve-se ao fato de que alguns formuldrios sé chegaram ao Ministério da Justica apds o periodo estabelecido como limite para envio, o que

impossibilitou a incorporacdo das informacdes dispostas nos mesmos em nossa base de dados.

3. 0Os Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TCO) eram instrumentos burocrdticos oficiais criados pelas estruturas de sequranca publica de cada Estado,

a fim de por em prdtica os procedimentos definidos pela Lei 9.099/95. Isso significava que, quando uma mulher chegava a delegacia buscando

registrar uma queixa contra o marido pelo fato deste cometer lesdes corporais leves e/ou ameaca - crimes que se encontravam sob a jurisdicao desta

lei -, sua queixa ndo era registrada no formato de um Boletim de Ocorréncia, mas sim em um TCO. Este dltimo documento definia o encaminhamento

da queixa apresentada para os tribunais especiais criminais, cujo objetivo, entre outros, era apenar os réus com penas alternativas. £stdo sob a

Jurisdicdo desta lei crimes cuja penalidade é definida no Codigo Penal com menos de um ano de privacGo de liberdade com excecdo, desde 2006,

de crimes relacionados a violéncia doméstica contra mulher, considerando a promulgacdo da Lei Maria da Penha. Levando-se em conta que o0s

crimes que recebiam maior numero de queixas nas DEAMs, em 1999, eram os de lesdo corporal e ameaca, percebe-se o impacto dos procedimentos

definidos em tal lei. Discussdes mais profundas a respeito das visdes desta lei, bem como sugestdes em direcao de seu aprimoramento, estdo em

Machado (2001).

4. A ideia de violéncia de género utilizada aqui se define em funcdo das motivacoes que hegemonicamente levam sujeitos a interagirem em contextos
marcados por e pela violéncia. Nesse sentido, autores variados (SILVA, 2000; MACHADO 1998a; GROSSI, 1997: GREGORI, 1993) tém apontado que
prdticas de violéncia doméstica e sexual emergem, sobretudo, nas situacoes em que uma ou ambas as partes envolvidas em um relacionamento nGo

respondem ds expectativas e investimentos de género a elas atribuidas pelo parceiro ou qualquer outro ator envolvido na relacdo.

5. Em alguns Estados, como Minas Gerais, Parand e Santa Catarina, delegacias que anteriormente eram especializadas somente no atendimento ds

mulheres tinham sido recentemente convertidas, na época da pesquisa, em delegacias especiais para atencao a mulheres, menores, idosos e por

vezes ao meio ambiente. Dada esta problemdtica, valeria a pena fazer uma pesquisa que procurasse diagnosticar quais sGo as representaces sociais

que tornam possiveis a associacdo de crimes contra as mulheres e crimes contra a natureza. A percep¢do desta relacdo ndo é novidade na literatura

antropoldgica. Para uma andlise de como a ideia de feminino ou feminilidade é, em algumas sociedades, associada @ de natureza, ver Ortner (1974).

6. Sudrez e Bandeira (1999), ao discutirem fragmentos de discursos policiais a respeito da violéncia em geral e especificamente sobre a violéncia contra

as mulheres no Distrito Federal, observam que o argumento de que a agressividade dos homens resulta de alguma condicdo de caréncia bdsica que

situa o sujeito fora da normalidade dd sentido e legitima uma certa postura policial que afirma ndo ser da responsabilidade dos drgdos de sequranca

publica a atencGo aos agressores. Como consequéncia desta orientacdo, a atencGo aos agressores é transferida para outros érgaos , como hospicios,

casas de parentes , Alcdolicos Anonimos, Narcticos Anonimos, etc. Sequndo os as autoras (SUAREZ, BANDEIRA, 1999, p. 75), tal comportamento estd

ancorado na percepcdo de que a funcGo da policia é, estritamente, fazer cumprir a lei. Relacoes semanticas similares também se manifestaram nesta

pesquisa. Elas serdo discutidas nos proximos itens deste texto. Para uma andlise de como o conflito pode se constituir na fonte de sentido para alguns

relacionamentos, ver Silva (2000)

7. Para uma discussdo a respeito do lugar da violéncia em nosso imagindrio social, ver Soares (1996).
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E importante sublinhar que ndo se pretende aqui reduzir o atendimento social e psicoldgico ds prdticas de aconselhamento. Contudo,
qualquer tipo de fala dirigida as mulheres que seja socialmente responsdvel, isto é, que considere sua histdria de vida e suas
condicoes de sequranca, deve estar amparado no trabalho de profissionais capacitados para tanto. £ nesse sentido que pode ser
estabelecida a sequinte relacGo: um aconselhamento responsdvel estaria dentro de uma prdtica terapéutica que também o é ndo
obstante as prdticas terapéuticas extrapolem em muito @ enunciacGo de qualquer tipo de aconselhamento.

E importante notar que de todos os questiondrios recebidos ndo houve sequer um unico registro de assistente social de género

masculino, evidenciando ser essa funcGo essencialmente feminina no contexto policial estudado.

A fim de preservar a estabilidade profissional das delegadas que participaram da pesquisa, nGo situaremos os discursos em termos
de seus lugares de origem ou pessoas que os enunciaram.

Ao analisarem “os ordenamentos mentais que definem violéncia e criminalidade e que classificam e explicam os crimes praticados
por homens contra as mulheres vis-G-vis outras modalidades de crimes”, no discurso de agentes policiais do Distrito Federal,

Sudrez e Bandeira (1999, p.58) apontam justamente para o fato de os crimes engendrados por homens contra as mulheres ndo
serem citados pelos entrevistados para definir o perfil da criminalidade no DF. Sequndo as autoras, isso ocorre porque os crimes
praticados por homens contra as mulheres sGo acontecimentos cuja denuncia é vista como imprdpria pelos policiais pelo fato de
ocorrerem nos espacos privados: “Tanto os policiais excluem estes crimes da caracterizacdo da criminalidade de Brasilia, como as
mulheres se recusam a processar judicialmente seus agressores.”(SUAREZ: BANDEIRA, 1999, p. 68). Observa-se que tais andlises
vém ao encontro das interpretacoes tecidas neste artigo, na medida em que evidenciam ser a questao das violéncias praticadas
por homens contra as mulheres muitas vezes colocada para fora do sistema classificatdrio que ordena o que pode ser considerado
um crime. Nesse sentido, é importante atentar para o fato de que neste contexto a classificaco da violéncia intrafamiliar como um
problema hegemonicamente social em oposicdo ao criminal - presente nos depoimentos apresentados acima - pode conduzir @
nao criminalizacdo destas condutas e informar, ao mesmo tempo, uma certa representacdo das corporacoes policiais em relacdo as
DEAMSs e aos crimes por elas apurados que as apreende como entidades de assisténcia social e nGo como aparelhos de sequranca
publica. As implicacoes politicas e técnicas deste vinculo semantico serdo discutidas a sequir. Ainda a respeito das percepcoes dos
agentes policiais sobre a violéncia praticada por homens contra as mulheres, é interessante trazer ao texto a interpretacdo que
Sudrez e Bandeira (1999, p. 68) tecem sobre a questdo: “Em virtude de ordenamentos culturais largamente compartilhados pelas
brasileiras e pelos brasileiros - incluindo, obviamente, os agentes de sequranca pubica - essas agressoes sdo percebidas mais
como injdrias morais do que propriamente contravencées criminais. Elas difamam, ofendendo a dignidade e devem, portanto, ser
expulsas para além dos limites da experiéncia da sociedade e da pessoa. Devem ser situadas, como o diria Douglas [Mary Dougas],
d margem das dreas estruturadas da sociedade, até mesmo G margem da criminalidade reconhecida e nomeada.”

Para uma andlise do tipo de publico atendido pelas DEAMs contemporaneamente, ver a primeira parte deste texto.
Para aqueles interessados em como este trabalho poderia ser feito, vale destacar o livro de Vargas (2000).

A mencdo aqui de nimero de crimes registrados e ndo de queixas apresentadas nas DEAM é para sublinhar o fato de que o
fenémeno quantificado pelas delegacias no momento de organizacGo dos dados e registro da ocorréncia tem como base, somente
em um primeiro momento, o depoimento ou queixa (narrativa oral) da vitima. Esta narrativa, por sua vez, é imediatamente
traduzida para uma (ou mais) das categorias de crime prevista no Cédigo Penal, no momento de registro oficial da queixa. E, pois, 0
tipo de crime sob o qual a queixa foi traduzida e registrada que ordena todo o fluxo de encaminhamentos juridicos e/ou processuais
dados a ela.

As opinioes das delegadas em relacGo a Lei 9.099/95 foram discutidas por Lia Machado, no relatdrio final da | PNCFOM. Limita-se
aqui @ apresentacdo da avaliacGo que estas autoridades teceram sobre a referida lei: 47,19% das delegadas afirmaram ser a Lei
9.099/95 parcialmente adequada para o combate e tratamento da violéncia contra as mulheres; 29,96% disseram ser esta Lei ndo
adequada para o tratamento desta questdo; e 19,85% apresentaram uma visdo favordvel em relacdo a ela.
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As DEAMs, as corporacoes policiais e a
violéncia contra as mulheres: representacoes,

dilemas e desafios

Kelly Silva

Las DEAM, las corporaciones policiales y la violencia
contra las mujeres: representaciones, dilemas y desafios
Se andlizan las condiciones de funcionamiento de las
Comisarias Especializadas en la Atencién a Mujeres
(DEAM) en 2000, tomando como base los datos producidos
por la I Investigacidn Nacional sobre las Condiciones de
Funcionamiento de las DEAM. Se indica que muchas
de las funciones ejercidas por las DEAM extrapolaban
su papel policial. Se sugiere que la fragilidad de sus
infraestructuras fisicas, tecnoldgicas y de personal, en
la época de la produccion de los datos, era fruto, sobre
todo, de las representaciones que circulan al respecto y
de los delitos investigados por ellas en las corporaciones
policiales de las que forman parte. Se exploran también
los datos producidos en la investigacion, en el sentido
de indicar los desafios metodoldgicos que imponen la
totalizacion y comparacion de informaciones a nivel
nacional, dadas las particularidades de las  rutinas
policiales en cada unidad de la federacidn.

Comisaria de mujeres. Violencia.

Corporaciones policiales. Metodologia.
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DEAMs, police institutions and violence against women:
imagery, dilemmas and challenges

This paper analyses the working conditions of police posts
specialized in the defense of women (DEAM) in 2000.
This analysis is based on data gathered by Brazil’s First
National Survey on Working Conditions of the DEAMS.
Results reveal that many functions performed by the
DEAMs were beyond their policing role. In addition, it is
suggested that the perceived precariousness of physical,
technological and staffing structures at the time of data
collection was ultimately the product of the image held
about these posts and of types of crimes that these officers
investigated within police institutions of which they are
part. Data from the survey were exploited to indicate that
considerable methodological challenges are presented
when data is gathered and compared on a national level,
in spite of the specific police routines that are followed in

every Brazilian state.

Police Post for Women. Violence. Police
institutions. Methodology.
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Resumo
0 objetivo deste artigo consiste em refletir sobre os efeitos colaterais das politicas de encarceramento massivo sobre comunidades
urbanas. Apresentam-se perspectivas que destacam o impacto do aumento da populacdo prisional sobre as taxas de crime, bem

como aquelas que alertam para o problema da concentracdo espacial das taxas de encarceramento em determinadas vizinhancas.

Palavras-Chave

Encarceramento. Desorganizacdo social. Crime. Espaco urbano.
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o longo das tltimas trés décadas, um dos

fen6menos mais inquietantes foi o cres-
cimento das taxas de encarceramento na maior
parte dos paises ocidentais (TONRY; PETER-
SILLA, 1999). Nos EUA estudos vém indicando
o paradoxo dessas politicas prisionais contempo-
raneas, jd que um sistemdtico e continuo aumen-
to no uso da pena de prisao foi acompanhado por
poucas mudangas nas taxas de criminalidade nos
tltimos 30 anos (CLEAR, 2007). Com base nes-
se horizonte de preocupagio, Wacquant (1999) e
Adorno (2000) ressaltam que o cendrio de “hipe-
rinflagio carcerdria” que se desvela na contempo-
raneidade, longe de refletir mudancas na frequén-
cia ou cardter da atividade criminal, expressa, por
sua vez, uma nova atitude das autoridades em face
da questdo criminal (severidade penal, politicas
de “tolerancia zero” e diminuigio na concessio de

liberdade condicional aos apenados).

Porém, esta expansio do encarceramento
dentro da sociedade nio tem sido distribuida
uniformemente em espagos sociais e geografi-
cos (LYNCH; SABOL, 2004). O encarcera-
mento ¢ prevalente em algumas comunidades
residenciais e isto tem afetado sua organizacao
social, ficando enraizado em sua dinidmica in-
terna um “ciclo prisional concentrado” (CLE-
AR, 2007). Nestas vizinhangas, periodicamen-
te, homens jovens deixam e retornam a prisdo
(ROSE; CLEAR, 1998; CLEAR et al., 2003).
Com isso, as questdes que tém permeado es-
tas reflexdes sdo as seguintes: quais tém sido as
consequéncias sociais dessas politicas de encar-

ceramento? Quais as implicagoes, para as redes

sociais, capital social e controle social informal,
do encarceramento concentrado em determi-

nadas comunidades urbanas?

Assim, o objetivo deste artigo consiste em re-
fletir sobre essas perspectivas e estudos que vém
sendo desenvolvidos em relagio aos efeitos so-
ciais dessas politicas de encarceramento massivo,
seu aspecto dual e didlogo com a teoria da desor-
ganizagdo social, controle social e eficicia cole-
tiva. Algumas pesquisas destacam que tais abor-
dagens da “desorganiza¢io social” tém omitido
os efeitos das politicas publicas sobre a vida co-
munitdria, ignorando o impacto do publico, ou
controle estatal, no processo de organizagio so-
cial das vizinhancas e posteriores oportunidades
para o crime (LAURITSEN; SAMPSON, 1998;
ROSE; CLEAR, 1998; WILSON; SAMPSON,
2005), principalmente as agoes estatais que vi-

sam controle e contencio da criminalidade.

Com isso, este artigo apresenta, num pri-
meiro momento, as pesquisas que apontam as
estratégias de encarceramento massivo, como
uma das dimensoes que explicam o declinio do
crime em alguns paises (LEVITT, 2004; GO-
ERTZEL; KAHN, 2009). As medidas tomadas
pelo Estado, como deter e aprisionar, sio pen-
sadas enquanto agdes que visam tornar as co-
munidades mais seguras, removendo moradores
perigosos. Em seguida, destacam-se as perspec-
tivas que argumentam que esta prdtica das po-
liticas penais contemporaneas (encarceramento
massivo) pode minar o tipo de rede que forma a

base do controle local nas comunidades urbanas.
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Inerente a esta andlise estd a visio de que ofen-
sores tém complexos relacionamentos nas redes
em que estdo presentes (ROSE; CLEAR, 1998;
CLEAR et al.,, 2003, CLEAR, 2007).

Violéncia, criminalidade e suas causas

As nogbes comuns tio disseminadas no ima-
gindrio coletivo associam diretamente o crime a
pobreza, ou seja, as condig()es socioeconbmicas
adversas levariam os individuos a optarem por
meios ilegais, diante das oportunidades restritas
por meios legitimos. No entanto, estudos vém
demonstrando que esta correlagio é simplista e
somente reforga a vigilincia das instituigoes esta-
tais de controle do crime sobre a populagio po-
bre (COELHO, 2005). Pesquisas sobre fatores
econdmicos do crime no Brasil tém encontrado
padroes complexos e variados nio facilmente
reduzidos a generalidades como desigualdade e
opressdo. Taxas de homicidio nio sio sempre al-
tas em localidades urbanas pobres e muito menos
em periodos de grande desemprego (BEATO;
REIS, 2000; BEATO, 2010). Além disso, os ho-
mens jovens pobres e negros sio mais frequen-
temente vitimas do que protagonistas do crime
violento (LAURITSEN; SAMPSON, 1998).
Nesse horizonte, alguns estudos destacam que
os fatores econémicos sio menos importantes
do que a eficiéncia do sistema de justica criminal

em explicar as variacdes das taxas de homicidio

(GOERTZEL; KAHN, 2009; LEVITT, 2004).

Nos EUA, as previsoes sobre as taxas de cri-
minalidade ressaltavam que o pais experimen-
taria um crescimento exponencial de violéncia
e crime na década de 1990. No entanto, verifi-
cou-se um declinio das taxas de homicidios e na
maioria dos outros crimes, negando as expecta-
tivas daqueles que acreditavam em um periodo
muito mais conflituoso. Levitt (2004), ao anali-

sar os possiveis determinantes causais da inespe-
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rada redugio das taxas de homicidio nos EUA,
nos anos 1990,' destacou que seis fatores de-
sempenharam papel pequeno ou quase nenhum
nesse resultado: forte economia do periodo; mu-
dancas demograficas; melhores estratégias de po-
liciamento; Lei de Controle de Armas; leis que
permitem o transporte de armas; e crescimento

no uso da pena de morte.

No entanto, quatro fatores explicariam o
declinio do crime: crescimento no ndmero de
policiais (maior policiamento estd associado a
redugio de crime, uma vez que representa maior
vigilancia sobre as ruas das cidades, diminuindo
os contextos de oportunidade para a agio cri-
minosa); aumento da populagio prisional (nos
anos 1990 um grande nimero de pessoas encon-
trava-se atrds das grades); o recuo da epidemia
de crack (a partir de 1985 o aumento do mer-
cado de crack e cocaina ocasionava uma disputa
entre gangues para ganhar pontos de drogas); e
legalizacio do aborto (criancas indesejadas apre-
sentam grandes riscos para entrar no crime e a
legalizagao do aborto levou a uma redugio no

nimero de bebés indesejados).

Entre os quatro fatores que contribuiram
para a reducio das taxas de criminalidade, o au-
tor ressalta que o crescimento da populagio pri-
sional foi o que teve maior impacto previsto so-
bre o crime, no periodo estudado (1991-2001)
. Entre 1973 e 1991, a taxa de encarceramento
mais que triplicou, passando de 96 para 313 pre-
sos por 100 mil hab. Os estimadores demonstra-
ram que a reduc¢do do crime violento e homici-
dio foi por volta de 30% e a do crime contra o
patrimoénio chegou a mais de 20%. Depois de
muitas décadas de relativa estabilidade nas taxas
de encarceramento, a popula¢io prisional come-
cou a se expandir desde a metade da década de
1970 nos EUA. Em 2000, mais de dois milhoes



de individuos estavam encarcerados, aproxima-
damente quatro vezes o nimero de presos em
1972. O crescimento de prisioneiros pode ser
atribuido a um conjunto de fatores, porém, os
mais importantes foram o aumento de prisoes
por ofensas relacionadas as drogas e o crescimen-
to nas revogagoes pela justica de liberdades con-
dicionais e de penas externas para alguns crimes

de menor potencial ofensivo.

Segundo Levitt (2004), a teoria que associa
o crescimento do encarceramento a redugio do
crime trabalha a partir de duas nogoes. Primei-
10, 20 serem presos, os criminosos sao removidos
das ruas e incapacitados de cometerem crimes
enquanto encarcerados. Esta perspectiva é conhe-
cida pelo efeito da incapacitagio na redugio de
crimes. A outra razio pela qual a prisio reduz o
crime ¢ a dissuasio, ou seja, 0 aumento da ameaga
de punicio induz possiveis criminosos a nao pra-
ticarem mais crimes. A certeza da puni¢io dimi-

nuiria os atrativos pelas atividades ilegais.

O declinio das taxas de criminalidade expe-
rimentado na cidade de Sao Paulo foi especial-
mente impressionante e paralelo ao decréscimo
na cidade de Nova York nos anos 1990.? Segun-
do Goertzel e Kahn (2009), a redugio pode ser
atribuida a métodos de policiamento mais efi-
cazes, incluindo uma melhor imposi¢ao da le-
gislagao do controle de armas.” As estratégias de
modernizagio da policia paulista envolveram:
utilizagdo de dados para realiza¢io de um plane-
jamento da seguranca e avaliagio de programas;
rede de comunicagio intergovernamental para
integrar as Policias Civil e Militar; fotos de cri-
minosos em fontes de dados; centrais telefénicas
para queixas e denuncias da populagao; policia-
mento comunitario; e atendimento as vitimas
de crimes sexuais. Como consequéncia destes

esforgos para melhorar a atuagio do sistema de

justica criminal, o niimero de prisioneiros no
Estado de Sao Paulo cresceu de 18,602 por 100
mil hab., no primeiro semestre de 1996, para
30,831, no primeiro semestre de 2001. A queda
dristica da taxa de homicidio no Estado ocorreu
justamente no momento de pico do crescimento
do encarceramento. Os autores ressaltam que as
detengdes por uso e trifico de drogas tém cres-

cido exponencialmente no Estado de Sao Paulo,
desde 2001.

Apesar da importincia de um conjunto de ou-
tros fatores que contribuiram para a redu¢io dos
crimes nos EUA, convém destacar que, como na
cidade de Sao Paulo, medidas de encarceramento
em massa dos criminosos também tiveram impac-
to significativo na redugdo das taxas de crimes. Ou
seja, a remogdo de criminosos das ruas constituiu
uma medida eficaz para o recuo da criminalidade.
No caso brasileiro, Goertzel e Kahn (2009) afir-
mam que a diferenca mais relevante consiste nas
politicas criminais entre os Estados, o que tem feito
uma grande diferenga nas taxas de homicidio. A
grande queda de homicidios demonstra que medi-
das efetivas podem reduzir o crime letal sem espe-
rar que problemas socioeconémicos sejam resolvi-
dos. Ou seja, o problema do crime nio estd ligado

unicamente a fatores de natureza econémica.

Numa outra ordem de interpretagio, encon-
tram-se perspectivas como a da “desorganizacio
social”, destacando que as causas da violéncia e
criminalidade deveriam ser buscadas no contex-
to social, econdmico e cultural das comunidades
urbanas. Essas abordagens também objetivam
explicar a incidéncia de crimes no espago urba-
no, distanciando-se das explicagoes de senso co-
mum que defendem uma associacio direta entre
pobreza e crime. A concentragao de desvanta-
gens estruturais e econdmicas em determinadas

localidades urbanas pode desestabilizar a organi-
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zagdo social desses ambientes, porém, nio existe
qualquer associacdo direta entre fatores de natu-
reza econdmica e criminalidade. O modelo de
andlise firmado leva em conta as complexidades
e diferentes dindmicas que envolvem o problema

da criminalidade no espago urbano.

Teoria da desorganizacdo social, controle
social e eficacia coletiva

Na busca de explicar a variagao espacial das
taxas de crime nos grandes centros urbanos, os
teéricos da ecologia social tém concentrado suas
anilises nas caracteristicas estruturais, sociais e
culturais das vizinhangas associadas ao crime.
Nessa perspectiva, os determinantes causais do
problema da criminalidade nao residem nas
caracteristicas dos individuos, tais como raca,
nacionalidade ou inteligéncia, mas sim nos as-
pectos peculiares das vizinhangas. Ou seja, a
dimensao do “lugar” torna-se um fator central
para explicar porque algumas dreas das cidades
apresentam taxas de criminalidade maiores do
que outras (BOUNDS, 2004). Com essa tradi-
¢ao de pesquisa, configura-se um novo enfoque
de andlise, em que o crime é considerado um
fendmeno ambiental, compreendendo aspectos

fisicos, sociais e culturais.

A Escola de Chicago inaugura essa tradigio
de estudos em que a cidade torna-se um grande
“laboratério” para a investigagao da vida social.
Os problemas urbanos, em especial a crimina-
lidade, tornam-se objeto de pesquisadores que
buscam explicar as causas do fendmeno a partir
da “desorganizacio social” de algumas dreas no
interior das cidades (BECKER, 1996). A ideia
bésica desta teoria é que algumas comunidades
sao incapazes de se autorregularem efetivamen-
te, devido ao efeito prejudicial de certas caracte-
risticas ambientais. Estas condi¢coes do ambiente

urbano levariam ao desmantelamento da estru-
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tura organizacional da vizinhanca, que conse-
quentemente atenuaria os lagos sociais entre os
moradores e em relagao & comunidade em geral.
Com isso, nessas localidades que apresentam tais
caracteristicas de “desorganizaco social”, alguns
moradores nao mais se submeteriam a um con-
trole social normativo. As andlises sio focadas
nos aspectos sociais das comunidades urbanas,

nao nos aspectos individuais dos ofensores.

Shaw e Mckay (1969), ao explicarem a inci-
déncia e estabilidade das taxas de delinqiiéncia
juvenil na cidade de Chicago, destacaram que o
comportamento criminoso nio esta intimamen-
te relacionado a atributos individuais, mas sim a
determinadas condicées estruturais de vizinhan-
cas socialmente desorganizadas em algumas regi-
oes da cidade. Os autores ressaltaram que a he-
terogeneidade étnica, a mobilidade residencial e
a privagio econdmica de algumas dreas urbanas
ocasionavam a perturbagio da organizacio so-
cial comunitdria, que, por sua vez, explicava as
variagoes desiguais dos crimes e delinquéncia nas
diferentes dreas urbanas. Esses fatores estruturais
presentes no nivel local propiciariam uma dimi-
nui¢ao do controle moral, ou seja, minariam a
capacidade regulatéria da comunidade sobre o
comportamento dos seus membros. Nessa Stica,
as vizinhangas socialmente organizadas funcio-
nariam como um “freio moral” na contengio de

possiveis comportamentos delinquentes.

Comunidades desorganizadas seriam incapa-
zes de compartilhar valores comuns entre os seus
residentes e de solucionar conjuntamente pro-
blemas do bairro, uma vez que nio estabelecem
e mantém um consenso de valores, normas e
papéis entre seus moradores. Pesquisadores que
trabalham dentro desse dominio teérico concen-
tram seus esfor¢os em identificar quais condicoes

ecolégicas estao mais relacionadas com o crime



(BURSIK; GRASMICK, 1995; GREENBERG;
ROHE, 1986; SAMPSON; GROVES, 1989;
SAMPSON, 2003). A atengio tem comumen-
te sido concentrada em algumas varidveis como
pobreza, mobilidade residencial, heterogeneida-
de étnica, populagao, urbanizagio, redes de ami-
zade local, grupos de adolescente sem supervisao

e participacio organizacional.

Com o objetivo de aperfeicoar o modelo
de Shaw e Mckay (1969), Greenberg ¢ Rohe
(1986) destacam a dimensio do controle social
informal no 4mbito das comunidades urbanas e
sua relagdo com o problema do crime. Os auto-
res ressaltam que o controle social informal nos
contextos de moradia “(...) refers to the deve-
lopment, observance, and enforcement of local
norms for appropriate public behavior” (GRE-
ENBERG; ROHE 1986, p. 80). A comunidade
exerce uma influéncia sobre os comportamentos
individuais, ou seja, o controle social faz com
que exista a manutengio de um minimo de pre-
visibilidade no comportamento das pessoas. As
normas e regras sociais que possibilitam o con-
trole social informal em nivel de vizinhanga sao
forjadas em funcio dos processos interativos
regulares, ou seja, é o resultado dos contatos
sociais permanentes. A interacio social é a base
de formagao de grupos e do desenvolvimento de
preocupacoes comuns. Nesse caso, quanto mais
coeso ¢ um grupo, mais capaz é de exercer con-

trole social informal eficaz.

Nesse horizonte, o controle social informal
¢ influenciado diretamente pelo ambiente fisi-
co, pelas caracteristicas sociais da vizinhanca
e pelo grau de organizacio social. Greenberg
e Rohe (1986) destacam que nem todas as vi-
zinhancas compartilham normas, valores e re-
gras comuns que definem os comportamentos

publicos apropriados. Estas normas compar-

tilhadas sao menos provéveis de se desenvol-
verem em vizinhangas de baixa-renda que sao
heterogéneas em relagiao a4 composigao étnica,
ao tipo de familia ou ao estilo de vida, do que
em dreas de baixa-renda com vizinhangas cul-
turalmente homogéneas, ou em vizinhancas de
classe média. Nestas localidades urbanas existe
uma maior desconfianga em relagio ao vizi-
nho, pouco compartilhamento de problemas
comuns, aspectos estes que diminuem a capa-
cidade de exercer controle social informal na

localidade de moradia.

Assim, quando um grupo coeso estd ausen-
te na vizinhancga, as desconfiangas e hostilida-
des tendem a prevalecer e os meios de controle
formal — policia e justica — sdo frequentemente
convocados para resolver as disputas e conflitos.
Greenberg ¢ Rohe (1986) explicam que as fofo-
cas, as conversas didrias e a vigilincia dos mo-
radores constituem importantes estratégias de
regulagao social dos comportamentos. Nessas
localidades, existe uma preocupacio em relagio
a reputagdo e as possiveis sangdes, caso normas
sociais sejam violadas. Convém destacar que os
autores nio negligenciam o papel das institui-
¢oes de controle social formal — policia e justica
—, pelo contrério, destacam que a policia pode
ajudar a manter o controle social informal por
meio de atividades de manuten¢io da ordem,
como conversas com os adolescentes sobre com-
portamentos publicos aceitdveis e reprovdveis,

bebidas alcodlicas, atividades criminosas, etc.

Dentro dessa perspectiva, Bursik e Grasmick
(1995) tém apresentado uma reformulacio da
teoria da desorganizagio social, identificando
diferentes niveis de controle. Os autores estabe-
lecem uma convergéncia entre a teoria sistémica
e da desorganizacio social para examinar o pa-

pel mediador dos controles privado, paroquial
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e publico nas vizinhangas. O nivel privado de
controle constitui as redes que integram os mo-
radores dentro de grupos primdrios informais na
vizinhanca, ou seja, a familia e os amigos. Sao
por meio delas que sio transmitidas as normas
e regras socialmente compartilhadas. O segundo
constitui o tipo de supervisdo e vigilincia que
ocorre dentro de comunidades. O nivel paro-
quial de controle é representado pelas redes in-
terpessoais em que os relacionamentos entre os
membros ndo t¢ém o mesmo grau de intimidade
como no nivel privado. Envolve a vigilincia in-
formal que ¢ exercida pelos moradores sobre os
residentes, criancas e estranhos que transitam
pelas ruas. A dimensdo do controle sistemdtico,
em parte, representa a capacidade de supervisao
da comunidade local. Também representa a par-
ticipagdo dos moradores em institui¢oes locais
como igrejas, organizagoes voluntarias e escolas.
E por meio dessas redes relacionais que se de-
senvolvem, entre os membros de organizacoes
comunitdrias, as preocupagdes com a prevengio
do crime, a circulagio de informacoes a respeito
de pessoas, comportamentos estranhos e crimes
ocorridos, formas de comunicagio, mobilizagoes

em grupo e mecanismos de vigilincia local.

O terceiro nivel que contribui para a regu-
lagao de vizinhangas é o nivel publico de con-
trole, envolvendo as redes desenvolvidas entre a
vizinhanga e as agéncias externas, como 6rgaos
do sistema de justica criminal e outras instin-
cias governamentais. A dimensdo publica é a
rede que ¢é desenvolvida entre a comunidade
local e as agéncias representantes da aplicacio
da lei. A literatura também destaca o papel dos
atores externos (instituicoes de controle do cri-
me, ONGs, 6rgaos municipais e estaduais) para
que um movimento social de combate ao crime
tenha sucesso. Ou seja, é necessdrio o desenvol-

vimento de interagdes efetivas entre esses atores
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externos e a vizinhanga. No entanto, os autores
apontam que o desenvolvimento de redes extra-
comunitdrias para os propositos de controle do
crime requer, pelo menos, um conjunto mini-
mo de estruturas de controle privado, paroquial
e publico que possam familiarizar os residentes

locais com as agéncias publicas e privadas.

As redes publicas também podem ser utili-
zadas para solicitar recursos relevantes para ou-
tros aspectos da vida comunitdria, que podem
indiretamente aumentar a capacidade da vizi-
nhanga em controlar o crime. Outros tipos de
redes de relagio também sio importantes, como
as estabelecidas com os governantes locais (rei-
vindicacbes de melhores servigos de satde, edu-
cagdo, saneamento). Com isso, 0 engajamento
comunitdrio com os poderes locais visando a
provisao de melhorias para a populagio pode
incidir indiretamente nas taxas de crime. Nesse
horizonte, Bursik e Grasmick (1995) destacam
a interacgio entre os sistemas de controle formal
e informal para uma contengio eficaz do crime
nas vizinhangas urbanas. O controle efetivo do
crime depende, em parte, dos relacionamentos
que existem entre os moradores e as associagdes
locais, as instituigoes primdrias, publicas e pri-
vadas, bem como da capacidade de mobilizagao
desses grupos para captar bens publicos para a
vizinhanca. O modelo sistémico, embora enfati-
ze a importancia de se considerar o nivel publico
do controle social, destaca que a interagio entre
os trés tipos de controle constitui um aspecto
crucial para que a comunidade exer¢a uma regu-

lagdo eficaz do comportamento dos moradores.

Sampson e Groves (1989), ao testarem a
validade do modelo de Shaw e Mckay (1969),
demonstraram em suas andlises que a inte-
gracao e os lacos sociais sio importantes me-

diadores entre as condicoes sociais e crimes. A



integracdo ¢ indicada pelas amizades estabeleci-
das entre os moradores, seu apego em relagdo a
comunidade em que vivem e participacdo nas
atividades locais. A integracdo fomenta a par-
ticipagdo, que promove uma maior integragio
entre os moradores. Assim, comunidades ca-
racterizadas por redes de amizades escassas, que
nio mantém uma supervisao constante sobre o
comportamento dos grupos de adolescentes e
apresentam baixa participac¢io organizacional,
tém desproporcionalmente altas taxas de crime

e delinquéncia em suas localidades.

A capacidade de uma vizinhang¢a em contro-
lar as agdes de grupos locais estd intimamente re-
lacionada ao tipo de lagos sociais que sdo estabe-
lecidos entre os moradores. As dreas urbanas que
apresentam maiores niveis de organizacio social
e participagio conseguem exercer um controle
social mais incisivo e, consequentemente, terao
menores taxas de crime. “Personal ties notwith-
standing, it is the linkage of mutual trust and
shared expectations for intervining on behalf of
the common good that defines the neighbor-
hood context of what we call ‘collective effica-
cy” (SAMPSON, 2003, p. 5). Assim, a eficdcia
coletiva de um bairro existe em relagao a tarefas
especificas, tais como a manuten¢io da ordem
puablica. Porém, o autor adverte que as redes
sociais promovem as condi¢oes sob os quais a
eficicia coletiva pode florescer, mas elas nao sio
suficientes para o exercicio do controle. Os lacos
sociais criam a capacidade para o controle social
informal, mas ¢ o ato de exercer o controle que
estd relacionado ao crime, em vez da existéncia
de redes sociais por si sé. A argumentagio que
subjaz ¢ que, quanto maior o grau de coeso so-
cial em determinada vizinhanga, maior serd sua
capacidade de controlar o surgimento e a agio

de criminosos responséveis pelas taxas de crime

e delinquéncia no bairro (SAMPSON, 2003).

Nesse aspecto, a perspectiva da “desorga-
nizagio social” e suas reformulagdes enfati-
zam que a prevaléncia e interdependéncia de
redes sociais em uma comunidade — informais
(densidade dos relacionamentos, lagos sociais
e niveis de anonimato) e formais (participagao
organizacional, relagoes com as instituicoes pu-
blicas) — e as formas de supervisao coletiva que
a comunidade desenvolve para com os proble-
mas locais inibem a nivel comunitdrio as taxas
de criminalidade. No entanto, alguns estudos
vém destacando a importincia de se pensarem
os efeitos das politicas publicas estatais sobre a
organizagio social das comunidades urbanas e
seu impacto sobre as taxas de crime (SAMP-
SON; WILSON, 2005; ROSE; CLEAR,
1998). Especial atengio tem sido voltada para a
compreensdo dos efeitos sociais a nivel ecolégi-
co das altas taxas de encarceramento (CLEAR,
2007). Conforme demonstrado anteriormen-
te, pesquisas vém indicando (LEVITT, 2004;
GOERTZEL; KAHN, 2009) que as estratégias
de encarceramento em determinados paises
constituem um dos aspectos que contribuem
para a redugdo das taxas de criminalidade, uma

vez que retiram os criminosos de circulagao.

Encarceramento concentrado, mobilidade
e crime

Dentro da tradigao de pesquisa sobre a teoria
da desorganizacio social, Rose e Clear (1998)
argumentam que um crescimento do encarce-
ramento como forma de controle social formal
pode impedir a habilidade de algumas comuni-
dades promoverem outras formas de controle,
uma vez que as estruturas comunitdrias e fami-
liares ficam enfraquecidas com a remocio de al-
guns de seus membros. Como resultado, estas
comunidades podem experimentar mais, nao
menos, desorganizagio social. Em outras pa-

lavras, um aumento no controle publico pode
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diminuir a capacidade dos controles privados e
paroquiais. A hipétese do estudo é a seguinte:
um aumento no controle formal pode impedir a
habilidade de algumas comunidades de promo-

verem outras formas de controle.

Nesse horizonte, seria l6gico assumir que a
prisio de homens criminosos beneficiaria a co-
munidade, simplesmente porque eles sdo mora-
dores que estao cometendo crimes. Sua remogao,
entdo, pode ser vista como um ato positivo do
Estado: criminosos foram detidos, comunidades
estdo seguras e o controle informal estd agora li-
vre para florescer. Mas se os ofensores nio sio
somente pessoas indesejadas — se eles sao fontes
para alguns membros da comunidade e se eles
ocupam papéis dentro das redes que formam a
base do controle social informal —, sua remogio
nao é apenas um ato positivo, mas também acar-
reta perdas nestas redes e sua capacidade de for-

talecer a vida comunitdria.

Com isso, os autores ressaltam que é ne-
cessdrio reconhecer que existe um prejuizo em
relagio as redes sociais de vizinhangas, quan-
do membros desta comunidade, mesmo sendo
criminosos, sdo aprisionados. Conforme apre-
sentado anteriormente, uma razio pela qual
as comunidades sao desorganizadas é porque
elas niao tém lacos fortes e relacoes sociais den-
sas que sio importantes para o controle social
(BURSIK; GRASMICK, 1995; SAMPSON,
2003). Para Rose e Clear (1998), dizer que os
ofensores contribuem para suas comunidades
nio ¢ afirmar que eles sio parentes e vizinhos
ideais. E apenas reconhecer que sua contribui-
a0 existe e, particularmente em dreas desorga-
nizadas com baixos niveis de controle, devido a
fragilidade dos lagos sociais, a contribuigao dos
criminosos nio pode ser menor do que a dos

vizinhos nao ofensores.
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Os autores defendem que o encarceramen-
to concentrado constitui um destes fatores que
afetam a organizagio social das comunidades
urbanas, pois incide sobre as trés dimensées de
desorganizagio originalmente identificadas por
Shaw e Mckay (1969). Primeiro, o encarcera-
mento altera a composi¢io socioecondmica das
vizinhancas, influenciando os recursos locais,
como o trabalho (mio de obra) e o mercado de
casamentos. Segundo, em muitas dreas, as pra-
ticas penais sdo um fator-chave influenciando
a mobilidade dentro e fora das vizinhancas, ou
seja, toda entrada na prisao ¢ alguém deixando
uma vizinhanga, toda liberagio da prisio é o
retorno de alguém 2 vizinhanca. Finalmente, o

encarceramento influencia a heterogeneidade.

Shaw e Mackay (1969) examinaram o im-
pacto da heterogeneidade étnica e racial sobre
a organizagdo social, em virtude da suposigao
de que diferentes grupos étnicos representam
diferentes normas e valores. As tendéncias de
encarceramento nio apenas abrem oportuni-
dades para a entrada de novatos (com normas
e valores potencialmente diferentes) dentro
das vizinhancas, como também aumentam a
oportunidade de individuos serem socializa-
dos dentro de uma “subcultura prisional”.*
Um pensamento é que a remogio de ofensores
pode aumentar a homogeneidade cultural das
vizinhangas que eles deixaram para trds. Apés o
retorno a comunidade, a forte orientagio des-
viante da liberacio prisional aumenta a hetero-

geneidade cultural local, elevando, desse modo,

a desorganizagio (ROSE; CLEAR, 1998).

A tese deste estudo tem sido que um cresci-
mento do controle social formal pode aumentar
a desorganizagdo social, impedindo outras for-
mas de controle. Concentrados dentro de certas

comunidades urbanas, altos niveis de encarcera-



mento minam os sistemas econdmicos, sociais
e politicos jd enfraquecidos pelos baixos niveis
de capital social e humano produzidos sob con-
digoes de altas taxas de pobreza, desemprego e
crime. Com estes sistemas debilitados, as comu-
nidades com estoque escasso de capital social e
humano seriam incapazes de produzir os recur-
sos de que elas tanto precisam (bens publicos).
O resultado ¢ a redugio na coesdo social e a
perda da capacidade dessas comunidades de se

autorregularem.

Atualmente, verifica-se que a tonica das poli-
ticas penais contemporineas é o encarceramento
massivo, atingindo principalmente homens jo-
vens, negros e oriundos de comunidades urba-
nas pobres (WACQUANT, 1999; SAMPSON;
LAURITSEN, 1998; ADORNO, 2006). Po-
rém, o controle do crime nao estd diretamente
relacionado ao encarceramento, uma vez que a
capacidade de controle social nio se encontra
somente no ambito do poder estatal (GREEN-
BERG; ROHE, 1986). Nesse caso, as politicas
de encarceramento massivo podem incidir sobre
outras forgas sociais comunitdrias, debilitando-
-as. O impacto das taxas crescentes de encarce-
ramento pode reduzir a circulagao de criminosos
e, consequentemente, os niveis de criminalida-
de, entretanto, nio devem ser negligenciados os

efeitos a nivel comunitirio.

Com base nessas consideracoes, Rose e
Clear (1998) ressaltam que ¢ necessdrio olhar
para fontes adicionais de desorganizacio so-
cial e reconhecer o efeito dual destas politicas
de encarceramento massivo, que vém afetando
principalmente os EUA. Porém, neste estudo,
os autores tiveram a pretensio de somente
suscitar questionamentos e reflexdes teéricas
sobre possiveis impactos das taxas de encar-

ceramento concentradas em determinadas

comunidades. Ressaltam que pesquisas em-
piricas precisariam ser realizadas para testar
a argumentacio central que desenvolveram e
informam que a hipétese poderia ser testada
investigando a ligacio entre os efeitos da con-
centracido de altas taxas de encarceramento e
seu impacto na vida social e familiar, anali-
sando a nivel comunitdrio. Por um instante,
se comunidades sofrem com a remocio de um
grande nimero de homens adultos em virtude
do encarceramento, pode ser que sofreriam,
consequentemente, com altas taxas de fami-
lias monoparentais, maior ndmero de criancas
pouco supervisionadas, crescimento da mobi-
lidade residencial, devido 4 remogao de mem-
bros das familias, e aumento de crimes. No
entanto, necessita-se de evidéncias empiricas
que poderiam comprovar a exploragdo tedrica
apresentada, isto é, de que o crescimento do
encarceramento constitui uma das condicées
sociais que estaria levando ao crime. Nesse ho-
rizonte, em outra pesquisa, Clear et al. (2003)
realizaram um teste parcial desta hipétese, a
fim de compreender os efeitos do encarcera-

mento concentrado a nivel comunitdrio.

Neste estudo, foram usadas duas medidas
de encarceramento (taxas de admissio e taxas
de liberagao), controladas pelas varidveis tradi-
cionais de desorganizagio social, testando se o
encarceramento, conceitualizado como “mobi-
lidade coercitiva”, leva a altos niveis de crime.
A questio central da teoria da desorganizagio
social ¢ que a mobilidade constitui um poderoso
fator crimindgeno a nivel ecoldgico. Altas taxas
de mobilidade residencial sao pensadas como
contribuindo para o crime em trés diferentes
caminhos: mobilidade produz dreas residéncias
em que os vizinhos sio isolados uns dos outros
€, portanto, sao constrangidos em se engajar em

agoes coletivas que diminuem a autorregulacio
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comunitdria; 4reas residéncias com altas taxas
de pessoas novatas terdo baixo grau de inte-
gracdo social entre os residentes, contribuindo
para o anonimato que impede a coesdo social;
e a mobilidade reduz o senso de pertencimento
a vizinhanga. O nivel de mobilidade em uma
drea é uma importante caracteristica de estabi-
lidade social, um fator que influencia a ligacdo
entre desordem da vizinhanga e crime, e a capa-

cidade da comunidade para “eficdcia coletiva”

(SAMPSON, 2003).

Estas vdrias formulacoes de mobilidade apre-
sentadas pelos autores sio uma fonte de estabi-
lidade na vida das vizinhancas. A rotatividade
de residentes consiste em um processo contrdrio
A caracteristica bdsica de grupos sociais coesos,
ou seja, os contatos sociais permanentes e dura-
douros. A transitoriedade das redes de amizade
e conflanca mutua mina a capacidade de con-
trole social paroquial (BURSIK; GRASMICK,
1995). A mobilidade ¢ tipicamente pensada
como um movimento voluntdrio de um lugar
para outro. Em algumas comunidades, entretan-
to, a mobilidade involuntdria ou coercitiva pode
ser a forca dominante de movimento dentro e
fora da vizinhanca. Nestas dreas urbanas, a re-
colocagio coercitiva pode ser comum: muitos
moradores podem ser removidos das vizinhan-
cas devido a prisdo, enquanto outros podem re-
tornar 2 vizinhanga depois do periodo de reclu-
s30 nos estabelecimentos prisionais. Os autores
apresentam a hipdtese de que existe uma relagio
positiva entre liberta¢io e crime e uma relagio
curvilinear (primeiro negativa, depois positiva)

entre admissio e crime.

Com base nos dados georreferenciados e nas
andlises de regressdo,” os autores concluiram que
o argumento de que o crescimento no crime re-

sulta de altos niveis de encarceramento é consis-
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tentemente suportado pelos dados. No entanto,
nao foi encontrada nenhuma evidéncia que altos
niveis de encarceramento suprimem o crime.
Eles destacam que, depois de certa concentra-
¢ao de moradores removidos da comunidade ao
longo do tempo por meio do encarceramento,
os efeitos das admissoes adicionais, em vez de
diminuirem, elevam o crime. Segundo os auto-
res, estes achados dio suporte a hipétese de Rose
e Clear (1998), de que uma grande remogao de
ofensores da comunidade tem efeito desestabili-
zador no nivel de desorganizacio da comunida-
de. As andlises também demonstraram um forte
efeito positivo da liberagao dos ofensores dentro
da comunidade em um ano, sobre o crime nos

préximos anos (CLEAR et al., 2003).

Os autores ressaltam que hd uma diferenca
qualitativa entre as dreas altamente desorgani-
zadas e outras com baixos niveis de desorgani-
zagio em Tallahasee. Neste caso, vizinhangas
com altos niveis de admissio e de libertagdo sao
significativamente mais propensas a sofrerem
crimes, porque a altos niveis, ambas as varidveis
tiveram efeito fortemente positivo, porém em
baixos niveis, as duas varidveis tiveram efeito
oposto. Desse modo, vizinhancas com elevado
encarceramento sio diferentes daquelas com

baixo encarceramento.

Com base nesses estudos, observa-se que
quem estd interessado em testar a teoria da de-
sorganizagao social precisa considerar, mais de
perto, os impactos das politicas publicas na es-
trutura comunitdria. Em particular, acredita-se
que a inclusio dos efeitos da “mobilidade co-
ercitiva’ produzida pela politica estatal poderd
ajudar a compreender melhor os mecanismos de
desorganizagao social nas comunidades urbanas.
Os estudos ressaltaram que ¢ essencial considerar

a importdncia das politicas publicas, em geral, e



as politicas de encarceramento, em particular.
Quando concentradas em determinadas locali-
dades urbanas, estas taxas de encarceramento in-
cidem negativamente sobre a organizacio social

de comunidades e familias.

Consideracoes finais

Teéricos trabalhando na tradigao de pesqui-
sas sobre desorganizacio social t¢ém focado em
trés fatores ecoldgicos do crime: pobreza; he-
terogeneidade étnica; e mobilidade residencial
(SHAW; MCKAY, 1969). Pesquisas contem-
porineas tém expandido esta lista, examinando
o impacto de fatores adicionais, como familias
monoparentais, densidade estrutural, urbaniza-
¢io e niveis de anonimato (BURSIK; GRASMI-
CK, 1995; SAMPSON, 2003; GREENBERG;
ROHE, 1986). Estas forcas sdo pensadas como
fatores que promovem o crime, pois aumentam
a desorganizagio social, reduzem a integragao
social, elevam o isolamento e o anonimato e
reduzem o controle social informal nas comu-
nidades urbanas. Estes avancos e reformulacoes
da teoria da desorganizacio social tém ajudado a
aumentar nossa compreensio sobre as transfor-
magodes do ambiente urbano e seu impacto sobre

os niveis de criminalidade nas vizinhancas.

Desde a exposicio destas ideias por Shaw
e Mckay, em 1942, a teoria da desorganizagio
social tem expandido tanto em termos tedricos
quanto empiricos ¢ uma ampla literatura tem
sido desenvolvida considerando estas fontes da
desorganizagio social. Rose e Clear (1998) le-
vantaram a hipétese de que alta concentragao
de encarceramento pode ser outro fator de de-
sorganizagio. Para eles, o encarceramento, es-
pecialmente as altas taxas, pode minar as redes
sociais nas vizinhanc;as, danificando os sistemas
familiar, econdémico e politico, ou seja, as fontes

do controle social informal. Com isso, a conse-

quéncia desse dano pode ser mais, ndo menos,
crime. Os autores ressaltaram que os efeitos so-
ciais do encarceramento tém afetado um grupo
especifico de individuos e comunidades urbanas:
homens jovens, negros e oriundos de vizinhan-

cas pobres que vivem um constante “ciclo prisio-

nal concentrado” (CLEAR, 2007).

Com base nessas consideracoes, destacamos a
importancia de se considerar o cardter dual des-
sas poll’ticas de encarceramento massivo, pois,
de um lado, impactam sobre os niveis de crimi-
nalidade, diminuindo-os, uma vez que retiram
de circulagio os criminosos. Por outro lado,
quando se analisam os efeitos dessas medidas em
nivel de vizinhangas, verifica-se que estas admis-
soes e libertagdes das prisoes, quando concen-
tradas em determinadas comunidades urbanas,
constituem fontes de desorganizagio social. Ou
seja, desestabilizam a organizagio social dessas
comunidades, impedindo a regulagio social efi-
caz por meio dos niveis de controle social priva-

do, paroquial e publico.

Finalmente, ressaltamos que estas perspectivas
sobre a problemdtica do “encarceramento concen-
trado” redirecionam nosso olhar para a compre-
ensdo dos efeitos sociais dessas préticas punitivas
para além dos muros das prisdes. Diante de um
contexto contemporineo marcado pela escalada
do aprisionamento e severidade penal, torna-se
imperioso verificar como estas politicas estatais ir-
radiam e atingem comunidades urbanas, familias
e instituicoes em outros contextos sociais, como o
brasileiro. Ou seja, avangar o conhecimento sobre
a problemdtica, buscando novas possiveis evidén-
cias de que o nivel de encarceramento tem cresci-
do e que este crescimento tem ficado concentra-
do em determinados espagos sociais e geogréficos,
afetando negativamente vizinhancas, familias de

presos e institui¢oes de controle social.
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Nos EUA entre 1991 e 2000, as taxas de homicidio cairam de 9,8 para 5,5 por 100, 000 hab, uma queda de 44% em relacGo as
décadas anteriores (Levitt, 2004).

As taxas de homicidio na cidade de SGo Paulo e no Estado foram reduzidas pela metade entre 2001 e 2007. Em 2001, foram 5,162
homicidios dolosos por 100 mil hab. na cidade de Sdo Paulo, valor que diminuiu para 1, 527 em 2007. Ocorreram 477 homicidios
dolosos em janeiro de 2001 e apenas 97 no mesmo més de 2008 (GOERTZEL; KAHN, 2009).

Numa outra ordem de interpretacdo sobre a questao do declinio do homicidio em Sdo Paulo, ver, por exemplo, o trabalho de
Feltran (2010). O autor ressalta que na perspectiva etnogrdfica o fator explicativo fundamental da diminuicdo dos homicidios

na cidade deve-se d regulacdo interna ao proprio “mundo do crime”. Feltran informa que, ao longo das ultimas décadas, a
organizacdo criminosa PCC - Primeiro Comando da Capital vem progressivamente instaurando seu dominio sobre as periferias
urbanas da cidade, constituindo-se como “instancia normativa” legitima nessas regioes. Por meio dos chamados “tribunais

do crime”, a organizacdo tem mediado os conflitos nessas periferias urbanas e ordenado sentencas para as diferentes formas

de desvio ds regras do “proceder”. Assim, em virtude desse dominio e imposicdo de suas prdprias regras, a organizacdo tem
blogueado os conflitos e as possiveis cadeias de vinganca privada que poderiam ser desencadeadas nessas regioes, aspecto este
que tem incidido na queda das taxas de homicidio.

Neste ponto, é importante destacar as reflexdes de Foucault (2008) sobre os efeitos perversos da experiéncia prisional sobre a
trajetoria individual daqueles que por ela passam. O autor destaca que as péssimas condicoes de encarceramento, @ violéncia e
a ociosidade nesses espacos institucionais, longe de recuperarem, na maioria dos casos dessocializam, propiciando a reincidéncia
no crime quando os individuos sdo libertados. Além do mais, a passagem pela prisGo deixa uma marca indelével na trajetdria do

ex-presididrio, uma vez que o estigma que carrega impoe sérias restricoes em relacdo ¢ sua aceitacdo social.

0 estudo em nivel de vizinhanca foi realizado em Tallahasee, Fldrida (Leon County), capital do Estado. Para cada vizinhanca, foram
coletados trés tipos de dados: Florida Department of Corrections (DOC), as admissoes na prisGo de Leon County e as libertacoes

da prisGo em Leon County, em 1996 (6rgao emite dados dos ofensores condenados a pena de prisdo e liberados e seu local de
moradia); Departamento de Policia de Tallahasse, os crimes conhecidos pela policia, em 1996 e 1997 (crimes foram mapeados
por vizinhanca), e dados do Censo US de 1990 (populacdo, raca-etnicidade, residente nGo morando na mesma casa desde 1985 -
mobilidade residencial) e moradores vivendo abaixo da linha de pobreza. A varidvel dependente foi o crime em cada vizinhanca
em 1997. As duas varidveis independentes foram o nivel de mobilidade coercitiva: admissées a prisGo e libertacoes em 1996.
Varidveis de desorganizacdo social: porcentagens de familias que recebem assisténcia publica; porcentagem de individuos que
estdo desempregados; porcentagem de mulheres chefes de familia; e porcentagem de residentes que sdo negros.
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Comunidades urbanas, desorganizacion social y
encarcelamiento

Fl objetivo de este articulo consiste en reflexionar sobre
los efectos colaterales de las politicas de encarcelamiento
masivo sobre comunidades urbanas. Se presentan
perspectivas que destacan el impacto del aumento de
la poblacién carcelaria sobre las tasas de crimen, asi
como aquellas que alertan sobre el problema de la
concentracion espacial de las tasas de encarcelamiento

en determinados vecindarios.

Encarcelamiento.  Desorganizacion

social. Crimen. Espacio urbano.

Urban communities, social disorganization and
imprisonment

The aim of this paper was to examine the side effects of
mass imprisonment policies on urban communities. A
discussion is presented highlighting the impact of a rising
prison population on crime rates, on the one hand, and the
problems posed by spatial concentration of imprisonment
rates in some neighborhoods, on the other.

Imprisonment. Social disorganization. Crime.
Urban space.
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Resumo

Quais sdo os fatores que estdo determinando o declinio da criminalidade nos dltimos anos no Brasil? Por que a criminalidade violenta estd
diminuindo em alguns Estados enquanto cresce em outros? Que tipos de intervencdo podem ajudar a reduzir a violéncia, sobretudo entre 0s
Jovens? Com o objetivo de encontrar respostas a estas perguntas, este estudo estima a correlagdo entre seis fatores socioeconémicos de risco
e as mudancas nas taxas de homicidio no periodo de 1997 a 2008. Conclui-se que o declinio na média nacional durante a ultima década
estd fortemente correlacionado @ reducdo do grupo de jovens do sexo masculino entre 15 e 19 anos, a diminuicdo da desigualdade e, em
menor extensdo,  queda na taxa de evasdo no ensino médio publico. Analisando de forma mais detalhada a experiéncia bem-sucedida
do Sudeste, o estudo identifica algumas intervencoes promissoras, como o policiamento orientado para resultados, o controle de armas e do
consumo de dlcool,entre outras politicas norteadas por estratégias integradas de sequranca publica subnacionais.A andlise apresenta ainda

conclusdes originais sobre o impacto, na criminalidade violenta, das transferéncias condicionais de renda (TCRs) para educacdo.

Palavras-Chave

Homicidios. Prevencdo da violéncia. Criminalidade.
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partir de meados dos anos 1980 e durante

duas décadas, o Brasil se deparou com o
crescimento desproporcional da sua taxa de homi-
cidios. Durante este periodo, a taxa de homicidios
nacional cresceu em média 20% ao ano, um ritmo
muito mais acelerado do que em quase todos os pa-
ises de renda média nio afetados por guerras. Virios
fatores estao por trds desse aumento: a urbanizagio,
as condicoes econdmicas voldteis e instdveis que le-
varam a elevados niveis de desigualdade de renda e
exclusio social, a tendéncia do crescimento popula-
cional e a ripida expansio dos grupos de traficantes
nas principais dreas urbanas, bem como a prolifera-

4o de armas de fogo associadas a esse tltimo fator.

Os custos dos altos indices de violéncia e
criminalidade para o desenvolvimento e o bem-
-estar dos brasileiros sio enormes. Homicidio
tem sido a principal causa da morte de jovens
entre 15 e 24 anos desde a década de 1980, bem
como o mais importante fator determinante da
perda de anos de vida no pais. O custo direto da
criminalidade violenta é estimado em cerca de
5% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
calculado como a soma dos investimentos di-
retos publicos e privados dirigidos a seguranga,
das perdas de investimento em negdcios e das
mudangas no padrio de consumo devido  pre-

ocupagao com a seguranga.

Contudo, durante a Gltima década, houve
redugio na média nacional, impulsionada so-
bretudo pela acentuada queda na taxa de homi-

cidios na Regido Sudeste (Griéfico 1).

Embora modesto, o declinio representa uma
importante mudanga de tendéncia. O indice
anual de homicidios, no Brasil, apresentou de-
créscimo gradual de seu patamar mais elevado
de 28,9 por 100 mil habitantes, em 2003, para
25,2, em 2007, e 26,4, em 2008. Essa mudan-
¢a indica que importantes forgas estio atuando
para reduzir e prevenir os homicidios. Apesar de
a taxa de homicidios brasileira ter se mantido
sempre muito acima da média latino-americana,
2008 foi o primeiro ano em que esse indicador
registrou reducio na comparagio com as nagoes
vizinhas, em parte devido ao crescente problema

da violéncia em outros paises da

Muitos fatores podem estar determinando
esta redugio na criminalidade violenta. De fato,
os estudos que tentaram explicar as ocasides em
que ocorreu um declinio da criminalidade em ni-
vel nacional (como a mudanga nesse perfil ocor-
rida nos EUA e no Canad4) apresentaram fortes
argumentos a favor da multicausalidade (BLU-
MSTEIN; WALLMAN, 2006; ZIMRING,
2007). Em sua andlise sobre os EUA, Zimring
(2007) conclui que “a redugao da criminalida-
de nos anos 1990 foi um exemplo cldssico de
multipla causalidade, sendo que nenhum dos

determinantes teve um papel predominante”.

Para compreender melhor o caso do Bra-
sil, o presente estudo estima a correlagio entre
seis fatores de risco bem conhecidos e as mu-
dancas nas taxas de homicidio no periodo de

1997 a 2008.
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Fonte: Ministério da Saude/Base de Dados do Sistema Unico de Satide - Datasus.

O declinio da taxa nacional de homicidios mas-
cara uma enorme heterogeneidade nas tendéncias
em todas as regioes, Estados e municipios, que, ao
contrdrio de outros paises, nio acompanharam de
forma homogénea a queda nos indices nacionais.
A expressiva retracio no nimero de homicidios
no Sudeste contrasta com o igualmente excepcio-
nal aumento desse indicador no Norte e Nordeste.
Embora a cidade de Sao Paulo tenha diminuido a
taxa de homicidios em 71,2%, entre 2003 e 2008,
algumas capitais apresentaram elevagoes acima de
50% durante o mesmo periodo, como Salvador

(113%), Maceié (79,8%) e Curitiba (57,2%).

Se os Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio
de Janeiro fossem excluidos da média nacional, a
taxa de homicidios aumentaria 29%, ao invés de ter
diminuido 7%, entre 2003 e 2008. Isto porque as
tendéncias pioraram significativamente no Nordeste

e no Norte, onde os indices subiram de 18 para 28,8
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por 100 mil habitantes e de 22,5 para 32,97 por 100

mil, respectivamente, durante o mesmo periodo.

Os fatores determinantes das mudancas na
criminalidade e das diferencas regionais

A criminalidade violenta é um fendmeno ex-
tremamente complexo causado por diversos fa-
tores. Nao existe uma causa direta no desenvol-
vimento pessoal que induz, de forma automdti-
ca, a0 comportamento violento. O actimulo de
fatores de risco estd associado a maior tendéncia
de ser vitima ou agente de violéncia. De modo
oposto, os fatores de protecdo podem ser interpre-
tados como as caracteristicas de um individuo e
do seu ambiente que fortalecem sua capacidade

de enfrentar pressoes sem o uso de violéncia.

Concentramo-nos em seis fatores socioeco-
ndémicos que podem ser classificados em trés di-

ferentes categorias:



Grafico 2
Taxas de homicidios

Brasil e América Latina - 1990-2008
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Grafico 3
Taxas de homicidio, por regiao
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Jatores macro:

— ciclos eco

ndémicos (ciclo de negécios

medido pelo PIB);

— desigualdade de renda (medida pelo co-

eficiente d

— condicoes

e Gini);

do mercado de trabalho (cria-

a0 e eliminagio de empregos formais);

Jatores contextuais:

— urbanizagio;

— densidade

Fatores micro:

populacional;

— os fatores demogriéficos incluem, por exem-

plo, idade e sexo (especialmente o tamanho

do grupo de jovens do sexo masculino);

400
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0

— aeducagio como um fator de prote¢io,
considerando o papel das taxas de aban-
dono no ensino médio e sua correlagio

com a criminalidade.

Observa-se uma ampla heterogeneidade no
modo como esses fatores afetam as taxas de cri-
minalidade nas diferentes regiées do pais. As
correlacoes entre todos esses fatores quanto a
taxa regional de homicidios variam substan-
cialmente no sinal e na magnitude. As tendén-
cias das taxas de criminalidade no Sudeste e no
Nordeste parecem ser divergentes apds 2003. A
andlise sugere que os principais fatores poten-
ciais causadores das diferencas sio as mudancas
na urbanizagdo, a concentragio de renda e o
alto percentual de evasao no ensino médio. Em
especial, a urbanizagao ¢é particularmente im-

portante no Nordeste.

0 2 46 8101214161820 22242628 3032 3436 38 40 42 4446 4850 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 e mais

Rev. bras. segur. publica

= Branca

Negra

Fonte: Ministério da Saide/Base de Dados do Sistema Unico de Satde - Datasus.

| Sdo Paulo v. 6, n. 1, 172202 Fev/Mar 2012



Canais por meio dos quais esses fatores afetam a

taxa de homicidios

Fatores macro

Condicées econdmicas (crescimento do PIB).
Existem duas forcas opostas que atuam quando
¢ estimada a relagao entre o ciclo de negécios e
a criminalidade. Por um lado, a criminalidade
pode ser anticiclica, porque substitui as fontes
de renda legitimas. No entanto, a criminalidade
também pode ser pré-ciclica, supondo que uma
maior quantidade de bens e servicos produzidos
na economia representa mais oportunidades
para a atividade criminosa. A primeira hipdte-
se provavelmente pesard mais do que a segunda
quando os crimes envolverem motivagio finan-
ceira direta, como assalto a residéncia, furto e
roubo de veiculos, porém, é menos importante

nos casos de homicidio, agressao e estupro.

Desigualdade de renda (coeficiente de Gini).
H4 uma estreita associagio entre os niveis de
desigualdade e as taxas de criminalidade. Os ele-
vados niveis de disparidade de renda colocam os
individuos pobres, que auferem baixo rendimen-
to de suas atividades no mercado de trabalho,
muito préximos a pessoas com renda alta, que
possuem bens que valem a pena ser adquiridos.
Os efeitos da desigualdade sobre a criminalidade
parecem ser amplos mesmo quando se controla

para os niveis de pobreza.

Condicées do mercado de trabalho (criacdo e
eliminagio de empregos). Embora um grande
ndmero de estudos tenha encontrado uma rela-
a0 positiva entre as taxas de criminalidade e de
desemprego, esta é precdria. A frgil associacio
entre desemprego e criminalidade parece estar
relacionada a dois fatores. Em primeiro lugar, a
maioria dos criminosos tem emprego e apenas

uma pequena parcela nao trabalha. Em segundo,

as taxas de desemprego entre os jovens e os indi-
ces parciais de desemprego sio os que parecem

ter maior importancia.

Fatores contextuais

Urbanizagio e densidade populacional. Um
estudo recente do Banco Mundial mostra que o
percentual de crescimento de uma cidade parece
estar mais relacionado as taxas de homicidios do
que o seu tamanho ou a sua densidade urbana.
O indice anual de crescimento da populagio de
uma cidade apresenta correla¢io positiva com a
taxa de homicidios. Os centros urbanos em ré-
pida expansio, com mercados de trabalho de-
ficientes, sio fatores que estimulam a crimina-
lidade. Quanto a densidade urbana, nao existe

consenso sobre a dire¢io do seu efeito.

Fatores micro

Os fatores demogrdficos como idade e género pa-
recem estar fortemente relacionados 2 atividade
criminosa. Como os jovens do sexo masculino
s30 mais propensos a violéncia, as mudangas no
tamanho desse grupo provavelmente afetario
as taxas de criminalidade. Além disso, grupos
maiores de jovens também podem ter efeito
prejudicial sobre as opgoes de outros jovens no
mercado de trabalho formal; por esta razdo, a
demografia desempenha papel a importante na

explicagao da criminalidade.

Educagio (taxas de evasio escolar no ensino
médio). Se as recompensas resultantes da edu-
cagdo forem baixas, os jovens ficardo mais pro-
pensos a abandonar a escola. Os alunos que dei-
xam de frequentar o sistema de ensino tém mais
tempo livre e, portanto, maior probabilidade de
se envolver em furto, venda de drogas e outras
préticas criminosas. A educagao pode reduzir o

estimulo ao envolvimento em atividades crimi-
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nosas por meio de diversos canais. Em primeiro
lugar, a escolaridade diminui de modo significa-
tivo a probabilidade de encarceramento, sendo
que os niveis mais elevados de educacio estiao
associados a maiores recompensas no mercado
de trabalho, que, por sua vez, aumentam o cus-
to de oportunidade de participar de atividades
ilegais. Em segundo, a educagao altera as pre-
feréncias pessoais que afetam a decisao de optar
por um comportamento criminoso mediante o
efeito social. Além disso, apenas a presenga na
escola, independente do nivel de escolaridade,
reduz o tempo disponivel para o engajamento

em atividades criminosas.

Fatores correlacionados as tendéncias nacionais
Para compreender como esses fatores estdo
correlacionados com as taxas de homicidio na-
cionais, o presente estudo baseou-se num modelo
de regressao com efeitos fixos, usando dados de
todos os municipios brasileiros, bem como das
cinco regides do pais entre 1998 e 2008. A ani-
lise estd fundamentada em um banco de dados
original com informagées sobre os seis fatores de
risco e as taxas de homicidio referentes aos 5.564

municipios brasileiros, no periodo estudado.

A andlise dos resultados apresentados na Ta-
bela 1 mostra que o PIB, o coeficiente de Gini,
a eliminagio de empregos formais para homens
de 15 a 29 anos, a urbanizagio, o niimero de ho-
mens nas faixas de 15 a2 29 e de 20 a 29 anos, as-
sim como o indice de evasio escolar, tém fortes
correlacoes positivas com a taxa de homicidios.
A criagdo de emprego formal parece estar cor-

relacionada de forma negativa com essas taxas.

Os resultados da andlise sdo significativos e
indicam a direcio da correlacio entre esses fa-
tores e a taxa de homicidios. Observa-se uma

correlacio positiva entre o PIB e a taxa de homi-
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cidios. Embora o aumento de recursos em uma
economia pareca sugerir que hd mais prosperi-
dade, se os ganhos provenientes do crescimen-
to econdmico nao forem distribuidos de modo
equitativo, algumas pessoas poderdo recorrer a
criminalidade. A correlagdo positiva constata-
da ¢é uma combinagio de oportunidade wversus
aumento de recursos, na qual a oportunidade
parece predominar. Consequentemente, é im-
portante ndo apenas estudar a correlacio entre o
PIB e as taxas de homicidio, mas também com-
preender qual é a correlagio entre a desigualdade
e a criminalidade. Encontrou-se um coeficiente
de correlagio entre o PIB e a taxa de homicidios
de 0,08. Além disso, os resultados sugerem que
a relagio entre o PIB e a criminalidade nio é li-
near. Os dados indicam que a criminalidade estd
correlacionada de forma positiva ao crescimento
do PIB nas camadas sociais de renda baixa e mé-
dia. No entanto, a correlacao da criminalidade
com o PIB ¢é negativa nos segmentos de renda
alta, mesmo depois de controlar os niveis de de-

sigualdade.

A relagao observada entre a desigualdade e a
criminalidade também sugere um caso de opor-
tunidade: quanto maior for a desigualdade, mais
lucrativo seria para determinados segmentos da
populagio o envolvimento na atividade crimi-
nosa. Esse resultado significa que nas dreas onde
existe grande desigualdade, pode haver alto grau
de criminalidade. A desigualdade combinada a
escassez de opg¢oes, especialmente para os grupos
em situagio de risco, poderd traduzir-se em uma

maior incidéncia de comportamento criminoso.

A oferta de trabalho formal para jovens do
sexo masculino parece ter uma correlagio ne-
gativa com a taxa de homicidios, enquanto a
eliminacio de postos de trabalhos sugere uma

correlacdo positiva. Os mercados de trabalho ine-



Correlacao I
Fatores e e O Variacdes nos fatores
AT 2003 versus 2008
homicidio
Fatores macro
Aumento de 1% no PIB +0,08% 0 PIB cresceu 59%
Aumento de 1 ponto percentual no valor do 0 coeficiente de Gini teve uma reducao
- S +1,01% .
coeficiente de Gini de 3,13 pontos percentuais.
A oferta de emprego aumentou 65%,
" . gerando 6.241.122 novos. empregos
Aumento de 1% no ndmero de empregos formais -
. -0,049% formais para homens entre 15 e 29
criados para homens de 15 a 29 anos -
anos, em comparacao a 3.762.279
em 2003.
A eliminacdo de empregos aumentou
67%, eliminando 5.434.307 postos
em 2008, em comparacao a
3.248.669 em 2003.
Aumento de 1% no nimero de empregos formais
- +0,063% . .
eliminados para homens entre 15 e 29 anos 0 aumento liquido na criacdo de
novos postos de trabalho formal
foi de 57%, com 806.815 novas
vagas em 2008, em comparacao as
513.610 de 2003.
Fatores contextuais
Aumento de 1 ponto percentual na parcela da A parcela da populacao urbana
= +10,52% .
populacao urbana aumentou 2,88 pontos percentuais.
Fatores micro
Aumento de 1% no ndmero de jovens do sexo 0 nimero de jovens do sexo
. +0,40% K
masculino entre 15 e 19 masculino entre 15 e 19 anos
decresceu 8,6% .
Aumento de 1% no nimero de homens entre 20 e 29 0 nimero de homens entre 20 e 29
+0,25%
anos aumentou 13,07%.
- A taxa de evasdo no ensino médio
Aumento de 1 ponto percentual na taxa de evasao na S
s +0,34% publico diminuiu 2,69 pontos
escola publica ;
percentuais
Observacoes 19.121
R2 0,714

Todos os coeficientes sdo significativos no nivel de 1%.

Rev. bras. seqgur. publica

Fonte: Calderdn e Chioda (2011).

| Sdo Paulo v. 6, n. 1, 172202 Fev/Mar 2012

179

ise c!a
éncia

Rodrigo Serrano-Berthet e Laura Chioda

10

uma anal

cadocrimeedayv

Por um Brasil mais seguro
dinami

Artigos



Artigos

éncia

uma analise da
da viol

o crime e

quro
icad
Rodrigo Serrano-Berthet e Laura Chioda

inam

Por um Brasil mais se
d

180

ficientes podem ser um fator de risco associado a
criminalidade e, quanto mais oportunidades esti-
verem disponiveis para os homens entre 15 e 29
anos, maior serd a probabilidade de observarmos

niveis mais baixos de comportamento criminoso.

A urbanizagio foi o principal fator contextual
analisado. Concluiu-se que ela estd positivamente
correlacionada com a taxa de homicidios. Os pro-
cessos de rdpida urbanizagao podem envolver po-
pulagbes migrantes que acham dificil integrar-se
aos novos ambientes urbanos, encontrar emprego
e oportunidades licitas em seus locais de desti-
no. No entanto, verificou-se uma grande falta de
linearidade na relagao entre a criminalidade e a
urbanizagio. Nos niveis mais baixos de urbaniza-
¢40, um aumento na parcela da populagio urbana
pode reduzir a criminalidade porque um maior
ndmero de pessoas poderd ter mais controle sobre

as atividades criminosas.

Os grupos de jovens do sexo masculino nas
faixas de 15 a 29 e de 20 a 29 anos também pa-
recem apresentar correlagio positiva com a crimi-
nalidade. Quanto maiores forem os grupos, me-
nos oportunidades econémicas estardo disponi-
veis para cada individuo, tornando mais atrativo

o envolvimento em atividades criminosas.

Do mesmo modo, hd uma relagio entre os
elevados indices de evasio escolar nos municipios
e a taxa de homicidios, sendo que a correlagio
desses fatores esclarece um importante elemento
de risco, especificamente para os jovens do sexo
masculino nio qualificados. As grandes correla-
¢oes entre as taxas de homicidio e os grupos de
homens em idade escolar, bem como o alto indice
de evasio, sugerem que as politicas direcionadas
a escolarizagdo (como os programas de transfe-
réncia condicional de renda) e as oportunidades

no mercado de trabalho para os jovens podem
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produzir significativos impactos na redugio e pre-
vengao da criminalidade. A incidéncia de crimes
violentos ocorre com certo grau de persisténcia. A
andlise sugere uma considerdvel inércia nas taxas
de homicidio de cerca de 30% no primeiro perio-
do, que nao desaparece ap6s seis periodos. A forte
inércia indica que os esforcos para reduzi-la po-
dem ser apenas moderadamente bem-sucedidos
no curto prazo. Todavia, é preciso compreender a
dinimica da criminalidade, com o objetivo de co-
nhecer as situagdes de risco e saber quais medidas
preventivas podem ser adotadas para enfrentar os

atuais e futuros niveis de criminalidade.

Da mesma forma que as elasticidades infor-
mam como a criminalidade varia em relacio a
determinado fator no periodo de 1998 a 2008,
a decomposicao apresentada no Gréfico 5 forne-
ce uma estatistica descritiva para compreender
como as diferengas nesses fatores explicam as
tendéncias observadas nos homicidios.! Enquan-
to variagoes nas dotacdes demonstram mudan-
cas nas caracteristicas de municipios, tais como
alteragoes nos niveis de urbaniza¢io, na estrutu-
ra demogrifica, nos niveis de desigualdade, etc.,
— todas relacionadas s mudancas nos niveis de
criminalidade —, variacoes nos coeficientes me-
dem a relacdo entre urbanizacio, por exemplo, e
mudangas na criminalidade ao longo do tempo.
Por exemplo, observamos uma relagio negativa
entre desigualdade e crime. Para estudar como
essa relagio se desenvolve ao longo do tempo, é
necessdrio analisar as mudancas na desigualdade
nos municipios brasileiros (variagdes nas dota-
¢oes) e como a desigualdade se relaciona com
homicidios nos dois periodos de tempo selecio-

nados (variacbes nos coeficientes).

A decomposi¢io permite desagregar a varia-
¢ao constatada nos indices de homicidio, entre

2003 e 2008, em mudancas nos coeficientes e



nas dotacoes. As variacdes nos coeficientes refe-
rem-se as mudangas nas correlagées ou nos efei-
tos marginais dos fatores, enquanto as mudangas
nas dotaghes estio associadas as alteracbes nos
valores médios desses fatores quando se compa-

ram dois periodos diferentes.

O Grifico 5 mostra que 85% da variagao to-
tal nas taxas de homicidios entre 2003 e 2008,
para o Brasil, foi atribuida a mudangas nas dota-
¢oes dos fatores macro, contextual e micro, en-
quanto 15% podem ser associados a alteracoes
nos coeficientes. As observacdes nio sio ho-
mogéneas em todas as regiées. No Sudeste e no
Nordeste, as variagoes nos coeficientes sio rela-
tivamente mais importantes, enquanto nas regi-
oes Norte, Sul e Centro-Oeste as mudancas nas
dotagdes parecem ser mais determinantes para

explicar a variagdo nas taxas de homicidios. A

300%
250%
200%
150%
100%
50%
0% —
-50%
-100%
-150%
-200%

Brasil
Sudeste

Coefiscientes

. Dotacbes

Nordeste

(1) As mudancas sGo mostradas como % do aumento total.

soma das barras positivas e negativas representa
a mudanca total nas taxas de homicidios (100%
da variagdo). As barras cinza escuro incorporam
a parcela da variagdo total que é explicadap elas
mudangas nas dotagoes, como, por exemplo,
as alteracoes nos valores médios dos seis fatores
socioeconémicos, enquanto as barras cinza cla-
ro indicam a parte da mudanca que resulta das
diferencas nos ganhos proporcionados pelas ca-

racteristicas correspondentes entre 2003 e 2008.

O Grifico 6 mostra que 58% da mudanca
total nas dotagdes resulta das alteragées nos
grupos de jovens do sexo masculino entre 15 e
19 anos, que a variagdo no coeficiente de Gini
responde por 25% da mudanca nas dotagoes
e que a taxa de evasdo escolar explica 11% da
mudanca total nas dotacées; os outros fatores

sdo responsdveis por menos de 10% da mu-

Norte
sul

Centro-Oeste

Fonte: Calderdn e Chioda (2011).
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danca nas dotagdes. A soma das barras posi-
tivas e negativas corresponde 2 mudanga total
nas dotagoes (100%).

Mudangas intra e inter-regionais

No Sudeste, os fatores macro, contextual e
micro parecem explicar cerca de 78% da varia-
¢3o na taxa de homicidios, enquanto nas ou-
tras regides essa propor¢io ¢ muito menor. No
Nordeste, em particular, observa-se aumento
significativo em termos estatisticos desses indi-
cadores apds 2003, sendo que 66% da variacio
nos homicidios que pode ser explicada por esses
fatores. As diferencgas na parcela da variagio que
pode ser explicada, em todas as regides, sugerem
que os fatores que nao foram explicitamente
controlados nas regressoes sio, pelo menos em
parte, responsdveis pelas diferencas nas tendén-

cias das taxas de homicidios.

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% —
-10%
-20%

Homens de 20 a 29 anos
Parcela da
Populacao urbana

Homens de 15 a 19 anos

(1) As mudancas sGo mostradas como % do aumento total.
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Taxa de evasdo escolar

Também hd diferencas nas elasticidades ou
nas correlagoes desses fatores no que se refere a
taxa de homicidios em todas as regides. A elas-
ticidade da taxa de homicidios em relagao ao
PIB parece bastante ampla e positiva, ou seja,
um aumento no PIB pode oferecer mais opor-
tunidades para agbes criminosas, mas, ao mes-
mo tempo, esse fator pode implicar uma menor
necessidade de cometer delitos. Embora os dois
canais existam, o das oportunidades parece pre-
dominar sobre o da necessidade, porque hd uma
correlagao positiva entre o PIB e o indice de ho-
micidios no nivel regional. Essa correlagio pa-
rece ser substancialmente maior no Nordeste e

no Norte do que no restante do pais (Tabela 2).

O coeficiente de correlagio Gini para renda
tende a ser especialmente elevado nas Regides

Norte e Sudeste, com correlagbes duas ou trés

Coeficiente de Gini
3o de empregos formais -

homens de 15 a 29 anos

Criac
Empregos formais eliminados
homens de 15 a 29 anos

Fonte: Calderdn e Chioda (2011).



e - e e Regiao
. Regiao Regiao Regiao Regido i
Fatores i Sudeste Nordeste Norte sul Centro
Oeste
Fatores macro
Logaritmo do PIB 0,08%%* 0,08%%* 0,19%%* 0,24%% 0,03 -0,01
Coeficiente de Gini 1,015 2,63 0,87 3,69 0,39 -0,16
Logaritmo dos
empregos formais -0,05%* -0,10% 20,02 0,02 -0,06
criados para homens
entre 15 e 29 anos
Logaritmo dos
empregos formais
eliminados para 0,06%** 0,02 0,07%%* 0,15%%* 0,04 0,05
homens entre 15 e
29 anos
Fatores contextuais
Parcela da 10,52 22,75 118 | 1820 | 2333 | 686"
populacdo urbana
Fatores micro
Logaritmo dos
homens entre 15 e 0,40%%* 0,49%%* -0,44%% -0,70%* 0,96%% 0,31%*
19 anos
Logaritmo dos
homens entre 20 e 0,25° 0,42*% 0,39* 1,09 -0,30% 0,10
29 anos
Vb 819 EEESID 0,347 16 | 037 0,39 0,10 0,13
escola publica
Observacoes 19.121 6.802 5.318 874 4.304 1.823

R2 ajustado

Nota: Os erros padrdo de dados agrupados por municipio foram colocados entre parénteses. *** p<0,01, ** p<0,05,
#p<0,1 Fonte: Datasus, IBGE e Rais, Caged de 1997 a 2008 para todos os 5.564 municipios. As informacoes sobre as
taxas de evasdo escolar ndo estavam disponiveis para 2006 e, por isso, esse ano foi excluido das regressoes do modelo
saturado. Os efeitos fixos das varidveis ano e Estado estdo incluidos nas regressoes.

Fonte: Calderdn e Chioda (2011).
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vezes maiores do que as observadas na média
nacional, respectivamente. Esses resultados su-
gerem um possivel caminho para a redu¢io da
criminalidade, associado a reducio da concen-
tragdo de renda. A cria¢do de empregos formais
parece estar correlacionada de forma negativa
com as taxas de criminalidade em geral, ainda
que tenha um grande efeito em termos estatisti-
cos no Sudeste e no Sul. Isso indica que a aber-
tura de postos de trabalho para os jovens nessas

regides parece ser um possivel fator importante.

A urbanizagio apresenta uma correlagio com a
criminalidade fortemente positiva nas Regides Su-
deste e Sul, moderadamente positiva no Nordeste e
Centro-Oeste e negativa no Norte. Esses resultados
fazem sentido quando observamos maiores parce-
las da populagio urbana no Sudeste e no Sul e o
processo de urbaniza¢io em curso no Nordeste e
no Centro-Oeste, enquanto no Norte a participa-
¢ao de habitantes urbanos ¢é relativamente menor.
Nos primeiros estdgios da urbanizagio, o aumento
da concentracio de individuos nas cidades reduz
a criminalidade porque as pessoas ficam menos
expostas a riscos individuais. No entanto, se o
processo de urbanizagio se expandir rapidamente,
haverd um efeito de congestao que pode levar a um

aumento das atividades criminosas.

Os efeitos das mudangas nos grupos de ho-
mens mais jovens (15 a 19 anos) também nio
sao uniformes entre as regides. No Sudeste, esses
grupos parecem apresentar uma correlacio mais
positiva com a taxa de homicidios do que no
restante do pais, enquanto observa-se uma cor-
relago negativa do tamanho dessas coortes no
Nordeste e Norte. A histéria é diferente em rela-
¢a0 ao tamanho dos grupos de homens na faixa
de 20 a 29 anos. No Sudeste, Norte e Nordeste,
a correlacio desses segmentos com o indice de

homicidios parece ser maior e positiva, enquan-
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to no Sul é menor e negativa e no Centro-Oeste

nio existe correlagio.

Os indices de evasao nas escolas publicas pare-
cem estar correlacionados de forma positiva com
a taxa de homicidios nos niveis nacional e regio-
nal. No entanto, a correlagio tende a ser especial-

mente maior nas Regioes Norte e Nordeste.

Em contraste com a acentuada queda no
Sudeste, a criminalidade aumentou nas Regides
Norte, Sul e Centro-Oeste, no periodo analisa-
do, mas relativamente menos do que no Nordes-
te. A Tabela 3 mostra as mudangas nos fatores
macro, contextuais e micro entre 2003 e 2008.
Observa-se que, enquanto o PIB apresentou
substancial crescimento em todas as regioes, o
coeficiente de Gini declinou, mas em menor es-
cala no Nordeste e Centro-Oeste, e a criagio de
empregos para homens entre 15 ¢ 29 anos foi
positiva no Sudeste e Nordeste. A urbanizacio
aumentou em pontos percentuais no Nordeste,
Sul e Centro-Oeste. Os grupos de homens na
faixa de 15 a 19 anos diminuiram em todas as
regioes, porém de forma mais acentuada no Su-
deste, onde houve também redugao nos grupos
de homens entre 20 e 29 anos, embora estes te-
nham apresentado expressivo aumento em todas
as outras regioes. As taxas de evasio no ensino
médio decresceram em todas as regides, exceto
no Nordeste, onde ocorreu elevacio de cerca de

um ponto percentual.

Principais resultados
> Embora no nivel nacional o percentual
de mudanga dos indices de homicidio ex-
plicado pelos fatores macro, contextual e
micro se situe em torno de 71%, essa pro-
porgio varia de forma substancial no 4m-
bito regional, respondendo por cerca de

78% da diferenca na taxa de homicidios



Fatores Macro

Taxa de Empregos Empregos elimi-
. homicidio Coeficiente criados homens nados homens
Regido PIB -
por 100,000 de Gini 15-29 anos 15-29 anos
habitantes de idade de idade
o o Variacao pontos . -
Variacao % Variacao % ) Variacao % Variacao %
percentuais
Sudeste -39,08 63,75 -3,87 88,12 81,48
Nordeste 61,73 85,21 2,91 80,25 69,75
Norte 46,51 85,09 3,02 93,33 102,99
sul 25,27 76,57 3,96 71,73 71,72
Centro-Oeste 4,41 93,94 1,52 60,74 57,35

Fatores Contextuais Fatores Micro
. L Homens Homens Taxa de evasao
Regiao Urbanizacao
15-29 20-29 escolar
L L Variacao pontos L
Variacao % Variacao % . Variacao %
percentuais

Sudeste -0,13 -15,83 1,98 -3,00
Nordeste 0,94 -90,13 25,13 0,80
Norte 0,37 -6,21 10,31 -1,20
sul 0,16 6,00 10,48 2,40
Centro-Oeste 0,35 0,54 12,07 -3,70

na no Sudeste e por 66% no Nordeste.

Y. A correlacio entre o coeficiente de Gini e

a taxa de homicidios é 2 e 3 vezes maior

no Sudeste e no Norte, respectivamente.

> A correlagio entre a parcela da popu-

lagao urbana e a taxa de homicidios ¢é
positiva em todas as regioes, exceto no
Norte, que apresenta o menor percentu-
al de populagao urbana. As correlagoes

sdo especialmente maiores no Sudeste e
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Fonte: Calderdn e Chioda (2011).

no Norte e substancialmente menores
no Nordeste e no Centro-Oeste.

Os grupos de homens mais jovens (de
15 a 19 anos) parecem estar correlacio-
nados de modo negativo com a crimi-
nalidade no Nordeste e de forma positi-
va em todas as outras regides. O grupo
de homens entre 20 e 29 anos apresenta
uma correlagio positiva com as taxas de

homicidios em todas as regides.
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> O indice de abandono escolar parece ter
uma correlagio positiva com a taxa de
homicidios, mas ela é estatisticamente
significativa apenas no Nordeste, apre-
sentando correlagio trés vezes maior do
que a observada no nivel nacional.

> A decomposi¢io de Oaxaca para o Su-
deste e Nordeste d4 uma ideia mais cla-
ra das mudangas que ocorreram entre
2003 e 2008 nessas regioes. Conclui-se
que, em ambas, a varia¢do nos coefi-
cientes parece mais importante, espe-
cialmente no Nordeste. No entanto,
foram encontradas algumas diferencas
marcantes no modo como as alteragdes
nesses efeitos marginaisa fetaram as va-
riagdes nos resultados.

> Ao longo do tempo, observa-se um
maior efeito marginal das taxas de aban-
dono escolar no ensino médio, da con-
centracio de renda e dos indices de ur-
banizagao no Nordeste, com coeficientes
duas vezes superiores aos observados no
nivel nacional.

> No Sudeste, a maior parte da variagao
nas taxas de homicidios observada entre
2003 e 2008 ¢ resultante das mudancas
nos coeficientes (efeitos marginais) do
grupo de homens entre 15 e 19 anos,
da concentracio de renda e do indice
de abandono escolar no ensino médio.
Quando comparados aos do Nordeste,
observa-se alteragio menor nesses coe-
ficientes, resultando em uma variagio
marginal maior no Nordeste em relacio

ao Sudeste ou a2 média nacional.

0 sucesso dos Estados do Sudeste: uma
contribuicao das politicas publicas?
Desde 2003, a reducao dos niveis de crimi-

nalidade violenta em nivel nacional tem sido
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motivada, em grande parte, pelos acentuados
declinios desse fator nos trés Estados mais po-
pulosos do Brasil — Minas Gerais, Rio de Ja-
neiro e Sao Paulo, pertencentes a Regido Su-
deste — e em suas respectivas capitais. Embora
o desempenho de Minas Gerais nao tenha sido
tio bom quanto o das outras duas unidades
da federacio, o Estado foi incluido na andlise
devido a queda acentuada na criminalidade na
capital, Belo Horizonte, e em sua regido metro-

politana (Gréfico7).

Esses Estados e capitais tém estado na van-
guarda das politicas inovadoras de seguranca pa-
blica no Brasil. Uma andlise das evidéncias sobre
os programas adotados nesses Estados sugere a

importincia de quatro tipos de intervengoes:

> fortalecimento da orientagio para resulta-
dos e da capacidade de gestdo da policia e
do sistema de seguranca publica;

> redugio dos principais fatores de risco am-
bientais, especialmente as armas, mas tam-
bém do consumo de dlcool;

> direcionamento para dreas e populacoes
em situagio de risco, por meio de estraté-
gias de preven¢ao multissetoriais;

> planos integrados de seguranga publica
nos Estados e municipios em parceria com

atores-chave.

Apresentam-se, a seguir, algumas ilustragoes
da implementagdo dessas politicas nos trés Esta-
dos. A andlise mais detalhada das evidéncias da
eficicia dessas intervengoes pode ser vista no es-

tudo completo.

Reforma da policia e do sistema de seeuranca priblica
JUTAng

Sao Paulo levou o Brasil a adotar sistemas de

gestao de seguranca publica inovadores e orien-

tados para resultados e a fornecer, aos formula-
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dores de politicas, informagées de alta qualidade
para a tomada de decisdes. Minas Gerais acom-
panhou a lideranca de Sao Paulo e estabeleceu
um sistema consolidado de gestao orientado
para resultados em todos os érgaos de aplica-
¢ao da lei e de seguranca puablica que operam
no Estado. No Rio de Janeiro, o avanco nessa
drea ¢ mais recente, mas estd caminhando em
uma dire¢do semelhante, tendo como destaque
da reforma a implanta¢ao das Unidades de Po-
licia Pacificadora (UPPs), apresentadas ao final

desta secio.

> Reformas orientadas para resultados da policia
em Sio Paulo
Em finais da década de 1990, o governo do

Estado iniciou um amplo conjunto de reformas

Datasus; Calderén e Chioda 2011.

para implementar a orientagdo para resultados
em sua forca policial, como uma resposta ao
excepcional aumento da criminalidade em Sao
Paulo. Embora nao exista uma avaliagio rigorosa
dessas politicas, indicios causais levaram muitos
observadores a acreditar que tiveram um efeito
importante na redu¢io da criminalidade. Tais
medidas compreenderam um amplo conjunto
de mudangas, incluindo a introducio de avalia-
¢oes de desempenho, a coordenagio territorial
das forgas policiais civis e militares e o policia-
mento comunitdrio. Os principais objetivos e as
iniciativas para o fortalecimento da orientacio
para resultados da policia incluiram: coleta de
dados empiricos precisos e oportunos; prisao de
homicidas mdltiplos; e envolvimento dos cida-

daos na dentincia de crimes.
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> A Integracio ¢ Gestio de Seguranca Priblica
(Igesp) em Minas Gerais

O principal objetivo da Igesp foi permitir o
fluxo livre e imediato de informacées entre as
Policias Militar e Civil, assim como a coorde-
nagio do planejamento integrado em seguranga
publica. A falta de coordenagao, de compartilha-
mento de informacoes e de confianca entre essas
corporagdes, criou problemas em muitos Esta-
dos brasileiros e no pais em geral. A Igesp im-
plementou tecnologias modernas para o moni-
toramento das informacoes e o policiamento di-
recionado, utilizando um sistema de atualizacio
dindmico e uma constante avaliacio das estraté-
gias e agoes dos 6rgaos policiais. O programa foi
implementado na cidade de Belo Horizonte, em
2005, e ampliado para 56 municipios em 2008.
A Igesp compreendeu cinco principais reformas:
consolidacio e gestio de dados; decisdes mais
rapidas; andlise espacial; gestao com base em re-

sultados; e melhor treinamento da policia.

> Rio de Janeiro

Nas trés tltimas décadas, vdrios fatores im-
pediram a implementagio adequada de uma
estratégia abrangente de seguranca publica esta-
dual no Rio de Janeiro, na linha das iniciativas
pioneiras de Sao Paulo e Minas Gerais. Essa di-
namica vem melhorando ao longo dos tltimos
anos, entre outros fatores, pela maior coorde-
nagio entre os Orgios municipais, estaduais e
federais quanto a politica de seguranca publica
no Estado. A policia do Rio de Janeiro criou
um sistema semelhante a0 modelo da Igesp,
instituindo a integracdo das forgas policiais nas
Regides Integradas de Seguranca Publica, nas
Areas Integradas de Seguranga Pdblica e nas
Circunscricoes Integradas de Seguranga Publica,
além de um sistema de metas de desempenho de
policiais que fornece recompensas com base em

resultados. As metas sdo projetadas para cidades,
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bairros e unidades policiais, sendo avaliadas com
base em um conjunto de indicadores referentes
a numero de roubos de veiculos, homicidios,
roubos e lesdes corporais. Um novo parAmetro,
a morte por confronto com a policia (autos de
resisténcia), também estd sendo adicionado ao
sistema, o que significa um avanco, pois em
décadas anteriores os policiais chegaram a ser
recompensados por matar criminosos. Os resul-
tados sio acompanhados mensalmente e, se as
metas forem cumpridas, os policiais recebem um
bonus que pode chegar a trés vezes o saldrio de
um soldado. Quando os resultados ficam abaixo
da expectativa, é obrigatério criar um plano de

agao, mas os policiais nao sao punidos.
Redugdo dos riscos ambientais como armas e dlcool

> Controle de armas em Sio Paulo e no Rio
de Janeiro

O risco de morte em decorréncia de ferimentos
causados por armas de fogo é 2,6 vezes maior no
Brasil do que em qualquer outro pais do mundo, e
cerca de 70% dos homicidios no Brasil sdao come-
tidos com armas de fogo. O crescimento alarman-
te no percentual de mortes causadas por armas de
fogo levou & aprova¢o da legislagio nacional para

o controle de armas, em outubro de 2003.

Evidéncias sugerem que as politicas de contro-
le de armas implementadas pelo Estado e a cidade
de Sao Paulo, desde 1997, tém desempenhado
papel importante na redugio dos homicidios,
sendo que esse efeito foi ampliado pela aplicacao
efetiva em nivel estadual do Estatuto do Desar-
mamento, aprovado pelo governo federal em
2003. Entre 1997 e 2002, o niimero de armas
apreendidas por trimestre pela policia aumen-
tou de 7.000 para 9.000. Entre 1997 e 2006, as
buscas realizadas no Estado aumentaram 600%.

O Estatuto do Desarmamento e o subsequente



0 impacto das armas sobre a juventude

As externalidades da violéncia armada significam que as armas podem afetar o bem-

-estar das criangas, mesmo que nunca toquem em uma arma. Hd uma significativa relagao

negativa, em termos estatisticos, entre as taxas locais de violéncia provocada pelo uso de

arma e a frequéncia escolar e, também, com o desempenho dos estudantes nos exames

padronizados de matemadtica, em uma amostra de escolas puablicas do Rio de Janeiro.

Também existe uma relacio positiva entre a violéncia armada local e as taxas de reprova-

¢io e de abandono escolar, com uma maior incidéncia desse efeito entre as pessoas nao-

-brancas. Os dados associam a violéncia local & baixa frequéncia e ao desempenho escolar,

bem como a canais menos diretos por meio dos quais os elevados niveis de violéncia local

afetam o bem-estar familiar, mesmo durante os periodos de férias escolares

(MONTEIRO; ROCHA, 2010). Quatro em dez armas apreendidas no Brasil estdo nas mdos de jovens.

programa de recompra de armas em 2004 foram
avaliados por Souza et al. (2007). Ambas andlises

encontraram resultados positivos.

Dois estudos recentes usaram dados mais de-
sagregados e técnicas econométricas apuradas,
um dos quais mostrou que as politicas de con-
trole de armas no Estado podem explicar 21% da
reducio no nimero de homicidios na cidade de
Sao Paulo, calculando que, para cada 18 armas
apreendidas, uma vida foi salva, o que significa
um total de 13 mil vidas poupadas entre 2001 e
2007 (CERQUEIRA; MELLO, 2010). O outro
estudo encontrou resultados menores, porém se-
melhantes, observando mais especificamente que
uma reducio de 60% no estoque de armas no
Estado, entre 2001 e 2007, levou a um declinio

de 9% a 12% nos casos de homicidio no mesmo

periodo (HARTUNG, 2009).

No Rio de Janeiro, um estudo encomenda-

do pela Pesquisa de Armas de Pequeno Porte das

Nacoes Unidas revelou uma reducao de 12% nas
mortes por armas de fogo em todo o pais e de
11% no Rio de Janeiro, que pode ser atribuida a
proibicio do porte de armas de pequeno calibre
e 4 campanha de recompra de armas que durou
18 meses (DREYFUS et al., 2008).

Y Controle do consumo de dlcool

A Lei Seca, que consistiu principalmente no
fechamento de bares das 22h as 6h, para limitar a
venda e o consumo de 4lcool, foi implementada
na Regido Metropolitana de Sao Paulo entre 2001
e 2004, assim como em 16 outros municipios do
Estado. A reducio de 10% nos homicidios nessa
regido poderia ser atribuida a legislagio, e resul-
tados semelhantes foram encontrados para ou-
tros crimes, como agressao (BIDERMAN et al.,
2010). Houve diminuigao na taxa de homicidios
em seis das 16 cidades que aplicaram a Lei Seca
em 2004. No entanto, os homicidios também
aumentaram em alguns lugares que adotaram

essa norma. Embora a Lei Seca tenha contribu-
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ido para acentuar o declinio desse indicador, nos
locais onde houve decréscimo isso nio é suficiente

para ser considerado um fato causal.

O municipio de Diadema tornou-se o
exemplo mais conhecido de todas as cidades
que implementaram a Lei Seca em Sao Pau-
lo. O sistema de informagio georreferenciada
possibilitou identificar que 60% dos homici-
dios registrados na cidade, em 2001, haviam
ocorrido entre 22h e 6h e préximos a estabele-
cimentos que vendiam bebidas alcodlicas para
consumo imediato. A resposta a esse fato foi
a implantacdo da bem-sucedida Lei do Fecha-
mento de Bares, que determinava o hordrio
de 23:00h para o encerramento das atividades
em todos esses estabelecimentos na cidade. As
estimativas revelaram que a norma salvou 11

vidas por més nos dois anos seguintes a sua

adocio (MIKI, 2008).

Direcionando os programas para as dreas de maior
incidéncia criminal e para as populagoes em risco,
por meio de estratégias multissetoriais

A concentragio espacial e demogréfica da cri-
minalidade violenta levou a abordagens de pre-
vengdo que consideram diversos fatores e lidam
com vérios tipos de riscos a0 mesmo tempo.
Como visto anteriormente, uma das regularida-
des empiricas dos homicidios é sua concentragio
espacial e sua predominincia desproporcional
sobre homens jovens pobres, a maioria dos quais
também sofre de vérias caréncias no nivel indivi-
dual, familiar, de relacionamento e comunitirio.
Esse aciimulo de desvantagens e fatores de risco,
tanto territoriais quanto demogréficos, é o que a
literatura especializada identificou como o princi-
pal determinante da criminalidade violenta. Por
isso, vérios programas dao prioridade a determi-
nado territério ou populagdo, ou incluem diver-

sos componentes que tratam de diferentes riscos.
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As intervengdes no bairro Jardim Angela, em
Sao Paulo, por exemplo, abrangeram os progra-
mas Renda Minima, Bolsa Trabalho e Comecar
de Novo. A iniciativa foi acompanhada por uma
série de projetos comunitdrios e juvenis que en-
fatizavam a resolucio de conflitos, o controle de
armas e a reducdo do consumo de dlcool, bem
como o estabelecimento de parcerias com a poli-
cia.” Jd o programa Fica Vivo, em Belo Horizon-
te, combina o direcionamento para os pontos de
atuagio da criminalidade e para a juventude em
uma estratégia sequenciada. Uma forga estraté-
gica de policia captura os piores criminosos que
moram em locais de alto indice de criminalida-
de (hotspors) e desarma a comunidade. Esta fase
¢ seguida pela inser¢ao de uma forga de policia
comunitdria, que busca uma continua interagao
e colaboragio com a comunidade. O programa
oferece aos jovens assisténcia social, além de ati-
vidades educacionais, recreativas e esportivas,
abrangendo semindrios sobre prevengio a vio-
léncia.’ As Unidades de Policia Pacificadora, no
Rio de Janeiro, por sua vez, implementam uma
forga de policia comunitdria permanente nas fa-
velas antes dominadas pelo trifico e com altos
indices de criminalidade. As UPPs sao acompa-
nhadas por um projeto social integrado e diri-
gido, a UPP Social, que coordena os programas
sociais e as intervengoes do governo, do setor
privado e da sociedade civil e os canaliza para o
alcance de metas especificas que visam consoli-
dar a paz e promover o desenvolvimento social

das favelas no longo prazo.

Estratégias integradas de sequranca piiblica subna-
cionais em parceria com atores-chave

A atuagio dos governos estaduais e muni-
cipais no desenvolvimento de estratégias inte-
gradas de seguranca publica, em parceria com
atores-chave, é mencionada na literatura espe-

cializada como uma importante contribuigio



para reduzir a criminalidade, especialmente em
Minas Gerais e em alguns dos municipios mais
violentos de Sao Paulo. Essas estratégias reinem
os trés elementos da politica anteriormente ci-
tados (policiamento orientado para resultados,
fatores de risco e interveng¢des direcionadas).
Além disso, as administragoes publicas sio im-
portantes para mobilizar os interessados em par-
ticipar das atividades de controle e prevencio da
criminalidade. Diadema é um caso emblemidtico
deste tipo de experiéncia. Em 1999, a cidade era
considerada a mais violenta do Estado de Sao
Paulo. Por meio do desenvolvimento de planos
integrados de seguranga publica (2001 e 2005),
que compreenderam uma série de intervengoes,
incluindo reforma da policia orientada para re-
sultados, controle de armas e do consumo de
dlcool, e programas direcionados para os pontos
de atuagao da criminalidade e para as popula-
¢oes em situacdo de risco, o municipio conse-
guiu diminuir em 81,5% sua taxa de homicidios
em um periodo de oito anos — de 111,62 por
100 mil habitantes, em 1999, para 20,67, em
2007 (MIKI, 2008). Estes planos e suas politicas
publicas preventivas foram realizados por meio
de estreitas parcerias entre diversas autoridades
locais, estaduais e federais, grupos da sociedade

civil, de religiosos e da policia.

Aplicabilidade em outros Estados

A recente resposta de Pernambuco a crimi-
nalidade espelha de diversas formas as estraté-
gias adotadas hd vdrios anos em Sdo Paulo e
Minas Gerais. Em uma tentativa de enfrentar
as crescentes taxas de violéncia que atingiram
o Estado até meados dos anos 2000, o governo
lancou em 2007 uma estratégia integrada de se-
guranca publica transversal, denominada Pacto
Pela Vida. O programa adotou uma abordagem
multissetorial, compreendendo 138 agdes de

controle e prevengdo da criminalidade que en-

volvem reformas institucionais e da policia, tais
como desenvolvimento de sistemas de informa-
¢ao aprimorados para mapear a criminalidade,
melhor formagdo dos policiais e policiamento
orientado para resultados, policiamento nas
dreas de maior incidéncia criminal, integracao
das forgas policiais, policiamento comunitd-
rio e aplicagdo das leis de controle de armas,
além de iniciativas de prevengao como pro-
gramas sociais direcionados a jovens em risco,
investimento em educacio, saude, atividades
culturais, etc. O projeto também desenvolveu
um sistema de monitoramento e supervisao
permanentes, incluindo representantes da so-
ciedade civil e de vdrios setores. Um estudo da
Secretaria de Estado de Defesa Social, lancado
no inicio de 2011, afirma que o programa foi
responsdvel por um declinio de aproximada-
mente 14% na taxa de criminalidade violenta
em 2010, o que representou 523 vidas salvas
em Pernambuco, em relagio a 2009. A andlise
também mostrou que, em um periodo de qua-
tro anos, Recife apresentou queda de 34,4% no

mesmo indice por 100 mil habitantes.

Reducao da criminalidade entre os jovens:
o papel da politica educacional

A juventude ¢ responsdvel por uma grande
propor¢io de crimes: jovens de 15 a 19 anos es-
tdo presentes em 20% das detengoes por crimes
violentos nos EUA. Em Sao Paulo, nos delitos
para os quais a idade do suspeito é conhecida,
entre 20% e 25% dos assaltos, furtos e roubos
de veiculos motorizados sio perpetrados por
individuos menores de 18 anos. Nao apenas o
final da adolescéncia e o inicio da idade adulta
sdo as principais faixas etdrias encontradas nas
infragbes penais, mas também coincidem com
um periodo sensivel no desenvolvimento e na
formacio da capacidade académica, socioemo-

cional e comportamental.
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Um estudo preliminar (CHIODA; DE
MELLO; SOARES, 2010) aborda os efeitos con-
temporineos da escolaridade na criminalidade e
na violéncia, avaliando o impacto das interven-
¢oes que influenciam a escolaridade dos jovens,
tanto extensivamente quanto intensivamente.
A influéncia extensiva refere-se ao investimento
em educacio e ao impacto sobre a criminalidade
produzido por mudangas no nimero de jovens
matriculados na escola. A influéncia intensiva
estd relacionada ao periodo de tempo que deter-

minado estudante permanece na escola.

Embora as fortes correlagdes que associam
a pobreza e a educagdo as atividades violentas
e ilegais estejam bem documentadas, hd menos
estudos que identificam as relagdes causais. Até
onde sabemos, este ¢ o primeiro estudo que leva
em conta a relacio entre as transferéncias condi-

cionais de renda e a criminalidade.

O estudo investiga os impactos de duas poli-
ticas educacionais sobre o crime e a violéncia. O
primeiro, o Programa Bolsa Familia, atua junto
aos adolescentes ao longo da margem extensiva
da educagio (matricular-se ou nio na escola),
enquanto o segundo, o prolongamento do tur-
no escolar entre os alunos mais jovens em Sio
Paulo, opera nas margens intensivas (as horas
gastas na escola condicionadas & matricula). Esta
andlise considera a capacidade dos programas de
redugio da pobreza de exercer influéncia sobre o
comportamento criminoso, e investiga o papel
dos investimentos em capital humano na dimi-

nuigio da criminalidade e da violéncia.

As duas politicas analisadas atuam por meio de
efeitos da renda e do capital humano. Os recursos
disponibilizados pelos programas de reducio da
pobreza podem limitar automaticamente o esti-

mulo ou a necessidade de uma pessoa se envolver
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em crimes de natureza econdmica. Por exemplo,
no Ambito de uma restri¢io orcamentdria flexivel,
novos produtos oferecidos no mercado a precos
acessiveis diminuem o incentivo ou a propensio
de obté-los de modo ilicito. De fato, hd expres-
sivas evidéncias de que as condi¢des econdmicas

afetam as taxas de criminalidade.

Além disso, a renda suplementar proveniente
dos programas de redugao da pobreza pode alte-
rar a rotina de uma familia, de modo a expo-la
a menos risco de vitimizagao e/ou de oportu-
nidade para delinquéncia, como, por exemplo,
dando aos pais mais tempo para supervisionar os
filhos. Por outro lado, a maior disponibilidade
de recursos também estd associada & compra de
produtos comuns, incluindo os criminédgenos,
como dlcool ou drogas. O efeito tedrico de au-

mentar a renda é, assim, ambiguo.

A correlagao entre a matricula de alunos que
recebem o Bolsa Familia em uma escola e os cri-
mes ocorridos em suas proximidades ¢ indistin-
guivel de zero. No entanto, como foi discutido
anteriormente, as correlacoes iniciais sio dificeis
de interpretar nesse contexto, porque varios me-
canismos interferem na relagio. Além disso, tal
relagao pode se tornar confusa devido as condi-
¢oes socioecondmicas nio observadas que preva-
lecem nas dreas em torno das escolas, como a po-
breza e as taxas de desemprego, que podem estar
correlacionadas ao recebimento de transferéncias

condicionais de renda e as taxas da criminalidade.

No entanto, quando sio considerados os
recebimentos de transferéncias condicionais de
renda tendo como referéncia a expansao do Bol-
sa Familia de 2008 para adolescentes de 16 a 17
anos, sao revelados grandes declinios de todas as
categorias de crimes. Os efeitos que se baseiam

na amostra total sio semelhantes em magnitude



« 0 aumento de recursos flexibiliza as restricbes orcamentdrias de uma familia, o que
implica um menor estimulo ao envolvimento em crimes por motivacao econémica (-)

« As familias mudam a rotina, ficando menos expostas ao risco de vitimizacao e/ou a

perigoso (-)

na rua (-)

aos que se concentram nos crimes cometidos ex-
clusivamente nos dias de aula, sugerindo que a
incapacitagio nao ¢ exclusivamente responsdvel
pelos resultados. Em lugar disso, essa evidéncia é
consistente com o papel desempenhado pelos efei-
tos sobre a renda e o capital humano. Por sua vez,
constata-se que a mudanga no nimero de turnos
nas escolas tem pouco impacto na criminalidade,
talvez porque a politica atue sobre os jovens que j4
optaram por se inscrever na escola e tém, portanto,

basicamente menor risco de delinquéncia.

A margem extensiva (instrumento de politica:
Transferéncia Condicional de Renda — TCR, con-
dicionalidade)

Quando sdo consideradas as escolas estaduais
de nivel médio, hd pouca relagio entre o nime-
ro de estudantes que recebem TCRs federais ou
estaduais e qualquer uma das vdrias medidas da

criminalidade. Dependendo de algumas caracte-

oportunidade para deliquéncia (-)

« 0 aumento de recursos sugere mais compras de produtos comuns, inclusive 0s
crimindgenos, como por exemplo, dlcool ou narcéticos (+)

» 0 aumento da renda familiar estd associado a mudancas na composicao de seu
consumo e investimento, por exemplo, em capital humano (-)

« Capital humano: a educacdo altera tanto a aversao ao risco quanto a paciéncia,
favorecendo as decisdes direcionadas para o futuro e um comportamento menos

« As redes sociais sao formadas na escola e podem ter efeitos de interacao social
benéficos, supondo que os jovens matriculados foram positivamente selecionados (-)
« A frequéncia escolar gera mecanicamente um efeito de incapacitacao: as oportuni-

dades de envolvimento em atividades criminosas sao mais limitadas na escola do que

« A frequéncia escolar implica a concentracao de jovens em um mesmo local e facilita
sua interacdo, o que pode levar a um maior conflito e a mais deliquéncia em grupo (+)

risticas da escola e do bairro, por exemplo, um
aumento anual de um aluno que recebe TCR em
determinada escola estd, em média, associado a
0,029 mais delitos de qualquer tipo e a 0,026
mais crimes violentos, a um decréscimo de 0,5
nos furtos e a menos 0,6 nos roubos nas proxi-
midades da escola. No entanto, nenhuma dessas

relagbes ¢ estatisticamente distinguivel de zero.

Uma consideragio relacionada a estimativa
das associagdes simples entre o nimero de estu-
dantes que recebem o Bolsa Familia ou o Renda
Minima ¢ que os ultimos apresentam possivel-
mente uma correlagio positiva com as caracte-
risticas nao observadas do bairro — incluindo as
taxas de pobreza ou o desemprego —, que, por
sua vez, estao correlacionadas a criminalidade e
a violéncia. Para contornar essa possibilidade, a
expansio instituida em 2008 do direito ao Bolsa

Familia, que estendeu beneficios para adoles-
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centes até 17 anos, é examinada por meio da
construgio de um instrumento que ¢ a intera¢io
do ntimero de estudantes de 16 e 17 anos, em
2007, com um indicador para 2008 e 2009.

Assim, considerar o niimero de jovens que
recebem uma TCR revela a importincia das ca-
racteristicas nao observadas, uma vez que as es-
timativas VI diferem consideravelmente de seus
homdélogos MQO e dos dados relativos a con-
tagem. Em particular, os cdlculos sugerem que
um estudante adicional que recebe uma TCR
em determinada escola estadual estd relacionado
de modo causal a um declinio de 6,5%, 0,9%,
3,9% e 1,1% em, respectivamente, todos os de-

litos, crimes violentos, roubos e furtos.

A margem intensiva (instrumento de politica: au-
mento da duragio do turno escolar):

Os resultados sugerem uma limitada relagao
entre a duragao do turno escolar e a criminalida-
de. Na medida em que os efeitos de incapacita-
¢do e de concentracio sio diferentes de zero, esta
evidéncia sugere que eles se compensam apro-
ximadamente, de forma que quaisquer ganhos
resultantes da manutencio dos jovens na escola
durante um maior periodo so eliminados pelo
maior conflito ou criminalidade na escola. No
entanto, os resultados nulos para os crimes nio
violentos, como roubo, por exemplo, cuja ocor-
réncia ndo é provdvel nas escolas, constituindo
portanto uma margem em relagio a qual nio

se espera observar um efeito de concentragio,

Todos os crimes Roubos Furtos Crimes violentos

Variaveis MQO (1) VI (2) MQO (1) VI (2) MQO (1) VI (2) MQO (1) VI (2)
Ne de alunos 0.029 -6.499 -0.005 -3.958 -0.006 -1.140 0.026 -0.924
participantes do

- [0.140] | [2.426]%* [0.088] | [1.622]** [0.036] [0.505] [0.027] | [0.460]*
Bolsa Familia
Média da var.

607 415 54 120

dep.

(1) MQO - Regressao Ordindria dos Quadrados Minimos.
(2) VI - Varidveis Instrumentais

Nota: N° de escolas = 67. A varidvel dependente é o nimero de crimes cometidos
por ano préximo a cada escola. Com base nisso, os modelos binomiais negativos
para dados de contagem também foram estimados, resultando em elasticidades
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de magnitude semelhante.

Fonte: Chioda, De Mello and Soares 2010.



sugerem que mesmo o efeito de incapacitagao é

limitado (pelo menos nesta margem).

Uma explicagdo alternativa para a afirmagao
de que nio hd nenhuma relagio entre a dura-
¢ao do turno escolar e a criminalidade é que esta
manipula¢do, ao longo da margem intensiva da
educagio, ndo capta os jovens que correm maior
risco de criminalidade. Em particular, a inter-
vencao afeta apenas os jovens que ji foram sele-
cionados positivamente, ou seja, aqueles que op-
taram por se inscrever na escola e tém menos ris-
co de delinquéncia. Além disso, a reforma atinge
apenas as escolas municipais, que normalmente
recebem as criancas mais jovens (apenas 3% dos
alunos tinham de 16 a 17 anos em 2007).

Conclusdes e contribuicdes ao debate

A experiéncia no Sudeste oferece importan-
tes licoes para os Estados que enfrentam o cres-
cimento do problema. Em primeiro lugar, nio
existe nenhuma receita tnica para reduzir a in-
cidéncia de crimes violentos. Embora mudangas
demogrificas e redugio na desigualdade de ren-
da parecam ter exercido grande influéncia, uma
ampla gama de politicas publicas também pode

ter contribuido para esse declinio.

Quais sdo as politicas pablicas que diferencia-
ram o Sudeste das outras regides? No alto da lista
estao o policiamento orientado para resultados,
o controle de armas e do consumo de 4lcool e os

programas direcionados aos jovens em situacio

X Todos os Crimes Posse de
Indicador . Furtos Roubos .
crimes violentos drogas
mudanca dos
turnos [22.96]* [5.41] [15.38]* [3.67] [0.91]

Nota: Para facilitar a interpretacdo, as estimativas 0QM sdo apresentadas. No
entanto, a estimativa dos modelos binomiais negativos para dados de contagem
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ndo revelam nenhum impacto estatisticamente significativo.

Fonte: Chioda, De Mello and Soares 2010.
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de risco e as dreas de maior incidéncia criminal
e de violéncia. Todas essas politicas foram norte-
adas por estratégias integradas de seguranga pa-
blica subnacionais, envolvendo diversos atores.
Esses programas sio oferecidos como exemplos
cujo estudo merece ser aprofundado. Cinco te-
mas emergem como importantes na experiéncia
dos Estados do Sudeste:

> Redugio da fragilidade juvenil. As cor-
relagbes sugerem que a manutencio dos
jovens na escola pode ser um importante
fator de protecio. Este texto apresenta con-
clusées inéditas sobre o impacto das trans-
feréncias condicionais de renda (TCRs
— como o Bolsa Familia) na criminalidade
violenta. Cada matricula adicional atribu-
ivel 2 uma TCR de um aluno entre 16 ¢
17 anos, em determinada escola estadual,
provoca redugio de 6,5% em todos os cri-
mes, 0,9% nos crimes violentos, 3,9% nos
roubos e 1,1% nos furtos.

> Desenvolvimento de amplas estratégias de
prevengio a criminalidade, que combinem
intervengbes territoriais dirigidas as dreas
de maior incidéncia de crimes e violéncia
com politicas generalizadas de redugio das
situagoes de risco.

> Sequenciamento e integragio das ativida-
des de controle e prevengio a criminalidade
nas dreas de maior incidéncia de violéncia.

Por um lado, um territério pacificado faci-

lita 0 desenvolvimento de atividades sociais
orientadas para a abordagem da crimina-
lidade e dos fatores de risco de violéncia.
Por outro, a demonstragio dos beneficios
resultantes do desenvolvimento social,
imediatamente apés a melhoria inicial na
seguranca publica, pode desempenhar um
papel importante para tornar o processo de
paz socialmente sustentdvel.

Y. Introdugdo de uma estratégia com base em
resultados, que recompense a inovagio e a
responsabilidade pelo desempenho, como
no policiamento orientado para resultados.
Y. Criacdo de sistemas de monitoramento e
avaliagdo, que possibilitem a realizagao de
diagnésticos compartilhados, assim como
o aprendizado e o compartilhamento de
experiéncias com politicas entre os princi-

pais atores envolvidos na agenda de segu-

ranca publica.

Ao mesmo tempo, a agenda de pesquisas tam-
bém deve se concentrar na compreensio da dina-
mica da criminalidade violenta nos Estados que
apresentaram rdpido aumento nesse fator. Per-
nambuco e sua capital, Recife, que durante gran-
de parte da dltima década era a metrépole mais
violenta do pais, vém apresentando declinio das
taxas de homicidios desde 2008. Talvez nio por
acaso, Pernambuco tenha implementado subs-
tanciais reformas na seguranca publica baseadas

nas experiéncias bem-sucedidas do Sudeste.

1. Os resultados da decomposicdo de Oaxaca-Blinder apresentados neste estudo ndo devem ser vistos como uma interpretacao
causal dos mesmos; os fatores que estamos controlando podem ser enddgenos. Caso isto seja verdadeiro, ndo poderemos

definir se os homicidios sGo causados por alteracoes nesses fatores, ou se essas alteracoes sGo produzidas pelas variacées na

taxa de homicidios.

2. Entre 2001 e 2007, houve uma queda de 76% nos homicidios no bairro (MIZNE, 2008).

3. A avaliacdo do programa piloto em Morro das Pedras mostrou um levou a um declinio de 40% nos primeiros 12 meses de sua

implementacdo (BEATO FILHO, 2005).
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Por un Brasil mas seguro: un andlisis de la dindmica del
crimen y de la violencia

;Cudles son los factores que estdn determinando el declive
de la criminalidad en los dltimos arios en Brasil? ;Por qué la
criminalidad violenta estd disminuyendo en algunos estados
mientras en otros crece? ;Qué tipos de intervencion pueden
ayudar a reducir la violencia, sobre todo entre los jovenes?
Con el objetivo de encontrar respuestas a estas preguntas, este
estudio estima la correlacion entre seis factores socioecondmicos
de riesgo y los cambios en las tasas de homicidio en el periodo
de 1997 a 2008. Concluye que el declive en la media nacional
durante la dltima década estd fuertemente correlacionado a la
reduccion del grupo de jovenes del sexo masculino entre 15 y 19
anos, a la disminucion de la desigualdad y, en menor extension,
ala caida en la tasa de absentismo en la ensefianza secundaria
publica. E estudio muestra que, aunque modesta, el declive en la
tasa nacional en ese periodo representa un importante cambio
de tendencia, pero enmascara una enorme heterogeneidad
en las tendencias en todas las regiones, estados y municipios.
Analizando de una forma mds detallada la experiencia
exitosa del Sudeste, el estudio identifica como intervenciones
prometedoras la actividad policial orientada a resultados, el
control de armas y del consumo de bebidas alcohdlicas, y los
programas dirigidos a los jovenes en situacion de riesgo y a las
dreas de mayor incidencia criminal y de violencia, estando todas
estas politicas nortadas por estrategias integradas de sequridad
publica subnacionales involucrando a varios actores. El andilisis
presenta igualmente conclusiones originales sobre el impacto
en la criminalidad violenta de las transferencias condicionales
de renta (TCRs) para educacion. Concluye que cada alumno
adicional que recibe una TCR en una determinada escuela estatal
en Sao Paulo estd relacionado por causalidad con un declive de
6,5 0,939y 1,1 en todos los delitos, crimenes violentos, robos
v hurtos, respectivamente.

“Este articulo solamente presenta un resumen del estudio completo.

Homicidios. Prevencién de la violencia.

Criminalidad
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Towards a safer Brazil: an analysis of the dynamics of
crime and violence.

What factors have led to the drop in crime levels in Brazil over
recent years? Why is violent crime falling in some states yet
rising in others? What kind of intervention can help reduce
violence particularly among youths? This study sought to
answer these questions by estimating the correlation among
six socioeconomic risk factors and changes in murder rates from
1997 to 2008. The study concluded that the fall in the mean
national rate over the past decade is strongly correlated to a
demographic decrease in the number of male youths in the
15-19 year age bracket, reduced inequality, and to a lesser
degree, to a fall in state high-school dropout rates. The study
shows that although moderate, the fall in the national rate over
the period represents a significant overall trend shift, but masks
broad heterogeneity in tendencies across regions, states and
municipalities. Closer examination of the successes experienced
in the Southeast has identified results-based policing, arms
control and alcohol use, together with programs aimed at
youths in high-risk situations and focusing areas with high levels
of cime and violence, with all policies guided by integrated
subnational public safety strategies involving various actors,
as promising interventions. The analysis also reaches original
conclusions regarding the impact of conditional cash transfer
for education (TCRs) on violent crime. Results show that every
additional student granted a TCR in a SGo Paulo state school is
causally associated to a decline of 6.5; 0.9: 3.9 and 1.1 in all
crime, violent crime, robberies and thefts, respectively.

Murders. Violence Prevention. Crime.
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Gestao da seguranca publica
na América Latina: campos em
didlogo

Marcelo Fabidn Sain, entrevistado por Thandara Santos.

Marcelo Fabidn Sain

Marcelo Sain é atualmente deputado provincial em Buenos Aires. Cientista politico e doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade
de Campinas - Unicamp, foi profesor titular da drea de Sociologia na Universidade Nacional de Quilmes. Pesquisa temas como
defesa nacional, sequranca internacional e relacoes civis-militares. Tem vasta trajetdria na gestdo da sequranca, tendo atuado
como vice-ministro de Sequranca da provincia de Buenos Aires, entre 2002 e 2003, subsecretdrio de Planejamento do mesmo
Ministério, interventor da Policia de Sequranca Aeroportudria de Buenos Aires, diretor nacional de Prevencdo da Lavagem de
Dinheiro e diretor da Unidade de Informacdo Financeira da Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la

Lucha contra el Narcotrdfico - Sedronar.
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arcelo Sain foi entrevistado em Quito, Equador, du-

rante a reunido de organizacoes da sociedade civil
preparatéria para a Terceira Reunido de Ministros em Matéria
de Seguranga Publica das Américas (MISPA III), no 4mbito de
um processo de construcio de debates organizado pela Secretaria
Geral da Organizacio dos Estados Americanos (OEA), Centro
de Estudios del Desarrollo (CED — Chile) e a Flacso-Equador,
com apoio do Open Society Institute. O evento reuniu 25 or-
ganizagoes da sociedade civil, entre elas o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, com o intuito de contribuir para a agenda
regional de seguranca publica que guia o trabalho da OEA, por
meio de propostas concretas de acio baseadas na perspectiva da
sociedade civil e dos direitos humanos. O mote central das dis-
cussdes permeou a gestdo publica da seguranca, mecanismos de
reforma e de gestao policial e questoes sobre a gestao do sistema
prisional nas Américas. A contribui¢io de Sain a este debate traz
um panorama consistente das relagoes e permeabilidades entre
o campo académico, a sociedade civil organizada e o 4mbito da
gestao publica, alinhando-se, assim, a um dos principios funda-
mentais na constitui¢io do Férum Brasileiro de Seguranca Pu-
blica: o fomento ao didlogo entre essas diferentes esferas como

forma de construgio de novos mecanismos de gestao da segu-

ranga publica.

FBSP: Primeiro quero lhe agradecer, em nome do Férum, por
ter aceitado participar dessa entrevista. Eu gostaria que vocé
contasse um pouco da sua trajetdria de envolvimento com o tema

da seguranga, entre a academia e a gestio piblica.

Sain: No comeco, fui pesquisador na universidade, sobre
temas de relagbes civico-militares, defesa nacional, Estado,

vinculado 4 questao da consolida¢io democrdtica e vendo os
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Campinas (Unicamp) e a tese tinha a ver com a construgio
do controle civil sobre as forcas armadas na Argentina durante
os primeiros 15 anos de democracia. Até o fim dos anos 1990
trabalhei fortemente com esse tema, mas simultaneamente
realizava assessoramento politico no Congresso Nacional, na
Argentina, sobre o tema de seguranca. Em 1997 fui convidado
por Alberto Binder, do Inecip (Instituto de Estudios Comparados
em Ciencias Penales) da Argentina, que havia elaborado o que
foi a reforma da policia da provincia de Buenos Aires. Ele
me pediu que desenhasse toda a nova policia e o sistema de
seguranca publica. Foi um processo de intervencio civil sobre
a policia bonaerense, uma policia com 45.000 membros. Foi
um processo muito complicado e muito perigoso também. E a
partir dai coloquei os pés inteiramente nos assuntos de seguranga

publica e comecei a trabalhd-los academicamente.

Sou professor titular na Universidad Nacional de Quilmes e sigo
fazendo pesquisas de base. Depois ocupei cargos ptblicos. Fui
diretor nacional de “Prevencién de Lavado de Dinero” e um dos
primeiros diretores, por concurso, da “Unidad de Informacién
Financiera”, o organismo de controle antilavagem de dinheiro
da Argentina. Fui vice-ministro de seguranga da provincia de
Buenos Aires, em 2002, em uma situa¢io de muitos conflitos.
Depois fui o criador e quem pds em funcionamento a “Policia
de Seguridad Aeroportuaria’, que ¢ a tinica policia com mando
civil em nivel federal e a tnica criada na democracia. As outras
trés policias e forgas federais foram instituidas durante periodos
ditatoriais, isto ¢, a Policia Federal Argentina, a Gendarmeria

Nacional e a Prefectura Naval Argentina.
Agora voltei a vida académica, e estou muito contente.’

FBSP: O Férum Brasileiro de Seguranga Piblica, por ser uma rede
de didlogo em seguranga piiblica no Basil, consegue agregar atores
da academia, policiais e gestores piiblicos. Essa é uma instituicio que
estd sempre transitando entre a teorizagio sobre seguranga priblica e
a incidéncia na formulagio de politicas piiblicas. Como vocé vé esse
limite entre a academia e a gestio priblica e como se dio as contribuicoes

entre esses dois campos, principalmente na sua carreira hoje?
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Ele me pediu que
desenhasse toda
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e o sistema de
seguranca publica.
Foi um processo
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0 sentido critico
das ciéncias sociais
esta em seu
questionamento
a todo tempo do
sentido comum
que, em geral, é
um sentido que
encobre processos
de dominacao.

Sain: Da perspectiva do universo académico, reivindico muito
a necessidade de fortalecer a pesquisa cientifica de base, ou
seja, a investigacdo pura, material, de criagao de conhecimento
cientifico, sem nenhum tipo de incidéncia ou pretensio de
incidéncia direta na vida politica ou na vida institucional. Por
qué? Porque nas ciéncias sociais a pesquisa de base produz um
conhecimento muito bom, um conhecimento profundo, de

qualidade, critico.

As ciéncias sociais nasceram com duas caracteristicas que
devem ser preservadas em matéria de pesquisa sobre assuntos
de seguranca publica, em um sentido geral. A primeira refere-
se ao fato de poder questionar todas as afirmagées de sentido
comum. O sentido critico das ciéncias sociais estd em seu
questionamento a todo tempo do sentido comum que, em
geral, ¢ um sentido que encobre processos de dominacio, no
fundo. E a seguranca publica constitui um campo em que esses
processos de dominagio tém forte marca de violéncia politica e
social. Logo, preservar o espirito critico das ciéncias sociais em
matéria de questionamento do sentido comum ¢ algo que nio
se pode perder em nome de uma vincula¢do mais politica da

atividade cientifica.

A segunda caracteristica do espirito critico das ciéncias sociais
estd no seu questionamento do poder, e que nio segue a logica
do poder, sendo a Unica maneira que temos no campo das
ciéncias sociais de vislumbrar os mecanismos de dominacio,
de visibilizar o que o préprio poder tenta ocultar, que sao as
imposigoes de dominacio. E, no fundo, gerenciar a seguranga
publica é dominar de alguma maneira e estabelecer hierarquias
sociais. Faz-se necessdrio, portanto, ratificar a independéncia
da investigacdo de base cientifica no campo das ciéncias sociais

em matéria de seguranga publica. Eu reivindico muito isso.

Agora, isso nio exclui que a producio de conhecimento é,
nesse sentido, pelos temas, pela relevincia politica dos temas
das pesquisas de base, pela incidéncia dos resultados e pelo fato
de que as pesquisas de base podem produzir um conhecimento
atil & construgio de diagnésticos, muito importante para a

planificacio estratégica de uma politica democrdtica. Creio
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que ¢ possivel estabelecer esse vinculo, porém sem perder de
vista, a meu ver, a importincia que tem a pesquisa de base no

campo universitrio. E, nesse ponto, penso muito em Weber.

No campo da politica me dd a impressio de que evidentemente
um  conhecimento cientifico, mais profissionalizado, sobre
problemdticas complexas, aporta elementos fundamentais para
a construgio de diagnésticos em duas diregoes: em um sentido
situacional, diagnéstico das problemdticas de violéncia, que no
fundo sio o objeto de intervengio das politicas pablicas de seguranca;
e, por outro lado, tudo aquilo que tem a ver com diagndsticos
institucionais, em geral, tudo que se refere as estruturas policiais,
aos intersticios policiais, aos sistemas penitencidrios. A légica de
funcionamento destes dispositivos é muito complexa e muito
oculta e s20 campos, sdo atores, que conseguem, trabalhosamente,
rechagar toda forma de escrutinio por parte de um olhar critico,
politico ou cientifico. O aporte que a ciéncia pode dar para construir
esses diagndsticos, em um sentido mais aberto, é importantissimo

para a gestdo publica progressista, que busca transformar as coisas.

O que temos visto na América Latina ¢ que a maioria das légicas
politicas e das politicas publicas em matéria de seguranca nio
procura reproduzir esse tema, mas sim ocultar a verdadeira situagio
de problemdticas de violéncias e de crimes e dos dispositivos
institucionais que gerem essa problemdtica da criminalidade e da
violéncia. Entdo me parece que hd ai um conflito entre ciéncia e
politica. Nao haveria se a politica estivesse voltada, de alguma forma,
para produzir mudancas. E nio hd outra maneira de produzir
mudangas politicas que ndo seja por meio de conhecimento, voltado
pelo menos para a construgio de um diagndstico. Depois a ciéncia
pode colaborar em uma segunda etapa, como diria Weber: ela nunca
vai te dizer o que fazer, porque a ciéncia nao é um ato de f¢é, mas pode
te dizer em que condicdes é possivel fazer quais coisas. E também se
podem medir, acrescento eu, os impactos que as intervengdes sociais
ou politicas tiveram sobre a problemdtica dos conflitos, violéncias,

delitos, em matérias de gestdo da seguranga publica.

Entao hd trés funcdes por meio das quais a ciéncia poderia

adquirir um sentido de construgio politica muito importante.
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Para sintetizar: diagndsticos situacionais e institucionais;
elaboracio de quadros de situacio que permitam estabelecer
possibilidades para determinar estratégias e agbes politico-
institucionais ou sociais; e avaliagio dos resultados desse

conjunto de intervengoes.

FBSP: Tratando destas transformacoes na reforma da gestio
policial na América Latina, eu queria saber se vocé poderia
indicar quais sdo, na sua opinido, as contribuicoes do modelo
brasileiro de gestio policial e de gestdo da sequranca piiblica
para o debate hoje desenvolvido na América Latina sobre a
seguranga cidadi’Sain: Bom, o modelo brasileiro estd dentro
do modelo latino-americano. Nio vejo muita diferenca em
termos da estruturagio do sistema de seguranca publica com
outros paises, nio vejo que o sistema brasileiro difira muito do
sistema da Argentina, da Repuiblica Dominicana e do Equador.
Salvo as diferencas de formato, por ser um Estado federativo,
mas com relacdo a4 Argentina nem sequer esta diferenga tem
sentido, porque a Argentina também ¢ um Estado federativo.
Esse formato tem a ver com algumas coisas relacionadas a
configuracio histérica dos Estados, mas também tem a ver

com certas légicas de funcionamento politico mais recente.

Historicamente, nossos sistemas de seguranga publica se
estruturaram como mecanismos, em primeiro lugar, de
disciplinamento social. Por que digo isto? Porque, em geral, o
sistema institucional de seguranca publica (policias, justica e
sistemas penitencidrios) teve como foco central de intervengao o
que foi a domesticagio, o controle punitivo e o disciplinamento
dos setores subordinados e altamente marginalizados ao szatus
quo dentro da situagio de dominio social imperante. E a
verdade é que o sistema de seguranca publica tem funcionado
maravilhosamente bem, com um grau de seletividade enorme
sobre todos esses estratos marginalizados. As lutas das classes
trabalhadoras nos anos 1950, 1960 e 1970 foram um objeto
de intervengao privilegiado do poder, assim como as lutas
dos movimentos politicos nas décadas de 1970 e 1980. Hoje,
isso ocorre com os excluidos e sua forma de protesto social,

ou entdo com setores incluidos, mas que sio antissistema.
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Também sobre esses setores o sistema de seguranca publica tem
alcancado um grau de intervengao seletiva muito efetivo, o que
explica por que, hoje em dia, esses sistemas sio profundamente

vidveis e eficientes para as classes politicamente dominantes.

Mas outra grande dimensdo do sistema de seguranga publica
¢ que este também se constituiu como uma grande estrutura
e mecanismo de controle politico, uma estrutura de controle
politico do préprio Estado. E sobre isso nio tenho que
aprofundar muito para dizer que foram estruturas de articulagao
de tudo aquilo que representou os terrorismos de Estado, os

aparatos repressivos em algum sentido politico.

Nesse marco, se configuraram policias que tm sido os
instrumentos de materializacdo destes dois grandes objetivos
estruturais: o disciplinamento social e o controle politico.
E, portanto, se configuraram historicamente com algumas
caracteristicas: em primeiro lugar, a policia brasileira e a latino-
americana tém priorizado historicamente toda uma concepgio,
uma doutrina de guerra e de ocupacio territorial. Veja, até mesmo
o conceito de prevenglo, nas policias, ¢ alcancado por meio da

ocupagio territorial e do controle total dos espagos e das pessoas.

FBSP: L 0 que acontece com as Unidades de Policia Pacificadora,

no Rio de Janeiro...

Sain: Veja, ai tem-se uma heranca do que foram as rondas a
cavalo da policia brasileira na década de 1920. Trata-se de uma
ocupagio territorial militarizada, uma ocupagio de presenca
forte, punitiva, do Estado, uma ocupagio de interagio social.
Digo, tanto na década de 1920 quanto agora.

A segunda grande caracteristica ¢ a primazia de uma légica
de guerra, uma légica de que o objeto de interven¢io destas
policias nao ¢ um cidaddo ao qual devem ser resolvidos os
problemas de liberdade e de seguranga, mas sim o “inimigo”
que, obviamente, é uma pessoa que nio ¢ portadora de direitos
e que, portanto, é uma pessoa que em algum ponto deverd ser

eliminada, exterminada. Digo institucionalmente, mas também
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materialmente, haja vista os desaparecidos de conflitos politicos,
a matanca de criangas hd algumas décadas no Rio de Janeiro
e, hoje mesmo, o desaparecimento de pessoas e o assassinato
de marginais. Entio me dd a impressio de que existe uma
configuracio doutrindria, uma concep¢io de seguranga que

estd incdlume hoje nas policias brasileira e latino-americana.

Essas duas grandes fung¢oes de disciplinamento social e controle
politico tém requerido determinado tipo de organizacio, uma
organizac¢io muito centralizada, extremamente vertical. Essa é
a terceira caracteristica. As forgas armadas tém servido como
o grande modelo das organizagées policiais. Note que as
unidades da policia militar se chamam batalhées... O préprio
nome da policia: “policia militar”. Nao pertencem as forgas
armadas, mas preservaram o nome, a cultura institucional e o
desenho organizacional. Sdo organizagdes centralizadas, hiper-
hierarquizadas, conduzidas por estruturas de alto mando, como
o Estado-Maior Militar, muito rigidas, sem nenhum tipo de
ductilidade tdtica e extremamente disciplinadas do ponto de

vista hierdrquico.

Essas instituicoes servem para o disciplinamento social e controle
politico, mas nao para seguranga cidadd, para o que seria
necessdrio um grau de integragio forte com a sociedade, um grau
de flexibilidade no plano local para poder adaptar o desempenho
policial as problemiticas criminais, de conflitos, de cada um dos
lugares. Entdo esse esquema rigido, hipercentralizado nao se
adequa as necessidades atuais, mas sim serve como aparato de
disciplinamento social e controle politico. E eu diria que hd certa
légica, uma ldgica de funcionamento das policias, que segue
sendo uma légica de funcionamento reativo do Estado, o qual
prioriza a tdtica da suspeita sobre determinados nicleos sociais
identificados como classes perigosas, como inimigos, objetos de
intervencio. E nio Vejo, nesse contexto das poll’cias, uma revisao

desta matriz estrutural dura.

Eu agregaria, ainda, um quinto elemento, que tem a ver
com a estrutura¢io de carreiras, estruturas de capacitagio e

formacio, estruturas de educagio adequadas a tudo isso que
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estou dizendo. A formacio ¢ militarizada, formando agentes
submissos, nao-reflexivos, e pessoas que sabem apenas cumprir
ordens, que aprenderam desde o primeiro dia na carreira que
o mais importante ¢ obedecer as ordens do seu superior. As
carreiras profissionais militarizadas sdo sempre perfiladas para
cima: se o policial nao vai para cima, vai para fora. Além disso,
nao priorizam a especializacdo e aceitam a rotagio de um
mesmo profissional por distintos tipos de especialidades. Além
disso, hoje os policiais passam por condigbes muito miserdveis
de vida; sdo pobres, tém saldrios baixos, o que muitas vezes os
obriga a ter dois empregos. As condigoes materiais de trabalho
sio indigentes, como em nenhum setor da administragio

publica. Eles nao tém sequer direito 4 agremiagao.

O Brasil foi o pioneiro em iniciar mecanismos de agremiacio,
mas nio de sindicalizagio e hd uma grande diferenca ai.
Uma coisa é as policias se unirem para articular interesses
corporativos comuns e outra coisa ¢ se converterem em uma
associagao profissional sindical, dentro da CUT, por exemplo.
Séo coisas muito diferentes. E as policias geralmente rechagam
a sindicalizagao, porque nio querem se sentir trabalhadores,
pois, historicamente, os trabalhadores sio os inimigos. E isso é

cultural e doutrindrio, muito forte.

Nao acho que houve uma légica grande de mudanga na policia
brasileira, nem sequer na policia civil, que tem uma origem

distinta, mas que segue se preservando dessa maneira.

FBSP: Partindo desta estrutura das policias, tanto no Brasil
quanto em outros paises da América Latina, tio verticalizada,
com diversas questoes ainda a serem transformadas, como vocé
avalia a contribuicio dos organismos internacionais, como OEA,
PNUD e BID, que estio fomentando o conceito de seguranga
cidadi na regidgo? Como esses organismos podem agir diante dessas
estruturas nacionais e regionais que tém um arcabougo historico

tdo grande e tdo arraigado?

Sain: Todos esses organismos nao entendem muito bem esses

tipos de questdo. Na realidade hd um conjunto de receitas
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construidas sem uma avaliagio certa de quais devem ser as
estratégias de intervengio para transformar esse conjunto de
organizagdes. Nao acredito muito que a cooperagio internacional

possa ser um facilitador de mudangas ou reformas policiais.

Sou muito cético em rela¢io a cooperagio internacional, pois
a conheco de dentro, jd fui parte dela e hd muito tempo sou
reformista em meu pais. Quando liderei a criagio de uma
policia federal nova na Argentina, a “Policia de Seguridad
Aeroportuaria’, entre 2005 e 2009, s6 aceitei a cooperagio
no tema da educacio para uma adaptagio do modelo policial
holandés, da reforma educacional policial holandesa de 2001 e
2002. De resto, recusei toda oferta de cooperagio porque nio
me servia, porque a cooperagio internacional normalmente
segue a l6gica do préprio cooperante por cima das necessidades
do cooperado e nao entende as condicoes de poder que

requerem uma reforma desta envergadura.

FBSP: Seria possivel, no entanto, uma autorreforma policial no

Brasil ou em outros paises da regido?

Sain: Em nossos paises nio vejo condi¢des, no gral, para uma
autorreforma policial, porque dentro das institui¢des policiais
locais ndo hd gente competente e porque o interesse dos Estados
Maiores, das ctipulas policias, que tém uma marca fortemente
conservadora, é reproduzir esse sistema como estd. A “nobreza’
desta policia jd perdeu o espirito de mudanga que alguns ainda
tinham quando faziam parte da “plebe” policial, ou parte dos
estratos médios da policia. Quando se configuraram como uma
nobreza policial, deixaram de pensar em mudancas. Além disso,
em geral, ndo sdo cipulas que tém destrezas ou capacidades para
entender a complexidade do contexto social e politico, podendo
desenhar organizagoes adequadas as problematicas as quais tém
que atender. Nio acredito na autorreforma policial. E nunca vi

um processo de autorreforma policial na América Latina.

Acredito que o Ginico mecanismo de reforma possivel se dd por
meio da intervengio politica. Nao digo que todas as formas

de intervengdo politicas sdo reformistas, ndo! A maioria das
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intervengoes politicas que existiram sobre esse assunto da gestdo
policial foi conservadora, inclusive as que partiram de governos
de centro-esquerda. Eu diria que Kirchner na Argentina, Lagos
e Bachelet no Chile, Lula no Brasil, Tavaré Vizquez e José Mujica
no Uruguai foram governos profundamente conservadores no
tocante a policia. Foram governos que governaram a seguranca
publica com a mesma ldgica da direita e que reproduziram o
sistema da mesma maneira. H4, por algum momento, algum
discurso reformista, alguma politica social, como por exemplo
o Pronasci no Brasil, mas nao hd énfase nesses temas e nunca

colocaram na agenda as reformas policiais.

Porém, a Unica alternativa para mudanga é a condu¢io de um
processo de reforma policial que trabalhe com diagnéstico,
que tenha um projeto institucional adequado ao contexto e
as possibilidades de realizacio dessa policia, ¢ nio um modelo
importado, mas um modelo adequado as possibilidades que
existem conforme a situagio financeira do pais, conforme a
correlagio de forgas politicas, conforme o ponto de partida
em matéria de recursos humanos, estruturas organizacionais
e infraestruturais da policia que se vai reformar. Tudo isso tem
que ser a matéria-prima para o estabelecimento de um projeto de
reforma. E os outros dois componentes que precisam acompanhar

uma reforma sao a articulagio politica e a gestao organizacional.

E preciso muita articulago politica para garantir os apoios politicos
e financeiros. Sem poder politico dentro e fora da organizagio e
sem respaldo financeiro, nio hd reforma policial. Isso ficou muito
claro a partir da nossa experiéncia com a “Policia de Seguridad
Aeroportuaria’ na Argentina. E a articulagio politica também
procura o consenso social para a reforma policial por meio da

articulagio com a sociedade civil e com a imprensa.

Entao, primeiro, projeto institucional e gestao estratégica
da reforma; segundo, gestdo politica. E ai necessita-
se do apoio politico para a construgio de poder, porque
serdo rompidos negdcios ilegais, anuladas vantagens
institucionais e alteradas a estrutura de poder e as formas de

dominio, sendo que, para isso, serd preciso necessariamente
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A reforma da policia
envolve questoes
complexas e,
por isso, requer
muita destreza
politica, requer
equipes muito
especializadas nao
sO tecnicamente,
mas também com
destreza politica.

uma for¢a de poder favordvel a vocé. Nao absoluta, mas ao
menos relativa. No comego, o poder serd um tanto fraco,
depois vai se construindo o poder e tendo maior capacidade

de incidéncia de mudangas dentro e fora da organizagio.

E também precisa-se da gestio organizacional, isto ¢é, “qué
estratégia vocé terd dentro da propria organizagio?”. Porque isso
nao se alcanga apenas pela depuragio dos componentes da policia
contrdrios a reforma ou corruptos, ou abusivos, ou criminosos. E
necessdria também a conformacio de uma estrutura de comando
e de um sistema de gestdo de recursos que seja funcional a
mudanga. E isso leva tempo. Para nés, com a Policia de Seguridad
Aeroportuaria, levou dois anos. No nosso caso, mesmo tendo um
poder, eu diria, muito amplo dentro da organizagio e um poder
politico consistente e respaldo muito grande do préprio presidente,
demoramos dois anos para criar uma estrutura de mando prépria.
Entio af estd a terceira dimensao.

E uma questio complexa. A reforma da policia envolve
questoes complexas e, por isso, requer muita destreza politica,
requer equipes muito especializadas nao sé tecnicamente, mas
também com destreza politica. Sem estas condigdes nio hd

reforma policial, do meu ponto de vista.

FBSP: Vocé entende as organizacées da sociedade civil na
América Latina, hoje, articuladas o bastante para poder incidir

sobre estas instituicoes?

Sain: Sim. E eu diria mais: é o setor da sociedade mais sensivel e
com maior capacidade de incidéncia. H4 algumas organizagoes
da sociedade civil, espertas, que aprenderam e entenderam
processos complexos de reforma policial, muito mais do que
o préprio mundo da politica, que, por sua vez, estd muito
mais atrasado, muito menos interessado nessas mudancas.
Depois podemos falar sobre porque eu acho que o mundo da
politica nio deseja mudangas, em geral. E acredito que, nesse
sentido, a sociedade civil estd muito mais sensibilizada e tem
conquistado uma participagio importante. O Férum Brasileiro

de Segurancga Publica é um grande exemplo disso na regido.
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A sociedade civil atravessou uma muralha que até uma década
atrds ainda estava firme, que ¢ a muralha do preconceito. Vocés
[Férum Brasileiro de Seguranga Publica] sio exemplo disso.
Em primeiro lugar, trabalham junto com a policia, junto com
aquele mundo que sempre foi objeto de um olhar critico por
parte de todos nés. E acredito que este tipo de abordagem traz
aos setores da sociedade civil dedicados a estes temas um lugar
estratégico mais importante. Em segundo lugar, sio aliados
politicos muito importantes para qualquer projeto de mudanca
institucional. Nao vislumbro processos de mudanga institucional
que perdurem no tempo sem um respaldo e uma articulagio
politica com setores da sociedade civil. Este nao é um tema fécil,
porque a sociedade civil, em geral, se hd um processo politico de
mudanga, é propensa a ter um olhar mais de vigilancia e apoio
externo, mas nao tanto de articulagio e de um compromisso
mais ativo com essa mudanca. De qualquer maneira, penso que

estd muito mais avancada do que o mundo da politica.

Porque a pergunta é: se estd tudo tao mal, se estd claro que a policia
nao serve, nio serve de acordo com os principios democraticos,
por que nao hd mudancas? Quais sdo as razoes? Nao acredito
que os politicos sejam pessoas mds. Nao vejo o Lula, o Kirchner,
a Bachelet como pessoas mds, nio vejo que sejam pessoas
perversas para quem importa a mesma coisa se matem pobres
ou ndo se matem pobres. Nao acredito que seja a mesma coisa,
estou seguro que nio é a mesma coisa. Nao imagino que para
Lula, Néstor Kirchner ou Ciristina Ferndndez seja a mesma coisa
que a policia seja uma estrutura de disciplinamento social e de
controle politico ou que nio seja. A pergunta é: por que nio se

articulou um mecanismo de mudangas?

Acredito que, em primeiro lugar, esse sistema institucional
como estd ¢ Gtil. E politicamente ttil e vidvel porque gera o
disciplinamento social dos que estao excluidos. E isso ndo sé aqui,
também na Europa, mas se vé muito na América Latina. Gera, com
um grau de expertise muito importante, a exclusio, a reprodugio
da exclusdo mediante a ndo incorporagao desses setores, ou pelo
menos a nio ativagio desses setores que, por meio de protestos

ou canais de manifestagio, s vezes bastante anémicos, de quebra
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da ordem, perturbam a sociedade incluida. Se forem observados
os assuntos que envolvem a populagdo carcerdria, os delitos que
acontecem no sistema penitencidrio e as intervengdes policiais, se
dd conta de que existe ai uma forte seletividade social. E acredito
que este sistema ¢ til do ponto de vista de que é um dispositivo

bastante eficaz de manutencio social da exclusio.

Em segundo lugar, creio que também serve para regular
os delitos, porque todas as nossas policias tém dispositivos
paralelos que estao muito intrincados dentro da sua prépria
organizagio, da sua propria institui¢ao, por meio dos quais
regulam as atividades criminosas, fazendo parte delas,
controlando-as, disciplinando-as e reprimindo-as quando
excedem o quantum delitivo que lhes dd visibilidade.
Justamente, a regulagio ¢ invisibilizé-lo. E extraem fundos
dessas atividades. Isso é uma forma de controle do crime porque
a regulacio ¢ uma combinacio de protecio e autorizagio e, ao
mesmo tempo, repressio e controle quando o guantum delitivo
ultrapassa o marco do permitido pela instincia reguladora,
que ¢ a policia, e adquiri visibilidade social e se converte em
um problema politico. E isto as vezes funciona e as vezes nio,
porque os grupos criminosos tém em algum momento certa
capacidade de autonomizagio. Os casos do Rio de Janeiro e
de Sio Paulo sio bons exemplos. Historicamente, funcionou
a regulacdo policial, porém, quando um outro grupo comeca
a ter um grau de autonomia importante, ji tem um grau de
competicdo, de paridade com o sistema de estado paralelo
policial, e af se produzem as crises que conhecemos. Mas ¢é
certo que historicamente esse sistema tem funcionado para

regular o delito e manté-lo em um grau de viabilidade politica.

E o terceiro grande objetivo ¢ que estas policias tenham capacidade
para autofinanciar-se por meio da arrecadagio ilegal de fundos de
atividades irregulares ou criminosas protegidas. E desenhar um
problema de déficit financeiro muito forte, déficit financeiro do

estado paralelo, que ndo pode ter financiamento publico.

Estas sdo as trés grandes caracteristicas que estruturalmente

convertem o sistema de seguranga atual em um sistema util.
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E se nao hd escAndalo politico e nio hd escAndalo social, é um

sistema que se reproduz.

Os governos duram pouco, quatro, cinco anos. Aqueles processos
de mudanga policiais que a gente mencionou antes ultrapassam
amplamente o tempo de quatro ou cinco anos, sio complexos,
supdem romper velhas estruturas de poder, e podem gerar custos
politicos enormes. E os governos progressistas nao criaram as
condi¢des para produzir estas mudangas e reproduziram o
que chamo de delegagio do controle da seguranca publica
as estruturas policiais, que lidaram e lidam com a questio da
seguranca de forma satisfatéria, do ponto de vista de que nao
tém permitido que crises politicas ou sociais em matéria de

seguranca publica se convertam em uma crise para o governo.

FBSP: Partindo um pouco dessa légica da gestio policial nacional e
Jfalando desses mesmos dispositivos de gestdio policial em uma légica
transnacional, como vocé avalia as capacidades institucionais dos
paises da América Latina para lidar com a constituicio de estados

paralelos transnacionais ligados ao narcotrifico?

Sain: Acredito que essas coisas sio graduais. Nio sao
graduais por op¢io, mas sio graduais porque nio hd outra
forma de interven¢io que nio seja gradual. Mas, em geral,
a criminalidade organizada, em nossos paises, tem um nivel
de inter-relagio muito grande com a economia legal e com o

mundo da politica. E este é o problema.

Por que a politica vai se suicidar? Se a politica decide reverter
isso, estd decidindo, concretamente, suicidar-se. Isto porque
hd um grau de conexdo muito importante entre as estruturas
institucionais, politicas e econdémicas com os negdcios do
crime organizado e, fundamentalmente, com os mercados
ilegais destinados ao trifico de pessoas para exploragio
sexual ou laboral, o trifico de drogas para abastecimento do
mercado de consumo interno, o roubo de automéveis para o
mercado de autopecas. Note que sio trés grandes mercados
cujas mercadorias melhores e mais caras, em geral, nio sio

consumidas por setores populares, mas sim por setores médios
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e altos, que ndo estao estigmatizados pelo sistema como setores
criminosos, mas que sdo os principais consumidores dos frutos
do crime organizado. Sao mercados que, por meio da regulagio
policial e destes estados paralelos, tém uma articulagio muito
grande com a economia local, com as economias legais e com os
poderes locais. Por exemplo, nas favelas do Rio de Janeiro, estd
comprovado o vinculo entre referéncias politicas locais, que
articulam politicas clientelistas, com dirigentes do narcotréfico
e a0 mesmo tempo com o Estado formal, de onde provém
todos os bens que articulam o clientelismo politico, formando

uma rede muito complexa.

Isso mostra que erramos durante muitos anos, quando
dizfamos que isto [0 narcotrifico e sua expansio] era o
resultado de um vazio, uma auséncia do Estado. Nao ¢ assim.
Ai hd muito Estado. Nos mercados ilegais existe uma enorme
presenca estatal, hd regulagao policial, hd participagao de atores
politicos e policiais locais com essas redes. A sociabilidade
que vai se construindo no Ambito local em todos os paises da
América Latina em torno desse conjunto de mercados ilegais,
entre atores que Nao sio criminosos junto a atores criminosos,
mostra uma presenca ativa muito importante do Estado.
O Estado ¢ um ator estruturante desse sistema. Entio nao
vislumbro a auséncia do Estado, porém, pensar que o Estado
tem condicoes, interesses e um olhar estratégico para chegar a
esses mecanismos que, no fundo, vio revelar como o préprio
Estado regula a seguranca ptblica, como o préprio Estado gere

politicamente a seguranca publica, me parece problemdtico.

Creio que se pode produzir uma quebra quando, neste
consorcio complexo entre atores criminosos e atores legais, se
produz uma ruptura que dd lugar a situagdes de protestos e
demandas sociais ou crises politicas que podem comprometer
a continuidade presidencial. Por exemplo, na Argentina,
Cristina Ferndndez decidiu romper sete anos de delegacao da
gestio da seguranca publica para a Policia Federal Argentina
quando ocorreu o assassinato de um dirigente de esquerda
que estava protestando com trabalhadores terceirizados, para

sair desta situagdo de precarizagdo terceirizada, e foi morto
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muito perto do centro de Buenos Aires, em Barracas, por
um grupo sindical protegido pela policia. E a policia tentou
ocultar o acontecido, porque os que o mataram eram s6cios
da policia em negdcios ilegais. Isso foi em novembro do ano
passado [2010]. Alguns dias mais tarde ocorreram ocupagdes
de terras na zona sul da capital federal, a policia entrou
reprimindo e matou trés cidadios, acredito que paraguaios e
bolivianos, mas habitantes nossos, para néds, argentinos. E os
assassinou. E a policia tentou ocultar os assassinatos dizendo
que se tratava de um enfrentamento armado entre grupos
de ocupantes. E esses acontecimentos fizeram a presidenta
ver que, se continuasse delegando o controle da seguranga
publica a essa policia, sua carreira presidencial corria perigo.
Assim se produziu uma quebra. E assim decidiram criar um
Ministério da Seguranca e colocar uma ministra reformista,
anticorrupgio, que acredito ser a ministra mais progressista
que temos na América Latina, que ¢ Nilda Garré, e que estd
disposta a levar a diante um processo de reforma total em
matéria de seguranga publica, sendo que a primeira coisa que
disse [a0 assumir o cargo] foi que o problema todos esses anos
foi que deixamos o manejo da seguranca publica nas mios da

policia. Isso acabou, agora hd condugio politica.

Isso é um exemplo do que eu dizia: a quebra se produz,
na verdade, quando essa légica de gestao da seguranca
pode por em risco a prépria reproducio da classe politica
como tal, pode por em risco a estabilidade do governo. Af
entdo o negécio nao serve e é preciso reformuld-lo. Tenho
muitos exemplos para falar. Na década de 1990, Eduardo
Dubhalde, governador da provincia de Buenos Aires, foi o
primeiro grande governador em cujo governo o modelo
de delegagio do controle da seguranga a policia chegou ao
plano de projeto politico. No final da década, o desastre
da policia bonaerense, que protagonizou fatos escandalosos
envolvendo corrupgao, matangas e abusos, deu lugar a uma
situa¢io de crise que levou a uma interven¢io da Policia
de la Provincia de Buenos Aires. Eu lhe contei que fiz
parte desta intervengao. Quebrou-se o pacto, e o pacto se

quebrou porque a policia nio cumpriu a sua parte. Porque
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inevitavelmente o delito jd ndo pode mais ser controlado pela
policia e o pacto se rompe, se quebra. E ai se abre a oportunidade
de reforma. Entao os setores da sociedade civil, da politica e da
academia que tenham interesse nesta reforma precisam estar
atentos a esses mMomentos, porque sio momentos de ruptura
politica que criam algum grau de oportunidade para se incidir

sobre esses processos.

FBSP: Bom, acho que conseguimos Jfazer um panorama muito

bom da questiio da seguranca na América Latina, muito obrigada.

Sain: Um abrago aos amigos brasileiros!

1. Esta entrevista foi realizada em agosto do 2011. Em dezembro do mesmo ano,
Marcelo Sain assumiu o cargo de deputado provincial na Provincia de Buenos Aires
por um partido de centro-esquerda.

Data de recebimento: 27,/09/2011
Data de aprovacao: 10/02,/2012
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REVISTA
BRASILEIRA

*SEGURANCA PUBLICA

Escopo e politica editorial

A Revista Brasileira de Seguranga Publica ¢ a revista semestral do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
e tem por objetivo a produgio de conhecimento e a reflexdo no campo da seguranga publica no Brasil e
exterior. Os autores(as) dos artigos podem ser pesquisadores, policiais e/ou demais profissionais da drea que
tenham desenvolvido pesquisas cientificas dentro de suas respectivas instituigoes e desejem disseminar resul-
tados. Pretende-se promover o intercAmbio de informacoes qualificadas no que tange as relagoes entre segu-
ranga publica, violéncia e democracia, focando em politicas implementadas na drea, policiamento, ensino
policial, monitoramento e avaliagio de dados, justica criminal e direitos humanos. Especialistas nacionais e

estrangeiros podem ser convidados a conceder entrevistas ou depoimentos para a publicagio.

Regras de Publicacao

1 0s trabalhos para publicacio na Revista Brasileira de Seguranga Publica devem ser inéditos no Brasil e
sua publica¢io nao deve estar pendente em outro local. Deverao ter entre 20 e 45 mil caracteres com
espaco, consideradas as notas de rodapé, espagos e referéncias bibliogréficas.

2 £ necessirio que sejam precedidos por uma folha de rosto onde se fard constar: o titulo do trabalho, o
nome do autor(a) (ou autores), endereco, telefone, e-mail e um brevissimo curriculo com principais titu-
los académicos, e principal atividade exercida, cidade, estado e pais do autor. Recomenda-se que o titulo
seja sintético. Qualquer identificacio de autor(a) deve constar em folha ou arquivo separado.

3 Recomenda-se a utilizagio de editores de texto que gravam em formatos compativeis tanto com progra-
mas amplamente disseminados quanto, prioritariamente, com softwares de c4digo aberto.

4 as opinibes e andlises contidas nos textos publicados pela Revista Brasileira de Seguranca Publica sdo de
responsabilidade de seus autores, nio representando, necessariamente, a posi¢ao do Férum Brasileiro de
Seguranga Publica. A Revista Brasileira de Seguranca Publica reserva-se todos os direitos autorais dos
artigos publicados, inclusive os de tradugio, permitindo, entretanto, sua posterior reprodugio com a
devida citagdo da fonte.

5 Todos os trabalhos serdo submetidos a0 Comité e ao Conselho Editorial da Revista, que terdo a respon-
sabilidade pela apreciagio inicial dos textos submetidos 4 publicagio.

6 O Comité Editorial da Revista Brasileira de Seguranga Publica pode, a qualquer tempo, solicitar apoio
de consultores AD HOC, sempre especialistas no tema do artigo submetido, para emissio de pareceres
de avaliagdo sobre os textos encaminhados. Cada artigo receberd a avaliagio de dois pareceristas, sendo
os pareceres em blind review, portanto, sem a identificagio dos autores ou dos pareceristas. Estes parece-
ristas podem aceitar recusar ou reapresentar o original ao autor com sugestoes de alteragoes.

7 Os trabalhos poderio ser enviados por email para o enderego revista@forumseguranca.org.br, ou por
correio, cuja correspondéncia deverd ser enviada para a sede do Férum, localizada & Rua Teodoro Sam-

paio, 1020, ¢j. 1409 / 1410, Pinheiros, Sdo Paulo / SP, CEP 05406-050. Nesse caso, os textos deverdo
ser enviados em CD-R ou CD-RW e duas cépias impressas em papel A4.

8 A revista ndo se obriga a devolver os originais das colaboragoes enviadas;

Rev. bras. segur. publica | S&o Paulo v. 6, n. 1, 222223 Fev/Mar 2012



critérios bibliograficos

Resenhas: Serio aceitas resenhas de livros publicados no Brasil, no maximo, hd dois anos e no
exterior, no maximo, hd trés anos, além de conter a referéncia completa do livro.

Artigos: Deverio ser precedidos por um breve resumo, em portugués e em inglés, e de um Sumd-
rio; Palavras-chave deverio ser destacadas (palavras ou expressoes que expressem as idéias centrais
do texto), as quais possam facilitar posterior pesquisa ao trabalho na biblioteca. Serio aceitos arti-
gos escritos nas linguas portuguesa e espanhola. Artigos escritos em inglés ou francés poderio ser
submetidos para avaliagio, mas, se aprovados, serdo traduzidos para a lingua portuguesa; Nao serdo
devidos direitos autorais ou qualquer remuneragio pela publicacio dos trabalhos em nossa revista,
em qualquer tipo de midia impressa (papel) ou eletronica (Internet, etc.). O(a) autor(a) receberd
gratuitamente cinco exemplares do ndmero da revista no qual seu trabalho tenha sido publicado.
A simples remessa do original para apreciagio implica autorizacio para publicagio pela revista, se
obtiver parecer favordvel.

Quadros e tabelas: A inclusio de quadros ou tabelas deverd seguir as seguintes orientagoes:

a/ Quadros, mapas, tabelas etc. em arquivo Excel ou similares separado, com indicagées claras, ao
longo do texto, dos locais em que devem ser incluidos.

b/ As mengbes a autores, no correr do texto, seguem a forma-(Autor, data) ou (Autor, data, pdgina).

¢/ Colocar como notas de rodapé apenas informacoes complementares e de natureza substantiva,

sem ultrapassar 3 linhas.

Referéncias bibliograficas: As referéncias bilbiograficas devem ser citadas ao final do artigo,
obedecendo aos seguintes critérios: Livro: sobrenome do autor (em caixa alta) /VIRGULA/ seguido
do nome (em caixa alta e baixa) /PONTO/ data entre parénteses /VIRGULA/ titulo da obra em itd-
lico /PONTO/ nome do tradutor/PONTO/ n° da edi¢do, se nio for a primeira /VIRGULA/ local
da publicagio /VIRGULA/ nome da editora /PONTO.

Artigo: sobrenome do autor, seguido do nome e da data (como no item anterior) / “titulo do artigo
entre aspas /PONTO/ nome do periédico em itdlico /VIRGULA/ volume do periédico /
VIRGULA/ntmero da edigio /DOIS PONTOS/ numeragio das pdginas.

Coletanea: sobrenome do autor, seguido do nome e da data (como nos itens anteriores) / titulo do
capitulo entre aspas /VIRGULA/ in (em it4lico)/ iniciais do nome, seguidas do
sobrenome do(s) organizador(es) /VIRGULA/ titulo da coletanea, em itdlico /
VIRGULA/ local da publicagio/VIRGULA/ nome da editora /PONTO.

Teses académicas: sobrenome do autor, seguido do nome e da data (como nos itens anteriores)
/VIRGULA/ titulo da tese em itdlico /PONTO/ grau académico a que se
refere /VIRGULA/ instituicio em que foi apresentada /VIRGULA/ tipo
de reprodugao (mimeo ou datilo) /PONTO

/

Forum BRASILEIRO DE
StGuraNnca PiBLica
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