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“Toda crianca terd direito ds medidas de protecao
que a sua condicGo de menor requer, por parte da
sua familia, da sociedade e do Estado.”

Artigo 19. Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos (OEA, 1969)

d décadas convivemos com uma violéncia que jd se tor-
nou endémica em muitos paises da América Latina.
Os altos indices de homicidios na regido sio a expressio mais
dramdtica de uma violéncia que, em grande medida, resulta e
se reproduz em diversas facetas da desigualdade social. Nesse
contexto, a infincia, ou seja, a crianga e os diferentes aspectos de

seu desenvolvimento, torna-se ainda mais vulnerdvel.

Embora reconhecidas como sujeitos de direito, os mecanis-
mos de protegao dos direitos das criangas ainda nao alcangaram
o desenvolvimento de outros mecanismos de prote¢ao de direi-
tos humanos. De fato, apenas a partir de 2003, com a nome-
agio pelo Secretdrio Geral da ONU de Paulo Sérgio Pinheiro
como Especialista Independente para preparar um estudo sobre
violéncia contra criangas, é que se comeca a introduzir o tema
na agenda internacional. A violéncia envolvendo criangas ocupa
um timido espago na agenda de seguranga publica, predomi-
nando a questao do menor infrator através de politicas em que
se perde a perspectiva desse menor, também como vitima de
uma realidade de violagoes sistemdticas de direito. A violéncia
contra crian¢a nio estd restrita apenas aos contextos tradicionais
da familia e escola, estes também ao alcance da responsabilidade

do Estado para protegé-las, mas vem crescendo na comunidade.

A discussio sobre o tema refor¢a a compreensio atual de que

a violéncia deve ser enfrentada através da articulacio de politicas
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Dossié: Prevencdo da Violéncia contra Crianca na América Latina

Olaya Hanashiro

de seguranca publica e politicas sociais. Da mesma maneira que
suas causas tem cardter multifacetado, as solugoes propostas de-

vem envolver diferentes atores e instituigoes.

Este dossié apresenta dois papers produzidos para o workshop
“Prevengao da Violéncia contra a Crianga na América Latina”.
Por uma iniciativa da organizagdo nao-governamental Know
Violence in Childhood, juntamente com o Férum Brasileiro de
Seguranga Puablica (FBSP) e a Escola de Direito da Fundagao
Getdlio Vargas (FGV-SP), o workshop foi realizado nos dias 28
e 29 de julho 2015, durante o 9° Encontro Anual do FBSP no

Rio de Janeiro.

O objetivo do workshop foi discutir um possivel plano de
agao e estratégias comuns para a América Latina a partir de es-
forgos ja existentes para a prevencio da violéncia contra a crian-
ca. Articulando programas eficientes, com objetivos e custos que
possam ser efetivamente implementados, o foco central do en-
contro foi o empoderamento das criangas e suas comunidades
de maneira que propostas que venham a ser desenhadas possam

resolver problemas particulares de cada contexto.

Em “Vitimizagao fatal de criangas no espago puiblico em de-
corréncia da violéncia interpessoal comunitdria: um diagndstico
da magnitude e contextos de vulnerabilidade na América La-
tina’, Maria Fernanda T. Peres ef a/. partem de uma discussao
sobre os limites etdrios e conceituais sobre o tema da violéncia
contra a crianca para identificar problemas especificos da regido

e os grupos de criangas mais vulnerdveis.

Dessa maneira, alguns contextos sao destacados: (a) violéncia
institucional praticada por autoridades policiais; (b) gangues e
grupos de criminalidade organizada; (c) criangas em situagdo de
rua; (d) criangas em locais de conflito armado; e (e) cruzamento

de fronteira e criangas refugiadas.

Peres et al. observam como ainda pouco se sabe sobre quao
frequente e de que forma criangas sio assassinadas no espago

publico. No entanto, apesar da falta de estudos sobre vitimiza-
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Esses contextos,
associados a fatores
como pobreza,
desigualdade social,
de renda e de
género e exclusao
social, entre outros,
dao a dimensao
da gravidade da
vitimizacao fatal de
criancas e do desafio
a ser enfrentado na
América Latina.

¢do da faixa etdria abaixo dos 18 anos e sobre a socializacio de
criangas em ambiente de violéncia, sabe-se que as experiéncias
de violéncia sdo interligadas e cumulativas, criangas tendem a
ser vitimas de violéncia em diferentes espagos e por diferentes
perpetradores. Esses contextos, associados a fatores como pobre-
za, desigualdade social, de renda e de género e exclusdo social,
entre outros, ddo a dimensdo da gravidade da vitimizagio fatal
de criangas e do desafio a ser enfrentado na América Latina. Em
paises como Panamd, Venezuela, El Salvador, Brasil, Guatemala
e Colémbia o homicidio é a principal causa de morte na faixa

etdria de 10 a 19 anos para o sexo masculino.

Em “A prevencio de homicidios de criangas na América
Latina: um imperativo de direitos humanos”, Paulo Sérgio Pi-
nheiro e Marina Pinheiro destacam a relevincia da visibilidade,
do problema da violéncia contra a crian¢a e de sua introdugao
nas agendas regionais e internacional. Com a adogao das Metas
de Desenvolvimento Sustentdvel p6s-2015, que substituem as
Metas de Desenvolvimento do Milénio, e incluem a meta 16,
cujo objetivo é uma sociedade mais pacifica e inclusiva, o acesso
a justica para todos, a construgdo de institui¢des mais eficazes,
responsdveis e inclusivas em todos os niveis, espera-se que os me-
canismos de monitoramento e prote¢io dos direitos da crianca

possam ser fortalecidos.

Nesse contexto, Pinheiro e Pinheiro identificam projetos e
programas de prevengio ou redugio de homicidios e violéncia
contra a crianga na regido, incluindo programas que nio te-
nham como foco especifico a crianga, mas que tenham impacto
na redugio do homicidio infantil. Esses projetos e programas
estdo organizados em diferentes estratégias, sdo elas: (a) preven-
¢ao e reducio de homicidios por meio de abordagens distintas;
(b) empoderamento de criangas e jovens que possam gerenciar
riscos e desafios; (c) mudanga de atitude e normas sociais que
estimulem a violéncia e a discriminacdo; (d) apoio aos pais e
responsdveis para educar seus filhos em um ambiente seguro e
amoroso; (e) fortalecimento da capacidade do Estado, incluindo
a policia comunitdria, e o encorajamento de uma participacio

cidada ativa e responsdvel; (f) realizacio de pesquisa e coleta de

Rev. bras. sequr. publica | S3o Paulov. 9, n. 2, 6-11, Ago/Set 2015

érica Latina

Am

ianca na

tra Cr

endcia con

~

.a

Dossié: Prevencdo da Viol

Olaya Hanashiro

cao

3

Apresenta



cao

Apresenta

Ina

.

Lat

7

érica

Am

ianca na

tra Cr

.

encia con

~

oA

Dossié: Prevencdo da Viol

Olaya Hanashiro

10

dados; e (g) uma estratégia complementar: o uso de novas midias

para a protegio das criangas contra a violéncia.

As experiéncias bem sucedidas da regido sio evidéncias im-
portantes de que o redirecionamento de politicas publicas para
a prevengao ou redugio da violéncia contra criangas é possivel e
que a responsabilidade pela garantia dos direitos das criangas é

de todos: Estado, sociedade civil e familia.

Se, por um lado, houve um grande avango no reconhecimen-
to dos direitos da crianga, por outro lado, os avangos na pro-
tegao das criangas contra a violéncia tém sido lentos, desiguais
e pontuais. Em comum, fica o desafio de envolver as criangas
nesse processo nao apenas como sujeitos de direitos, mas como

relevantes agentes de mudanga.

A partir destes dois artigos e da discussdo que propiciaram
durante o workshop podemos destacar outros elementos impor-
tantes que devem ser considerados nos programas ou projetos de

prevencio e reducio de homicidios de criangas:

1- basear-se em dados;

2- ter um foco territorial;

3- ser intersetoriais, ou seja, articular diferentes dimensoes;

4- envolver atores relevantes da prépria comunidade;

5- envolver a comunidade como um todo, nio apenas as
criangas;

6- respeitar as especificidades de cada comunidade;

7- intervir nas normas culturais sexistas e de valorizagao
da violéncia;

8- focar na relacio vitima-agressor;

9- dar perspectiva de um futuro aos adolescentes;

10-enfatizar para os adolescentes a importincia de suas vidas;

11-envolver atores da comunidade que sejam importantes
para os adolescentes;

12-estabelecer parceria com a midia para dar maior visibili-
dade ao problema e desconstruir valores que reforcam a

desigualdade étnica-racial, social e de género;
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13-dar suporte médico e psicolégico as criangas que cres-
cem em ambientes violentos;

14-mudar a politica de combate as drogas do paradigma da
seguranga para o da sadde publica;

15-controlar a circulag¢io das armas de fogo;

16-reorganizar as instituicdes da seguranca publica, esta-
belecendo protocolos e equipamentos adequados para
tratar de criancas dentro do marco do estado de direito
e dos respeito aos direitos humanos;

17-ratificar a legislagdo internacional existente;

18-utilizar as redes de protecdo aos direitos humanos ji
existentes, como as de protecio aos direitos da mulher e
das populagées indigenas;

19-avaliar os programas e projetos existentes; e

20-promover um maior intercimbio de informagées entre

as organizagoes e instituigoes atuantes na drea.

E, novamente enfatizamos, devem escutar as criancas, atores

centrais desses processos.
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Vitimizacao fatal de criancas no
espaco publico em decorréncia da
violéncia interpessoal comunitaria:
um diagndstico da magnitude e
contextos de vulnerabilidade na
Ameérica Latina’

Maria Fernanda Tourinho Peres
Professora Doutora, Departamento de Medicina Preventiva, Faculdade de Medicina da Universidade de SGo Paulo (USP)
Pesquisadora colaboradora do Nicleo de Estudos da Violéncia, USP
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Resumo

Desde a década de 1990 a América Latina é reconhecida como uma das dreas mais violentas do mundo. A violéncia, na regido,
é endémica e as taxas de mortalidade por homicidio sGo extremamente elevadas. A vitimizacGo de criancas ndo é excecdo. O
objetivo deste texto é sistematizar informacoes existentes sobre a vitimizacdo fatal de criancas no espaco publico em decorrén-
cia da violéncia interpessoal comunitdria nos paises da América Latina. Os resultados encontrados permitem afirmar que este
é um problema grave na regido, que envolve fatores de elevada complexidade. Embora existam diferencas importantes entre
os paises, um conjunto de fatores permite explicar os altos niveis de violéncia encontrados. A presenca do crime organizado e
as ganques, a violéncia policial, criancas em situacdo de rua, migracdo e conflitos armados emergem em um cendrio de po-

breza e desigualdade que, juntos, tornam as criancas particularmente vulnerdveis g violéncia comunitdria com desfecho letal.

Palavras-Chave
Violéncia interpessoal. Homicidios. Criancas. América latina.

Rev. bras. segur. publica | Sao Paulo v. 9, n. 2, 12-48, Ago/Set 2015



INTRODUCAO

esde as tltimas décadas do século XX,

estd em curso um processo de mu-
dan¢a na forma de compreender as situagoes
de violéncia, seguranca e criminalidade e nas
maneiras de propor agbes para seu enfrenta-
mento. E possivel afirmar, sem medo de errar,
que uma das principais caracteristicas desse pe-
riodo compreende uma certa abertura interdis-
ciplinar/inter-setorial: problemas relacionados
a violéncia e a seguranca estao gradualmente
deixando de ser temas especificos a drea da se-
guranga publica e da justiga criminal, passando
a ser compreendidos como problemas sociais,
em um sentido amplo, com reflexos no campo
da sadde, educacio, cultura, desenvolvimento
e justica social, entre outros. Outra caracteris-
tica desse periodo, que pode ser considerada
uma consequéncia do que foi destacado ante-
riormente, é a emergéncia no espago publico
de problemas que eram tradicionalmente tra-
tados como questdes da esfera privada, a exem-
plo da violéncia doméstica e familiar, entre as
quais incluem-se as situagoes de violéncia de
género ou violéncia por parceiro intimo, e de

violéncia contra idosos e criancas.

A violéncia contra a crianca se consolida
como um grave problema mundial, dadas as
consequéncias da vitimizacdo (direta ou indi-
reta) para o desenvolvimento cognitivo, afeti-
vo e social das criancas, para a sua sadde fisica e

mental. Numerosos esfor¢os vém sendo feitos

Rev. bras. segur. puiblica

no sentido de estimar a magnitude do proble-
ma, com alguns relatérios globais e outros tan-
tos relatdrios e estudos locais que tematizam

especificidades regionais importantes.

Estudos comparativos globais sobre homi-
cidios, a exemplo do World Report on Violence
and Health (2002) e o Global Status Report on
Violence Prevention (2014), da OMS, a série
Global Studies on Homicide, da UNODC, e o
recém-lancado Homicide Monitor, do Institu-
to Igarapé, permitem visualizar a evolu¢io no
tempo e a distribui¢ao das mortes por homici-
dio no mundo. Nao ¢ novidade que a Améri-
ca Latina (AL) destaca-se como a regiao com
maiores niveis de violéncia, em especial de
homicidios. Pouco se sabe, entretanto, sobre a
vitimizagao fatal de criangas na regiio em de-
corréncia da violéncia comunitdria. Ainda falta
um quadro comparativo geral — mundial e es-
pecifico para a América Latina — que indique
com que frequéncia e de que forma criangas
sao assassinadas em decorréncia da violéncia

interpessoal comunitéria, ou seja, nio familiar.

O objetivo deste texto ¢ sistematizar as in-
formagoes existentes, dispersas em diferentes
relatérios, sobre a vitimizagio fatal de crian-
cas no espaco publico em decorréncia da vio-
léncia interpessoal comunitdria nos paises da
América Latina. Nio se pretende coletar dados

novos, mas tio somente identificar, nos dife-
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rentes estudos, as informagoes existentes sobre
este tipo especifico de violéncia contra criancas
para comegar a compor um quadro de forma
mais compreensiva, assim como identificar as
lacunas existentes, para um diagndstico mais

preciso do problema.

Para tanto, trés grandes se¢oes foram es-
truturadas. Na primeira, “Limites etdrios e
conceituais para compreensio da vitimizagao
fatal de criangas em decorréncia da violéncia
interpessoal comunitdria na América Latina”,
busca-se definir os limites utilizados para
caraterizagio da infincia e discute-se breve-
mente a definicdo de violéncia, em especial
violéncia contra criangas e violéncia interpes-
soal comunitdria. Debate-se ainda a impor-
tincia do tema e de suas consequéncias para
o desenvolvimento social e cognitivo e para a
satde das criangas. Na segunda segao focaliza-
-se a América Latina e os fatores estruturais e
contextuais que tornam as criangas vulnerd-
veis A vitimizagao fatal em decorréncia da vio-
léncia interpessoal comunitdria. Problemas
como a¢do de grupos de exterminio, gangues,
violéncia policial, crime organizado, situagao
econdmica e social dos paises, migragao ile-
gal, cruzamento de fronteiras, entre outras,
sao brevemente discutidos. O objetivo é apre-
sentar as bases sobre as quais o problema sur-
ge e se consolida. Na medida do possivel, as
questdes gerais sio aproximadas da realidade
regional e daquela especifica de alguns paises.
Na terceira sec¢do, “A vitimizagao fatal: homi-
cidios de criangas e adolescentes na América
Latina”, sistematizam-se os dados encontra-
dos com o objetivo de montar um quadro,
mesmo que parcial, que retrate a magnitude

do problema na AL e em seus paises. Aqui
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serao utilizados sobretudo os relatérios com-
parativos. Por fim, sdo apresentadas as consi-

deracoes finais.

LIMITES ETARIOS E CONCEITUAIS PARA
A COMPREENSAO DA VITIMIZACAOQ
FATAL DE CRIANCAS EM DECORRENCIA
DA VIOLENCIA INTERPESSOAL
COMUNITARIA NA AMERICA LATINA
Apesar das diferengas culturais no modo
de conceber a maturagio bioldgica e etdria das
novas geragoes, bem como de seu papel social,
a “infncia” tem sido cada vez mais concebida
como um momento diferenciado do processo
de desenvolvimento humano, que necessita de
protecoes especiais. Essa concepg¢io fica expli-
cita no 4mbito juridico, com a defini¢do e ado-
¢ao de instrumentos internacionais e nacionais
a fim de garantir direitos especificos a essa po-
pulagio, cujo marco legal de maior referéncia
nos dias atuais é a Declaragio sobre os Direitos
das Criancas, de 1989. Como indicam Rosem-
berg e Mariano (2010), essa declaragao, quan-
do comparada as declaragées internacionais
anteriores, inovou nao s por sua extensio,
mas por reconhecer a crianga como detentora
de todos os direitos e todas as liberdades ins-
critas na Declaragcio dos Direitos Humanos.
Isso significa que foram outorgados a criancas
e adolescentes direitos de liberdade até entio
reservados aos adultos. Contudo, a Declaracio
de 1989 nio deixa de reconhecer a especifici-
dade relacionada a esse momento etdrio, “ado-
tando concepgdo préxima a do preambulo da
Declaracio dos Direitos da Crianca de 1959:
‘a crianga, em razio de sua falta de maturida-
de fisica e intelectual, precisa de uma protecio
especial e de cuidados especiais, especialmente

de protecio juridica apropriada antes e depois



do nascimento” (ROSEMBERG; MARIA-
NO, 2010, p. 699). Ademais, essa declaragio
concebe a infincia como o periodo que vai

desde o nascimento até os 18 anos de idade.

Diferentes estudos também tém seguido essa
delimitagdo etdria, inclusive aqueles voltados a
dimensionar a violéncia contra criangas e pro-
por medidas de prevengiao (ONU; PINHEI-
RO, 2006; UNICEE 2014a). Entretanto,
subdivisoes etdrias também sio adotadas como
forma de identificar as transformagées que se
sucedem nesse periodo, relacionadas a fases de
desenvolvimento fisico, mental e social, que in-
fluenciam nas formas de violéncia. No relaté-
tio Hidden in plain sight: a statistical analysis of
violence against children (UNICEF, 2014a) esse
periodo é subdividido em primeira infancia, in-
fancia do meio, infincia tardia e adolescéncia.
Nio hd uma definicio clara, ou um consenso
sobre os limites etdrios de cada uma dessas fa-
ses, mas seguindo as defini¢oes estabelecidas
pelo Center for Disease Control’ e pela prépria
Unicef’, é possivel delimitar a primeira infAncia
como o periodo que vai do nascimento até os 5
ou 6 anos de vida, a infAncia do meio estende-
-se entre 6/7 e 10/11 anos e a infincia tardia e
adolescéncia compreende o periodo que se ini-
cia aos 11/12 anos e perdura até os 18/19 anos
de idade. Nessas fases preponderam diferentes
manifestacoes de violéncia, bem como fatores

de vulnerabilidade especificos.

Assim como nao hd um consenso sobre a
defini¢io de infincia e suas etapas, também nao
existe uma tnica forma de definir violéncia, em
geral, e violéncia contra criangas, em particular. A
violéncia contra a crianca é um problema de es-

cala mundial que pode apresentar-se de diferen-
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tes formas em funcio de caracteristicas culturais,
econdmicas e sociais da regiao e dos paises em
que ocorrem. Considerando o seu cardter multi-
facetado, diversos estudos sobre o tema (ONU;
PINHEIRO, 2006; UNICEE 2006a, 2014,
2014a) adotam o estabelecido no artigo 19 da
Declaragio sobre os Direitos das Criangas, de
1989, que a compreende como “todas as formas
de violéncia fisica ou mental, dano ou sevicia,
abandono ou tratamento negligente; maus tratos
ou exploragio, incluindo a violéncia sexual” que
s30 praticados contra a crianga. Ou seja, embo-
ra a Declaragio nio apresente uma defini¢io de
violéncia contra crianga, torna explicita a respon-
sabilidade dos Estados na protecao das criangas

contra uma ampla gama de atos violentos.

No World Report on Violence and Health
(KRUG et al., 2002), a OMS define violén-
cia como:

The intentional use of physical force or po-
wer, threatened or actual, against oneself,
another person, or against a group or com-
munity, that either results in or has a high
likelihood of resulting in injury, death,
psychological harm, maldevelopment or de-

privation. (KRUG et al., 2002, p. 5).

Para a OMS, a violéncia pode ser classifi-
cada, considerando as caracteristicas dos per-
petradores e vitimas, como autoinflingida, in-
terpessoal ou coletiva. A violéncia interpessoal,
por sua vez, subdivide-se em familiar e comu-
nitdria, e a violéncia contra criangas, segundo a
OMS, corresponde a um subtipo de violéncia

interpessoal familiar.

No que se refere especificamente a definicio

de violéncia contra criancas, no Global Status
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Report on Violence Prevention (WHO, 2014), a
OMS define maus-tratos contra criangas como
[...] the abuse and neglect of children under
18 years of age. It includes all types of phy-
sical and/or emotional maltreatment, sexual
abuse, neglect, negligence and commercial or
other exploitation, which results in actual or
potential harm to the child’s health, survival,
development or dignity in the context of a
relationship of responsibility, trust or power.

(WHO, 2014, p. 70).

Assim como no World Report on Violence
and Health, que situa a violéncia contra crian-
cas como um subtipo de violéncia interpessoal
familiar, os maus-tratos contra criancas estio
aqui limitados ao contexto de relagées de con-

fianga e responsabilidade.

As definigoes e tentativas de tipificagio
apresentadas tornam evidentes as dificuldades
existentes no recorte do objeto especifico deste
estudo: a vitimizagao fatal de criangas no espa-
¢o publico em decorréncia da violéncia inter-
pessoal comunitdria. Nao se trata, portanto, de
apresentar uma sistematizagio da situago de vio-
léncia contra criangas na América Latina (como
um tipo de violéncia familiar ou que ocorre espe-
cificamente em contextos de confianca e cuida-
do), mas sim de trazer a luz em que medida um
outro tipo de violéncia (a violéncia interpessoal
comunitdria, tipica dos espagos publicos) acome-

te criangas fatalmente na regjao.

A violéncia interpessoal comunitdria é defi-
nida, pela OMS, como aquela que ocorre entre
individuos que nao possuem uma relagio de pa-
rentesco, embora possam ser conhecidos, e que

<« b2l .
ocorre, geralmente, “fora de casa’, ou seja, em es-
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pagos publicos e espacos institucionais como es-
colas, ambiente de trabalho, instituicoes de corre-
¢do e outras (KRUG etal., 2002). As vitimas pre-
ferenciais sao adultos jovens, em geral homens.
Entretanto, a definicio de violéncia comunitdria
nio se restringe a um tipo especifico de vitima em
funcio de sua idade ou sexo, mas relaciona-se ao
local onde ocorre e ao tipo de relagio entre vitima
e agressor. Dessa forma, seguindo a tipologia pro-
posta pela OMS, a violéncia contra criangas pode
ser familiar ou comunitdria, em razio do tipo de
relacio existente entre vitima e agressor, incluin-
do atos de natureza fisica, sexual e psicoldgica e

sob a forma de negligéncia e privagao.

Outra forma de abordar a violéncia contra
criangas inclui considerar os diferentes espagos
onde os episddios ocorrem, os quais incluem
a casa (compreendendo as relagoes familiares),
a escola, o ambiente de trabalho, as institui-
¢oes de justica e outras instituicoes de custédia
e a comunidade (ONU; PINHEIRO, 2006;
UNICEFE 2006, 2014, Movimento Mundial
pela Infincia, 2011, 2012). Nio cabe, aqui,
fazer uma discussao aprofundada de cada um
desses cendrios, nem sobre os tipos e fatores
de risco associados a violéncia em cada um
deles. Em termos bastante gerais, todos os ti-
pos de violéncia — fisica, psicoldgica, sexual e
na forma de negligéncia — podem ocorrer, em
maior e menor grau, em cada um desses espa-
cos. A composi¢io dos perpetradores também
¢ diversa e inclui os pais, cuidadores, familia-
res, professores, autoridades responsdveis pela
aplicagao da lei e até mesmo outras criangas.
Isso porque os atos violentos cometidos con-
tra as criangas, por vezes, sao legitimados pelo
Estado e pela sociedade, pois ocorrem sob os

disfarces da “tradi¢ao” ou “disciplina”.



As consequéncias para as criangas asso-
ciam-se a frequéncia, recorréncia e gravidade
dos atos e ao tipo de relagdo com os agresso-
res. Cabe ressaltar ainda que nao sao poucos
os estudos que afirmam que as experiéncias
de violéncia sdo interligadas e cumulativas
(UNICEE 2006, 2014, 2014a) e que criangas
tendem a ser vitima de violéncia em diferentes

espagos e por diferentes perpetradores.

Neste trabalho interessa estabelecer os limi-
tes da vitimizagdo fatal de criangas no espago
pablico em decorréncia da violéncia inter-
pessoal comunitdria. Retomando a definigao
proposta pela OMS, a violéncia interpesso-
al comunitdria é aquela que acontece fora da
casa, o que inclui quatro dos cinco cendrios
anteriormente descritos (a escola, o trabalho,
as instituigoes de justica e custédia e a comuni-
dade). Assim, no presente artigo, focaliza-se a
vitimizacio fatal infantil decorrente da violén-
cia interpessoal comunitdria que se desenvolve
no espago da comunidade (excluindo os casos
de violéncia entre pares, violéncia no ambiente

escolar e bullying).

A vitimizagao fatal de criangas por vio-
léncia interpessoal comunitdria ainda ¢ algo
pouco explorado. Sabe-se pouco sobre o quan-
to a violéncia na comunidade (como a crimi-
nalidade urbana, acoes de gangues, grupos de
criminalidade organizada e outras formas) ¢é
responsdvel pela morte de criangas no mundo:
as informacodes existentes s3o escassas € pouco
sistematizadas, o que dificulta um diagndstico
global mais preciso do problema em termos de
magnitude e determinantes. Em sua maioria,
os estudos que buscam estimar a prevaléncia

de vitimizagio na populagio geral sio realiza-
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dos com amostras de populagoes adultas, sen-
do raros os que incluem criancas. Esta lacuna é
ainda maior quando se consideram os casos de
vitimizagio fatal. A maioria dos estudos sobre
homicidios de criangas aborda situacoes ocor-
ridas no contexto familiar ou apresenta dados
sobre homicidios sem especificar o contexto no
qual as mortes ocorreram. A maior parte dos
estudos comparativos globais sobre homicidios
limita-se as taxas para a populagdo geral, por
sexo ou faixa etdria de jovens. Uma excecio é
o relatério da UNICEF (2014a), com dados

para a faixa etdria entre 0 e 19 anos.

Alguns estudos, entretanto, buscam definir
os tipos de violéncia mais comuns nas dife-
rentes faixas de idade®. Na primeira infincia,
as criangas pequenas sio mais vulnerdveis a
violéncia ocorrida no ambiente doméstico por
parte de seus cuidadores — geralmente maes — e
demais membros da familia, em razao de sua
dependéncia e limitadas interagdes sociais fora
do circulo doméstico. Jd no periodo correspon-
dente A infincia do meio (entre 5/6 e 10/11
anos), aumenta o risco a violéncia interpesso-
al comunitdria, uma vez que, de um lado, as
criancas atravessam periodos de crescente in-
dependéncia em suas relagoes familiares, o que
pode criar conflitos e consequentemente pu-
nigoes “disciplinares”, e de outro passam a fre-
quentar os ambientes escolares, sujeitos a no-
vas formas de vitimizacio. Na infincia tardia e
adolescéncia (entre 11/12 e 18 anos), também
conhecido como o periodo da puberdade, as
criangas passam a explorar sua independéncia
e a frequentar outros espagos que nio o seu
ambiente doméstico; nesta fase elas estio mais
propensas a desenvolverem comportamentos

de risco, como o consumo de drogas e dlcool e
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a prética de sexo sem protecio. Além disso, a
maior interacio social favorece o envolvimen-
to em movimentos politicos, lutas armadas
ou atividades criminosas que atraem princi-
palmente as criangas que vivem em contextos
socioecondmicos desfavorecidos e marginali-

zados, aumentando sobremaneira os riscos de

morte por homicidio (UNICEEF, 2014a).

Independentemente do tipo de violéncia
a0 qual as criangas estdo expostas, ¢ consenso
que a vitimizagio ou a exposi¢ao a violéncia po-
dem impactar a satde fisica e mental da crianca
e mesmo seu processo de socializagio futuro.
Pesquisas indicam que quando ndo se tornam
vitimas fatais, elas podem apresentar graves le-
soes irremedidveis ao longo da vida e/ou abalos
psicolégicos de longa duragio, como transtor-
nos pés-traumdticos que podem afetar seu de-
senvolvimento e consequentemente reduzir sua
capacidade de aprendizado, atingindo inclusive
seu campo de relagoes sociais e afetivas (ONU;
PINHEIRO, 2006; UNICEE 2014a). Outros
estudos apontam que as criangas expostas a vio-
léncia sistemdtica, como aquelas que crescem
em sociedades marcadas pela presenga de orga-
nizagoes terroristas ou de outros grupos arma-
dos, tém alto risco de vitimizagao interpessoal

e muitas vezes tendem a se tornarem também

violentas (UNICEEF, 2014a).

A vulnerabilidade das criancas com relagao
a violéncia é perceptivel mesmo nos paises que
asseguram oficialmente o compromisso com os
dispositivos de protecio dos direitos humanos
e de promogio do desenvolvimento infantil
(ONU; PINHEIRO, 2006), comprovando a
complexidade dos elementos que estruturam,

reiteram e legitimam a vitimizagao letal das
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criancas e a necessidade de serem desenvolvidas
ferramentas eficazes de mensuracio deste pro-
blema (HUNNICUTT; LAFREE, 2008). H4
numerosos fatores que, quando combinados,
exercem influéncia para que a violéncia ocorra.
Sao eles: as caracteristicas da vitima, da sua fa-
milia, do agressor, o contexto no qual a vitima
estd inserida e as caracteristicas gerais da socie-
dade (ONU; PINHEIRO, 2006). Estes fatores
de risco transversais criam uma atmosfera social
propicia a violéncia e, como resultado, contri-
buem mais especificamente para a vulnerabili-
dade infantil com relacio 2 violéncia com des-
fecho letal. Estes fatores de risco compreendem
contextos singulares que envolvem a presenga de
criancas em fronteiras ou em locais de conflito
armado, a custédia de criangas nos mais diver-
sos meios — seja em instituigdes como o ambien-
te escolar, em redes de atencio e de cuidados
alternativos, seja em instituicoes de detengio —e
a permanéncia de criangas em locais de trabalho
e em situagao de rua. Esses componentes ofere-
cem situagoes de risco que contribuem, muitas
vezes, para um desfecho letal. Os panoramas a
seguir representam uma convergéncia de ele-
mentos que podem aumentar a vulnerabilidade

de criangas da América Latina 4 violéncia fatal.

FATORES ESTRUTURAIS E CONTEXTUAIS QUE
TORNAM AS CRIANCAS VULNERAVEIS A
VITIMIZACAO FATAL EM DECORRENCIA DA
VIOLENCIA INTERPESSOAL COMUNITARIA
NA AMERICA LATINA

A América Latina ¢ uma regido ampla e
plural do ponto de vista cultural e socioeco-
noémico. Compreende uma enorme extensio
territorial e inclui paises da América Central e
América do Sul. Na Tabela 1, apresentam-se os

paises que compdem a regido, além de alguns



Populacao Area Densidade PIB per Ta)_(a e
Pais total territorial populacional capita T]ﬁrr::lliﬂ?:?p%?r
(hab.) (Km?) (hab./km?) (uss) ™ 100 mil hab.)

Argentina 41.803.125 2.780.400 15 14,56 6,0 @
Belize 339.758 22.970 15 4,510 ® 39
Bolivia 10.847.664 1.098.580 10 2,83 33
Brasil 202.033.670 8.515.770 24 11,76 24,3
Chile 17.772.871 756.096 24 14,9 4,6 @
Colombia 48.929.706 1.141.748 44 7,78 34
Costa Rica 4.937.755 51.100 97 9,75 8,8
El Salvador 6.383.752 21.040 308 3,78 70
Equador 15.982.551 256.370 64 6,04 13,79
Guatemala 15.859.714 108.890 148 3,44 34,2
Guiana 803.677 214.970 4 3,97 17
Honduras 8.260.749 112.490 74 2,19 85,5
México 123.799.215 1.964.380 64 9,98 24
Nicardgua 6.169.269 130.370 51 1,83 12
Panamd 3.926.017 75.420 53 10,97 17
Paraguai 6.917.579 406.752 17 4,15 9,7®@
Peru 30.769.077 1.285.220 24 6,41 6,5
Suriname 543.925 163.820 3 9,370 ® 9,4
Uruguai 3.418.694 176.220 20 16,36 79@
Venezuela 30.851.343 912.050 35 12,82 57,6 @

FONTE: World Bank Group (www.worldbank.org); Global Status Report on Violence Prevention (WHO; UNODC; UNDP 2014).
™ Renda nacional bruta (convertida em USS) dividida pela populacdo na metade do ano.

@ Dados extraidos das tabelas apresentadas como anexo estatistico ao Global Status Report on Violence Prevention (WHO;
UNODG; UNDP 2014). Todos os demais dados foram extraidos dos perfis de cada pais apresentados no mesmo relatdrio.

®) Em virtude da auséncia de dados referentes a 2014 foram inseridos nestes campos os ultimos dados divulgados, em
ambos os casos, referentes a 2013.
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dados por meio dos quais é possivel perceber
a diversidade de cendrios, considerando-se o
grau de desenvolvimento socioeconémico e os
niveis globais de violéncia, medidos por meio
da taxa de mortalidade por homicidio (TMH)
por 100 mil habitantes. Mesmo consideran-
do a grande disparidade nas TMH (cujos
valores variam entre 4,6, no Chile, e 85,5, €
Honduras), desde meados da década de 1980
reconhece-se a gravidade da situagdo na regio.
Com base nos dados do Global Status Report
(WHO; UNODC; UNDP, 2014), observa-se
que 13 entre os 20 paises apresentam TMH
superior a 10 por 100 mil habitantes, ¢ em 9

as taxas superam 20 por 100 mil.

Nesta secio discutem-se alguns dos aspec-
tos contextuais, caracteristicos de alguns pai-
ses da América Latina, que concorrem para a
maior vulnerabilidade de criangas a vitimiza-
¢ao fatal em decorréncia da violéncia comuni-
tdria. Nao se pretende discutir exaustivamente
os aspectos apontados, tampouco explorar a
especificidade de cada um dos paises, o que

estd além do escopo deste artigo.

Pinheiro (ONU; PINHEIRO, 2006) afirma
que, quando o foco de andlise ¢ direcionado es-
pecificamente 2 violéncia contra as criangas, é
possivel observar que os atos violentos nio res-
peitam as fronteiras geograficas, de classe, raca,
religiao e cultura. A violéncia contra as criangas
abrange os mais diversificados locais: ambiente
doméstico, escolas, locais de trabalho, espagos
para entretenimento, espaco publico, centros
de cuidado e instituicoes de detencio (ONU;
PINHEIRO, 2006; FINKELHOR; DZIUBA-
-LEATHERMAN, 1994). De fato, a violéncia

contra criangas ¢ um problema de ordem global
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com proporgoes epidémicas que pode alcangar
qualquer crianca em qualquer lugar (em casa,

na escola ou nas ruas) e pode até mesmo atra-

vessar geragoes (UNICEE 2014).

Embora a violéncia seja um problema de
esfera global que atinge criangas em todo o
mundo, ¢ notdrio o fato de que algumas sio
particularmente vulnerdveis devido a sua idade,
género, raga, origem étnica ou por algum tipo
de incapacidade ou status social. Além disso,
caracteristicas contextuais também resultam em
distintos padroes de vulnerabilidade a violéncia.
Em termos mundiais, todos os tipos de violéncia
estao associados a fatores sociais como pobreza,
normas sociais e culturais de género, desem-
prego, mudangas sociais bruscas, desigualdade
de género e renda (WHO; UNODC; UNDP,
2014). Segundo dados da Unicef (2014), entre
as criangas que sofrem violéncia, 60% vivem em

condigoes de pobreza.

Conquanto ndo seja possivel compor um
cendrio unitdrio, no caso especifico da América
Latina, os altos indices de violéncia apresentam
conexio com a desigualdade, a dimensao cultural
do machismo, a exclusao social — exposta pelos
contrastes entre a riqueza e a pobreza extrema —,
as oportunidades de vida desiguais enfrentadas
pelos latino-americanos — tanto com relagio ao
desenvolvimento educacional quanto ao merca-
do de trabalho, em funcio da alta concentragio
de jovens nesta regiao —, e com a débil legitimida-
de do monopdlio estatal da violéncia resultante
da insuficiéncia do Estado de Direito e das prati-
cas corruptas difundidas na policia, com um im-
portante crescimento e a consolidacio de grupos
de criminalidade organizada IMBUSCH; MIS-
SE; CARRION, 2011; UNICEE, 2006).



VIOLENCIA INSTITUCIONAL PRATICADA POR
AUTORIDADES POLICIAIS

O informe La violencia contra nifios, ninas y
adolescentes (UNICEEF, 2000) indica que a vio-
léncia institucional decorre de diferentes for-
mas de violéncia praticadas pelas instituicoes
do Estado, seus érgaos e agentes. A violéncia
institucional ocorre tanto no interior das insti-
tuiges e 6rgaos de reclusio de meninos, meni-
nas e adolescentes que estao em conflito com
a lei penal, quanto no espago publico, espe-
cialmente nas dreas urbanas, durante as rotinas
de abordagem de meninos, meninas e adoles-
centes considerados “em atitude suspeita” por
parte das autoridades policiais. Este mesmo
informe demonstra que a violéncia policial
compreende a violéncia fisica (exemplificada
também pela prdtica de execugio sumdria ex-
trajudicial e pela falta de protecao dos direitos
de pessoas que sio vitimas de linchamento), a
violéncia emocional e patrimonial e também
pode incluir abusos sexuais. Segundo a Unicef
(2006), o Comité de los Derechos del Nirio tem
recebido dentincias de maus-tratos e brutalida-
de policial e que, apesar de a maioria dos paises
da América Latina proibir a pena de morte, a
participagdo de autoridades policiais no assas-
sinato de adolescentes em bairros pobres ou
que vivem nas ruas parece ser mais frequente
do que informam os meios de comunicagio.
Em grande parte destes casos, a natureza das
atividades da policia é clandestina e nao envol-
ve politicas institucionais, mas sim a atividade
de membros corruptos nas instituicoes (UNI-
CEF, 2006). Nestes contextos, as violacoes
sao cometidas por membros de instituigoes
que, a principio, deveriam ser responsdveis
pela protegao das criangas e dos adolescentes

(UNICEE 2014). Dados apresentados pelo
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relatério do Movimento Mundial pela Infin-
cia (2012)° indicam que, em Honduras, uma
grande quantidade de agentes policiais atua a
margem da justiga, em cumplicidade com seus
superiores e aliados a grupos do crime organi-
zado, 0 que acarreta uma percep¢io negativa
acerca da policia, como institui¢do perigosa
e com funciondrios facilmente suborndveis.
Ainda de acordo com o Movimento Mundjial
pela Infancia (2012), a policia de El Salvador
inspira medo, e a populagio sofre com a falta
de respeito e o risco de sofrer medidas repressi-
vas sem motivo aparente. Entre as percepgoes
apreendidas na Costa Rica, as exigéncias feitas
pela policia nao merecem obediéncia em vir-
tude da falta de exemplo por parte de alguns
membros da corporagio. Segundo o relatério
Easy targets: Violence against children worldwi-
de (HUMAN RIGHTS WATCH, 2001), na
Guatemala, as criancas sofrem, de forma ha-
bitual espancamentos, furtos e abuso sexual
nas maos da Policia Nacional e de guardas de
seguranga privada. Os delitos costumam ocor-
rer no periodo da noite, quando é mais dificil
identificar pessoas que possam testemunhar as
agdes, costumeiramente em dreas desertas, nos
becos e nos postos policiais. As criangas que vi-
vem nas ruas da Guatemala também sofreram
execugoes sumdrias extrajudiciais. De acordo
com o relatério Homicidios de Criangas e Jovens
no Brasil: 1980-2002° (PERES et al., 20006),
no Brasil, a violéncia policial atinge mais de
50% das vitimas de Graves Violagoes de Di-
reitos Humanos (GVDH) com idade entre 0
e 4 anos e 529 anos (53,66% e 54,14%, res-
pectivamente) e também mais de 50% das vi-
timas com idades de 10 a 14 e de 15 a 19 anos
(52,83% e 53,50%, respectivamente). Ainda
com base nos dados do NEV/USP (PERES et
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al., 2006), 88% dos casos de linchamento e
68,53% dos casos de violéncia policial come-
tidos contra criancas e adolescentes de 0 a 19

anos, no Brasil, ocorreram no interior de uma

delegacia (PERES et al., 2000).

Conforme afirmam Jesus & Jesus Filho
(2012), os percentuais dos acérdaos proferidos
pelos Tribunais de Justica da Regido Sudeste
do Brasil em casos de crime de tortura con-
tra criancas e adolescentes totalizam 35,1% do
universo, constituindo 25,7% contra criancas
e 9,4% contra adolescentes. Contudo, deve ser
levado em consideragio o fato de que, segundo
os autores, a quantidade de casos que efetiva-
mente sdo comunicados aos delegados de po-
licia ou a outras instancias formais de controle
nao parece retratar a quantidade real dos casos
de relatos de tortura que ocorrem. Esse quadro
alarmante se repete em Honduras, onde, entre
maio de 2002 e margo de 2004, 59 criangas e
jovens com idade inferior a 23 anos de idade
morreram na prisao, entre as quais 41, segun-
do a alegacdo de ONGs locais, foram executa-
das ilegalmente por agentes do Estado (ONU;
PINHEIRO, 2006).

No México, verifica-se um crescimento da
violéncia nos tltimos anos, inclusive dos ho-
micidios, com consequéncias diretas para as
criangas. Conforme o Human Rights Watch
(2011), a partir de 2006, por meio de uma
politica nacional de “guerra” ao narcotrafico,
empreendida especialmente pelo uso de forgas
militares, vdrias tém sido as vitimas de execu-
¢oes extrajudiciais, desaparecimentos e tortura.
Dessa maneira, a politica de seguranca adotada
nao sé tem falhado em combater a criminali-

dade, como tem promovido mais violéncia, ile-
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galidade e medo em muitas regiées do pais. As-
sim, conforme indica Emmerich (2011), como
resultado dessa politica, quase mil criancas e
adolescentes perderam a vida. De dezembro de
2006 a outubro de 2010, 994 criancas foram
assassinadas na luta contra o crime organiza-
do. No periodo 2000-2006, esse nimero tinha
sido de 503 criangas, o que indica o crescimen-
to desse tipo de violéncia em um curto periodo
de tempo. Ademais, observa-se um aumento
acentuado do estigma contra as criangas que
morrem em uma acio militar contra o trafico
de drogas, imediatamente associando-as com a
atividade criminal, sem qualquer evidéncia ou
investigacdo. Os danos dessa “guerra” sio mais
perversos para as criangas com escassos recur-
sos financeiros que habitam as regides frontei-
ricas com altos niveis de violéncia, como Ciu-
dad Judrez e Tijuana. Além dos assassinatos das
criangas, muitas outras acabam ficando 4rfas
por conta da violéncia. Apesar dessa situacio,
muito pouco tem sido feito para apurar os ca-

sos e responsabilizar os culpados.

GANGUES E GRUPOS DE
CRIMINALIDADE ORGANIZADA

A violéncia relacionada ao uso e ao trdfico
de drogas tem se tornado frequente, princi-
palmente nas cidades que crescem rapida-
mente, mas que apresentam pouco investi-
mento em infraestrutura ou no sistema de
justica. Na América Latina, os adolescentes
tém sido as vitimas mais frequentes deste tipo
de violéncia. Em termos gerais, quase um ter-
¢o de todos os assassinatos possuem relagao
com gangues ou quadrilhas’, envolvidas de
alguma forma com o trafico de drogas ou ou-
tras mercadorias ilegais (UNICEE 2014). De

acordo com Rodgers (1999), existem gangues



em diversos paises da América Latina, como
Peru, México, Nicardgua, Costa Rica, Gua-
temala, Chile, El Salvador, Brasil, Colémbia
e Argentina. Também hd registros, embora
escassos, acerca da existéncia de gangues na
Venezuela, no Panamd, Uruguai, Belize e
em Honduras (RODGERS, 1999). Segundo
Imbusch, Misse e Carrién (2011), nos anos
1990 iniciou-se um processo de crescimento
de amplitude exponencial com relagao a in-
ser¢io de membros muito jovens em gangues
na América Latina. Segundo a Unicef (2006),
este processo se deu, em parte, em virtude das
condigoes de pobreza e pela falta de opgoes
de trabalho e estudo entre as criangas e jovens
que residem em regides que nio sio alcanca-
das pelas oportunidades de desenvolvimen-
to. Condicoes como essas contribuem para

que criangas e adolescentes envolvam-se em

atividades ilegais, clandestinas e criminosas.
Como consequéncia, tornam-se alvo da arbi-
trariedade, da violéncia policial e, em tltima
instncia, das execu¢des sumdrias extrajudi-
ciais (MOVIMIENTO MUNDIAL POR LA
INFANCIA DE LATINOAMERICA Y EL
CARIBE, 2012).

Estimar dados relacionados as gangues
compreende grande dificuldade, mas é notério
o fato de que o nimero delas se mostra signi-
ficativamente alto. De acordo com o relatério
Crime and violence in Central America: A De-
velopment challenge (WORLD BANK, 2011),
até 2011, existiam mais de 900 gangues atu-
ando na América Central. A estimativa era de
que cerca de 70 mil membros compunham
esses grupos, conforme a Tabela 2 (WORLD
BANK 2011, p. 15):

Pais Numero de membros das NGmero de gangues
gangues

Honduras 36.000 112
Guatemala 14.000 434
El Salvador 10.500 4
Nicaragua 4.500 268
Costa Rica 2.660 6
Panamd 1.385 94
Belize 100 2
Total 69.145 920

Fonte: Crime and violence in Central America: A Development challenge (WORLD BANK, 2011).
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O mesmo relatério (WORLD BANK,
2011) mostra ainda que a atuagio das gangues
da América Central envolve desde crimes de
pequena escala e delinquéncia (como roubos,
assaltos e extorsdo de empresas locais de 6ni-
bus e tdxis em troca de prote¢do nos territérios
dominados por gangues, conforme evidencia a
atuagio das maras em Honduras, El Salvador e
na Guatemala) até crimes que envolvem violén-
cia extrema. Em El Salvador, estima-se que gan-
gues foram responsdveis por 8% dos homicidios
em 2003, 9,9% em 2004, 13,4% em 2005 e
10,7% em 2006. Na Guatemala, a participagio
de membros de gangues em homicidios tam-
bém ¢é bastante expressiva. Estima-se que, entre
julho de 2002 e agosto de 2003, membros ou
ex-membros de gangues estiveram envolvidos
em cerca de um terco do total de homicidios.
J& em Honduras, estima-se que cerca de 15%

dos homicidios estejam relacionados a atuagio

direta das gangues (WORLD BANK, 2011).

Em termos gerais, na América Central, tan-
to os perpetradores quanto as vitimas da vio-
léncia sdo jovens do sexo masculino. Com re-
lagdo a este ponto, na Nicardgua, por exemplo,
cerca de metade dos homens que cometem
homicidios tem entre 15 e 25 anos de idade
e, em El Salvador, a maioria das pessoas que
cometem crimes violentos é homem e jovem,
com idade estimada de 23 anos. Os homens
também sio maioria entre as vitimas de homi-
cidio na América Central, com idade entre 15

e 34 anos (WORLD BANK, 2011).

O Banco Mundial (2011) faz uso do modelo
ecoldgico para delimitar quais sdo os fatores de ris-
co para o envolvimento dos jovens com as gan-

gues, e revela que aqueles que participam desses
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grupos pertencem a uma camada vulnerdvel da
sociedade. Entre os fatores sociais se destacam: a)
cultura de violéncia, que inclui um conjunto de
normas, valores e atitudes que legitimam a pré-
tica da violéncia; b) pobreza e desigualdade, que
apesar de ndo apresentarem relagao causal com
a violéncia, influenciam no abandono escolar,
que é um fator de risco; ¢) urbanizacio rdpida
e descontrolada, que contribui para a desorga-
nizagio e para a falta de planejamento urbano,
resultando no aumento do grau de violéncia; d)
desemprego e escassez de atividades para os jo-
vens, que aumentam a probabilidade de os jovens
exibirem comportamentos de risco; €) migragio,
especialmente entre criangas e jovens que ficam
separados de seus pais, como é o caso das criangas
que migram sozinhas para os EUA; f) trfico de
drogas, as quais geram comportamento violento
e dependéncia quimica, que por sua vez ocasiona
o envolvimento com atividades ilicitas e estimula
a participagdo em redes de distribuicao de drogas

e no crime organizado.

Os fatores comunitdrios envolvem: a) bai-
x0 investimento no sistema escolar, que gera o
risco de envolvimento em atividades “profissio-
nais” criminosas; b) violéncia escolar, como pu-
nigao corporal provocada pelos professores ou
atos violentos cometidos entre os proprios estu-
dantes; ¢) acesso livre A circulagio das armas de
fogo. Entre os fatores de ordem interpessoal ou
relacional, sao destacados: a) pobreza em termos
de moradia, que obriga os pais a enfrentarem
longas jornadas de trabalho, deixando seus fi-
lhos fora de sua supervisio; b) desestruturagao
familiar, com o enfrentamento de experiéncias
de violéncia no ambiente familiar; c) redes de
amizade com membros de gangues. Os fatores

individuais incluem o abuso de 4lcool e o pro-



cesso de construcio de identidade entre os jo-
vens e sua necessidade de pertencer a um grupo,

em um sistema que ¢ socialmente excludente.

Embora se reconheca a participacio, cada
vez mais precoce, de criangas em grupos de
criminalidade organizada e gangues, nio exis-
tem dados que permitam estimar a extensio
desse problema nem o quanto as criangas sio

vitimadas, fatalmente ou ndo, pela violéncia

(UNICEE 2014).

CRIANCAS EM SITUACAO DE RUA

O risco de ser vitima de violéncia por parte de
autoridades policiais ou por profissionais respon-
sveis pela seguranca privada é mais frequente en-
tre criangas que estdo em situagdo de rua. Os atos
violentos contra as criangas de rua cometidos pela
policia envolvem extorsao, tortura, abuso sexual e,
muitas vezes, a morte. As meninas que vivem na
rua correm o risco de serem abusadas sexualmen-
te para que nao sejam presas OU MESMO enquanto
estao sob custddia da policia. Entre os diversos fa-
tores envolvidos nesses casos, 0 que se destaca é a
percepeio da policia de que as criangas de rua sdo
vagabundas e criminosas, o que se alia & corrupgio
e a cultura de violéncia por parte dos agentes po-
liciais, & inadequagio e a falta de implementagio
de um sistema legal de protegio e a impunidade

daqueles que cometem delitos.

As criangas de rua sao vulnerdveis porque,
além de serem jovens, sdo pobres, niao conhe-
cem os seus direitos e frequentemente nao es-
tao sob a tutela de um adulto. Quando detidas
pela policia, algumas criangas ficam sujeitas a
interrogatérios brutais ¢ a métodos de tortura
em troca de informagées ou de uma suposta

confissao. Com o intuito de obter informacées,
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as autoridades policiais submetem criangas a
punigdes corporais severas, isolamento, falta
de alimentacio, insultos e contencio fisica.
A policia, por vezes, também v¢ estas criangas
como fonte de dinheiro em troca de protecio
e da elaboracio ilegal de documentos de cus-
todia (HUMAN RIGHTS WATCH, 2001).
Cerca de 230 milhées de criancas nao pos-
suem identidade legal e, como consequéncia,
nio possuem qualquer possibilidade de acesso
a justica (UNICEE 2014). Além disso, parte
dos abusos — que por vezes assumem um card-
ter sistematico e, em tltima instincia, resultam
em mortes — ¢ fruto da falha das autoridades
governamentais em atuar de forma efetiva em
favor da punigio dos perpetradores e em agir
com firmeza diante de ameacas de retaliacao

(HUMAN RIGHTS WATCH, 2001).

De acordo com o Human Rights Watch
(2001), na Guatemala, as criangas que vivem
nas ruas sofrem sistematicamente com furto,
abuso sexual e espancamento cometidos pela
Policia Nacional e por guardas de seguranca
privada. Os delitos registrados no relatério cos-
tumam ocorrer no periodo da noite, quando ¢
mais rara a presenca de testemunhas das agoes
ilicitas. Por este motivo, os atos violentos sio
costumeiramente realizados em dreas desertas,
nos becos e no interior dos postos policiais. En-
tre os delitos de ordem mais grave ocorridos no
pais destacam-se casos de execugdes sumdrias
extrajudiciais cometidas contra criangas em si-
tuacio de rua (HUMAN RIGHTS WATCH,
2001). No Brasil também existem relatos e de-
ndncias de violéncia contra criangas em situagio
de rua, a exemplo da chacina ocorrida em 1993,
que ganhou repercussio como o “Massacre da

Candeldria”, quando oito criangas foram exe-
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cutadas por um grupo de exterminio, também
denominado esquadrao da morte, do qual par-
ticipavam policiais (ROSENBLATT, 2014).

CRIANCAS EM LOCAIS DE CONFLITO ARMADO

Em situagbes de conflito, as criangas sio
os alvos mais frequentes de agbes violentas,
brutais e indiscriminadas. De acordo com o
relatério do Human Rights Watch (2001), a
Unicef estima que, na década de 1990, cerca
de 2 milhoes de criangas morreram diretamen-
te em decorréncia de conflitos armados, tanto
pela atuacio de grupos armados, quanto pela
participagdo das criangas como “soldados”.
Nesses locais, outro grupo de criangas vulne-
rdveis compreende as refugiadas, que correm o
risco de serem vitimas da violéncia no seu pais
de origem e nas fronteiras onde se refugiam.
Além da vulnerabilidade com relagdo a perda
dos pais, ao abuso fisico, a violéncia e explora-
¢ao sexual, essas criangas também correm o ris-
co de sofrerem ataques, até mesmo letais, nas
fronteiras (URUSQUIETA, 2014; HUMAN
RIGHTS WATCH, 2001). As meninas apre-

sentam maior vulnerabilidade a abusos sexuais.

Por volta do final do ano de 2000, observado-
res independentes relataram para a Human Rig-
ths Watch (2001) que o Exército guatemalteco
havia anunciado a captura de 32 criancas com
17 anos ou menos, virias delas com menos de
14 anos, sendo que um ter¢o das criangas captu-
radas era do sexo feminino. Nas guerrilhas, se as
criangas capturadas portam alguma informagao
das forcas de seguranga, enfrentam a morte como
punicio e esse caso nao constituiu excegio: en-
tre os soldados mortos em conflitos armados, o

Exército declarou a presenca de 20 criangas. No
periodo de 1995 a 2000, o Human Rights Watch
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(2001) documentou também o recrutamento de
criangas como soldados em conflitos armados na
Coldmbia, colocando suas vidas em risco. Entre
elas, dezenas foram mortas ou capturadas apés
encontrarem tropas do governo ou das Forgas
Armadas Revoluciondrias da Colémbia (Farc).
As forgas paramilitares colombianas comegavam
a recrutar criangas a partir dos 8 anos de idade
e, de acordo com estimativas, mais de 50% das

forcas paramilitares era composta por criangas.

CRIANCAS REFUGIADAS EM LOCAIS DE
FRONTEIRA

As criancas que vivem em locais em guerra
ou conflito s3o postas em uma grave situagdo de
vulnerabilidade, como resultado dos riscos letais
provenientes da guerra e de situagoes que as obri-
gam a se retirarem dos seus paises, as vezes acom-
panhadas por seus familiares e outras sem a prote-
¢do de seus pais, em busca de auxilio em um pais
de exilio. Em 2013, 8 milhoes de criancas foram
forcadas a deixar seus paises (UNICEE 2014). As
razbes pelas quais essas criangas partem sozinhas
para as regioes de fronteira podem compreender:
a busca por oportunidades de emprego ou educa-
¢40; a fuga de uma situagio cronica de pobreza; a
fuga do abuso ou da violéncia doméstica; a busca
por status, bens de consumo ou oportunidades
de entretenimento; a busca pela reconstrucio de
suas vidas, em resposta ao impacto causado por
conflitos, por catdstrofes naturais ou pelo HIV e
AIDS; a fuga de situagoes de discriminagao (RE-
ALE, 2008). Em situagio de guerra, as meninas
refugiadas sao mais vulnerdveis a estupros e ou-

tras formas de violéncia sexual.

De acordo com o American Immigration
Council (2014), entre as criancas desacompa-

nhadas que ingressaram ilegalmente nos EUA, a



maioria era proveniente do México, de Hondu-
ras, Guatemala e El Salvador. Nesse mesmo rela-
torio consta que 68.541 criangas foram apreendi-
das desacompanhadas na fronteira sudoeste dos
EUA?® pelo Departamento de Alfindega e Prote-
¢do de Fronteiras, entre as quais 27% eram ori-
gindrias de Honduras, 25% da Guatemala, 24%
de El Salvador e 23% do México (AMERICAN
IMMIGRATION COUNCIL, 2014). Ainda de
acordo com o érgﬁo americano, esse movimento
de criangas —acompanhadas ou desacompanha-
das — ndo se limita aos EUA, pois hd um transito
de pessoas que, devido as condicoes de insegu-
ranga que enfrentam em El Salvador, Guatemala
e Honduras, tém partido destes paises em busca
de reftigio no México, na Nicardgua, no Panamd,

na Costa Rica e em Belize.

A VITIMIZACAO FATAL: HOMICIDIOS DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES NA AMERICA LATINA
Homicidio ¢ aqui entendido como a mor-
te ilegal cometida de maneira intencional por
uma pessoa. Suas motivagoes sio geralmente
multiplas e apresentam-se sobrepostas, in-
cluindo conflitos interpessoais, atividades
criminosas, entre outros (UNODC, 2013).
Numa perspectiva de curso de vida, Christo-
ffel (1984) indica a possibilidade de caracte-
rizar os homicidios entre as criangas por meio
de trés subtipos, tendo como base mudangas
de vulnerabilidades no desenvolvimento das
criancas: infanticidio, abuso infantil e ne-
gligéncia fatal, e homicidio na comunidade.
Essa classificagio sugere diferentes fatores,
ambientes e atores envolvidos nessas mor-
tes. O infanticidio estaria relacionado as di-
ficuldades no cuidado parental no inicio da
vida, associadas a fatores de estresse e outras

dificuldades emocionais dos cuidadores que
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poderiam desembocar na vitimizagao fatal.
Com o crescimento da crianca, os homicidios
estariam fortemente atrelados  punigio fisica
como forma de disciplinamento. Com o pas-
sar do tempo, situacoes de interagio na co-
munidade seriam mais responsdveis por esse
tipo de violéncia, que passa a ser mais acentu-
ada entre os meninos (UNICEEFE 2014a).

Assim, diferentes estudos tém indicado que a
ocorréncia de homicidios entre as criangas varia
de acordo com a idade da vitima, de modo que a
faixa-etdria entre 15 e 17 anos exibe o maior risco.
O segundo grupo ¢ o de bebés. O risco de morte
chega a ser trés vezes maior para criangas menores
de um ano de idade do que para aquelas com ida-
de entre 1 e 4 anos, que, por sua vez, enfrentam
o dobro do risco de pessoas com idade entre 5 e
14 anos (ONU; PINHEIRO, 2006). Além disso,
quanto mais jovem a crianga, maior a probabili-
dade de sua morte ser causada por um membro
proximo da familia. A maioria dos assassinatos das
criangas menores de um ano de idade é perpetrada
por um ou ambos os pais da crianga, frequente-
mente a mae. De 50% a 75% dos assassinatos de
criancas com idade inferior a 10 anos sio cometi-
dos por membros da familia. Essa proporgio di-
minui a cerca de 20% quando se consideram os
assassinatos de criangas de 10 a 14 anos, € a 5%
dos assassinatos de jovens de 15 a 19 anos (ONU;
PINHEIRO, 2006). Em contraste, a vulnerabili-
dade de uma crianca 2 violéncia na comunidade
aumenta com a idade, maturidade e intensificagio

de contatos com outras esferas de sociabilidade.

Apesar desses padroes gerais, outro aspecto de
extrema importincia na vitimizagao das criangas
por homicidio diz respeito aos contextos sociais

dos quais elas fazem parte. Assim, diferentes pa-
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ises apresentam taxas de homicidios muito di-
ferenciadas. A Organizacio Mundial da Saide
estima que a taxa de homicidios de criangas, em
2002, foi duas vezes maior em paises de baixa
renda em comparagio as nagoes de alta renda
(2,58 em relagio a 1,21 por 100.000 habitan-
tes) (ONU; PINHEIRO, 2006). Em ndmeros
absolutos, para a faixa etdria de 0 a 17 anos,
52.904 criancas foram vitimas de homicidio, e
desse total, 42% tinham entre 15 e 17 anos de
idade, entre os quais 75% eram meninos (ONU;
PINHEIRO, 2006). Embora essas estimativas
nio especifiquem o local no qual os homicidios
aconteceram, dados de estatisticas policiais ou
de outros sistemas de vigilancia sugerem que a
maioria dos casos na faixa etdria compreendida
entre os 15 e 17 anos ocorreu no espago publico.
Nao obstante poucos estudos tenham examinado
a rela(;éo existente entre a vitima e o agressor, os
que o fizeram sugerem que os autores dos homi-
cidios muitas vezes sio amigos ou conhecidos da
vitima, motivados por desentendimentos ligados
a conflitos interpessoais, € muitas vezes sob in-

fluéncia de 4lcool ou em razio do consumo ou

trifico de drogas (ONU; PINHEIRO, 20006).

Esse tipo de violéncia ocorre em todo o
mundo, mas é mais frequente em regides mais
pobres, a exemplo do que ocorre na América
Latina, com contextos caracterizados por super-
populagio, pobreza, altos indices de desempre-
go, padroes educacionais e de moradia baixos e
auséncia de equipamentos sociais. Tal ambiente
torna os jovens vulnerdveis ao envolvimento
com atividades criminosas ilegais, e nos locais
onde o acesso a armas de fogo ¢ ficil, as chances
de ocorrer homicidios sio ainda maiores. Dados
apontam que ocorrem em média 140 mil ho-

micidios por ano na América Latina, taxa duas
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vezes maior que a média mundial, o que a tor-
na a segunda regido mais violenta do mundo,
atrés apenas da Africa Subsaariana (WORLD
BANK, 2006). Além disso, estudos indicam
que a chance de um jovem do sexo masculino
ser vitima de um homicidio nesta regiao é 70
vezes maior do que a de um jovem morador do

Reino Unido, por exemplo (UNICEE 2014a).

A Organizagio Pan-Americana de Satide con-
sidera a violéncia na regido uma pandemia que
vem crescendo de forma alarmante desde os anos
1970, criando um forte obsticulo ao seu desenvol-
vimento. A exemplo do que ocorre globalmente,
além de fatores como idade, sexo e desenvolvimen-
to socioecondmico, as manifestagoes de violéncia
s30 heterogéneas e muito particulares, variando de
acordo com o grau de urbanizagio entre regioes,

cidades e até mesmo dentro das mesmas cidades

(WORLD BANK, 2006; UNICEE 2000).

A seguir, serd apresentado um panorama so-
bre as mortes por homicidio na regiao. Primei-
ramente, focalizando nas taxas de homicidios
gerais e depois especificas para as criangas. Para
essas dltimas, a faixa-etdria utilizada serd de 0 a
19 anos, devido a disponibilidade dos dados (de

acordo com as principais fontes internacionais).

Conforme a UNODC, em 2012, os homi-
cidios foram responsaveis pela morte de quase
meio milhdo de pessoas (437.000 pessoas) no
mundo, com maior concentrac¢io nas Améri-
cas, seguidas pela Africa e Asia (36%, 31% e
28%, respectivamente). Em termos de taxas
de homicidios, a média global para 2012 foi
de 6,2 por 100 mil habitantes. Entretanto, as
disparidades entre as sub-regioes sao amplas:

na Africa do Sul e América Central, as taxas



ficaram acima de 24,0/100 mil habitantes, se-
guidas pela América do Sul, Africa Central e
Caribe (com taxas entre 16,0 e 23,0/100 mil
habitantes). J4 a Asia Oriental, sul da Europa e
a Europa Ocidental sio as sub-regides com os

mais baixos niveis de homicidio.

Desse modo, quando se considera a Amé-
rica Latina, essa vem se caracterizando pelos
mais elevados niveis de violéncia, quando

comparada as demais regides do mundo:

Latin America has long been a violence-
-prone continent. No other region of the
world knows higher homicide rates nor has
such a variety of violence. Political violence,
guerilla movements and civil wars, bloody re-
volutions, brutal dictatorships, domestic vio-

lence, criminal violence, and youth violence

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0

50,0

/100 mil hab.

40,0
30,0

20,0

are all well known throughout history. (IM-
BUSCH etal., 2011, p.88).

Imbusch et al. (2011) sugerem que os homi-
cidios na América Latina sdo apenas a ponta do
iceberg, e a alta incidéncia de violéncia na regiao
relaciona-se, entre outros fatores, com a grande
desigualdade social, com processos de exclusao
social, com a frigil legitimidade do monopélio
estatal da violéncia, com déficits no Estado de

Direito e com forte corrupgao policial.

Entre 2000 e 2012°, conforme relatério da
UNODC, muitos paises dessa regido, além de
terem altas taxas durante todo o periodo, apre-
sentaram crescimento ao longo do tempo, al-
guns acima de 100% (como no caso de Belize
e México). Redugoes foram observadas em trés

paises: Colémbia, Equador e Paraguai.

10,0
0,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005

e HoNduras s \lenezuela

Colombia México

Nicar'dgua Paraguai

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Belize e | Salvador Guatemala
Panama Guiana F— Equador
Peru Costa Rica Uruguai

Fonte: Crime and violence in Central America: A Development challenge (WORLD BANK, 2011).
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HONDURAS
VENEZUELA
BELIZE

EL
GUATEMALA
COLOMBIA
BRASIL
MEXICO
PANAMA

GUIANA

EQUADOR
BOLIVIA
NICARAGUA
PARAGUAI
PERU
COSTA RICA
URUGUAI
SURINAME
CHILE

Fonte: Global Study on Homicide 2013: trends, contexts, data (UNODC, 2013).

Tendo como base o ano de 2012, observa-
-se que os paises com maiores taxas de homici-
dios, na América Latina, foram Honduras, com
uma taxa de 90,4/100.000 habitantes, seguido
por Venezuela, Belize, El Salvador, Guatemala e
Colombia, conforme o Grafico 2 (para esse ano
nao hd dados da Guiana Francesa e da Argenti-
na). H4, contudo, paises que apresentaram ta-
xas abaixo de 10/100.000 hab., como Paraguai,

Peru, Costa Rica, Uruguai, Suriname e Chile.

VITIMIZACAO POR HOMICIiDIO ENTRE CRIAN-
CAS NO MUNDO E NA AMERICA LATINA

Um dos estudos recentes mais importantes
sobre a vitimizagdo de criangas por violéncia no
mundo consiste no relatério Hidden in plain

sight: a statistical analysis of violence against
children (UNICEF, 2014a). Além de abranger
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dados sobre diferentes tipos de violéncia, o re-
latério contempla uma secio especial dedicada
a dimensionar os homicidios contra as crian-
cas (0 a 19 anos), indicando padrdes e diferen-
ciagoes, conforme regioes, sub-regides, paises,

bem como por sexo e idade das vitimas.

De acordo esse relatério, apenas em 2012,
quase 95.000 criangas e adolescentes entre 0 e 19
anos foram vitimas de homicidio no mundo (ou
seja, quase uma em cada cinco vitimas de homi-
cidio, nesse ano, pertencia a essa faixa etdria). Os
dados mostram que cerca de 30.000 dessas crian-
cas tinham menos de 10 anos de idade, e 19.000
estavam com menos de 4 anos quando foram
assassinadas. Isso demonstra que o periodo do
nascimento até os 4 anos de idade é um primeiro

momento critico para esse tipo de violéncia, que



B 153 19 anos
M 10 a 14 anos
M 053 09 anos

00 a 04 anos

Fonte: Hidden in plain sight: a statistical analysis of violence against children (UNICEF, 2014a).

tem decresce nas faixas etdrias seguintes, de 5a 9
anos e de 10 a 14 anos (11.000 mortes em cada
um dos estratos), ainda que permaneca elevado.
Entre jovens de 15 a 19 anos a situago ¢é ain-
da mais grave, de modo que esse grupo aglutina
57% do total de mortes por homicidio entre as

criangas e adolescentes de 0 a 19 anos.

Em termos globais, segundo a Unicef
(2014), a maior parte das criangas vitimas de
homicidio reside em paises com renda baixa
ou média, com destaque para a América Latina
e o Caribe. Nessas regides sdo encontrados os
maiores niveis de homicidio para essa popula-
¢do, contabilizando 25.400 mortes por homi-
cidio entre criancas e adolescentes de 0 a 19
anos em 2012, o que constitui uma taxa de 12
homicidios por 100 mil habitantes. Ademais, o

maior risco recai sobre os meninos, que corres-
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pondem, em média, a 70% das vitimas (UNI-
CEE 2014a). E embora esse maior risco seja
encontrado no mundo inteiro, adquire propor-
¢Oes mais drdsticas nessas duas regides, onde os
meninos s30 quase sete vezes mais propensos a
morrer devido a homicidio do que as meninas.
Os dados apontam que no Panamd, Venezuela,
El Salvador, Brasil, Guatemala, ¢ Colombia, o
homicidio constitui a principal causa de morte
entre adolescentes do sexo masculino na faixa
etdria de 10 a 19 anos. O relatério ainda aponta
que, globalmente, os meninos estao mais pro-
pensos a ser assassinados por estranhos, devido
a maior probabilidade de envolvimento em ati-
vidades criminosas, gangues ou conflitos inter-
pessoais em espagos publicos, ao contrdrio das
meninas, para quem os principais perpetradores
dos assassinatos sao membros da familia ou par-
ceiros intimos (UNICEE, 2014a).
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Fonte: Hidden in plain sight: a statistical analysis of violence against children (UNICEF, 2014a).

Quando se observam os paises da América
Latina separadamente, identifica-se que o pais
com maior taxa de homicidios para a faixa-etdria
de 0 a 19 anos, em 2012, foi Honduras, seguido
por Guatemala e Venezuela. Todos com taxas de
mortalidade por homicidio igual ou superior a
20 por 100 mil habitantes. Contudo, h4 paises
com taxas muito inferiores, como Chile, Uru-
guai, Peru (todos com taxas de 2 por 100 mil ha-

bitantes) e Suriname (para o qual a taxa foi nula).

Como mencionado anteriormente, hd uma
discrepancia muito grande entre meninos e me-
ninas quanto ao risco de serem vitimas desse
tipo de violéncia, isso também se evidencia para
os paises da América Latina, o que pode ser visu-
alizado no Grifico 5. Em Honduras, em 2012,
por exemplo, verificou-se a maior taxa entre os
meninos (42/100.000 hab.), ao passo que entre
as meninas esse valor foi de 11/100.000 hab.

Nesse caso, o risco relativo ¢ de 3,8. H4 paises
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onde esse risco é ainda maior, como na Vene-
zuela, onde os meninos tém 18,5 mais chances

de ser vitima de homicidio do que as meninas.

Essas disparidades continuam quando os
dados sao desagregados. Assim, quando sio
comparados os meninos na faixa etdria de
10 a 14 anos com aqueles de 15 a 19 anos,
identifica-se um aumento expressivo no risco
de morrer por homicidio. Tal situagao se mos-
tra ainda mais drdstica nos paises da Améri-
ca Latina e Caribe. Segundo dados da Unicef
(2014a), considerando o ano de 2012, cerca de
4% das vitimas de homicidio no mundo eram
meninos com idades entre 15 e 19 anos que
viviam nessa regido. Nesse sentido, o caso do
Brasil ¢ emblematico, tanto no que diz respei-
to as disparidades por idade, como por sexo.
Nesse pais, enquanto a taxa de homicidios
entre criancas de 0 a 9 anos estd abaixo de 1

por 100 mil habitantes, esse valor sobe para
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Fonte: Hidden in plain sight: a statistical analysis of violence against children (UNICEF, 2014a).

32 por 100 mil habitantes na faixa etdria de
10 a 19 anos, com niveis mais que 10 vezes
mais elevados para os meninos na comparagio
com as meninas (58/100.000 e 5/100.000,
respectivamente) (UNICEE 2014a, p.38). O
mesmo ¢é observado na Venezuela, onde a taxa
de homicidio cresce de 1,2 por 100 mil habi-
tantes, entre criancas com menos de 10 anos
de idade, para 39 por 100 mil habitantes entre
10 e 19 anos, com diferengas significativas en-
tre os sexos (74/100.000 entre os meninos e

3/100.000 entre as meninas).

Na Tabela 3 ¢ possivel observar a distribuicao
do risco de morte por homicidio por idade, entre
0 e 19 anos, no Brasil, e sua evolucio entre 2000
e 2013 (WAISELFISZ, 2012, 2015). Chama a

ateng¢do, como ji mencionado anteriormente, a
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taxa de mortalidade entre criancas menores de 1
ano, que se mostra superior aquela exibida por
criangas com idade entre 1 e 12 anos. A taxa de
mortalidade entre criangas com menos de 1 ano
no Brasil supera a taxa de mortalidade por homi-
cidio na populagio total de paises como Cana-
d4, Bélgica, Crodcia, China, Franca e Alemanha
(WHO; UNODC; UNDDP, 2014). A faixa etdria
de menores de 1 ano exibe o maior crescimento
na taxa de mortalidade entre 2000 e 2013. Um
aumento substancial do risco ocorre com a entra-
da na adolescéncia, a partir dos 13 anos, e, sobre-

tudo, dos 14 aos 19 anos.

Ainda em relacdo ao Brasil, vdrios outros
estudos indicam a gravidade da vitimizagao
por homicidio de criancas e adolescentes.

Conforme Peres et al. (2006), no periodo de
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Idade 2000 2010 2013 A% (2000-2013)
0 2,4 2,7 6 150,0
1 0,8 1,2 1,5 87,5
2 0,8 1 1 25,0
3 0,9 0,8 0,8 11,1
4 0,7 0,8 0,5 28,6
5 0,7 0,6 0,8 14,3
6 0,5 0,7 0,8 60,0
7 0,5 0,7 0,3 -40,0
8 0,9 0,7 0,7 22,2
9 0,8 0,8 0,6 25,0
10 1,1 0,9 1 -9,1
1 1,4 1,4 0,7 -50,0
12 1,5 1,8 2 333
13 33 4,9 4,7 42,4
14 8,7 9,8 12,1 39,1
15 16,7 22,2 25,2 50,9
16 28,9 37 42,7 47,8
17 44,2 52,5 63,4 43,4
18 51,8 58,2 64,7 24,9
19 60,4 60,3 75,6 25,2

0a19 11,9 13,8 16,9 42,0

1980 a 2002, ocorreram 696.056 6bitos por
homicidio no pais, e 15,8% (110.320) fo-
ram na faixa etdria de 0 a 19 anos. As vitimas
concentraram-se no grupo de 15 a 19 anos,
com 96.588 mortos (87,6%). Para os demais
grupos de idade, a distribui¢ao foi a seguin-
te: 3.465 criancas de 0 a 4 anos assassinadas
(3,1%); 2.145 criancas de 5 a 9 anos (1,9%);

8.122 criangas e adolescentes de 10 a 14 anos

Rev. bras. segur. publica | S3o Paulo v. 9, n. 2, 12-48, Ago/Set 201

5

Fonte: Mapa da Violéncia (WAISELFISZ, 2012, 2015).

(7,4%). Esse padrio de alta vitimizagao per-

manece nos periodos subsequentes.

Assim, conforme Melo e Cano (2011), que
analisaram as mortes de adolescentes de 12 a
18 anos para os municipios brasileiros com
mais de 100 mil habitantes, os homicidios re-
presentaram 44% dos ébitos nesse grupo em

2008, enquanto essa propor¢io foi de 6% para



a populagio geral. Esse mesmo estudo faz parte
de uma série de publicagdes (MELO; CANO,
2011, 2012) que vem se dedicando a calcular o
“Indice de Homicidios na Adolescéncia” (IHA),
o qual expressa o nimero esperado de vidas de
adolescentes perdidas por causa dos homici-
dios de 12 a 18 anos, para cada grupo de mil
adolescentes de 12 anos. Em 2008, o Indice de
Homicidios na Adolescéncia para os municipios
com mais de 100 mil habitantes no pais foi de
2,27 adolescentes mortos para cada grupo de
mil individuos de 12 anos. Em 2009, esse in-
dice subiu para 2,61; em 2010, para 2,98; e em
2012, para 3,32, o que demostra um acréscimo
significativo com o passar dos anos, inclusive
devido ao aumento das mortes por homicidio

nas Regioes Nordeste e Centro-Oeste do pais.

Ademais, essa série de estudos indica que
o risco de adolescentes do sexo masculino tor-
narem-se vitimas de homicidio foi, em 2008,
aproximadamente 14 vezes maior que o ris-
CO para o sexo feminino. Nos outros anos, o
risco relativo foi um pouco menor, contudo
apresentando a mesma tendéncia (11,5, em
2010, e 11,92, em 2012). Diferencas também
sdo encontradas quando se considera a cor ou
raca dos adolescentes e os meios utilizados na
perpetracio dos homicidios. Para a populagio
de todos os municipios com mais de 100 mil
habitantes, os adolescentes negros apresenta-
ram, em 2008, um risco quatro vezes maior
de serem assassinados do que os brancos, o que
aponta uma significativa desigualdade racial
(valor que foi de 2,78, em 2010, e de 2,96,
em 2012). J4 em relacio ao meio utilizado,
em 2008, o risco de um adolescente ser vitima
de homicidio por arma de fogo foi seis vezes

maior do que por outros meios (risco que foi

Rev. bras. segur. puiblica

de 5,6, em 2010, e de 4,67, em 2012). Isso
sublinha o papel central das armas de fogo na

violéncia letal contra esse grupo etdrio.

Esta ¢ uma realidade que perpassa os dife-
rentes paises da América Latina, que apresen-
tam taxa total de 17.827 mortes por 100.000
habitantes perpetradas por arma de fogo, supe-
rior em 50% 2 taxa africana e 13 vezes maior
que a europeia e a asidtica. Esse quadro ¢ ainda
mais alarmante em relagio & populagio jovem,
que aparece com taxa de 35,4 por 100 mil, des-
tacando-se Venezuela (104,7), Colémbia (80,5)
e El Salvador (78,1) (Waiselfisz, 2008)°.

Peres et al. (2006) também fornecem in-
dicagdes sobre a importincia da violéncia no
ambito comunitdrio quando se trata da viti-
mizagio por homicidio de criancas e adoles-
centes no Brasil. Isso ¢ feito a partir da apre-
sentagdo de dados sobre a ocorréncia de graves
violacoes de direitos humanos no Brasil (fatais
e ndo fatais) das quais criangas e adolescentes
entre 0 e 19 anos foram vitimas (diretas ou in-
diretas). Esses dados permitem melhor quali-
ficar a ocorréncia dos homicidios no pais, ji
que muitas dessas violagdes, quando fatais,
podem ter sido registradas oficialmente como
homicidios. Essas informacoes fazem parte de
um banco de dados com noticias de jornais'’,
que a despeito das limitagoes metodoldgicas,
¢ uma importante fonte de informacio sobre
essas violagdes, compostas por execugdes su-
mdrias, linchamentos e violéncia policial. En-
tre os anos de 1980 e 2003, os casos de graves
violacoes de direitos humanos contra criangas
e adolescentes ocorridos no Brasil noticiados
pela imprensa resultaram em um total de 5.718

vitimas, sendo que a maior parte (53%) foi de
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execuc¢io sumdria, totalizando 3.033 criancas e
adolescentes (entre 0 e 19 anos). Em relacio a
violéncia policial, foram 2.468 vitimas (43%)
e, de linchamentos, houve 217 vitimas (repre-
sentando 4%). Os dados apontam que, de for-
ma agregada, a maior parte dos casos de graves
violagdes (52%) ocorreu em locais puablicos ou
abertos (especialmente nas “ruas”), sendo que
no caso das execugoes esse percentual foi ain-
da maior, ou seja, de 55%. Ademais, entre as
principais motivagoes identificadas nos casos
de execugio estdo a “vinganca e acerto de con-
tas”, seguido por aquelas envolvendo “drogas

(consumo ou trafico) e/ou jogo do bicho”.

CONSIDERACOES FINAIS

E amplamente reconhecido o fato de que
o grupo mais vulnerdvel a violéncia é consti-
tuido por criangas, mulheres e idosos (WHO;
UNODC; UNDP, 2014). Estudos existentes
evidenciam que a infincia ¢ altamente vitimada
tanto por violéncias nao fatais como fatais, in-
cluindo os homicidios. A adoc¢io da Declaracio
dos Direitos da Crianga levou alguns dos paises
signatdrios a criarem legislagoes préprias a fim
de promover e proteger os direitos da crianca,
mas isso nio tem impedido que diferentes for-
mas de violéncia continuem a ocorrer. Até 2014,
a despeito das recomendagoes da ONU, apenas
41 paises haviam criado instrumentos legais
que abrangessem a questdo (UNICEEF, 2014) e
em muitos locais sequer existe um sistema res-
ponsdvel por receber e investigar dentincias de
violéncia contra criangas e adolescentes. Mesmo
quando tais sistemas existem, seus dados estatis-
ticos, que deveriam colaborar para um melhor
reconhecimento do problema e consequente
intervengio, acabam por subestimar a sua mag-

nitude, ora por nio englobar a quantidade to-
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tal de casos, uma vez que nem todos chegam
a ser denunciados, ora porque em muitos pai-
ses a violéncia contra criancas ainda ¢ tolerada
em respeito a tradi¢do, ou ¢ socialmente aceita
como um meio disciplinador, de modo a nio se

configurar como crime (UNICEEF, 2006).

Apesar de esforgos recentes para dimen-
sionar o problema e dar visibilidade a ele,
resultando em levantamentos, andlises e reco-
mendacoes de diferentes organizagoes inter-
nacionais (ONU; PINHEIRO, 2006; UNI-
CEF, 2014a), essa ainda é uma questdo de
dificil mensuragdo. Isso acaba por limitar o
acompanhamento do fenémeno ao longo do
tempo nos diferentes paises. Os dados sobre o
impacto da violéncia comunitdria na vitimi-
zagdo fatal de criangas e adolescentes sio es-
cassos. Nao ¢ possivel estimar, com precisao,
o niimero ou a taxa de mortalidade de crian-
cas em decorréncia deste tipo de violéncia.
Entretanto, o uso de armas de fogo e o enor-
me crescimento da TMH com a entrada na
adolescéncia constituem indicios importantes

dessa relagao, no mundo e na América Latina.

O objetivo neste artigo foi sistematizar as
informacoes existentes sobre a vitimizacio fatal
de criangas no espago publico em decorréncia da
violéncia interpessoal comunitdria nos paises da
América Latina. Os resultados encontrados, ape-
sar das limitagoes dos dados existentes, permitem
afirmar que este é um problema grave na regido,
que envolve fatores de elevada complexidade.
Cabe ressaltar que o impacto da violéncia inter-
pessoal comunitdria na infincia nao se limita a
morte. Os dados sobre vitimiza¢io nio fatal sao
ainda mais escassos, assim como aqueles sobre a

vitimizagao indireta pela exposicio a situacdes



violentas no espaco publico e sobre o envolvi-

mento de familiares como vitimas ou agressores.

Desde a década de 1990 a América Lati-
na é reconhecida como uma das 4dreas mais
violentas do mundo. A violéncia, na regiio,
¢ endémica e as taxas de mortalidade por ho-
micidio sdo extremamente elevadas. A viti-
mizagao de criangas nao é exce¢io. Como se
observou, as TMH na faixa etdria de 0 a 19
anos sio bastante expressivas, especialmente
no grupo entre 10 e 19 anos. Poucos estu-
dos, entretanto, desagregam a taxa por faixas
etdrias menores, dificultando um diagnés-
tico mais preciso do problema. Além disso,

sa0 poucos os estudos que apresentam TMH

por tipo de arma, principalmente quando
se consideram as fases de primeira infincia
e infincia do meio, embora se reconheca a
importincia das armas de fogo para a morta-

lidade violenta.

Embora existam diferengas importantes
entre os paises, um conjunto de fatores permi-
te explicar os altos niveis de violéncia encon-
trados. A forte presenca do crime organizado
e as gangues, a violéncia policial, criangas em
situacdo de rua, migracio e conflitos armados
emergem em um cendrio de pobreza e desi-
gualdade que, juntos, tornam as criangas par-
ticularmente vulnerdveis a violéncia comuniti-

ria com desfecho letal.

1. Texto para discussao apresentado no workshop “Prevention of Violence against Children in Latin America” do 9° Encontro Anual

do Férum Brasileiro de Sequranca Publica, 28 e 29 de julho de 2015, Fundacdo Getulio Vargas, Rio de janeiro. O workshop foi

organizado pelo Férum Brasileiro de Sequranca Publica, Fundacdo Getdlio Vargas Direito-SP e Know Violence in Childhood.

2. Ver: <http://www.cdc.gov/ncbddd/childdevelopment/positiveparenting/infants.htm/>.

3. Ver: <http.//www.unicef.org/cwc/cwe_58619.html>.

4. Além da faixa etdria, alguns grupos de criancas apresentam maior vulnerabilidade a diferentes tipos violéncia, como é o caso de

criancas que pertencem a grupos marginalizados, como criancas deficientes, drfds, indigenas, de minorias étnicas, deslocados e

refugiados, criancas de rua e que vivem em instituicdes de detencdo. Além disso, para criancas que vivem em comunidades em

que a desigualdade, o desemprego e a pobreza sdo altamente concentrados, o risco a violéncia é ainda maior (ONU, 2006), como

pode ser observado no caso dos paises da América Latina.

5. Violencia contra los nifios, ninas y adolescentes: Estado de situacion de los paises de Centroamérica, México, Cuba, y Republica

Dominicana en relacidn con la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes en sequimiento al Estudio de Naciones Unidas sobre

la Violencia contra los Nifos.

6. Estes dados foram coletados do Banco de Dados sobre Graves Violacdes de Direitos Humanos do Nicleo de Estudos da Violéncia da

Universidade de Sao Paulo (NEV/USP). Este banco é composto por casos de linchamento, execucdo sumdria e violéncia policial que foram

noliciados pela imprensa escrita no periodo de 1980 a 2003 e apresenta dados sobre graves violacoes de direitos humanos (GVDH) nos

quais as vitimas diretas (fatais ou ndo) e indiretas (testemunhas) sdo criancas e adolescentes com idade entre 0 e 19 anos.

7. Para cada um dos paises, existe uma denominacdo especifica para as gangues: em El Salvador, na Guatemala e em Honduras, elas sGo

chamadas de maras; na Colombia e no Equador; bandas; no Peru, chimbas ou manchas; no México e na Nicardgua, pandillas; na Argentina,

barras; na Costa Rica, parchas ou chapulines e no Brasil, quadrilhas ou galeras (IMBUSCH: MISSE: CARRION, 2011, p. 130, grifo dos autores).

8. Entre 1° de outubro de 2013 e 30 de setembro de 2014.

9. Com base nos dados da UNODC, ndo hd valores para toda a série temporal para os sequintes paises: Brasil, Bolivia, Suriname, Chile,

Guiana Francesa e Chile.

10. 0 autor utiliza dados do banco de dados de mortalidade da OrganizacGo Mundial da Saude para os anos de 2004 e 2005.

11.  Banco de Dados sobre Graves Violacoes de Direitos Humanos do Ndcleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV/USP).

Trata-se de um banco de dados composto por casos de linchamento, execucdo sumdria e violéncia policial, noticiados pela imprensa

escrita no periodo entre 1980 e 2003.

Rev. bras. segur. puiblica
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ANEXO

Quadro - Documentos consultados, instituicao elaboradora e paises estudados, tipos de violéncia abor

Documento consultado

Instituicao elaboradora

Paises da América Latina
estudados

Tipos de violén

Hidden in plain sight: a statistical

Argentina, Belize, Bolivia, Brasil,
Chile, Coldombia, Costa Rica,
Equador, El Salvador, Guatemala,

Violéncia fisica
violéncia emoc
tipos de violénc

analysis of violence against Unicef Guiana, Honduras, México, violencia entre
children, 2014. Nicardgua, Panama, Paraguai, S
. ; violéncia por pa
Peru, Suriname, Uruguai,
Venezuela
Global study on homicide 2013: | .- Todos os paises da América IC-I;UT;EIZ ﬁdrﬁg !
trends, contexts, data, 2013. Latina
, Criancas afetad
Children affected by armed e
conflict and other situations of ICRC Honduras, Guatemala e Brasil >

violence, 2011.

sofrem as cons
violéncia armad

Nem guerra nem paz:
comparacdes internacionais de
criangas e jovens em violéncia
armada organizada, 2005.

Luke Dowdney (coord.
executiva); Viva Rio, Iser e
lansa (coord. geral)

Brasil, Colombia, Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicardgua

Criancas e jov
(quadrilhas  d¢
gangues, grupo

World report on violence and
health, 2002.

WHO

Relatério global

Tipificacdo da
global de hom
violéncia juven
10 aos 29 anos
pelos pais ou ou
abuso de idosos
violéncia coletiv

Urbe, violencias y jovenes, 2014.

Ulises Urusquieta (El
Colegio de México, Centro
de Estudios Socioldgicos)

Guatemala

Violéncia intra
vulnerabilidade
pandillas ou mc

Neither Rights Nor Security:
Killings, Torture, and
Disappearances in Mexico’s “War on
Drugs”, 2011.

Human Rights Watch

México

Homicidios; tc
(populacao gerz
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dados e contextos de vulnerabilidade analisados

cia abordados

Contextos de vulnerabilidade analisados

(fatal e nao fatal); violéncia sexual;
onal. Manifestacoes especificas desses
ia: violéncia como forma de disciplinar;
pares (ataque fisico, brigas, bullying);
rceiro entre adolescentes.

Renda per capita nacional baixa; desigualdades econdmicas e sociais;
disponibilidade de armas de fogo; baixos padrbes educacionais; falta de
efetividade do Estado de Direito; altos niveis de crime e presenca de gangues;
padrdes culturais que toleram a violéncia como forma de resolucao de conflito,
que dao prioridade aos direitos dos pais sobre 0 bem-estar das criancas e que
sancionam a dominacdo masculina sobre criancas e mulheres.

1ido como morte ilegal intencionalmente
pessoa por outra pessoa).

Ocorréncia de outras atividades criminais; presenca de grupos criminosos
organizados ou gangues; consumo de drogas ilicitas; funcionamento de
mercados de drogas ilicitas; forma de atuacdao do Estado no controle do trafico
de drogas; aceitacao e adocao da violéncia ou punicao como forma de resolver
conflitos; disponibilidade de armas de fogo; falta de efetividade do sistema de
justica (impunidade, baixos niveis de investigacao e condenacao dos casos de
homicidio).

as por conflito armado, usado para se
s e jovens que, direta ou indiretamente,
equéncias dos conflitos armados ou de
a.

Presenca de guerras ou conflitos armados de outras naturezas, como aqueles
relacionados aos grupos criminosos organizados ou gangues.

ens na violéncia armada organizada
> traficantes, bandas delinquentes,
5 paramilitares).

Desigualdades sociais e econdmicas; pobreza; deficiéncias do Estado no
desenvolvimento de politicas publicas; altos niveis de desemprego juvenil;
baixos niveis de escolaridade; mercado de drogas ilicitas; acesso a armas de
fogo; repressao policial; execucdes extrajudiciais pela policia; regras de castigo
fisico (incluindo a morte) entre os grupos de violéncia armada.

ioléncia; panorama sobre a ocorréncia
icidios, suicidios e violéncia nao fatal;
| (homicidios e violéncia nao fatal dos
); maus-tratos e negligéncia de criancas
tros cuidadores; violéncia entre parceiros;
; violéncia sexual; violéncia autoinfligida;
a.

Fatores de risco para violéncia juvenil: fatores individuais (caracteristicas
bioldgicas, psicoldgicas e de comportamento); fatores relacionais (influéncia da
familia e dos pares); fatores comunitérios (pandillas juvenis, disponibilidade de
armas de fogo, tréfico de drogas; caréncia de capital social nas comunidades;
fatores sociais (mudancas sociais e demogrdficas); desigualdades de renda;
falhas na atuacao governamental; valores culturais que toleram a violéncia.

familiar e comunitdria. Enfoque na
juvenil por meio do envolvimento em
ras. Homicidios de jovens.

Baixo nivel de desenvolvimento humano; alto nivel de emprego informal
juvenil; grande numero de 6rfaos como resultado de uma longa guerra civil;
deslocamentos de familias por causa da violéncia armada; presenca do
narcotrafico; participacdo em pandillas ou maras; criancas contratadas como
sicarios (para diferentes acdes ilicitas e mesmo homicidios); corrupcao policial
(policiais envolvidos com grupos criminosos organizados).

rtura e desaparecimentos
|, incluindo jovens).

forcados

Narcotrafico; violéncia policial; execucdes extrajudiciais; impunidade (em
relacdo a tortura, as execucdes extrajudiciais e aos desaparecimentos).

Continua
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ANEXO

Quadro - Documentos consultados, instituicao elaboradora e paises estudados, tipos de violéncia abor

Documento consultado

Instituicao elaboradora

Paises da América Latina
estudados

Tipos de violén

Aprenderds a no llorar: Nifos
combatientes en Colombia, 2004.

Human Rights Watch;
Unicef

Colombia

Criancas comba
guerrilheiras e ¢
AUQ); tortura; c
vitimas e como
matar).

Paramilitaries’ Heirs:
The New Face of Violence in
Colombia, 2010.

Human Rights Watch

Colombia

Surgimento de 1
praticas violentz
ameacas, deslo
recrutamentos ¢
combatentes. (C
Paisas, Machos,
Renacer, Black E

El impacto de las armas de
pequenas en los nifios y
adolescentes en América Central
y el Caribe. Un estudio de caso de
El Salvador, Guatemala, Jamaica y
Trinidad y Tobago, 2007.

Unicef

El Salvador e Guatemala

Criancas como v
violéncia armad

Homicidios de criancas e jovens

Universidade de Sao
Paulo/Nucleo de Estudos

no Brasil 1980-2002, 2006. da Violencia Rl Criancas vitimas
Andlisis de las Ejecuciones
Arbitrarias y/o Muertes Violentas Casa Alianza Honduras Honduras Criancas e joven

de niiios, nifnas y jovenes en
Honduras, 2011.

violentas.

Mapa da Violéncia: os jovens da
Ameérica Lating, 2008.

Julio Jacobo Waiselfisz
(coord.). Rede de
Informacao Tecnolégica
Latino-Americana - Ritla;
Instituto Sangari;
Ministério da Justica

Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, El
Salvador, Equador, Guatemala,
México, Nicardgua, Panam3,
Paraqguai, Uruguai, Venezuela

Mortes por caus
jovens (15 a 24

Mapa da Violéncia 2012. Criancas
e adolescentes no Brasil, 2012.

Julio Jacobo Waiselfisz
(coord.);
Cebela; Flacso

Brasil

Morte por causz
criancas e adole
fatais (fisica, me

Children in danger: Act to end
violence against children, 2014.

Unicef

Argentina, Colombia, Paraguai,
El Salvador

Abuso fisico e e
trafico, assassin
bullying, casam
tortura contra cr
causas de lesao
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cia abordados

Contextos de vulnerabilidade analisados

entes em grupos armados (forcas
rupos paramilitares - Farc-EP, UC-ELN,
stigos fisicos; homicidios (criancas como
perpetradoras - criancas forcadas a

Pobreza; conflitos armados; familias deslocadas a forca; violéncia familiar

e abusos fisicos ou sexuais; tiroteios; disponibilidade de armas de fogo;
castigos corporais (incluindo a morte) para aqueles que nao cumprem suas
“obrigacdes” nos grupos armados ou tentam abandond-los; auséncia de
punicdo aos responsaveis pelo recrutamento de criancas nos grupos armados.

10v0s grupos paramilitares e suas

s (assassinatos, tortura, estupros,
amentos forcados e extorsao);

le criancas, adolescentes e jovens como
rupos: Urabefios, Rastrojos, Erpac,

New Generation, Magdalena Medio,
agles in Narifio].

Falhas do governo em desmobilizar grupo paramilitar antecessor (AUC);
deficiéncias do governo em atuar contra abusos e violacdes perpetradas

por esses novos grupos; acoes ilegais e violentas desses novos grupos:
controle territorial por meio de ameacas e extorsdo, trafico de drogas e outras
atividades criminosas, abusos generalizados contra civis.

itimas, perpetradoras e testemunhas de
a.

Aceitacdo e justificacdo cultural para a posse de armas, inclusive entre os
meninos; aceitacao cultural da violéncia como forma de resolucdo de conflitos;
disponibilidade de armas; falhas do Estado em controlar e impedir o acesso
de armas, inclusive dentro dos centros de detencao para menores de idade;
participacao das criancas em pandillas armadas organizadas; sistema de
justica deficiente.

“de homicidios.

Desigualdades sociais; precariedade do aparelho publico; arbitrariedades
e violéncia do Estado; acesso a armas de fogo; fortalecimento do crime
organizado; maior exposicao ao consumo de élcool e drogas.

s vitimas de execucdes e mortes

Pobreza e desigualdade socioeconémica; acesso a armas de fogo; impunidade
para os perpetradores dos assassinatos; atuacao de maras e pandillas.

as externas, incluindo homicidios de
anos).

Disponibilidade de armas de fogo; desigualdades socioecondmicas; processos
acelerados de urbanizacao; estruturas politicas violentas e autoritdrias.

s externas, incluindo homicidios de
scentes (0 a 19 anos) e violéncias nao
oral, tortura, sexual, abandono).

Naturalizacao e aceitacdo da violéncia; culpabilizacao das vitimas; falhas das
instituicoes em sua funcao de protecao.

mocional, violéncia sexual, exploracdo,

ato, roubo, extorsao, disciplina violenta,
ento na infancia, assédio, negligéncia e
iancas. A violéncia é uma das principais
e morte entre criancas.

Gangues, crime organizado, violéncia familiar, instituicdes de detencao.

Continua
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ANEXO

Quadro - Documentos consultados, instituicao elaboradora e paises estudados, tipos de violéncia abor

Documento consultado

Instituicao elaboradora

Paises da América Latina
estudados

Tipos de violén

Crime and violence in Central
America: A Development
Challenge, 2011.

World Bank

Nicardqgua, El Salvador,
Guatemala, Honduras

Conflitos interpe
envolvimento c

Easy targets: violence against
children worldwide, 2001.

Human Rights Watch

Guatemala, Colombia

Violéncia contra
durante interroc
unidades de def
nas escolas, nos
nos locais que e
a punicao corpo
exploracao sexu
discriminacao e
de assédio e dis
gays, lésbicas, b

Global Status Report on Violence
Prevention, 2014.

WHO; UNODC; UNDP

Relatorio global

Violéncia interp
violéncia na juv
tratos de crianc:
aos maus-tratos
detalhadas sobr
prevencao a vio
Ameérica Latina.

Away from Home: Protecting and
supporting children on the move,
2008.

Save the Children

Nenhum pais da América Latina.

Agressoes fisica
por parte de au
tréfico e contrab
discriminacao.

Reporte al 2013: Implementacion
de las Recomendaciones del
Estudio de las Naciones Unidas
sobre la Violencia contra los Nifios -
EVCN en América Latina, 2013.

Movimiento Mundial

por |a Infancia de
Latinoamérica y El Caribe
(MMI LAC)

Todos os paises da América
Latina, exceto Belize, Brasil,
Equador, Guiana, Honduras,
Paraguai, Suriname e Uruguai

Bullying, violén

Levels & Trends in Child Mortality,
2014.

Unicef

Todos os paises da América
Latina

Mortalidade de

Expanding the UN’s Children and
Armed Conflict Agenda: Briefing
Note, 2015.

Watchlist on Children and
Armed Conflicts

Colémbia

Raptos, estupro:
assassinatos e n
a ajuda humani
trabalho de cria
ilegal de criancz

Children in danger: a guide to
the humanitarian challenge at the
border, 2014.

American Immigration
Council

México, Guatemala, Honduras,
El Salvador, Panam3, Nicardgua,
Costa Rica

Abusos, agressa
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Contextos de vulnerabilidade analisados

sso0ais armados, violéncia causada por
)M gangues.

Gangues, crime organizado.

criancas em situacdo de rua, tortura
atorio policial, violéncia ocorrida em
encao prisional /corretiva, a violéncia
‘locais de trabalho, em orfanatos e
nfrentam conflitos armados. Tortura,
ral, os abusos fisicos, a violéncia e

al, as injurias, o assédio moral, a

_NO0S €asos extremos, a morte. Situacdes
criminacao com relacdo a adolescentes
issexuais e transgéneros.

Gangues, crime organizado, unidades e instituicdes de detencao estatais,
conflitos armados e situacdes de risco em escolas, orfanatos, na rua e no local
de trabalho.

>ssoal fatal e nao-fatal, violéncia sexual,
entude, maus-tratos de criancas, maus-

S e jovens; programas de prevencao

de criancas e jovens. Informacoes

e a existéncia de programas de

|éncia para os paises todos os paises da

Fatores de risco sociais (pobreza, normas sociais e culturais de género,
desemprego, desigualdade de género e renda, rdpidas mudancas sociais

e oportunidades educacionais limitadas); fatores de risco transversais
fortemente associados com os diversos tipos de violéncia como facilidades de
acesso a armas de fogo e outras armas e uso excessivo do alcool.

s, abuso sexual envolvendo chantagem
oridades de seqguranca nas fronteiras;
ando de criancas migrantes;

Situacdes de risco com relacdo a criancas em movimento nas fronteiras.

cia familiar.

Fatores de vulnerabilidade socioeconémica.

criancas de 0 a 5 anos.

Fatores socioecondmicos como moradia em areas rurais e carentes e
analfabetismo materno.

; e outras formas de abuso sexual,
utilacoes, impedimento do acesso
taria, recrutamento e exploracao do
ncas em grupos armados, detencao
s, ataques em escolas e hospitais.

Locais de conflitos armados.

0, assassinatos.

Gangues, crime organizado.

Continua
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ANEXO

Quadro - Documentos consultados, instituicao elaboradora e paises estudados, tipos de violéncia abor

Documento consultado

Instituicao elaboradora

Paises da América Latina
estudados

Tipos de violén

If not now, when? Ending violence
against the world’s children, 2014.

Center on International
Cooperation: New York
University

Brasil, El Salvador, Chile

Homicidio, abus
precoce ou forg
exploracao do t
(rianc¢as como s
tortura contra cr
privada, como t

Toward a world free from

Todos os paises, exceto Equador,

Violéncia familiz
nos centros de ¢

violence: Global survey on violence | ONU JUE X S A
) ; Paraguai, Suriname e Uruguai de justica, violé
against children, 2013. o
comunitaria.
Why children’s protection from Todos os paises, exceto Negligéncia, ag|
violence should be at the heart ONU Argentina, Belize, Chile, sexual, casamer
of the post-2015 Development México, Nicaragua, Paraguai e honra, explorac:
Agenda, 2014. Venezuela realizacdo de “ji
Violéncia fisica -
quld Report on Violence Against ONU Relatério Mundial n_aoAIetgl (punic
Children, 2006. violéncia sexual
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
La violencia contra niios, ninas y Colombia, Costa Rica, Cuba, o
. Violéncia fisica -
adolescentes: Informe de América Equador, El Salvador, Guatemala, ndo letal (puni
Latina en el marco del Estudio Unicef Honduras, México, Nicardgua, violéncia stua)I‘
Mundial de las Naciones Unidas, Panama, Paraguai, Peru,
2006. Republica Dominicana, Uruguai
e Venezuela
México, Guatemala, Honduras,
. . El Salvador, Nicardgua, Costa Violéncia fisica -
Las Voces de Ninas, Nifios y . X AP . = .
. . . Rica, Panama, Colombia, Brasil, nao letal (punic
Adolescentes sobre la violencia, Unicef

2006.
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Paraguai, Uruguai, Argentina,
Equador, Bolivia, Chile, Peru e
Republica Dominicana

violéncia sexual
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cia abordados

Contextos de vulnerabilidade analisados

0s, exploracdo, trafico, casamento

ido, mutilacdo genital feminina,

abalho infantil, recrutamento de
oldados e todas as formas de violéncia e
iancas. Violéncias que ocorrem na esfera
rafico e exploracdo sexual.

Vulnerabilidades socioeconomicas que impecam o desenvolvimento das
criancas. Locais de conflitos armados, gangues, crime organizado.

a1, violéncia nas escolas, violéncia
uidado e nas instituicoes do sistema
ncia no local de trabalho e violéncia

Fatores socioeconémicos e ambientais, crime organizado, conflitos armados
que forcam a migracao, o deslocamento e a busca por refugio.

essao fisica, abuso emocional, violéncia
1to forcado, assassinato em nome da

0, tortura, desaparecimento forcado,
ilgamentos” em tribunais ilegais.

Fatores socioecondmicos e privacao ao desenvolvimento, centros de
atendimento e instituicoes do sistema de justica criminal, gangues, grupos
Criminosos.

-violéncia letal (homicidio) e violéncia
30 corporal), incluindo negligéncia,
e violéncia psicoldgica.

Diferencas entre os paises (desenvolvimento socioecondmico), raca, classe,
religido e cultura (violéncia socialmente aceita). Ocorre em diferentes
ambientes: familia (casa), escolas, locais de trabalho e entretenimento, além
de centros de cuidados ou de detencdo. Entre os principais perpetradores
figuram os pais, outros membros da familia, professores, cuidadores,
autoridades responsaveis pela aplicacao da lei e até mesmo outras criancas.

- violéncia letal (homicidio) e violéncia
a0 corporal), incluindo negligéncia,
e violéncia psicoldgica.

Ambitos urbano e rural, regides, cidades, dentro das cidades, idade, sexo
e grupo socioecondmico. Criancas que sofrem maus-tratos em casa ou
que vivem em situacao de rua; violéncia policial; criancas expostas ao
trabalho forcado que sofrem abusos de todos os tipos, destacando-se

as meninas que sao obrigadas a se prostituirem. Caréncia de politicas
sociais; consumo e trafico de drogas; uso expressivo de armas de fogo;
presenca de gangues ou outros grupos criminosos.

- violéncia letal (homicidio) e violéncia
30 corporal), incluindo negligéncia,
, violéncia psicoldgica.

Maior concentracao de violéncia nas dreas urbanas; contexto socioeconémico;
sexo; idade; raca; comportamento violento dos pais; ocorréncia de violéncia
entre as criancas que trabalham; criancas que moram nas ruas; inseguranca na
comunidade, como roubos, presenca de gangues, tiroteios, consumo e trafico
de drogas. Violéncia por parte de agentes estatais, tanto nas ruas quanto nas
instituicdes de recuperacao e cuidado.
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Vitimizacao fatal de criancas no espaco publico em
decorréncia da violéncia interpessoal comunitaria:
um diagndstico da magnitude e contextos de
vulnerabilidade na América Latina

Maria Fernanda Tourinho Peres, Caren Ruotti, Denise Carvalho e Fernanda Lopes Regina

Victimizacion fatal de nifios en el espacio publico
como consecuencia de la violencia interpersonal
comunitaria: un diagndstico de la magnitud y contextos
de vulnerabilidad en Latinoamérica

Desde la década de 1990, Latinoamérica estd reconocida
como una de las dreas mds violentas del mundo. La
violencia, en esta zona, es endémica y los indices de
mortalidad por homicidio son extremadamente elevados.
La victimizacién de nifios no es una excepcion. El objetivo
de este texto es sistematizar informaciones existentes sobre
la victimizacion fatal de nifios en el espacio publico como
consecuencia de la violencia interpersonal comunitaria en
los paises de Latinoamérica. Los resultados encontrados
permiten afirmar que este es un problema grave en
la zong, que incluye factores de elevada complejidad.
Aunque existan diferencias importantes entre los paises,
hay un conjunto de factores que permiten explicar los
altos niveles de violencia encontrados. La presencia de la
delincuencia organizada y las pandillas, la violencia policial,
nifios en situacion de calle, migracion y conflictos armados
emergen en un escenario de pobreza y desiqualdad
que, conjugados, hacen a los nifios particularmente

vulnerables a la violencia comunitaria de desenlace letal.

Violencia interpersonal. Homicidios.

Nifios. Latinoameérica.
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Child fatalities in the public space caused by community
interpersonal violence: a diagnosis of the magnitude and
the contexts of vulnerability in Latin America

Latin America has been recognized as being one of the
world’s most violent places since the 1990s. Violence is
endemic in the region, and murder rates are extremely high.
Children are frequently the victims of homicides. This text
aims to systematize current information on children who are
the victims of murders in the public spaces of Latin American
countries due to interpersonal violence in the community.
Our results enable us to state that this is a serious problem
in the region, involving highly complex factors. Despite
differences between the countries, a set of factors enables us
to explain the high level of violence we identified. Organized
crime, gangs, police violence, street children, migratory
movements of populations, and armed conflicts, all emerge
within a setting of poverty and inequality—both of which
make children in the community particularly vulnerable to

violence with fatal outcomes.

Interpersonal violence. Homicides. Children.

Latin America.

Data de recebimento: 28/07/2015
Data de aprovacao: 03/09/2015
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A prevencao de homicidios de crian-
cas na Ameérica Latina: um imperativo
de direitos humanos'

Paulo Sérgio Pinheiro

Presidente da Comissdo Internacional de Inquérito sobre a Republica Arabe da Siria da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU.
Professor titular aposentado de Ciéncia Politica da Universidade de Sdo Paulo - USP Pesquisador associado do Nicleo de Estu-
dos da Violéncia da USP - NEV/USP Professor Assistente de Estudos Internacionais do Instituto Watson, Universidade de Brown.
Especialista Independente do Secretdrio-Geral da ONU para o estudo sobre a violéncia contra a crianca, de 2003 a 2007.
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Marina A. Pinheiro
Mestre em Relacoes Internacionais pelo Instituto de Pds-Graduacdo em Estudos Internacionais e de Desenvolvimento de Gene-
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no Brasil, em 2013 e Diretora de Governanca em Direitos da Crianca na Save the Children, da Suécia, no Oriente Médio, Norte
da Africa e Libano, de 2009 a 2012.
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Resumo

Este artigo foi elaborado para a ocasido do Workshop sobre reducdo de homicidios e violéncia contra criancas, que ocorreu no
90 Encontro Anual do Férum Brasileiro de Sequranca Publica. O artigo procura explorar estratégias, levadas a cabo pelo governo
e sociedade civil, para a prevencdo da violéncia contra as criancas na comunidade, especialmente com relacdo a prevencGo
de homicidios. Considera que o respeito aos direitos das criancas deva ser parte das leis e politicas publicas, estabelecendo
protecdo adicional a essa parcela da populacdo nas suas relacdes com o Estado, a sociedade, os adultos e a familia. O artigo
conclui que a prevencdo a violéncia contra as criancas deve ser um assunto de todos. Dessa forma, todos compartilham as
mesmas responsabilidades quando se trata dos direitos das criancas. E preciso proporcionar sequranca a elas e protegé-las

contra a violéncia e o abuso, como uma questdo de direito.

Palavras-Chave
Direitos das criancas. Homicidio. Prevencdo da violéncia.
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“Nenhum ato de violéncia contra criancas se justifica, toda forma de violéncia contra a crianca
pode ser evitada.” Relatdrio Mundial sobre a Violéncia contra a Crianca (UNICEE 2006).

INTRODUCAO

propdsito deste artigo é mapear pro-

gramas e projetos de paises da Amé-
rica Latina’? que tenham por objeto prevenir o
homicidio de criangas e reagir a violéncia co-

metida contra as criancas’.

Este artigo procura explorar experiéncias
bem-sucedidas na regiao, levadas a cabo pelo
governo e sociedade civil, que permitem o redi-
recionamento das politicas publicas de preven-
¢ao da violéncia contra as criancas da comuni-
dade, especialmente com relagdo a prevencio de
homicidios, dando a devida consideracio as ne-

cessidades especiais de criangas e adolescentes.

No escopo deste trabalho incluem-se as
interven¢oes que tratam da violéncia contra a
crian¢a no Ambito da comunidade, que deve-
ria ser a fonte de protecio e solidariedade as
criangas, mas que pode também constituir um
ambiente violento, incluindo a violéncia entre
iguais, a violéncia decorrente do uso de armas
de fogo e outros tipos de armas, violéncia de
gangues e da policia, violéncia fisica e sexual

e o narcotrafico. A violéncia na comunidade

Rev. bras. segur. publica

¢ acumulativa, multidimensional e afeta as
criangas de diferentes modos, dependendo do
género, etnia e condi¢oes socioecondmicas. A
violéncia comunitdria normalmente afeta as
criancas de grupos marginalizados, como ¢ o
caso das criancas de rua (PINHEIRO; UNI-
TED NATIONS, 2006).

Ha4 diversas formas pelas quais a comunida-
de pode reagir a violéncia contras as suas crian-
cas, incluindo esforcos de prevencio de longo
prazo que integrem abordagens distintas, com
estratégias juridicas, sociais, educativas e eco-
noémicas, para a reducio dos fatores de risco
e o fortalecimento da prote¢io no 4mbito do
individuo, da familia, comunidade e sociedade

(UNICEE 2007).

Na esfera familiar, entre os meios compro-
vadamente mais eficazes para a prevencio da
violéncia entre — e cometida por — adolescentes,
encontram-se os programas de desenvolvimen-
to da primeira infincia, dirigidos justamente a
criangas pequenas e seus pais (UNICEEF, 2007).

No entanto, ¢ importante ressaltar que este ar-
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tigo ndo trata da violéncia que ocorre dentro de
casa, nas familias ou em institui¢oes de acolhi-
mento alternativo e no contexto do judicidrio.
A pesquisa aponta, contudo, que a experiéncia
vivenciada pela crianga, sobretudo no ambiente
familiar, tem um impacto significativo na sua
conduta perante a violéncia, bem como no seu
envolvimento nesse tipo de ato ao longo da in-
fancia, jogando-a num ciclo de violéncia. Nao é
possivel prevenir a violéncia na comunidade, de
forma efetiva, sem promover a proibi¢io uni-
versal e a eliminacio de todas as suas formas, em
todos os contextos, incluindo a mais comum,
o castigo fisico (COMISSAO INTERAMERI-
CANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009).

Este artigo abordard alguns exemplos de
programas e projetos, na esfera comunitaria,
que apoiam os processos educativos e de socia-
lizagao de criangas em situacdo de alto risco,
com alto potencial de prevencio da violéncia.
Entre tais iniciativas incluem-se programas
que criam oportunidades de aprendizagem
informal, fortalecimento da capacidade dos
profissionais responsdveis pelas criangas nas
escolas, além de proporcionar programas para
criangas de rua, atividades esportivas, ativida-
des para jovens, atividades educativas de pre-
paragao para a vida, um ambiente fisico seguro

e servicos dirigidos as vitimas de violéncia.

METODOLOGIA E ESTRATEGIA DE PESQUISA
Este artigo baseia-se majoritariamente em
relatérios publicados pelas principais agéncias
da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU),
incluindo mecanismos de monitoramento de
direitos humanos e organiza¢oes niao governa-
mentais internacionais, nacionais e locais que

trabalham pela protecio da crianca contra a
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violéncia na América Latina. O artigo ainda
aborda dados divulgados por essas organiza-

coes e 6rgaos do governo.

Apresenta também estratégias calcadas em
um mapeamento preliminar de programas e
politicas implementadas nos paises dessa re-
gido, objetivando a prevencio da violéncia
contra criangas e, de modo mais especifico,
capazes de reduzir o homicidio infantil. Essas
estratégias também aparecem nos relatérios
do Fundo das Nag¢oes Unidas para a Infancia
(UNICEE 2014a), da Organizacio Mundial
da Sadde (WHO, 2010), do Estudo sobre
Violéncia contra a Crianca do Secretdrio-Ge-
ral das Nagoes Unidas (ONU; PINHEIRO,
2006), bem como naqueles publicados pelo
Representante Especial do Secretdrio-Geral

da ONU sobre a Violéncia contra a Crianga
(UN, 2013).

LIMITES DA ANALISE

O impacto dos resultados de alguns dos
programas selecionados jd foi divulgado e estd
comprovado que foi significativo em um peri-
odo relativamente curto. No entanto, hd um
reduzido nimero de iniciativas, na regiao, que
abordam especificamente a redu¢io do homi-
cidio infantil. Além disso, alguns programas
selecionados nao publicaram avaliacoes de seu
impacto na vida das criangas, especialmente
com respeito a redugido de violéncia e homici-
dio. De fato, alguns programas de reducio das
taxas de homicidio explorados neste trabalho
nao enfocam especificamente as criangas. Pos-
suem um escopo mais amplo, como a redugao
do acesso ao dlcool e a drogas ilicitas, ou a re-
dugdo do acesso a armas e demanda por elas.

Esses programas, contudo, tém importancia



considerdvel na redu¢io do homicidio infantil,

nio podendo ser ignorados.

0 PROBLEMA DA VIOLENCIA CONTRA
A CRIANCA

Tendo por base uma recomendagao do
Comité sobre os Direitos da Crianga, a As-
sembleia-Geral da ONU (UN, 2003) pediu
ao Secretdrio-Geral que conduzisse um estu-
do aprofundado da violéncia contra a crian-
¢a, formulando recomendagoes para tratar o
problema®. O resultado, o Estudo do Espe-
cialista Independente, aqui chamado de “Es-
tudo da ONU” (PINHEIRO; UN, 2006) ¢
o Relatério Mundial sobre a Violéncia contra
as Criancas — UNVAC (PINHEIRO, 20006),
mais detalhado, representa um esfor¢o mun-
dial para compor um quadro detalhado da
natureza, da extensio e das causas da vio-
léncia contra a crianga, além de propor re-
comendagoes claras para a prevencgao desse
tipo de violéncia e reagao a ele. Trata-se da
“primeira vez em que houve uma tentati-
va de documentar a realidade da violéncia
contra a crianca em todo o mundo, e de
mapear aquilo que se faz para combaté-la”
(UN, 200-?). Desde 2003, milhares de pes-
soas tém contribuido para esse estudo por
meio de consultas regionais e a especialistas,
questiondrios e outros métodos. Criangas e

jovens tém atuado em todos os niveis.

Dados divulgados pelo Estudo da ONU
revelam que na maior parte do mundo a taxa
de homicidio entre garotos de 15 a 17 anos ¢é
pelo menos trés vezes mais alta do que na faixa
dos 10 aos 13 anos. Esse aumento repentino
da violéncia entre as criancas de mais de 15

anos ocorreu até em regiées com um baixo ni-
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vel de homicidio geral, sugerindo que medidas
para coibir a conduta violenta sao fundamen-

tais antes, no inicio e durante a adolescéncia

(PINHEIRO; UN, 20006, pardgrafo 71).

A regido da América Latina envolveu-se de
forma ativa em todo o desenvolvimento do es-
tudo. A preocupagio com a violéncia jd fazia
parte da agenda regional, devido ao impacto
exercido pelos grupos criminosos e pela vio-
léncia urbana. O homicidio, assassinato de
criangas e adolescentes, exploragio sexual e
comercial e atividades relacionadas ao crime
organizado transnacional constitufam as prin-

cipais formas de violéncia contra a crianga na

América Latina.

O estudo, relatado a Assembleia-Geral,
apresenta 12 recomendagoes gerais® juntamen-
te com recomendagbes especificas para lidar
com a violéncia oriunda de cinco ambientes:
de casa, da escola, de instituigdes para jovens
e institui¢oes judicidrias, do local de trabalho
e da comunidade de modo geral. O proces-
so de preparagao do estudo foi um importan-
te instrumento de conscientizac¢io mundial
a respeito do impacto da violéncia contra a
crianca em todas as regioes do planeta, além de
promover e fortalecer iniciativas e gerar redes
de organizacoes voltadas ao tema. O envol-
vimento de interessados nessas atividades, da
parte do governo e sociedade civil, ajudou a
dar visibilidade e legitimidade as mesmas, per-
mitindo que diferentes entidades avangassem
na implementagao de politicas e programas em

seus paises.

Desde que se iniciou o Estudo da ONU,

havia a consciéncia da necessidade de pro-
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mover agles estratégicas que traduzissem e
contextualizassem as recomendagées gerais e
especificas de prevengao da violéncia e reacio
a ela, dentro das agendas local, nacional e re-
gional. No plano nacional, a principal con-
tribuicao dada pela divulgagio do estudo foi
provavelmente a criagio de uma estrutura a
partir da qual diferentes setores do governo e
sociedade pudessem trabalhar a violéncia. O
que se conseguiu, com o processo de prepa-
ragio do estudo e o trabalho do UNVAC, foi
disseminar a premissa de que acoes voltadas
para a coibi¢ao da violéncia também devem
considerar a prevencio e a resposta & mesma,
e que s6 se pode obter eficiéncia com dados
corretos e a prestacdo de contas. Ficou claro
que, dessa forma, seguramente haveria um
progresso significativo em uma drea marcada
por dados limitados, medidas repressivas ine-

ficientes e fragmentagao.

Em 2011, para marcar o quinto aniversdrio
da entrega do Estudo da ONU a Assembleia-
-Geral, o Gabinete do Representante Especial
do Secretdrio-Geral (Resg) sobre a Violéncia
contra as Criangas, liderado por Marta Santos
Pais, conduziu a Pesquisa Global para um Mun-
do sem Violéncia, tendo por base as informa-
¢oes fornecidas por mais de 100 paises, para
avaliar o progresso obtido nos Estados com
relagio as 12 recomenda¢oes do Estudo da
ONU, refletir acerca das boas praticas, iden-
tificar brechas e definir prioridades, acelerando

assim os esfor¢os pelo fim da violéncia contra a

crianca (UNICEE 2013).

A Pesquisa Global revela que
a protegio das criangas contra a violéncia tem

sido cada vez mais reconhecida na agenda
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internacional, regional e nacional. Aprofun-
dou-se a compreensio da forma e motivos pe-
los quais as criancas s3o expostas a violéncia, ¢
existem agdes estratégicas em andamento em
uma série de pafses para transformar esse co-
nhecimento em protegao efetiva. (UNICEE,
2013, p. VI-VID).

Ainda assim, esse mesmo estudo reco-
nhece que:
progrediu-se de forma demasiado lenta, desi-
gual e fragmentada, sem que se obtivesse uma
mudanga genuina na protecio das criancas
contra a violéncia. Indimeras meninas e me-
ninos de todas as idades continuam expostos
a0 impacto acumulado de diferentes formas
de violéncia, consequéncia de estratégias
nacionais reativas, mal coordenadas e com
recursos insuficientes; baixo nivel de investi-
mento tanto no apoio as familias quanto em
metodologias voltadas as questoes de género
e da crianga; e dados e pesquisa insuficientes.

(UNICEE 2013, p. VI-VII)

A VIOLENCIA CONTRA A CRIANCA NA
COMUNIDADE

As principais vitimas da violéncia, na Amé-
rica Latina, ainda sdo as criancas e adolescentes
(INTER-AMERICAN COMMISSION ON
HUMAN RIGHTS, 2009), seja dentro de
casa, nas escolas, em outras instituicoes, no
trabalho, em sua prépria comunidade. Ne-
nhum outro grupo sofre tanto quanto as crian-
cas quando se trata de violéncia. Atualmente,
na América Latina, a taxa de homicidio de
jovens ¢ mais do que o dobro do que a verifi-
cada na populagio em geral, atingindo 70 por
100 mil jovens (OEA, 2009).De acordo com

um estudo de 2011, tendo por base o Banco



de Dados de Mortalidade Mundial da OMS
(WHOSIS, na sigla em inglés), os paises com
as maiores taxas de homicidio juvenil sio El
Salvador (92,3 por 100 mil jovens), Colémbia
(73,4), Venezuela (64,2), Guatemala (55,4) e
Brasil (51,6) (UNDP, 2013).

Além disso, 17 paises da regiao estio entre
os 27 (de 83 estudados) com as maiores taxas
de homicidio entre criangas e jovens (WAI-
SELFISZ, 2012). De acordo com o projeto
Global Burden of Injuries, cerca de 35% das
vitimas de homicidios cometidos na América
Latina entre 1996 e 2009 tinham de 10 a 25
anos de idade, a maioria do sexo masculino.
A taxa de homicidio de jovens ¢é bastante alta
em diversos paises da regiao. De acordo com
dados da OEA, 43% das vitimas de homicidio
no Brasil tinham de 15 a 24 anos (OEA, 2012;
UNDP, 2013).

Segundo a pesquisa Small Arms Survey,
edigao de 2011, muitos paises da América La-
tina tém

taxas de homicidio significativamente mais
altas que as de outras partes do mundo, assim
como uma propor¢ao de homicidios com ar-
mas de fogo maior que a média mundial de
42%. Utilizaram-se armas de fogo em 70%
dos homicidios na América Central e em
60%, na América do Sul. Ao mesmo tempo,
as diferengas entre os diversos paises da regiao
sdo significativas. (GRADUATE INSTITU-
TE OF INTERNATIONAL AND DEVE-
LOPMENT STUDIES, 2012, p. 3)

O Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA)
do Brasil, que garante o direito da crianca a

vida, tornou-se uma referéncia mundial. No

entanto, desde que foi langado, a taxa de ho-
micidio infantil duplicou. De 1990 a 2013,
essa taxa aumentou de 5.000 para 10.500 ca-

sos por ano. Ou seja, 28 criangas e adolescen-
tes sao assassinados por dia (UNICEE 2015).

El Salvador, Guatemala, Honduras e Ve-
nezuela,

sem exce¢do, possuem uma taxa de homi-
cidio maior que 30 por 100 mil habitantes,
taxa que tem aumentado desde 1995, com as
armas de fogo representando 70% desse to-
tal. Também no Brasil, Colémbia, Panamd e
Porto Rico a propor¢io dos homicidios por
armas de fogo supera os 70%. J4 na Argenti-
na, Chile, Peru e Uruguai, a taxa de homici-
dio estd abaixo de 10 por 100 mil habitantes,
uma taxa estdvel ou em declinio desde 1995,
com a propor¢io de homicidios por armas de
fogo abaixo dos 60%. (GRADUATE INSTI-
TUTE OF INTERNATIONAL AND DE-
VELOPMENT STUDIES, 2012, p. 15).

Em todo o mundo, de acordo com o Global
Burden of Armed Violence de 2015, utilizaram-
-se armas de fogo em 46,3% de todos os homi-
cidios e, estima-se, em 32,3% das mortes em
conflitos diretos e em 44,1% de todas as mor-
tes violentas. A América Central, o Caribe € a
América do Sul possuem a maior propor¢io de
homicidios por armas de fogo (acima de 50%),
bem como as maiores taxas de homicidio por
arma de fogo (GENEVA DECLARATION
ON ARMED VIOLENCE AND DEVELO-
PMENT, 2015, p. 52).

A violéncia letal perpetrada com armas de
fogo na regiao supera de longe a média mun-

dial de 46.3% de homicidios por esse tipo de
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armas. De acordo com o Relatério sobre a Se-
guran¢a Cidadi da Organizagio dos Estados
Americanos (OEA) de 2012, no ano de 2010,
78% dos homicidios da América Central” fo-
ram cometidos com armas de fogo, enquan-
to na América do Sul® essa proporgao foi de
83% (OEA, 2012, p.28). Segundo a tendéncia
mundial, os paises com as mais altas taxas de
homicidio siao aqueles cuja porcentagem de
posse de armas de fogo também ¢ alta, como
Guatemala, Honduras, Coldmbia e Venezuela.
De acordo com o estudo sobre homicidio rea-
lizado pelo Escritério das Nagoes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC) em 2011, na Amé-
rica Latina, a probabilidade de um assassinato
ocorrer com arma de fogo ¢ seis vezes maior do
que com uma arma branca (UNODC, 2011).

Segundo o Unicef, hd evidéncias de que o
padrao de violéncia letal pode ser atribuido,
em parte, as atividades ilicitas do crime orga-
nizado, 4 presenca das gangues nas ruas e ao
acesso as armas de fogo. Estima-se que cerca
de 30% de todos os homicidios cometidos na
regido estio vinculados a criminalidade e as

gangues, e que dois tergos sao cometidos com

armas de fogo (UNICEE 2014b).

Em 2011, o Estudo Global sobre Homi-
cidio reconheceu o papel desempenhado pela
“violéncia letal perpetrada por gangues, entre
as quais a mais conhecida é provavelmente a
gangue Mara”, reconhecendo que mesmo que
tenham um minimo de vinculo com o narco-
trafico, gangues como essa (e as pandillas da
Nicardgua e Costa Rica) “sao extremamente
violentas e responsdveis por uma parcela sig-
nificativa dos homicidios cometidos em vé-

rios paises da regido, estando cada vez mais
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envolvidos em atividades ilegais de extorsao,
intimidagao e proteao”. Embora nao haja da-
dos relativos aos paises citados, em Honduras
a relagdo ¢ de 30 homicidios cometidos por
gangues por 100 mil habitantes (UNICEFE
2014b; UNODC, 2011).

O Estudo Global sobre Homicidio, em sua
edicao de 2013, revela que “os paises das Amé-
ricas que possuem taxas de homicidio significa-
tivamente mais altas do que a média mundial
estao repensando a experiéncia anterior dessa
regido em termos de violéncia letal” (UNODC,
2011). Por exemplo, o homicidio vinculado a
outras atividades criminosas parece ser um fe-
noémeno bastante comum nas Américas, de
modo que 30% dos homicidios na regido sio
associados ao crime organizado ou gangues.
Uma vez que o termo “Américas” ¢ demasiado
amplo, a parcela de homicidios oriundos do cri-
me organizado e gangues por pais nao foi indi-
cada. No entanto, o estudo revelou que “em
cinco paises [ndo especificados] nas sub-regioes
da América Central e do Caribe, com dados de
tendéncia disponiveis, o homicidio vinculado a
outras atividades criminosas determina as taxas

de homicidio gerais” (UNODC, 2011, p. 40).

Observou-se, ainda, que
os homicidios vinculados a gangues e ao crime
organizado tendem a variar mais ao longo do
tempo, apresentando maior diversidade entre
os paises, sugerindo que esse tipo de homicidio
pode produzir mudangas repentinas na taxa
de homicidios de um pais dado. Exemplos:
a queda abrupta, de 40%, dos homicidios de
El Salvador ao longo de um tnico ano (ver o
capitulo 2.1), ou o rdpido aumento da taxa de

homicidio na América Central entre 2007 e



2011. E o maior grupo de risco quanto a esse
tipo de homicidio ¢ o de individuos do sexo
masculino, entre 15 e 29 anos, nas Américas.

(UNODC, 2013, p. 40).

Em muitos paises dessa regido, a violéncia
policial resulta na morte de criangas e ado-
lescentes. A repressio conduzida pelo Estado
esteve presente ao longo de toda a histéria po-
litica da regido, sendo as maiores vitimas do
abuso do poder os grupos desprivilegiados e,
em alguns paises, como no Brasil, criancas e
adolescentes afrodescendentes. Estima-se que
a forga policial seja responsdvel por 20% das

mortes criminosas’.

As execugoes extrajudiciais conduzidas pela
policia, de acordo com o Estudo Global sobre
Homicidios de 2013, constituem, em muitos
casos, “homicidios intencionais”, e continu-
am a ocorrer de forma sistemdtica mesmo nas
ocasides em que a policia nao tem o objetivo
claro de fazer cumprir a lei, como nos assas-
sinatos extrajudiciais, operacoes de “limpeza
social”, morte intencional de criancas e ado-
lescentes em situacio de conflito com a lei, ou
ainda quando operam como uma milicia ou
“esquadrio da morte”. No entanto, na maioria
dos paises, faltam dados estatisticos relativos
a esses homicidios, “devido a falta de registro
e rastreabilidade, falta de investigagao sobre a
natureza das mortes, obstaculizando os esfor-

cos normais de coleta de dados™'°.

A execucdo extrajudicial de adolescentes
suspeitos ou acusados, em situa¢oes de conflito
com a lei, ainda é pritica comum em diversos
paises. Isso se justifica por ser considerada uma

forma de controle do crime comum em bairros
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carentes, bem como de criangas e adolescentes
oriundos dos grupos mais vulneraveis da socie-
dade, ou seja, os pobres e os afrodescendentes.
Esses crimes recebem amplo apoio da elite e
mesmo dos pobres, que sao o primeiro alvo
dessa situagio de abuso (PINHEIRO, 2000).

A PROTECAO DAS CRIANCAS CONTRA
A VIOLENCIA

Os niveis atuais de violéncia e criminalida-
de na América Latina tornaram a prevengio
do homicidio uma das principais demandas
da sociedade ao Estado. Essa situacio é conse-
quéncia de um processo que se desenrolou ao
longo de algumas décadas, para os quais con-
tribufram numerosos fatores sociais, econémi-
cos, culturais e institucionais que permitiram
a criagio e reprodugio de diferentes formas de
comportamento violento, diretamente relacio-
nados 2 intensificacio das consequéncias de
comportamentos criminosos que comprome-

tem o exercicio efetivo dos direitos humanos.

Nio h4 uma solugio Gnica para a preven-
¢ao da violéncia entre os jovens. Todo pais, es-
tado e municipio apresenta uma combinagao
de ameagas diferente. A resposta mais eficaz é
aquela que se baseia em um agrupamento ade-
quado de politicas decorrentes de um diagnds-
tico preciso do contexto local (UNDD, 2013).
E fundamental contar com uma metodologia
holistica para abordar as e os efeitos da violén-

cia contra a crianga.

Em ultima instAncia, os esfor¢os para a pre-
vencio de crimes de homicidio somente serio efi-
cazes se 0 governo e a comunidade internacional
se concentrarem naqueles que correm os maiores

riscos, seja o de cometer seja o de ser vitima, de
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um ato homicida. Mais da metade das vitimas
de homicidios de todo o mundo tem menos de
30 anos. E boa parte dessa violéncia é cometida
em dreas urbanas. Politicas e estratégias eficazes
devem nio apenas ter como alvo os jovens em
situacao de risco, mas efetivamente envolvé-los,
com a comunidade local, para trabalhar pela que-

bra do ciclo da violéncia (UNODC, 2013).

A violéncia na comunidade afeta as crian-
cas marginalizadas. De fato, em muitos paises
da regido, a violéncia policial contra criancas
vai do assédio verbal as surras, sem falar da cri-
minalizagdo das criancas de rua, das detencoes
arbitrdrias, do abuso sexual, da tortura e de
desaparecimentos. Infelizmente, os altos niveis
de violéncia foram utilizados como argumen-
to, em alguns paises, para justificar politicas
“linha dura” contra criangas, o que é uma cla-
ra contravenc¢do das normas internacionais de
direitos humanos. Criangas de todos os paises
denunciaram atos de violéncia cruel e gratuita
da parte da policia, mesmo quando envolvidas

em pequenas infragdes.

Em alguns lugares, o governo lida com a
violéncia fortalecendo o poder dos atores lo-
cais, encorajando-os para que encontrem solu-
coes locais (BUMPUS et al., 2013). Esse envol-
vimento da sociedade civil é fundamental, pois
ela desempenha um papel importantissimo na
redugio e prevengio da violéncia na esfera mu-
nicipal. Tanto nessa esfera quanto na nacional,
o governo deve buscar apoio de organizacoes
locais, solicitando o seu parecer (BUMPUS
et al., 2013). As autoridades responsdveis pela
elaboracio de politicas, os lideres da sociedade
civil e os agentes da lei, em todos os niveis do

governo, precisam estar envolvidos no comba-
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te a violéncia contra a crianca, juntando forgas

para reduzir as elevadas taxas de homicidio.

O papel da sociedade civil na regido cons-
titui um dos principais avancos no 4mbito dos
direitos humanos. Muitos desses atores foram
incisivos na criagdo de politicas publicas e pro-
jetos de lei para promover a reforma juridica e

o monitoramento dos direitos da crianca (RE-

DLAMYC, 2009).

Entre as experiéncias de prevencao do cri-
me e da violéncia, enfatizam-se aqui aqueles
programas que objetivam atuar nos fatores
que estimulam o desenvolvimento da violén-
cia e do crime em dreas especificas, promo-
vendo técnicas nao violentas para a resolugio
de conflitos nas escolas, bem como programas
de desenvolvimento da primeira infincia e de
apoio as familias cujos filhos se encontram em
situacoes de maior vulnerabilidade ao crime
ou 4 violéncia. E imprescindivel que os Esta-
dos criem mecanismos de prevengio e punicio
de atos de violéncia que atingem as criangas,
tanto no Ambito doméstico como no sistema

educacional e na comunidade.

Essa situagao de maior vulnerabilidade das
criangas a violéncia e ao crime exige que os Es-
tados, em colaboragio com a sociedade civil,
adotem medidas, mecanismos e procedimen-
tos adequados para garantir os direitos dessa

parcela da populagao.

SEIS ESTRATEGIAS DE PREVENCAO E
REACAO AO HOMICIDIO E VIOLENCIA
CONTRA A CRIANCA

A violéncia contra a crianga sé poderd ser

extinta se houver esforgos coletivos da parte do



cidadao comum, dos responsdveis pela elabo-
ragdo de politicas publicas, de governos e ato-
res internacionais, no sentido de proteger os

direitos das criancas'.

No campo das iniciativas da regiao volta-
das a prevengio da violéncia e do homicidio de
criangas, identificaram-se programas e projetos
conduzidos por diferentes atores., os quais fo-
ram organizados com base nas suas estratégias

comuns, conforme apresentado a seguir.

A primeira estratégia consiste nas iniciati-
vas que utilizam diversas abordagens voltadas
exclusivamente a prevencio de homicidios e
a reacdo a eles. Embora muitas delas nio te-
nham como foco exclusivo a redu¢io do homi-
cidio infantil, o impacto que geram ¢ bastante
significativo. Outras estratégias enfocam a pro-
tegdo contra a violéncia que atinge as criangas
de modo mais geral e, embora possam levar a
reducio de homicidios, nao se trata de um ob-
jetivo direto, e sim de um resultado desejével.
As estratégias sdo:

* estratégia 1: o trabalho de prevengao
e redu¢io do homicidio por meio de
abordagens distintas;

* estratégia 2: o empoderamento de
criangas e jovens para que possam ge-
renciar riscos e desafios;

* estratégia 3: a mudanca de atitudes e
normas sociais que estimulam a vio-
léncia e a discriminacio;

* estratégia 4: o apoio a pais e respon-
sdveis para fortalecer sua capacidade
de criar filhos em ambiente seguro e
amoroso;

* estratégia 5: o fortalecimento da ca-

pacidade do Estado, incluindo a po-
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licia comunitdria, e o encorajamento
de uma participagio cidada ativa e
responsavel;

* estratégia 6: a realizacio de pesquisas
e coleta de dados;

® cstratégia complementar: o uso das
novas midias para a protecio das

criancas contra a violéncia.

ESTRATEGIA 1: 0 TRABALHO DE
PREVENCAO E REDUCAO DO HOMICIDIO
POR MEIO DE ABORDAGENS DISTINTAS

As iniciativas que ©ém como foco especifico a
prevengio do homicidio incluem projetos de pes-
quisa, defesa, campanhas de conscientizagao so-

bre a violéncia letal e a restricio do uso do 4lcool.

A andlise das politicas das secretarias de
estado conduzida pelo Programa de Reducio
da Violéncia Letal (PRVL) no Brasil con-
cluiu que, apesar das alarmantes taxas de ho-
micidio infantil e juvenil no pais, hd poucos
programas com foco exclusivo na violéncia
letal contra as criancas (UNICEFE 2014b).
O PRVL tem conduzido campanhas de de-
fesa dos direitos e criancas e adolescentes e
conscientizacio sobre a questio do homici-
dio infantil. Uma parte do programa estd
dedicada ao desenvolvimento do Guia Mu-
nicipal de Prevengdo da Violéncia Letal contra

Adolescentes e Jovens.

O envolvimento das comunidades lo-
cais no processo decisério em questoes de
seguranga publica ¢ o destacamento de um
grande nimero de policiais a dreas com altos
indices de criminalidade levaram a uma re-
dugio abrupta da taxa de homicidio em Sao

Paulo, de 42,2 por 100 mil habitantes, em
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2000, para 13,9, em 2010 (WAT'TS, 2015).
No Rio de Janeiro, a taxa de homicidio de-
cresceu em quase dois ter¢os de 2002 a 2012
(KUPER, 2015).Embora a diminui¢io da
taxa de homicidios nessas duas metrépoles
seja animadora, nao hd evidéncias de que te-
nha levado a uma redugio da proporg¢io de

homicidios infantis.

As abordagens nao tradicionais, como tré-
guas entre gangues, tiveram resultados signifi-
cativos na redugio das taxas de homicidio em

comunidades com um alto grau de violéncia.

Um dos modos pelos quais os estados estio li-
dando com altos indices de homicidio é fomentar
o poder dos atores locais no sentido de forjarem
solugoes locais. Algumas autoridades subnacionais
assumiram a responsabilidade de reduzir a violén-

cia cometida pelas gangues em suas comunidades.

Experimentos conduzidos por coalizdes
inovadoras incluindo prefeitos, lideres e as-
sociagdes do setor privado, igrejas e outros
grupos comunitdrios parecem ter tido efeitos
positivos nos paises latino-americanos. Além
disso, algumas das melhores praticas policiais
e abordagens judicidrias ocorreram na esfera

municipal (BUMPUS et al., 2013).

As intervengoes que fortalecem a capacida-
de do Estado e a0 mesmo tempo estimulam
uma participagdo cidada ativa e responsivel
(UNDP, 2013) ocorreram em contextos onde
ha altos indices de violéncia e criminalidade.
Entre os exemplos identificados hd programas
como o Fica Vivo (Brasil), Todos Somos Jud-
rez (México), assim como a iniciativa de trégua

entre gangues em El Salvador.
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O Pacto pela Vida, do Brasil, ¢ uma politi-
ca de seguranga publica criada em Pernambuco
que conseguiu uma redugio considerdvel do nu-
mero de homicidios no estado. Nesse programa,
reuniram-se 16 grupos técnicos, organizados se-
gundo questdes diferentes (entre as quais a vio-
léncia contra as mulheres; contra pessoas com
mais de 60 anos; contra criangas e adolescentes;
politicas antidrogas; preven¢ao; reconhecimen-
to profissional, entre outros), nos quais especia-
listas, académicos, defensores da sociedade civil
e gestores publicos das esferas municipal, esta-

dual e federal discutiram os problemas relevan-

tes de cada drea (RATTON, 2014b).

Além disso, o projeto Cure Violence, ins-
pirado na operagio Cease Fire de Boston, ¢é
um exemplo importante, replicado em alguns
paises da regido. O projeto segue uma aborda-
gem de satide publica testada cientificamente,
custo-efetiva, que previne o recrudescimento
da violéncia pela implementagio de “intercep-
tadores da violéncia” — individuos das comu-
nidades em situacio de risco que sao bem res-
peitados e em posi¢ao de dispersar a violéncia
antes que ela se alastre (MOESTUE; MOES-
TUE; MUGGAH, 2013).

ESTRATEGIA 2: 0 EMPODERAMENTO DE
CRIANCAS E JOVENS PARA QUE POSSAM
GERENCIAR RISCOS E DESAFIOS

Dotar as criangas e jovens de competén-
cias para a vida, que os ajudem a enfrentar
e gerenciar os riscos e desafios inerentes aos
atos de violéncia pode ajudar a reduzir a in-
cidéncia destes na comunidade (UNICEFE
2014a). As atividades educativas de prepara-
¢ao para a vida ajudam as criangas a desen-

volver o raciocinio critico, construir a auto-



estima necessdria para a comunicagio eficaz,
resolver problemas de forma colaborativa,

além de se proteger da violéncia ao longo da

vida (UNICEF, 2014a).

As criangas necessitam de protecio especial
contra a criminalidade, o crime organizado, a
exploragio e a violéncia letal. E preciso aumen-
tar o acesso aos equipamentos culturais, de lazer
e esportivos, como uma forma de reduzir os in-
centivos que levam criancas e jovens a aderirem

ao crime, a violéncia e as atividades de gangue'.

O projeto Ueré, no Brasil, apoia criangas
em processo de reintegracio a sociedade, ofe-
recendo-lhes um espaco sem violéncia para
a formagdo académica regular. A pedagogia
dessa escola, situada na favela da Maré, no
Rio de Janeiro, foi criada tendo em mente
criangas e jovens com bloqueios cognitivos e
emocionais oriundos da exposi¢io constante

S AN 14
ao trauma e a violéncia'.

Na Colémbia, o projeto Golombiao procu-
ra fortalecer valores como respeito e tolerdncia
entre as criangas por meio de um jogo de fute-

bol com regras modificadas.

Em Honduras, o programa Jévenes Hondu-
refios Adelante, Juntos Avancemos (JHAJA) é
um programa tercidrio que ajuda na reabilitagao
de antigos membros de gangues e na sua rein-

tegracao a sociedade por meio de treinamento e

colocagao profissional (WOLA, 20006).

O projeto Casa Alianza, presente na Guate-
mala, em Honduras, no México e na Nicardgua,
trabalha com criangas sem teto, dando-lhes apoio

no processo de mudanga de vida, por meio de

aconselhamento e construcio de um relaciona-

mento baseado na confianga e no respeito.

Em Honduras, centros de apoio a jovens
desfavorecidos, como o programa Por mi Bar-
rio, operam em muitos dos bairros com as
mais graves situagoes de risco de todo o pais.
Os centros sio o primeiro ponto de entrada
da USAID nas comunidades violentas, seu
publico-alvo, oferecendo programas e servigos
para os jovens da comunidade, como cyberca-
fes, campos de futebol e academias de gindsti-

ca, tirando as criangas da rua e, possivelmente,

das gangues (KORTHUIS, 2014).

O trabalho com criancas da comunidade,
por meio da musica e arte, mostra que esse
trabalho ¢é uma estratégia fundamental na pre-
ven¢do da violéncia, dando as criancas uma
chance de usar seu tempo livre para vivéncias
que permitem melhorar sua autoestima e mu-
dar de vida (UNICEF COSTA RICA, 2014).
O Programa da Orquestra Jovem Nacional da
Venezuela ¢ um exemplo digno de nota. Usa-se
a formacio musical para a prevencio da vio-
léncia e para a protegio social (MOESTUE;
MOESTUE; MUGGAH, 2013, p. 14).

ESTRATEGIA 3: A MUDANCA DAS ATITUDES
E NORMAS SOCIAIS QUE ESTIMULAM
VIOLENCIA

A prevengao da violéncia apresenta desafios
bem diferentes quando comparada a simples-
mente reagir aos atos de violéncia. Para tanto,
¢ necessdrio alterar normas sociais e culturais
arraigadas, especialmente a ideia de que algu-
mas formas de violéncia seriam normais e mes-
mo tolerdveis e justificadas. Um exemplo é o

dos jovens mais velhos coagindo os meninos
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mais novos a participar de gangues e outras ati-
vidades criminosas e violentas como um “rito
de passagem” aceitdvel. Esse tipo de comporta-
mento nunca deveria ser considerado normal,

mas é comum que seja assim.

Os programas escolares e comunitdrios fa-
vorecidos por campanhas de mobilizacio so-
cial e servigos de apoio podem levar as pessoas
a agirem como agentes de mudanga (UNICEE
2014a). No Brasil, o Programa H usa ativida-
des comunicativas e campanhas comunitdrias
centradas em jovens do sexo masculino com
o objetivo de questionar as regras tradicionais
do comportamento de género, incluindo a
violéncia contra as mulheres. Na Nicardgua, o
projeto Somos Diferentes, Somos Iguales foi
uma estratégia de comunicagio voltada para a
mudanga social que objetivava a prevencio de
infecgoes por HIV (MOESTUE; MOESTUE;
MUGGAH, 2013).

A Red por los Derechos de los Nifios (Re-
dim), no México, tem uma campanha que
procura conscientizar acerca do impacto de di-
ferentes tipos de violéncia na vida das criangas.
Jd a campanha do Unicef chamada Al Cole Sin
Armas, da Costa Rica, objetiva conscientizar
as criangas do perigo representado pelo uso de

armas nos centros educativos.

O Centro de Prevencién de la Violencia
(Ceprev), na América Central, desenvolve
um projeto para a promogao dos valores cen-
trados na compreensao, seja na familia, na
escola, seja na comunidade. O projeto de-
senvolvido por esse centro inclui uma cam-
panha de conscientizagao sobre o risco do

porte e uso de armas®.
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ESTRATEGIA 4: 0 APOIO A PAIS E
RESPONSAVEIS PARA FORTALECER
SUA CAPACIDADE DE CRIAR FILHOS EM
AMBIENTE SEGURO E AMOROSO

E fundamental fortalecer a capacidade de
pais e responsdveis de cuidar de criancas da
melhor maneira possivel, criando-os e prote-
gendo-os. Selecionaram-se exemplos de algu-
mas organizacdes que objetivam melhorar o
ambiente em que as criancas sdo criadas, forta-

lecendo a competéncia dos responsdveis.

A Asociacién Compartir, de Honduras,
oferece apoio as familias de criangas que par-
ticipam de programas de reinser¢io e reabi-
litacao. Ainda em Honduras, o projeto Fo-
mentando una Cultura de Paz, da Save the
Children, tem como objetivo contribuir para
a reducio da violéncia entre os jovens, forta-
lecendo a capacidade de prevencio em centro
educativos. Além disso, a fundagio Save the
Children também desenvolveu um programa
centrado no fortalecimento da qualidade da
educacio, com foco na participagao social e no

melhor tratamento das criangas'®.

O projeto Casa Promocién Juvenil, do Mé-
xico, promove o desenvolvimento integral da
crianca e do jovem pela modificagio do am-

biente onde vivem.

ESTRATEGIA 5: O FORTALECIMENTO DA
CAPACIDADE DO ESTADO, INCLUINDO A
POLICIA COMUNITARIA, E 0 ESTIMULO
A PARTICIPACAO CIDADA ATIVA E
RESPONSAVEL

Nao ¢é possivel estabelecer um processo de
reconciliagio em comunidades marcadas por

uma violéncia que perdura hd décadas sem um



sistema judicial que assegure a paz e sem um
servico policial capaz de garantir os direitos

sem corromper-se ou abusar da for¢a (APPIO-

LAZA; QUIROS ESPINOZA, 2014).

A protecio da crianca depende de leis,
politicas e normas; servicos e mecanismos de
prestacdo (incluindo a¢oes de promogao, pre-
vencao e resposta); recursos humanos e fiscais
e sua gestao (ou desenvolvimento de capaci-
dades); comunica¢io e defesa; colaboracgio e
coordenagio; evidéncias e dados para embasar
o processo decisério (APPIOLAZA; QUIROS
ESPINOZA, 2014).

A policia e outras institui¢des do sistema de
justica penal tendem a agir como um guarda
de fronteira, protegendo as elites dos pobres.
A violéncia policial, incluindo o assassinato de
adolescentes e jovens, permanece impune na

. . . ’ . . . \ <«
maioria dos casos, pois estd dirigida as “classes

perigosas”, raramente afetando a vida dos ricos.

A forga policial, na América Latina, é usada
de modo regular e letal: os membros da for-
ca de seguranca de muitas cidades, como Sao
Paulo e Rio de Janeiro, atuam como se “o uso
da forga letal contra certos grupos marginali-
zados estivesse a seu critério” (BRINKS, 2003,
p- 7). Esses grupos incluem indigenas, afrodes-

cendentes e criangas e adolescentes pobres.

E por isso que a eficicia de medidas especiais de
protecio da crianca, implementadas nas operagoes
policiais, por exemplo, requer um marco legal co-
erente com as normas internacionais, bem como o
estabelecimento de unidades especialmente treina-
das para intervir nos casos em que menores de 18

anos estejam envolvidos, como vitimas ou como

Rev. bras. segur. publica

agentes de atos de violéncia ou criminosos. Além
disso, todo o pessoal da policia deve receber trei-
namento bésico adequado para atuar nesse tipo
de situagdo, com a incorporagio de protocolos de
intervencio, critérios de encaminhamento e locais
para o trabalho conjunto com outras institui¢des

publicas e organizacoes da sociedade civil.

As intervengdes de policiamento e pacifi-
cagdo urbana conjugam o estabelecimento da
autoridade do Estado com esforcos de reins-
talagio de servicos em dreas negligenciadas.
Entre os exemplos desse tipo de intervengio
na América Latina incluem-se: as Unidades da
Policia Pacificadora (UPP) do Rio de Janeiro, o
esforco das autoridades mexicanas em Ciudad
Juarez e Tijuana, por meio dos agentes da lei e
militares daquele pais, e os esforcos de conso-

lidagao das autoridades nos bairros carentes de

Medellin, na Colémbia (MUGGAH, 2012).

O Férum Brasileiro de Seguran¢a Publica
(FBSP) organiza um encontro anual com o
objetivo de fortalecer o didlogo e a troca de
experiéncias, de modo a induzir boas préticas
e estimular o debate sobre a questao da segu-
ranga publica'. Em 2015, as atividades do Fé-
rum foram dedicadas a reflexio e & proposta
de acoes voltadas a reducgao da violéncia letal,

com foco especifico na questio do homicidio.

O programa da organizagio Viva Rio de 2006
inclufa o desarmamento, treinamento de poli-
ciais em direitos humanos e mediagio de con-
flitos. Desenvolveu diversas atividades e projetos

que foram transformados em politicas publicas'®.

No esfor¢o de prevenir a morte violenta,

o Equador adotou uma politica especifica de
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prevencgio que incluiu atividades de conscien-
tizagdo voltadas para alunos e lideres comuni-

tarios, bem como o treinamento de policiai®.

ESTRATEGIA 6: REALIZACAO DE PESQUISA
E COLETA DE DADOS

Em 2006, o Estudo da ONU aconselhou
que se aperfeicoassem os sistemas de informagio
e coleta de dados nacionais, de modo a identifi-
car os grupos vulnerdveis e monitorar o progres-
so dos indicadores. Recomendou firmemente,
ainda, que se desenvolvesse uma agenda nacio-
nal para tratar da violéncia contra a crianga em
qualquer ambiente em que surgisse: na familia,
dentro de casa, na escola, nas instituicoes de
acolhimento de menores, em instituigoes judi-

cidrias, no trabalho e na comunidade, incluindo
as comunidades da Internet (UNICEE 2014a).

O investimento em mecanismos de coleta
de dados e ferramentas de pesquisa, incluindo a
pesquisa de 4mbito nacional, tém grande impor-
tAncia para incrementar a base atual de conheci-
mento sobre a violéncia contra a crianga (UNI-
CEE 2014a). Os dados de pesquisas nacionais
devem ser complementados por uma coleta mais
atenciosa de dados administrativos rotineiros so-
bre grupos vulnerdveis especificos, incluindo as
criangas com necessidades especiais. Esses dados
podem ajudar a rastrear a violéncia na esfera na-
cional e local se houver uma coleta efetiva dos

casos de violéncia ocorridos no servico social e no
sistema judicidrio (UNICEE 2014a).

ESTRATEGIA COMPLEMENTAR: O USO DAS
NOVAS MIDIAS PARA A PROTECAO DAS
CRIANCAS CONTRA A VIOLENCIA

A Internet é um meio utilizado por muita

gente, incluindo as criangas, para desenvolver
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ideias, explorar a prépria identidade e fazer pres-
sao por mudangas na sociedade (CRIN, 2015).
Nesse sentido, as criangas sao tanto produtoras
como consumidoras de contetdo, o que torna a

Internet um instrumento democratico de defesa

dos direitos humanos (CRIN, 2015).

O acesso mais amplo a celulares e & Internet
permite que as criangas consigam pedir ajuda
mais facilmente. Linhas diretas para criancas
sdo servicos de ajuda telefonica gratuita com
o objetivo de fazer a ponte entre as criangas
carentes de cuidado e protegio e os servigos
disponiveis, além de usar os dados para pro-
mover o acesso ¢ a melhoria desses servigos. A
Child Helpline International ¢ uma rede in-
ternacional que estd presente em 143 paises.
Recentemente, com a expansdo da Internet,
os servicos de auxilio telefonico passaram a

usar tecnologia digital, ampliando esse servigo

(MOESTUE; MUGGAH, 2014).

Além de prevenir a viola¢io do direito da
crianca  livre expressao e reunido no mundo
cibernético, o Estado tem obrigacoes positi-
vas, como estimular a crianca a desenvolver
seus préprios meios de expressio, garan-
tindo-lhe o acesso a todas as midias. Com
isso, deve-se fomentar a sua participagio em
consultas publicas online sobre questoes de

politica ptblica®.

0 CAMINHO A SEGUIR

Nas tltimas duas décadas, houve conquis-
tas importantes nos paises da regiio. Hoje,
prevalecem as politicas calcadas em agendas
nacionais, bem como o marco legal e a juris-
prudéncia cabivel. Criaram-se mecanismos na-

cionais de protegdo aos direitos humanos. Os



Estados estabeleceram ministérios e secretarias
com foco nos direitos da crianga, bem como
institui¢des de direitos humanos independen-
tes. No entanto, ainda hd muito por fazer até
que haja ouvidorias para as criangas em todos
os paises. Existem também programas e planos
de agao voltados para os direitos da crianca,
bem como uma diversidade de importantes
organiza¢des da sociedade civil que giram em
torno do conhecimento e estratégias de defesa

dos direitos da crianca.

Ao mesmo tempo, a sociedade civil tem
marcado forte presenga na regido, acumulando
experiéncias importantes ao longo da dltima
década, ampliando suas responsabilidades de
monitoramento ¢ implementag¢io de estra-
tégias para a prevenir e extinguir a violéncia.
Contudo, ainda falta vontade politica, o que é
fundamental para superar a “brecha de gover-
nanga’ e a incoeréncia entre o marco legal e as
préticas que atualmente imperam no Ambito

da protecio da crianga.

Nao se pode esquecer que na América Lati-
na a violéncia estd intimamente relacionada a
discriminagio racial e & desigualdade, ou seja,
a enorme distincia que separa as classes domi-
nantes, as elites, dos estratos menos privilegia-
dos. A profunda desigualdade social permane-
ce, mesmo que politicas sociais firmes tenham
tirado milhoes de pessoas da miséria. No en-
tanto, a violéncia contemporinea nio pode ser
explicada unicamente por esses fatores. A in-
capacidade dos sistemas de governanga demo-
crdtica de promover uma reforma das institui-
¢oes do Estado também ¢, seguramente, fator
responsével pela conjuntura atual. Em muitas

sociedades centro e sul-americanas, o Estado

Rev. bras. segur. publica

de Direito € inexistente no mundo da crianga e

do adolescente das classes desprivilegiadas.

Assim, o Estado deve desenvolver sistemas
de coleta de dados, investir na prevengao e alocar
recursos. Uma boa governanga ¢ fundamental
para a sustentabilidade do bem-estar da crianca.
Embora o governo tenha um papel vital, existe
também uma necessidade critica de garantias
para uma sociedade civil eficaz e progressista.
O acesso as armas deve ser regulado com rigor.
Deve-se fortalecer o Estado de Direito nas de-
mocracias da regido e, do mesmo modo, deve-
-se aumentar o investimento na prevengao da
violéncia e em programas sociais. Em muitos
paises, as despesas com seguranga e defesa ainda

superam signiﬁcativamente 0s gastos sociais.

O momento desta oficina é bastante opor-
tuno, pois as Metas de Desenvolvimento Sus-
tentdvel (MDS) fardo parte do marco de de-
senvolvimento a ser adotado em setembro de
2015, substituindo as atuais Metas de Desen-
volvimento do Milénio. Essas novas 17 metas
e respectivos objetivos devem continuar até
2030. Entre elas, a Meta 16 tem como foco
uma sociedade mais pacifica e inclusiva, o
acesso 2 justica e instituigoes que efetivamente
prestam contas a sociedade. Essas questoes sio
extremamente relevantes para a presente dis-
cussio (MATINO; ATWOOD, 2015; FRA-
TE; MARTINO, 2015).

A inclusio desses temas aumentard a men-
surabilidade dos fatores que contribuem para
a violéncia contra a crianca, bem como a ca-
pacidade de monitoramento desse tipo de vio-
léncia, com o objetivo de prevenir o homicidio

de criangas e adolescentes ou mesmo acabar

| SadoPaulov. 9, n. 2, 50-86, Ago/Set 2015
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com eles. A reducio da violéncia deve ser um
componente essencial das metas de desenvol-
vimento pds-2015, pois a violéncia zero é fator
central, e nao um subproduto do desenvolvi-
mento humano. Nao existe sustentabilidade se
a violéncia persistir. “Es hora de hacer frente al

problema de la violencia en América Latina”

(MUGGAH; DOE, 2013).

E mais do que necessario proteger a crian-
¢a da violéncia, nio como demonstragio de
generosidade da parte dos adultos e sim como
um imperativo ético e um direito humano. As
criangas nio sio “minisseres humanos” com
“minidireitos”. Desde que a Convencao sobre

os Direitos da Crianga entrou em vigor, as

criancas sio concedidos exatamente os mes-
mos direitos subjacentes 4 dignidade humana
e a integridade fisica, como a todos nés. O
respeito a esses direitos deve ser parte das leis
e politicas publicas, estabelecendo protecio
adicional a essa parcela da populagio nas suas
relagbes com o Estado, a sociedade, os adultos

e a familia.

A prevengio e resposta a violéncia contra
a crianca deve ser assunto de todos. Dessa
forma, todos compartilham as mesmas res-
ponsabilidades quando se trata dos direitos da
crianca. E preciso proporcionar seguranga a ela
e protegé-la contra a violéncia e o abuso, como

uma questao de direito.

1. Texto para discussGo apresentado no workshop “Prevention of Violence against Children in Latin America” do 9° Encontro Anual

do Férum Brasileiro de Sequranca Publica, 28 e 29 de julho de 2015, Fundacdo Getdlio Vargas, Rio de janeiro. O workshop foi

organizado pelo Férum Brasileiro de Sequranca Piblica, Fundacdo Getulio Vargas Direito-SP e Know Violence in Childhood.

Os nossos mais sinceros agradecimentos a: Cecilia Anicama (Especialista do Programa, Gabinete do Representante Especial do
Secretdrio-Geral da ONU sobre a Violéncia contra a Crianca, Nova York) pela indicacdo de relatdrios e revisao do artigo; Amanda

Martin (Especialista em Protecdo, Unicef, Peru) pelos documentos enviados; Anna D. Tomasi (Oficial de Defesa, Defence for Children

International, Genebra) pelos relatdrios enviados; Angels Simon (Relatoria sobre os Direitos da Crianca, CIDH, OFA, Washington)
pela indicacdo de organizacoes locais em paises da regido, de programas de promocdo dos direitos das criancas e textos ; Cynthia

J. Arnson (Diretora, Programa América Latina, Wilson Center) pelo envio de textos relevantes; Grant Leaity, (Representante do

Unicef, Equador) pelas informacoes compartilhadas sobre as iniciativas do Equador e da Unicef para prevencdo da violéncia contras
as criancas; Jonathan Lewis (Representante do Unicef, El Salvador) pelas informacoes compartilhadas sobre iniciativas da Unicef

em £l Salvador; Ludin Caballero de Chdvez (Diretor de Operacdes do Programa, Save the Children El Salvador), pelas informacoes

compartilhadas sobre o trabalho da Save the Children em El Salvador; Maria Teresa Delgado de Mejia (Especialista em Protecdo,
Unicef, El Salvador), pelas informacées compartilhadas; Monica Darer (Child Protection Global Initiative, Representante Regional da

América Latina e o Caribe Save the Children, Panamd) pelas informacdes e textos sugeridos; Nadine Perrault, (Conselheira Regional

da Child Protection, Tacro, Unicef, Panama), pelos relatdrios e informacoes sobre programas relaventes; jorge freyre, (Diretor de
Defesa Regional, América Latina e Caribe, Panamd), por todos os relatdrios relevantes indicados e sugestoes de documentos; Peter

Newell (Coordenador, Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children, Reino Unido), pelas sugestoes e leitura; Sebastien

Malo (Jornalista, Nova York), pela revisGo; Teresa Carpio V. (TA Regional Child Rights Governance, Lima), pela sugestdo de pesquisas

relevantes e indicacdo de organizacées com programas relevantes; Veronica Yates (Diretora, CRIN, Londres.), pela sugestdo de

organizacoes relevantes trabalhando com os direitos das criancas na regido.

2. Neste artigo, o termo América Latina compreende o México, a América Central e a do Sul.

3. 0 termo crianca, neste artigo, refere-se a criancas e adolescentes de 0 a 18 anos , de acordo com a Convencdo da ONU sobre 0s

Direitos da Crianca. O termo jovem refere-se ¢ faixa de 19 a 24 anos.

4. Neste arligo, abordam-se apenas as intervencdes na esfera comunitdria, sem entrar nas casas. Todavia, “aumenta a consciéncia de

que a intervencdo precoce é fundamental para prevenir que se voltem a cometer atos de violéncia, incluindo o trabalho com pais

extremamente severos e tirdnicos, ou com o0s problemas de conduta das criancas” (MOESTUE; MOESTUE; MUGGAH, 2013, p. 5).
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20.

Pinheiro foi nomeado Especialista Independente, como Assistente do Secretdrio-Geral, em fevereiro de 2003, para liderar o estudo,
em colaboracGo com o Escritrio do Alto Comissdrio para os Direitos Humanos, (EACDH), o Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia
e a Organizacdo Mundial da Saude.

As 12 recomendacoes gerais do Estudo da ONU foram: 1. fortalecer o compromisso e a acdo, nas esferas nacional e local: 2. proibir,
por lej, todo tipo de violéncia contra criancas; 3. priorizar a prevencdo; 4. promover e aumentar a conscientizacdo acerca dos valores
da ndo violéncia; 5. incrementar a capacidade de todos aqueles que trabalham com e em prol das criancas; 6. fornecer servicos

de recuperacdo e reintegracdo social: 7. garantir a participacGo das criancas; 8. criar sistemas e servicos de dendncia acessiveis

e acolhedores para a crianca; 9. garantir a prestacdo de contas e acabar com a impunidade; 10. trabalhar a dimensdo de género

no que tange a violéncia contra a crianca; 11. desenvolver e implementar um sistema de coleta de dados e pesquisa no ambito
nacional; 12. fortalecer o compromisso internacional.

Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicardgua e Panama.
Argentina, Brasil, Colombia, Equador, Paraguai e Uruguai.

“A letalidade da reacdo do Estado a criminalidade e a persisténcia de violacdes graves de direitos humanos, especialmente voltadas
a grupos sociais especificos, devem ser entendidas como parte da politica. Esse tipo de pensamento fundamenta a reproducdo de
uma sociedade profundamente desigual, responsdvel pela fragilidade da democracia e uma consolidacdo insuficiente da cidadania.”
(IMBUSH; MISSE: CARRION, 2011).

Uma forma bastante promissora de preenchimento dos vazios informacionais consiste na consulta ao enorme nimero de dados
disponivel nos relatdrios dos relatores temdticos de procedimentos especiais dos Conselho de Direitos Humanos, como o mandato
sobre Execucoes Extrajudiciais, Sumdrias ou Arbitrdrias. Ver UNODC (2013)..

Além disso, as criancas devem fazer parte de quaisquer esforcos para a prevencdo e eliminacdo da violéncia.

A criacdo de locais para a cultura, lazer, esporte e outras medidas faziam parte das recomendacdes voltadas aos jovens do Brasil,
com o objetivo de reduzir o uso e trdfico de drogas. A sugestao também foi levantada por diversos atores @ ocasido da consulta da
Agenda de Desenvolvimento P6s-2015 (UNICEF 2013). Além disso, o aumento de espacos de recreacdo com o objetivo de mitigar
o envolvimento de criancas e jovens em comportamento de risco fazia parte das recomendacies de ONGs e organizacdes da
sociedade civil que participaram das consultas nacionais. Ver: OSRSG (2014).

Projeto Uereé: http.//www.projetouere.org.br/#!project/c1mo4.
Ver: http://www.ceprev.org

Projeto Save the Children, financiado pela Unido Europeia. Ver também Save the Children Honduras, disponivel em: <http.//www.
savethechildrenhonduras.org/que-hacemos?id=104>.

0 9° Encontro foi realizado entre 28 e 31 de julho de 2015, na Fundacdo Getdlio Vargas do Rio de janeiro.
Ver: <http.//vivario.org.br/quem-somos-2/>

Politica do Dinaced, Policia Nacional Especializada para o Crime Violento, informacdes fornecidas por Grant Leality, Representante do
UNICEF, Equador.

Conforme o artigo 18 da Convencdo sobre os Direitos da Crianca: Os Estados-Parte reconhecem a importancia da funcdo dos meios
de comunicacdo em massa e assequrarGo o acesso da crianca @ informacdo e material oriundos de diversas fontes nacionais e
internacionais, especialmente aquelas voltadas para a promocdo de seu bem-estar social, espiritual e moral, bem como sua saude
fisica e mental. Para tanto, os Estados-Parte:

(a) estimulardo os meios de comunicacdo em massa a divulgar informacoes e materiais que tragam beneficios sociais e materiais a
crianca e que estejam conformes ao espirito do artigo 29;

(b) estimulardo a cooperacdo internacional para a producdo, troca e divulgacdo dessas informacdes e materiais oriundos de diversas
fontes culturais, nacionais e internacionais;

(c) estimulargo a producdo e disseminacdo de livros infantis;

(d) estimularGo os meios de comunicacGo a dar atencGo as necessidades linguisticas da crianca que pertence @ um grupo minoritdrio
ou indigena;

(e) estimulardo o desenvolvimento de diretrizes adequadas para a protecdo da crianca, incluindo informacdes e materiais nocivos a seu bem-
estar, levando em conta o disposto nos artigos 13 e 18.
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ANEXO

Tabela com estratégias e programas selecionados que atuam para prevenir e reagir ao homicidio e vic

Estratégia Programa/ Projeto Atores envolvidos Pais
PROGRAMA DE REDUCAO DA Secretaria Nacional de Direitos
VIOLENCIA LETAL CONTRA Humanos, UNICEF, Observatorio de Brasil
ADOLESCENTES E JOVENS - PRVL Favelas, Laboratdrio de Andlise da
(Criado em 2007) Violéncia (LAV-UER))
PACTO PELA VIDA L
policia, sociedade civil.
Lideres comunitdrios, gestores
publicos locais, representantes
de organizacdes nao-
FICA VIVO governamentais, empresas, Brasil
(Iniciado em 2002) Universidade Federal de Minas
Gerais, membros do Ministério
Publico, Policia Militar, Policia Civil
e Judicidrio.
RESTRICAO DO ALCOOL - Reforma de
1) Politicas Municipalidade de Diadema Brasil
(2002)
0 trabalho pela
prevencao e reducao
do homicidio por }
meio de abordagens | cyRE VIOLENCE (Uma abordagem el
distintas de satde) . . Colombia/
2014 Cure Violence, Save the Children Ho’nQUras /
México e El
Salvador
LA TREGUA Ministério da Justica e Seguranca,
(2002) gangues, membros da igreja e El Salvador
sociedade local.
0 Governo Federal, 0 Governo do
TODOS SOMOS JUAREZ - T} Estado de Chihuahua, ?.55‘.’“39695
(Estabelecido em 2010) comerciats, grupos protissionats, México
a comissao de direitos humanos,
organizacao de jovens e
universidade local.
MONITOR DO HOMICIDIO Instituto Igarapé Global
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léncia contra as criancas na América Latina

Intervencao

Resultados

0 objetivo é combater a violéncia letal contra
adolescentes em grandes centros urbanos. Sao trés

os principais pilares do projeto: Defesa politica,
conscientizacao e mobilizacdo social; Producao de
indicadores; Metodologia para a prevencao da violéncia;

Producdo do Guia Municipal para a Prevencdo da
Violéncia Letal contra Adolescentes e Jovens, sendo suas
metodologias incorporadas ao plano nacional; criacdo do
indice de Homicidio Adolescente.

Programa que tem por objetivo a reducdo do crime e o controle da
violéncia em Pernambuco. Consistiu de uma série de estratégias
de seguranca publica e prevencdo de crimes.

Reducao de 40% dos homicidios cometidos no Estado de
Pernambuco entre janeiro de 2007 e junho de 2013.

0 projeto compreende uma série de acdes de diferentes
setores da sociedade. O primeiro passo foi realizar um
mapeamento, com base em bancos de dados geo-
referenciados, da composicao e presenca territorial do
homicidio, que se concentra em seis favelas de Belo
Horizonte, influenciado pelo trafico de drogas e conflito
vinculado as gangues.

Nos primeiros seis meses do programa, houve uma

reducdo de 69% dos homicidios. Durante os outros

periodos do Programa, seu efeito sobre a reducao dessa
taxa diminuiu. O programa pode ser uma alternativa

na prevencao de homicidios para as comunidades que
possuam caracteristicas em comum com as dreas em que foi
implantado.

Em 2002, o prefeito de Diadema proibiu a venda de dlcool
apos as 23 horas. Além disso, as autoridades municipais
lancaram uma campanha educativa nos bairros alvo.

Com ela, consequiu-se uma rapida reducao da violéncia:
estima-se que se preveniram 319 homicidios durante os
trés primeiros anos do programa.

A Cure Violence utiliza uma abordagem de sauide publica
voltada para a reducao das taxas de homicidio das
comunidades com altos indices de violéncia.

Ainda ndo hd avaliacdes do programa, que atualmente se
encontra em fase de implantacao na América Central.

No entanto, o modelo j& obteve sucesso comprovado, de
acordo com diversas avaliacdes independentes em trés
cidades americanas (Baltimore, Chicago e Nova York), as
quais apresentaram uma reducao significativa da violéncia
como consequéncia do programa.

Um acordo entre as duas maiores gangues de El Salvador,
MS13 e Barrio 18.

Estabeleceu-se um processo de reconciliacdo em uma
comunidade marcada pela violéncia.
Reducdo da taxa de homicidio.

A iniciativa foi concebida como uma intervencao integral
voltada para a reducdo direta da violéncia cronica e
disputas territoriais entre cartéis rivais e centenas de
gangues de rua.

A frequéncia dos homicidios reduziu-se drasticamente, em
aproximadamente 89% de outubro de 2010 a 2012.

0 Monitor de Homicidios é uma ferramenta de
visualizacdo, de codigo aberto, data-driven, que mostra a
distribuicao, dimensdes e dinamicas do homicidio em todo
0 mundo.

0 mapa revela que um terco dos 450 mil assassinatos
que sao cometidos anualmente em todo o mundo ocorre
na América Central, do Sul e Caribe, embora essa regiao
abrigue menos de um décimo da populacao mundial.
Catorze dos primeiros 20 paises do ranking de homicidios
encontram-se na América Latina.

Continua
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ANEXO

Tabela com estratégias e programas selecionados que atuam para prevenir e reagir ao homicidio e vic

Estratégia Programa/ Projeto Atores envolvidos Pais
PROJETO UERE : - .
(fundado em 1998) Projeto UERE Brasil
LUTA PELA PAZ
(fundado em 2000) LUTA PELA PAZ Brasil
2)
0 Empoderamento GOLOMBIAO - EL JUEGO DE LA PAZ | Governo e cooperacao coloribia
de criancas e jovens | (Criado em 2013) internacional
para que possam
gerenciar riscos e
desafios.
Guatemala,
STREET OUTREACH Casa Alianza N,
Mexico e
Nicardgua
JOVENS HONDURENOS ADELANTE, )
JUNTOS AVANZEMOS JHA-JA Jils A ol
‘ Alianza Joven Regional -SICA,
POR MI BARRIO Regional Youth Aliance, USAID amLes
PROGRAMA ORQUESTRA JOVEM
NACIONAL El Sistema Venezuela

(Fundado em 1975)
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léncia contra as criancas na América Latina

Intervencao

Resultados

Consiste de uma escola modelo dentro da Favela da
Maré no Rio de Janeiro. O objetivo Ultimo do projeto é
retirar as criancas das ruas, complementar a instrucao
académica reqular auxiliando-as a superar as questoes
cognitivas e emocionais relacionadas ao trauma
induzido pela violéncia.

0 projeto UERE atende até 430 criancas anualmente,
oriundas da comunidade e comunidades vizinhas, de 6 a
18 anos, que vivem uma situacao de extrema pobreza e
exclusao social.

0 projeto oferece as criancas da comunidade
treinamento de boxe e outras artes marciais. Algumas
das criancas participantes estavam anteriormente
envolvidas no narco-trafico, expostas, portanto, a
situacdes de violéncia extrema.

Em 2014, o Luta pela Paz atendeu 1.411 jovens. Todos
os jovens matriculados nas atividades do Luta pela Paz
devem frequentar sessdes de desenvolvimento pessoal
semanais. A pesquisa da organizacao sugere que, depois
de ingressar no Luta pela Paz, as criancas sentem-se
melhor com relacao ao futuro, veem-se capazes de fazer
novos amigos, melhorar o relacionamento com a familia,
sentem-se melhor como pessoa, mais confiantes e
calmas.

0 projeto utiliza um futebol modificado como estratégia
para fortalecer as competéncias e o desenvolvimento
das criancas dentro da comunidade, estimulando a
participacao, igualdade de géneros e desenvolvimento
pessoal e da comunidade. Tem por objeto a mudanca
dentro da familia, no bairro, comunidades e escolas.

As préticas do projeto Golombiao permitem aos seus
participantes que se expressem, aprendam novas
formas, nao-violentas, de relacionamento, criem lacos
de solidariedade e assumam responsabilidades nas suas
comunidades.

Trabalha com criancas que vivem nas ruas.

De acordo com a organizacdo, “em mais de 38 anos,
atenderam mais de um milhao de jovens.” '

Promove a reabilitacdo de antigos membros de
gangues, reintegrando-os na sociedade por meio de
treinamento e colocacdo profissional.

Os resultados ainda nao foram avaliados.

Tem por objeto promover e fortalecer oportunidades

alternativas e de inclusdo voltadas a crianca e ao jovem.

Desde 2011 ja se implantaram 40 centros de assisténcia.

Seu objetivo é fazer do treinamento musical de jovens
um meio de prevencdo e protecdo social em situacdes
de risco.

0 numero de criancas participantes de orquestras juvenis
na Venezuela é de 700 mil.

Continua
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ANEXO

Tabela com estratégias e programas selecionados que atuam para prevenir e reagir ao homicidio e vic

Estratégia Programa/ Projeto Atores envolvidos Pais
PROGRAMA H Promundo Brasil
AL COLE SIN ARMAS Viceministerio de Paz, Eundauon .
(2013) para la Paz y Democracia Costa Rica
(Funpadem), UNICEF
3)
A mudanca
de atitudes e
normas sociais “ ; i El Salvador,
’ PROJETO “PREVENCION DE LA CEPREV - Centro de Prevencion Guatemala e
que estimulam VIOLENCIA” de la Violencia uatel
avioléncia e a Nicaragua
discriminacao.
INFANCIA SIN VIOLENCIA SN = e e s Dimieinon e |
los Nifios
SOMOS DIFERENTES, SOMOS The HIV/AIDS Communication Nicardgua

IGUALES - SDSI
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léncia contra as criancas na América Latina

Intervencao

Resultados

Programa voltado para criancas e jovens de 15 a 24
anos, com o objetivo de promover a mudanca de atitude
com relacdo a questdes de género, incluindo a violéncia
contra meninas e mulheres.

0s homens que participaram das atividades relataram que
houve mudancas positivas na sua atitude.

Centros educativos com o objetivo de prevenir o
envolvimento de criancas em conflitos violentos com o
uso de armas de fogo, além de conscientizar as pessoas
sobre as consequéncias do uso desse tipo de armas.

0 Departamento da Paz da Costa Rica tem trabalhado na
prevencao da violéncia armada nas escolas.

0 projeto inclui uma campanha de conscientizacao sobre
0s riscos do uso e porte de armas.

Nao se aplica, pois o projeto deve ser concluido em 20152

Campanha sobre a Violéncia contra criancas e jovens.

Campanha que disponibiliza dados sobre a morte de
criancas, coletados de um banco de dados criado para a
campanha3.

Aqueles que foram “altamente expostos” ao programa
tiveram uma probabilidade 33% maior do que os “menos
expostos” de conhecer um centro de apoio a violéncia
domeéstica, e 48% mais de chances de ter frequentado
esse tipo de centro nos Ultimos 6 meses.*

Continua

Rev. bras. segur. pablica | S3o Paulo v. 9, n. 2, 50-86, Ago/Set 2015

Ina

Lat

mérica

tivode d

s de criancas na A
Paulo Sérgio Pinheiro e Marina A. Pinheiro

10

A prevencao de homicid

17

itos humanos

ire

um impera

Y

Doss



Dossié

um imperativo de direitos humanos

de homicidios de criancas na América Latina:

cao

A preven

Paulo Sérgio Pinheiro e Marina A. Pinheiro

ANEXO

Tabela com estratégias e programas selecionados que atuam para prevenir e reagir ao homicidio e vic

Estratégia

Programa/ Projeto

Atores envolvidos

Pais

4) 0 apoio aos pais
e responsaveis para
educar seus filhos
em um ambiente
seguro e amoroso.

FOMENTANDO UNA CULTURA DE
PAZ (2011 - 2013)

Projeto Save the Children,
financiado pela Unido Europeia

Honduras

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
EDUCATIVA CON ENFASIS EN EL
BUEN TRATO Y PARTICIPACION
INFANTIL - MELHORIA DA
QUALIDADE DA EDUCACAO COM
ENFASE NO BOM TRATAMENTO E
PARTICIPACAO INFANTIL

(2007 - 2011)

Save the Children

Honduras

MODELO COMUNITARIO DE
PREVENCION, ATENCION Y
REINSERCION INTEGRAL DE
ADOLESCENTES Y JOVENS QUE
PARTICIPAN O SIMPATIZAN CON
MARAS Y PANDILLAS - MODELO
COMUNITARIO DE PREVENCAO,
ATENDIMENTO E REINSERCAO
INTEGRAL DE ADOLESCENTES QUE
PARTICIPAM OU SIMPATIZAM COM
A MARAS E AS PANDILLAS.

Asociacion Compartir

Honduras

CASA PROMOCION JUVENIL

Casa Promocion Juvenil

México
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léncia contra as criancas na América Latina

Intervencao

Resultados

0 objetivo do projeto é contribuir para a reducao da
violéncia juvenil, fortalecer a capacidade de protecao
dos centros educativos, em parceria com as organizagdes
comunitarias, para o estabelecimento de aliancas
estratégicas.

Permitiu dar novas oportunidades as criancas que
frequentavam os centros educativos, pois 0s responsaveis
estavam melhor preparados.

0 Projeto trabalha nas esferas da educacao, familia e
comunidade, por meio de acbes que promovem o bom
tratamento das criancas e a extincao do castigo fisico.

Nao se aplica.

0 modelo comunitario da Associacion Compartir baseia-
se na protecdo dos direitos, promovendo oportunidades.
Oferece atendimento psicoldgico para a crianca, o jovem
e as respectivas famillias.

0s beneficiados pelo programa incluem 10% dos 12.142
membros de 141 gangues da regido metropolitana do
Valle de Sula; 10% dos 8.858 membros de 103 gangues
da regido metropolitana do Distrito Central (Tequcigalpa);
criancas, adolescentes e jovens que concordam em
participar de forma voluntdria em programas e projetos
de prevencao; aproximadamente 300 criancas e jovens
viciados em entorpecentes; familias de criancas que
receberam atencdo na sua comunidade. °

Programa que busca fortalecer e coordenar os

vinculos e atores do desenvolvimento, promovendo a
responsabilidade no processo de melhoria do contexto
comunitario.

A organizacdo objetiva promover o desenvolvimento
integral das criancas e jovens, modificando os contextos
em que vivem.

Promocao de trabalhos de defesa da reducao da violéncia
com uso de armas de fogo.

Continua
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ANEXO

Tabela com estratégias e programas selecionados que atuam para prevenir e reagir ao homicidio e vic

Estratégia

Programa/ Projeto

Atores envolvidos

Pais

5) 0 fortalecimento
da capacidade do
Estado, incluindo a
policia comunitaria,
e 0 encorajamento
de uma participacao
cidada ativa e
responsdvel.

ENCONTRO ANUAL DE SEGURANCA
PUBLICA

FBSP

Brasil

uPP
(Implantdo pela primeira vez em
2008)

Secretaria da Seguranca Publica
do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro,
Brasil

Viva Rio

Viva Rio

Rio de Janeiro,
Brasil

JUVENTUDE E POLICIA
(2004)

Secretaria de Defesa Social

Brasil

POLICIA NACIONAL ESPECIALIZADA
EM CRIMES VIOLENTOS

Equador
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léncia contra as criancas na América Latina

Intervencao

Resultados

Todos os anos, o FBSP organiza um encontro com o
objetivo de fortalecer o didlogo e troca de experiéncias,
para induzir boas praticas e estimular o debate sobre a
seguranga publica.

0 9° Encontro foi realizado entre 28 e 31 de julho de

2015 na Fundacdo Getulio Vargas, no Rio de Janeiro. As
atividades foram dedicadas a reflexao e proposta de acdes
voltadas a reducdo da violéncia letal, com foco na questdo
do homicidio.

Nao possui um programa formal claro, com objetivos
definidos, metas, indicadores e um sistema de
monitoramento.

A principal conquista foi a reducdo do homicidio
intencional.

0 objetivo é a prevencao do crime cometido por jovens
no contexto urbano.

Em 2006, gerenciaram mais de 500 projetos em varias
favelas nas dreas urbanas.

Objetiva estabelecer um didlogo entre a policia e os
jovens, diminuindo as barreiras entre ambos por meio
de atividades musicais e artisticas: oficinas de percussao,
teatro, grafite, circo, danca e shows.

Diminuicao do preconceito da policia com relacdo aos
jovens residentes da favela.

0 Equador criou uma policia especifca especializada na
prevencao e resolucao de casos de morte violenta.

Atividades de conscientizacao, tendo como publico-alvo
estudantes e lideres comunitérios. O estabelecimento de
uma policia comunitdria.

Continua
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ANEXO

Tabela com estratégias e programas selecionados que atuam para prevenir e reagir ao homicidio e vic

Estratégia Programa/ Projeto Atores envolvidos Pais
ANUARIO BRASILEIRO DE .
SEGURANCA PUBLICA AP esl]
JUVENTUDE E PREVENgZ\O DA . .
VIOLENCIA Instituto Sou da Paz Brasil
MAPA DA VIOLENCIA UNESCO Brasil
6) A realizacao de | iNDICE DE HOMICIDIOS NA Ubseral o 6 eks, Brasil
- = - Secretaria Nacional de Direitos
pesquisas e coleta ADOLESCENCIA - IHA
de dados Humanos - SDH, UNICEF
iNDICE DE VULNERABILIDADE Secretaria Nacional da Juventude
JUVENIL A VIOLENCIA E e Ministério da Justica, Brasil
DESIGUALDADE RACIAL UNESCO
CHILD RIGHTS INTERNATIONAL
NETWORK - CRIN - REDE
INTERNACIONAL DOS DIREITOs pA | RN gkl
CRIANCA
INICIATIVA GLOBAL PARA
RS (LS [T AL ABOLIR 0 CASTIGO CORPORAL Global

CASTIGO CORPORAL NA CRIANCA

NA CRIANCA
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léncia contra as criancas na América Latina

Resultados

0 Anuario estd voltado ao monitoramento das instituicdes e politicas de sequranca publica, com o objetivo de
consolidar e disseminar o conhecimento sobre a seqguranca publica no Brasil, estimulando avaliacoes e formulacao de
estratégias.

A organizacdo produz elabora estudos importantes, indicadores e materiais de treinamento sobre a prevencao da
violéncia juvenil.
http://www.soudapaz.org

0s relatérios publicados anualmente visam analisar os diferentes tipos de homicidios.
0 Mapa da Violéncia 2015 estd disponivel em:
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/mapaViolencia2015.pdf

Monitoramento dos incidentes de homicidio entre a populacdo jovem.
Disponivel em:
http://www.unicef.org/brazil /pt/br_IHA2012.pdf

Esse indice foi lancado em maio de 2015, como novo indicador do Plan Youth Alive.
Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0023,/002329/232972POR.pdf

0 site da CRIN possui uma importante biblioteca com quase todos os recursos para fins de direitos humanos. Por
exemplo, possui um uma ferramenta Wiki dos Direitos da Crianca, que contém tudo sobre os direitos da crianca em
todos os paises, tudo em um Unico lugar; apresenta, ainda, o status juridico dos direitos da crianca em todos os paises.
https://www.crin.org

A Iniciativa Global publica relatdrios individuais de cada pais e territorio em todo o mundo. Esses relatérios descrevem
a legislacao que disciplina o castigo fisico dirigido as criancas em casa, em instituicdes alternativas de recolhimento

e cuidado, creches, escolas, instituicdes penais, como sentenca ap6s a comissao de um crime, resumindo, ainda, as
reformas necessarias para a obtencao da proibicdo integral. Além disso, resumem a pesquisa de prevaléncia e atitudes
relativas ao castigo fisico dos Gltimos dez anos.

http://www.endcorporalpunishment.org

Continua
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ANEXO

Tabela com estratégias e programas selecionados que atuam para prevenir e reagir ao homicidio e vic

Estratégia Programa/ Projeto Atores envolvidos Pais
SAFERNETBRAIZIL INHOPE Brasil
Child Security Index - indice de . . .
. Instituto Igarapé Brasil
L. .. Seguranca Infantil
Estratégia Adicional:
0 uso das novas
midias para a
protecao das criancas
contra a violéncia.
CONECTANDO CON LA PAZ Fundacién Paniamor Costa Rica
(2009-2011)
CHILD HELPLINE INTERNATIONAL CHILD HELPLINE INTERNATIONAL | Global
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léncia contra as criancas na América Latina

Resultados

A SaferNet Brasil é uma organizacdo sem fins lucrativos criada em 2005. Trata-se da dnica organizacao da sociedade
civil brasileira que possui acordos formais com o Ministério da Justica, Policia Federal e Secretaria dos Direitos
Humanos do Gabinete da Presidéncia da Republica com a permissao de receber e processar relatérios do publico.
http://new.safernet.org.br

0 Child Security Index ou indice de Seguranca Infantil (CSI) é um aplicativo de smart phone facil de usar, que
mapeia a voz das criancas, bem como suas percep¢des sobre a violéncia cotidiana. O aplicativo é de cddigo aberto e
foi testado no Recife, Rio de Janeiro e Sdo Paulo em 2014. Em 2015, o €SI foi ampliado para cobrir mais de 50 cidades
em todo o Brasil.

http://www.igarape.org.br/en/child-security-index/

0 projeto tem como objetivo promover a participacao de jovens que utilizam as novas midias para conceber, implantar
e validar uma Campanha Virtual com o objetivo de informar e mobilizar acdes que promovam o uso responsavel e
criativo das TIC na criacdo de uma cultura da paz, deslegitimando formas de violéncia interpessoal e social presentes
nos espacos virtuais que frequentam.

http://paniamor.org/prevencion/conectate.html

A child Helpline International (CHI) apoia a criacdo e fortalecimento de linhas diretas gratuitas nacionais em todo
o mundo. Essa organizacdo utiliza dados e conhecimentos de linhas diretas para chamar atencao aos “buracos” dos
sistemas de protecdo infantil e fazer a defesa dos direitos da crianca. Operadas por organizacdes da sociedade civil e
governos, as linhas diretas infantis oferecem as criancas servicos de ajuda e apoio em situacdo de emergéncia.
http://www.childhelplineinternational.org

Fontes:
1. https://www.covenanthouse.org/casa-alianza

2. http://www.ceprev.org/proyectos.html
3. http://infanciasinviolencia.org
4. Moestue, H., et al., Op. cit.,, p.13

5. http://compartir.compartirhonduras.org/index.php?option=com_content&view=article&id=56&it
emid=72&lang=es&121377ef340e9cecleel77f9f78d4ed1=318120af41d921828edff78e5f248554
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A prevencao de homicidios de criancas na América
Latina: um imperativo de direitos humanos

Paulo Sérgio Pinheiro e Marina A. Pinheiro

La prevencion de homicidios de nifios en Latinoamérica:
un imperativo de derechos humanos

Este articulo fue elaborado por ocasidn del workshop sobre
reduccién de homicidios y violencia contra nifos, que ocurrid en
el 90 Encuentro Anual del Foro Brasilefio de Sequridad Publica.
El articulo pretende explorar estrategias, llevadas a cabo por el
Gobierno y la sociedad civil, para la prevencion de la violencia
contra los nifios en la comunidad, especialmente con relacidn
a la prevencidn de homicidios. Considera que el respeto a los
derechos de los nifios deberia ser parte de las leyes y politicas
publicas, estableciendo una proteccién adicional a esa parcela
de la poblacion en sus relaciones con el Estado, la sociedad,
los adultos y la familia. £l articulo llega a la conclusion de que
la prevencion de la violencia contra los nifios debe ser un
asunto de todos. De esta forma, todos comparten las mismas
responsabilidades cuando se trata de los derechos de los nifios.
Hace falta proporcionarles sequridad y protegerlos contra la

violencia y el abuso, como una cuestion de derechos.

Derechos del nifio. Homicidio. Prevencion

de la violencia.

Rev. bras. sequr. publica
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Preventing homicides of children in Latin America:

a human rights imperative

This article stemmed from a Workshop on the reduction of
homicides and violence against children, which took place
at the 9th Annual Meeting of the Brazilian Forum on Public
Safety. The article seeks to explore strategies that have been
pursued by the government and civil society in order to
prevent violence against children in the community, above all
with regard to the prevention of homicides. It assumes that
respect for children’s rights must inform legislation and public
policies, introducing additional protection for children in their
relations with the State, society, adults and the family. The
article concludes that prevention of violence against children
should be a matter for all of society. Everyone therefore shares
the same responsibilities vis-a-vis children’s rights. As @ matter
of law, children must be protected against violence and abuse,

and made safe.

Children’s rights Homicide. Prevention of Violence.

Data de recebimento: 28/07/2015
Data de aprovacao: 03/09/2015
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Tendéncias criminais sul-americanas
em perspectiva comparada

Felipe Salazar Tobar

Mestrando em Justica Criminal na Universidade Estadual de Nova Jérse, Rutgers University. Graduado em Sociologia pela Uni-
versidade Alberto Hurtado - UAH, Chile. Pesquisador e consultor em sequranca cidadd, politicas de sequranca publica e sistemas
de informacdo sobre violéncia e criminalidade.

fesato@gmail.com

Resumo

0 objetivo do presente artigo é revisar indicadores de violéncia e criminalidade dos paises da América do Sul. Para isso, foram
sistematizadas informacdes de um grupo de oito indicadores dos 12 paises da sub-regido, a partir das principais fontes de
informacdo oficial: homicidio, lesoes, violéncia sexual, roubo contra pessoas, furto, roubo com invasdo, furto de veiculos e
sequestro. O trabalho ndo pretende apenas oferecer uma revisGo das tendéncias dos paises da América do Sul, mas também

discutir sobre a relevancia da producdo de informagdes para as politicas de seguranga publica.

Palavras-Chave
Estatisticas criminais. América do Sul. Sequranca publica.
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30 hd davidas de que a criminalidade
¢ um assunto que concentra as pre-
ocupagoes sociais e a agenda publica. Assim,
a mensura¢io da violéncia e do crime tem se
tornado um aspecto importante no 4mbito das
politicas de seguranca publica e no debate pu-

blico existente.

Tentar “medir” a violéncia e a criminali-
dade ¢ uma tarefa dificil pela sua amplitude
e dinimica, mas também porque as fontes de
informacio — principalmente as oficiais — pos-
suem fraquezas, especialmente no que tange
a disponibilidade e transparéncia. A identifi-
cagao das chamadas cifras ocultas aponta que
hd um conjunto de ocorréncias criminais que
nio integra os registros oficiais. No entanto,
os problemas das estatisticas oficiais nio se
resumem a lacunas no registro, mas também
estdo relacionados 2 existéncia de determina-
das ocorréncias com maiores possibilidades de
serem incluidas no sistema devido a diversos
elementos, como seriedade do crime, interes-
ses institucionais, alteracoes legais ou mudan-
cas no manejo do registro que possam incidir

nas estimativas acerca da criminalidade.

Aspectos técnicos também podem prejudi-
car o registro ¢ a produgio de estatisticas crimi-
nais, tais como: diferencas na unidade de andlise,
brechas na cobertura de unidades onde se pode

notificar a ocorréncia, deficiéncias tecnoldgicas,

Rev. bras. segur. publica

o processo de sistematizagio, aspectos institucio-
nais que marcam o funcionamento dos sistemas

e, com isso, a produgio de informagio.

Por sua vez, existem aspectos de ordem po-
litica que limitam tanto a produgio quanto a
difusio de dados em matéria de violéncia e cri-
minalidade, como o escasso compromisso das
autoridades do governo com a produgio de
estatisticas, a auséncia de legislacio adequada
para regular processos e as instituigdes respon-
sdveis, o uso nio apropriado dos dados devido
a insuficiéncia da informacio ou de seu poder

de gerar um efeito politico.

Assim, o esfor¢co por conhecer a crimina-
lidade real é um processo em constante cons-
trugdo, principalmente pelo alcance de meto-
dologias e instrumentos, como também pela
tentativa de articular as fontes de informacio
primdria disponiveis, apesar das complexida-
des institucionais ou da auséncia de dados que

permitam estabelecer tendéncias.

UM PANORAMA DAS TENDENCIAS
CRIMINAIS NA AMERICA DO SUL

A seguir apresenta-se um panorama sobre
algumas tendéncias criminais sul-americanas,
com base nos dados e indicadores disponiveis
nos diferentes paises para o periodo de2003 a
2012. O interesse por contextualizar, descrever e

analisar a situacdo delituosa nos diversos paises

| Sdo Paulov. 9, n. 2, 88-109, Ago/Set 2015
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da América do Sul necessita nio s6 de informa-
coes disponiveis, mas também de indicadores
que permitam o diagndstico da situagido em um
periodo de tempo definido. Assim, os indicado-
res de violéncia e criminalidade que puderam ser
considerados para esta andlise correspondem a
homicidios, lesdes, violéncia sexual, roubo contra
pessoas, furto, roubo com invasio, furto de vei-
culos motorizados e sequestro. Para cada um dos
indicadores mencionados foram utilizadas como
referéncia as definicoes do Estudo de Tendéncias
Criminais e Funcionamento do Sistema de Justi-
ca Penal (CTYS), do Escritério das Nacoes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNITED..., 2013). As

definigoes constam do Quadro 1.

Foram utilizados principalmente dados
sistematizados a partir do mesmo estudo das
Nacoes Unidas sobre tendéncias de delitos e
sistema de justi¢a penal (CTS) (UNITED...,
2013) que, em alguns casos, foi complemen-
tado com outras fontes relevantes no contexto
latino-americano, como o Observatério Inte-
ramericano de Seguranca da OEA e o Siste-
ma Regional de Indicadores Padronizados de

Convivéncia e Seguranga Cidada"

Considerando-se os indicadores criminais
que fazem parte do estudo, é possivel fazer
uma andlise orientada para revisar as tendén-
cias gerais observadas na sub-regido, de acor-
do com os niimeros delituosos sistematizados
para o periodo 2003-2011 para cada um dos
paises em estudo. Para uma andlise compara-
tiva adequada, foram estimados os valores dos
indicadores criminais a partir de taxas cons-
truidas com base em estimativas de populagio
fornecidas pelo Programa das Nagoes Unidas

para o Desenvolvimento (PNUD).

Rev. bras. sequr. publica
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Homicidio

Entende-se como homicidio o ato de oca-
sionar deliberadamente a morte de uma pes-
soa. Certamente ¢ o indicador mais relevan-
te, tanto pela seriedade do fato em relagio a
vulnerabilidade da vida das pessoas, como
também porque reflete a situagao de violéncia
e criminalidade com mais altos niveis de com-
parabilidade internacional em relagio a outros

tipos de indicadores delituosos.

Desse modo, a abordagem preliminar para a
taxa de homicidios no contexto sub-regional permi-
te estabelecer como primeiro elemento a existéncia
de maior disponibilidade de dados para os paises,
segundo a série temporal. Isso permite delinear ten-
déncias para a América do Sul para tentar explicar o

diagndstico da situago para esse indicador.

Em um primeiro grupo encontram-se os
paises com altas taxas de homicidio durante o
periodo de 2003 a 2012: Coloémbia, Venezuela
e Brasil. No caso dos trés paises, as taxas mé-
dias nacionais estio acima do dobro do consi-
derado epidémico pela Organizacio Mundial
de Satide — ou seja, igual ou superior a 10 ho-
micidios por 100 mil habitantes. Ressalta-se
que a taxa média subregional corresponde a
22,7 homicidios por 100 mil habitantes, pata-

mar inferior ao exibido por esses paises.

Em 2003, a Col6mbia registrou 53,8 ho-
micidios por 100 mil habitantes, enquanto em
2012 a taxa equivaleu a 30,8 por 100 mil, o
que reflete uma redugdo de 42,8 % na taxa de
homicidios entre os dois anos. No caso da Ve-
nezuela, a taxa aumentou de 44,0 para 53,7
por 100 mil habitantes em 2012, um aumento
de 22,0% entre 2003 e 2012.



Tipo de delito

Definicao (TS

Homicidio

0 ato de ocasionar deliberadamente a morte de outra pessoa.

Lesdo corporal

0 ataque fisico contra outra pessoa que Ihe causa lesdes corporais
graves.

Violéncia sexual

Corresponde ao estupro e a agressao sexual, incluindo os delitos
sexuais contra menores.

Roubo contra pessoas

Corresponde ao furto dos bens de uma pessoa vencendo sua re-
sisténcia mediante o uso da forca ou a ameaca do uso da forca.
Sempre que possivel, deve incluir ataques (puxdes) e furtos com
violéncia, mas ndo a punga (furto) ou a extorsao.

Furto

A subtracdo dos bens de uma pessoa ou organizacao sem recorrer
a forca e com a intencdo de manté-los para si. O furto nao inclui
os delitos de roubo com invasdo, roubo com invasao da moradia,
roubo com o uso de forca ou o roubo de veiculos automotores, que
estdo classificados separadamente.

Roubo com invasao

Corresponde ao acesso nao autorizado a uma parte de um edificio,
uma moradia ou outras instalacoes, inclusive mediante o uso da
forca, com a intencdo de subtrair bens do local. Deve compreender,
na medida do possivel, o roubo em casas, apartamentos ou outros
tipos de moradia e em fabricas, lojas, escritdrios e estabelecimen-
tos militares, e o roubo com a utilizacdo de chaves falsas. Nao deve
incluir o furto de objetos em automéveis, contéineres, maquinas
de venda automdtica, parquimetros, terrenos cercados ou recintos
fechados.

Furto de veiculo
motorizado

A subtracdo de um veiculo automotor sem o consentimento de seu
dono. Os veiculos automotores incluem todos os veiculos terrestres
de motor que circulam pelas vias, incluindo automéveis, onibus,
caminhdes e veiculos agricolas e de construcdo.

Sequestro

Corresponde a retencdo ilegal de uma ou mais pessoas contra a sua
vontade - inclusive mediante o uso da forca, com ameacas, me-
diante fraude ou engano - com o proposito de exigir por sua liber-
tacao um ganho ilicito ou qualquer outro beneficio financeiro ou
outra vantagem material, ou a fim de obrigar alqguém a fazer algu-
ma coisa ou abster-se de fazé-lo. O sequestro ndo inclui as disputas
pela custodia dos filhos.

Fonte: UNODC (2013).
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O Brasil também estd na categoria alta
em termos de homicidios. Em 2006, a taxa
chegou a 22,3 homicidios por 100 mil ha-
bitantes, e permaneceu superior a 20 por
100 mil habitantes em todo o periodo ana-
lisado. Assim, considerando-se o ano de
2012, a taxa de 25,2 homicidios por 100
mil habitantes reflete um aumento de 13%

no periodo.

Em um segundo grupo de paises observa-se
uma taxa de homicidios mais baixa em relacio
aos j4 mencionados. Sdo eles: Paraguai, Equa-
dor e Guiana, cujas taxas variam entre 10 e 20
por 100 mil habitantes. No caso do Paraguai,
observa-se uma tendéncia de reducio no peri-
odo de 2003 a 2012 — os nimeros sao de 22,6
¢ 9,7 por 100 mil habitantes, respectivamente,

o que corresponde a uma variacio de -57,1%.

Por 100 mil hab.

Variacao %
Pais 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 ‘:“;"Elgn':;i'é‘:;?
disponivel
Argentina | 7,6 | 59 | 55 | 53 | 53 | 58 | 55 | 55 26,8
Bolivia w | 70 | 63| 81 | 86 | 84 | 104 | 100 | 121 73,1
Brasil 223 | 235 | 239 | 230 | 222 | 234 | 252 13,0
Chile 32 | o |35 | 36| 37 |35 | 37 | 32]|37]| 37 1,8
Colombia | 53,8 | 44,8 | 396 | 368 | 347 | 33,0 | 337 | 323 | 336 | 308 -42,8
Equador | 14,6 | 17,7 | 154 | 17,0 | 159 | 180 | 17,8 | 17,6 | 154 | 12,4 14,9
Guiana 17,3 | 187 | 200 | 149 | 204 | 150 | 17,8 | 164 | 17,0 1,9
Paraguai | 22,6 | 209 | 182 | 155 | 128 | 13,4 | 129 | 11,5 | 100 | 97 -57,1
Peru 49 | 56 [ 11,0 11,2 104 | 116 | 103 | 93 | 96 | 96 96,5
Suriname 9,3 13,8 | 12,3 8,8 8,3 4,6 6,2 -33,8
Uruguai | 59 | 58 | 57 | 61 | 58 | 66 | 67 | 61 | 59 | 79 32,7
Venezuela | 44,0 | 37,0 | 37,3 | 451 | 47,6 | 51,9 | 489 | 450 | 47,8 | 53,7 22,0

Fonte: Anuario Sudamericano de Seguridad Publica (2014). Para Guiana e Suriname, os dados de populacdo foram
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| S3o Paulo v. 9, n. 2, 88-109, Ago/Set 2015

extraidos do PNUD e do Banco Mundial.



Para o Equador, de acordo com os niimeros
de homicidios levantados, também se observa
uma tendéncia de decréscimo. Em 2003, a taxa
correspondia a 14,6 homicidios por 100 mil ha-
bitantes, atingindo as cifras mais altas entre 2008
¢ 2010, quando oscilaram em torno de 18 homi-
cidios por 100 mil habitantes, ao passo que em
2012 registraram-se 12,4 homicidios por 100
mil habitantes — com variagio para o periodo
de -14,9%. J4 a Guiana teve uma taxa média de
homicidios de 18,5 por 100 mil habitantes. Em
2006 e 2008 observaram-se os registros mais al-
tos da série, em torno de 20 homicidios por 100
mil habitantes. A comparagio da taxa registrada
em 2012 (17,0 por 100 mil hab.) com aquela re-
ferente a 2004 (17,3 por 100 mil hab.) permite

verificar uma redugio correspondente a 1,9%.

Por fim, hd um grupo de paises que apresentam
os ndmeros mais baixos na sub-regiao em matéria
de homicidios: Argentina, Bolivia, Uruguai, Peru,
Chile e Suriname. De maneira geral, esses paises
apresentam taxas iguais ou inferiores ao nivel epidé-
mico de 10 para 100 mil habitantes para o periodo

considerado no levantamento de informagoes.

No caso da Argentina, observa-se relativa esta-
bilidade na taxa de homicidios a partir de 2005,
com valores em torno de 5 por 100 mil habitan-
tes. Para esse pais, o maior valor foi registrado em
2003, com uma taxa de 7,6. O dltimo ano com
dados disponiveis ¢ 2010, quando a taxa de homi-
cidios foi de 5,5 por 100 mil habitantes. Compa-
rando-se o valor registrado em 2003 com os valo-

res para 2010, observa-se uma redugao de 26,8%.

O Peru é um dos casos na América do Sul em
que houve incremento tanto na quantidade como

na taxa de homicidios para o perfodo de 2003 a

Rev. bras. segur. publica

2012. Enquanto em 2003 a taxa foi de 4,9 por
100 mil hab., para os anos seguintes chegou a do-
brar, especialmente no periodo de 2005 a 2009,
quando variou em torno de 10 ou 11 homicidios
por 100 mil habitantes. E importante questionar
se esse aumento estd associado a um aumento ex-
plosivo de agressoes que resultaram na morte da
vitima, ou se corresponde a aspectos metodolégi-

cos em torno do registro do homicidio.

Dois dos paises com niveis mais baixos de atos
de homicidio, tanto na América do Sul como no
restante da regido, sio Uruguai e Chile. Para o
Uruguai, nota-se que hd valores relativamente esté-
veis, com taxa média de cerca de 6 homicidios por
100 mil habitantes. Ao comparar a taxa registrada
para 2003, que foi de 6 por 100 mil habitantes,
com aquela registrada em 2012 — equivalente a 7,9

—, observa-se uma variacio de 32%.

Chile é o pais com os niveis mais baixos de
homicidio na sub-regido, assim como no con-
texto latino-americano em geral. De maneira
similar ao caso anterior, as taxas de homicidio
apresentaram uma relativa estabilidade para
o periodo de 2003 a 2012, com uma média
de 3,5 homicidios por 100 mil habitantes. Os
valores mais altos sao de 3,7 por 100 mil ha-
bitantes, e foram registrados em 2007, 2009
e 2011. Enquanto isso, a menor taxa para o
periodo para esse pais correspondeu a 3,1 por
100 mil habitantes e foi registrada em 2012. A
tendéncia da taxa chilena reflete, em parte, a

estabilidade do fendmeno no pais.

Lesdo corporal
Outro indicador relacionado com a manifes-
tagdo da violéncia interpessoal sdo as lesoes cor-

porais, entendidas como o ataque fisico contra
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outras pessoas, causando lesdes corporais gra-
ves. Segundo dados coletados para o periodo,

encontram-se diferentes tendéncias na regiao.

Assim, Chile, Argentina e Brasil exibem
taxas de lesoes por 100 mil habitantes acima
da média estimada para a sub-regido. O Chile
apresenta niveis particularmente elevados, su-
perando a taxa de 600 por 100 mil habitantes.
A taxa mais alta para esse pais foi registrada em
2011: 704,3 por 100 mil habitantes. Argen-
tina ¢ outro pais que apresenta altas taxas de

lesdes no contexto sul-americano.

A série de dados disponivel para este tipo de
evento corresponde ao periodo de 2003 a 2008,
e a taxa média é de 361,2 por 100 mil habitan-
tes. Os niveis mais baixos de lesdes foram regis-
trados em 2003 e 2007, com taxas de 346,0 e
348,8, respectivamente. Houve uma tendéncia
de aumento entre 2004 a 2000, sendo o registro
mais alto para o primeiro ano mencionado, de

371,3 lesoes por 100 mil habitantes.

No Brasil, entre 2004 € 2012, a taxa de lesoes au-
mentou 9,9%, sendo seu valor médio de 352,1 por
100 mil habitantes. Em 2005 e 2012 observaram-se
alguns dos nimeros mais altos do periodo: 369,4 e

368,9por 100 mil habitantes, respectivamente.

Para o Uruguai existem dados para a série
temporal entre 2003 e 2011. Esses ntimeros
mostram uma taxa média de 278,9 por 100
mil habitantes, sendo que para 2004, 0 ano em
que alcangou o maior valor, a taxa correspon-
deu a 325,8 por 100 mil habitantes. A partir de
2008, a taxa de lesées diminuiu gradualmente,
e a comparagao entre 2003 e 2011 apresenta

uma variagio percentual de -14,1%.

Rev. bras. sequr. publica

| S3o Paulo v. 9, n. 2, 88-109, Ago/Set 2015

Enquanto isso, em um segundo grupo
aglutinam-se Colémbia, Peru, Bolivia e Equa-
dor, cujas taxas de lesoes sio mais baixas do
que a média sub-regional. No entanto, nesses
paises as respectivas taxas aumentaram no pe-
riodo de 2003 a 2011.

Ao se analisarem os dados da Colémbia,
observa-se uma tendéncia de aumento nas ta-
xas de lesdes, com varia¢do percentual entre
2003 e 2012 de 86,3%. Enquanto entre 2003
e 2005 reduziu-se a taxa de lesoes e, a partir de
2006 — ainda que com a exce¢io de 2008 —, as
taxas apresentam magnitudes superiores a 100
por 100 mil habitantes, acima inclusive de sua

taxa média, 107,2.

Quanto a Bolivia, hd uma tendéncia de
aumento nas taxas de lesdes para os anos que
fazem parte da andlise. O valor médio entre
2003 ¢ 2011 é uma taxa de 78,0 por 100 mil
habitantes, e sua varia¢do percentual no mes-
mo periodo (78,1%) reflete o crescimento da
taxa de lesoes no pais. A partir de 2006, houve
um aumento sistemdtico, e a taxa mais alta foi
registrada em 2011 (99,5 por 100 mil habitan-
tes). B importante questionar se esse aumento
da taxa estaria de fato associado ao maior na-
mero de atos de violéncia que se refletem nas
estatisticas de lesdes ou se resulta de aprimora-

mento No processo de I'CgiStI'O.

Peru tem um aumento menor quando
comparado com os demais paises analisados,
com varia¢io da taxa de lesdes de 16,7% entre
2003 e 2011. A partir de 2008, as taxas au-
mentaram de maneira sistemdtica no pais: de
53 por 100 mil habitantes, essa taxa chegou
em 2011 a 70,1 por 100 mil habitantes.



De acordo com as informagoes sistemati-
zadas, Guiana e Paraguai sio os paises com as
mais baixas taxas de leses corporais por 100
mil habitantes em toda a América do Sul. No
caso paraguaio, a tendéncia entre 2005 e 2011

foi de diminuigio da taxa: de 37,9 para 11,1

por 100 mil habitantes. Em ambos os casos, é
sempre importante levar em consideragio as de-
ficiéncias que podem existir no relatério e no
registro desses fatos a partir das estatisticas po-
liciais. Quanto ao Suriname, nio foi possivel

obter informagdes sobre esse tipo de delito.

Por 100 mil hab.

Variacao
% entre o
Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 primeiro e o
Gltimo dado
disponivel
Argentina | 346,0 | 371,3 | 367,7 | 367,5 | 348,8 | 366,1 5,8
Bolivia 559 | 66,5| 722| 642| 770| 80,4 | 921 | 950| 995 78,1
Brasil .. | 3357 | 369,4 | 347,0 | 341,6 | 339,0 | 336,9 | 366,6 | 364,2 | 3689 9,9
Chile .. | 607,9 | 609,9 | 6453 | 693,6 | 696,2 | 667,8 | 704,3 | 605,4 -0,4
Colombia 925 765| 70,4| 1061 | 107,8 | 79,8 | 1203 | 114,5| 132,1 | 172,3 86,3
Equador 53,3 | 589 | 563 | 469 | 409 | 371 30,5
Guiana 191 162 210| 169 13,1 | 14,7 | 12,8| 378| 188 1,4
Paraguai | 379 165| 171 | 160| 142 11,8| 11,1 70,6
Peru 60,1 | 56,7 | 548| 581 | 528| 530| 582| 651| 70,1 16,7
suriname
Uruguai 287,8 | 325,8 | 2853 | 293,8 | 273,0 | 282,8 | 273,1 | 241,8 | 247,2 14,1
Venezuela ..| 113,41 1253 | 120,3 | 110,3 | 101,3 10,7

Fonte: Anuario Sudamericano de Seguridad Pdblica (2014). Para Guiana e Suriname, os dados de populagdo foram

extraidos do PNUD e do Banco Mundial.
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Violéncia sexual

De acordo com a classificacio de delitos,
violéncia sexual corresponde a estupro e agres-
sao sexual, tanto contra adultos como contra
criangas e adolescentes. Certamente, os regis-
tros administrativos para esse tipo de delito
enfrentam certa dificuldade para captar a real
situacdo da violéncia sexual, especialmente em
meio aos grupos mais vulnerdveis. De acordo
com o grupo de paises analisados, existe maior
consolida¢io no relatério de dados para delitos

sexuais a partir de 2005.

Apesar de a série temporal disponivel co-
megar em 2006, Paraguai, e Chile sdo os paises
que apresentam as mais altas taxas de violéncia
sexual para a América do Sul. No caso do Chi-
le, 0 aumento para esse periodo correspondeu
a 54,0%, e alcancou seu valor mais alto em
2012: 94,5 por 100 mil habitantes. Em parte,
isso se explica por uma maior atengio ao pro-
blema e, com isso, aumentou o grau de notifi-

cacio dos fatos.

Estima-se para o Paraguai uma taxa média
de 49,1 por 100 mil habitantes. Entre 2006 e
2012, a taxa aumentou 40%, passando de 42
por 100 mil habitantes no comeco do periodo
para 59,5 por 100 mil habitantes em 2012, o

tltimo ano com dados disponiveis.

J4 o Uruguai apresenta uma taxa média de
34,5 por 100 mil habitantes para esse tipo de
delito. O valor mais elevado foi registrado em
2004 (40,3 casos por 100 mil hab.). Desde en-
t30, a taxa flutuou em torno de 32 e 36 por
100 mil habitantes. Também na Argentina no-
ta-se certa estabilidade para esse tipo de delito:

entre 2003 e 2008, o pais registrou uma taxa
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média de 27,2 casos de violéncia sexual por
100 mil habitantes, enquanto o registro mais
alto da série correspondeu a 2003 ¢ 2006: 28,1
por 100 mil habitantes.

Bolivia, Peru e Guiana apresentam uma
taxa média anual que se aproxima de 23 casos
de violéncia sexual por 100 mil habitantes. En-
tre 2005 € 2011, no Peru as taxas aumentaram
30,9%. As taxas mais altas do periodo foram
registradas em 2008 e 2012: 26,4 ¢ 29,6 casos

por 100 mil habitantes, respectivamente.

De modo semelhante ao caso anterior, a
Bolivia apresenta um aumento de 53,8% em
sua taxa para o periodo analisado. Os registros
mostram que os valores mais elevados da série
corresponderam a 2010 e 2011: 34,3 ¢ 30,0

casos por 100 mil habitantes, respectivamente.

No grupo de paises que apresentam as taxas
mais baixas nessa categoria encontram-se Brasil e
Colombia. Ainda assim, na Colémbia observou-
-se uma variacao de 130,1% na taxa de violéncia
sexual entre 2004 ¢ 2012. No comeco do perio-
do, a taxa era de 10,2 casos por 100 mil hab., e
em 2012 alcancou 23,5 por 100 mil habitantes

— uma das taxas mais altas da série para esse pais.

No Brasil, a taxa também aumentou sis-
tematicamente entre 2005 e 2012, com cres-
cimento de 171,7% entre esses dois anos. As
taxas de delitos sexuais em 2010 e 2012 sio as
mais elevadas da série: 23,8 e 26,9 casos por
100 mil habitantes, respectivamente. Tanto o
crescimento da taxa como o comportamento
do indicador durante os trés tltimos anos da
série poderiam ser explicados pelo aumento no

nimero de comunicagées de fatos desse tipo.



Por 100 mil hab.

Varia;ajlo 0/? entre
Pais 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 :gll:l:‘leo"aoni

disponiveis
Argentina | 27,0 | 28,1| 26,7 | 28,1 26,8 | 26,7 1,0
Bolivia 19,5 | 241 | 11,5| 18,1205 22,0 25,6 | 34,3 | 30,0 53,8
Brasil 99| 145|154/ 16,8| 19,9 23,8 23,0| 26,9 171,0
Chile 61,4 62,9 757 77,6 | 759 | 90,6 | 94,5 54,0
Colombia 10,2 | 10,6 155|16,0| 151 | 16,7 | 14,5| 17,1 | 23,5 1301
Equador 36,2 | 34,1 32,5 34,4 -1
Guiana 31,4 29,9(17,9| 17,3 | 13,4 | 18,7 | 37,6 | 35,2 121
Paraguai 42,5| 42,6 | 44,1 | 49,1| 52,6 | 53,7 59,5 40,0
Peru 226| 234|255/ 264| 233| 118|252 296 30,9
Suriname
Uruguai | 30,9 403|351 32,3|335|357| 36|331| 34 10,1
Venezuela

Fonte: Anuario Sudamericano de Sequridad Piblica (2014). Para Guiana e Suriname, os dados de populacdo foram

Para essa categoria, nao foi possivel obter
informagdes sobre Suriname e Venezuela. Para
o Equador, os dados publicos disponiveis refe-

rem-se apenas ao periodo de 2008 a 2011.

Delitos contra a propriedade
Dentro das categorias de indicadores rela-

cionados a delitos contra a propriedade serao

extraidos do PNUD e do Banco Mundial.

analisados quatro tipos: roubo contra pessoas,
furto, roubo com invasio e furto de veiculos
motorizados. Em relagao ao primeiro indica-
dor, ou seja, roubo contra pessoas, de acordo
com a classificagio, foi definido como o rou-
bo de bens de uma pessoa superando sua re-
sisténcia por meio do uso da for¢a ou ameaga

de uso da forca.
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A Argentina dispoe de informagoes sobre esse
indicador de 2003 2 2008. Em 2003, a taxa foi de
1093,2 por 100 mil habitantes, e caiu de forma
relativamente sistemdtica até 2007, quando alcan-
cou o menor valor da série: 862,8 por 100 mil
habitantes. Em 2008, a taxa aumentou novamen-

te, chegando a 975 casos por 100 mil habitantes.

Outro caso relevante é o do Brasil. Com-
parando-se os nimeros entre 2004 ¢ 2012,
observa-se um aumento relativo de 0,90%.
Analisando-se a série temporal, os valores
mais altos referem-se a 2010 e 2011, quando
as taxas aproximam-se de 550 casos por 100

mil habitantes.

Por 100 mil hab.

Variacao % entre
Pais 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | °Primeiroe

o dltimo ano

disponiveis

Argentina | 1093,2 | 976,3 | 919,4 | 908,1 | 862,8 | 975,0 10,8
Bolivia 94,0 | 802 91,6| 8951083 | 1341 | 133,0 | 122,8 | 115,0 | 137,3 46,1
Brasil .| 488,7| 417,9| 4757 | 488,3 | 4873 | 470,7 | 553,8 | 552 | 493,1 0,9
chile 607,4 | 3951 | 397,1 | 474,1 | 560,7 | 532,5 | 540,9 | 476,2 | 531,4 | 467,6 23,0
Colombia | 1295 941 1253|1153 | 107 | 134,1 | 132,9 | 144,3 | 173,2 33,7
Equador 230,6 | 228,5 | 345,7 | 375,5 | 373,4 61,9
Guiana 323,1 | 231,9 | 241,1 | 2795 | 287,6 | 236 | 156,8 | 139,3 | 150,6 | 176,1 -45,5
Paraguai .| 1496 | 1745 | 175,0 | 206,0 | 211,8 | 205,6 | 224,4 50,0
Peru 142,5 | 156,6 | 164,5 | 164,1 | 146,9 | 150,0 | 168,6 | 194,2 | 2185 53,3
suriname | 120,2 | 140,1| 399,9 | 359,7 | 369,8 | 319,3 165,7
Uruguai 291,7 | 277,5 | 291,7 | 266,3 | 274,8 | 319,7 | 339,0 | 410,1 | 441,4 | 454,0 55,6
Venezuela | 1483 | 110,4 | 102,4 | 102,4 | 105,3 29,0

Fonte: Anuario Sudamericano de Seguridad Pdblica (2014). Para Guiana e Suriname, os dados de populagdo foram

extraidos do PNUD e do Banco Mundial.
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No caso da Guiana, observam-se flutuacées
na série de 2004 a 2012. Em uma primeira
etapa, as taxas aumentaram sistematicamente
entre 2004 e 2007, mas a partir de 2008 re-
duziram-se e, em 2010, atingiu seu nivel mais
baixo, de 139,3 casos por 100 mil habitantes.
Esta situagao mudou em 2012, quando a taxa
voltou a crescer e alcangou 176,1 casos para
100 mil habitantes.

A anilise dos dados referentes ao Peru per-
mite observar que hd uma tendéncia de au-
mento anual nas taxas de roubo contra pesso-
as, o que se reflete na variagao de 53,3% entre
2003 e 2011. As taxas mais elevadas da série
correspondem a 2010 e 2011: 194,2 e 218,5

casos por 100 mil habitantes, respectivamente.

Por fim, um dos paises que apresenta os
valores mais baixos para esse indicador é a Bo-
livia, cuja taxa média para o periodo de 2003
a 2012 correspondeu a 110,5 casos por 100
mil habitantes. Todavia, observa-se uma ten-
déncia de crescimento na taxa a partir de 2007
e em 2008-2012 concentram as maiores taxas
da série, de 134,1 e 137,3 casos por 100 mil

habitantes, respectivamente.

De acordo com a defini¢io utilizada, o indi-
cador criminal de furto corresponde a subtragio
de um bem de uma pessoa ou entidade, sem o
uso da forca. Em termos das caracteristicas das
informagées disponiveis, este indicador pode exi-
bir os maiores niveis de subnotificacio, na medi-
da em que existe menor disposi¢ao por parte das

vitimas de informar a ocorréncia ao sistema.

Considerando o indicador anteriormente

analisado, sdo novamente os paises do Cone Sul

Rev. bras. segur. publica

0s que apresentam as maiores taxas da América
do Sul: Uruguai, Chile, Brasil e Argentina. Para
o Uruguai, os nimeros de série temporal o si-
tuam bem acima dos demais paises analisados,
com taxa média de 2.986,2 furtos por 100 mil
habitantes. De acordo com o registro, as taxas
mais elevadas ocorreram entre 2004 e 2005,

quando superaram a média mencionada.

E importante destacar a tendéncia desse
indicador no Brasil, com redug¢io de 21,1%
entre 2004 e 2012, ou seja, a taxa passou de
908,7 para 717,4 casos por 100 mil habitan-
tes. Vale questionar os elementos que estariam
associados a essa tendéncia, que poderiam estar
mais associados com a diminui¢ao da notifica-

¢ao desse tipo de delito.

Paraguai, Venezuela, Peru, Colombia e
Bolivia formam um grupo de paises em que
as taxas de furto sio mais baixas. No caso do
Paraguai, os dados permitem delinear a rele-
vancia de furto, uma vez que o indicador au-
mentou 79,0% na compara¢io entre 2006 e
2012, verificando-se um aumento sistematico.
Assim, a maior taxa do periodo correspondeu
22012: 670,8 casos por 100 mil habitantes.

Para esse indicador criminal, nio existem
dados suficientes para fazer uma anélise de Su-
riname, Guiana e Equador, considerando-se a

série temporal definida.

Um dos delitos contra a propriedade mais
recorrentes ¢ o roubo com invasio, que, para
fins de andlise, inclui nio apenas a categoria
especifica que afeta as residéncias particulares,
mas também estabelecimentos comerciais e

outros tipos de propriedade privada. Para esta
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Por 100 mil hab.

Variacao
% entre o
Pais 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | primeiro e o
dltimo ano
disponiveis
Argentina 911,2| 856,8| 785,7| 749,0| 673,2| 716,3 21,4
Bolivia 39,2 43,3 40,6 40,2 44,4 49,1 53,7 49,7 43,8 49,5 26,3
Brasil .| 908,7| 746,2|1094,4|1063,7| 973,4| 9257| 7083 | 629,9| 717,4 21,1
Chile ..| 950,4| 931,3|1007,2|1043,6|1124,7 | 1090,2 | 1202,5| 1094,2 151
Colombia | 139,8| 129,5| 159,2| 208,7| 189,1| 164,2| 2058| 198,6| 2151| 2652 89,6
Equador 32,2 34,9 43,2 42,6 32,1
Guiana 496,9 | 241,4| 209,8 -57,8
Paraguai .| 374,7| 4055| 400,5| 439,5| 482,7| 513,4| 670,8 79,0
Peru 214,7| 210,0( 189,1| 176,3| 159,7( 1653 171,0| 190,8| 210,7 -1,9
Suriname | 3002,5|2755,8 -8,2
Uruguai 2905,1|3179,8 | 3346,6 | 3062,4 | 3164,1|2822,1 | 2835,0 | 2869,6 | 2909,6 | 2767,5 -4,7
Venezuela ..| 243,7| 220,8| 204,8| 195,8| 180,8 -25,8

Fonte: Anuario Sudamericano de Seguridad Pudblica (2014). Para Guiana e Suriname, os dados de populacdo foram

categoria, geralmente hd menor disponibili-
dade de dados para andlise: por exemplo, de
acordo com as fontes consultadas, nio existem
dados informados para Argentina, Bolivia e
Venezuela. Da mesma forma, existem poucos

dados para Paraguai, Uruguai e Suriname.

extraidos do PNUD e do Banco Mundial.

Considerando-se os dados disponiveis para
os paises, é possivel verificar que o Chile conta
com as maiores taxas em relagio a roubo com
invasio. Na série entre 2004 e 2012, os valo-
res mais elevados referem-se aos dois primeiros

anos, com taxas de 877,2 e 910,1 casos por
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100 mil habitantes, respectivamente. No en-
tanto, como tendéncia, a série temporal revela

uma redugio correspondente a 22,5%.

Quanto 4 Guiana, a série temporal apre-
senta uma taxa média de 261,9 por 100 mil
habitantes entre 2003 e 2012. Os anos em

que se registraram os valores mais elevados

no periodo foram 2004 e 2005, com taxas de
350,6 ¢ 305,3 casos por 100 mil habitantes,
respectivamente. Colémbia e Peru apresen-
tam taxas muito inferiores as verificadas nos
paises mencionados: as taxas médias nacio-
nais sdo de 70,6 e 19,7 casos por 100 mil
habitantes, respectivamente. Em ambos os

casos, é importante considerar a existéncia de

Por 100 mil hab.

Variacao %
Pais | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | &"tre O primeiro
e o ultimo ano
disponiveis
Argentina
Bolivia
Brasil 130,5 | 92,4 | 132,1| 198,6 | 193,6 | 192,5 | 201,5 | 187,6 | 191,7 46,9
Chile 877,21 910,1 | 627,0 | 644,2 | 649,0 | 710,6 | 667,0 | 717,3 | 679,4 22,5
Colémbia .| 504 83,4| 73,8| 572| 71,7| 657| 70,8| 92,0 82,6
Equador 77,0 | 771 | 87,8| 104,8 36,1
Guiana 282,1 | 350,6 | 3053 | 256 | 243 | 2382 | 223,2 | 242,1 | 257,8 | 221,0 21,7
Paraguai 54,7 | 53,7| 570 63,6 | 752 37,4
Peru o 323 221 193] 166 | 140 13,8 57,3
Suriname 508,6 | 442,4 -13,0
Uruguai 292,9 | 251,9 14,0
Venezuela

Fonte: Anuario Sudamericano de Seguridad Piblica (2014). Para Guiana e Suriname, os dados de populacdo foram
extraidos do PNUD e do Banco Mundial.
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diferencas na classificagio dos delitos, bem
como as dificuldades para consolidar os dados

a partir dos registros administrativos.

Um dos indicadores criminais que ad-
quiriram relevancia em sociedades que tém
experimentado crescimento econémico e au-
mento nos niveis de consumo ¢ o dos delitos
envolvendo veiculos. Isso porque o veiculo
representa um dos principais patrimonios das
familias ¢ 0 aumento do parque automotivo
também deriva no aparecimento das econo-
mias ilegais associadas ao roubo ou furto de
veiculos ou de partes e pegas, bem como a
apropriagdo indevida como meio para come-

ter outras acoes delituosas.

Quanto as informagoes sobre furto de vei-
culos a partir de registros administrativos, de-
veria haver, de maneira geral, maior ndmero
de informagdes em comparagio com outros
tipos de delitos contra a propriedade, devido
ao valor do bem subtraido e a relevancia do
automovel na vida cotidiana de boa parte das
grandes urbes. De acordo com as fontes con-
sultadas, com excecdo de Suriname, Guiana
e Uruguai, os paises tém informagées para
grande parte do periodo de 2003 a 2012. Isto
posto, hd um grupo de paises que apresentam
nimeros mais elevados para a série temporal
de 2003 a 2012. Sio eles Venezuela, Chile,

Brasil e Argentina.

Para o Brasil, os ndmeros de 2004 a 2012
indicam uma reducio de 19,2%. Entre 2004 e
2006, observaram-se os niveis mais altos para
essa categoria, de modo que o mais alto foi re-
gistrado em 2004: 115,4 furtos de veiculos por
100 mil habitantes.

Rev. bras. sequr. publica
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O Chile registra um aumento sistemd-
tico das taxas de furto de veiculos para os
anos analisados, com excecio de 2012,
ultrapassando em 2007 o patamar de 100
casos por 100 mil hab., sendo que a mé-
dia de 2003 a 2012 ¢é de 122,5 por 100
mil habitantes. O maior valor da série foi
registrado em 2011: uma taxa de 200,7
por 100 mil habitantes. Isso ¢ explicado
nio s pelo aprimoramento no registro das
ocorréncias, mas também por um aumento
efetivo na prética de tais delitos, que in-
clusive levou a implementa¢do de medidas
de prevencgao e controle, e maiores san¢oes
penais, situagdo que se refletiria na redu-

¢do da taxa em 2012,

Em um segundo grupo estio os paises
com uma taxa menor para esse indicador cri-
minal, entre os quais é possivel mencionar
Paraguai, Equador, Colémbia, Peru e Boli-
via. Na série de dados de 2005 a 2012, o Pa-
raguai apresenta uma tendéncia de aumento
na taxa de furto de veiculos de 154,3%, que
subiu de 25,8, em 2005, para 77,9 casos por
100 mil hab. em 2011, para em seguida re-
duzir-se ligeiramente, para 65,6 por 100 mil
habitantes em 2012.

Em contraste, a Colémbia apresenta uma
leve tendéncia de redugao no registro desse
indicador. Segundo os dados disponiveis, a
segunda maior taxa do periodo equivaleu a
2004 — 53,2 por 100 mil habitantes —, e hd
oscilagoes para baixo até 2007. Entre 2008 ¢
2012, novamente as taxas anuais aumentaram
paulatinamente, e oscilaram em torno da taxa
média da série temporal para este pafs, de 50,2

por 100 mil habitantes.



Por 100 mil hab.

Variacao
% entre o
Pais 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | primeiro e 0
ultimo ano
disponiveis
Argentina 12,7 | 91,4 780| 851 | 904 | 1071 -5,0
Bolivia 34,5 29,6 | 321 355( 40,5| 575 53,5 54,9
Brasil 115,41 104,7 | 111,7 | 993 | 955| 9773 62,2 84,9 | 93,3 -19,2
chile 346 | 578 741| 826 | 1157 | 127,3 | 164,0 | 179,5 | 200,7 | 189,0 446,1
Colombia 53,2 | 439 | 452 41,1 43,5 | 471 46,2 65,2 66,8 25,5
Equador 42,2 45,6 46,7 50,6 52,6 24,8
Guiana 2,9 3,2 6,0 106,3
Paraguai 25,8 44,5 55,0 39,0 68,9 73,6 77,9 65,6 154,3
Peru 322 | 388 | 453 | 372 | 396| 449| 476 47,9
Suriname 14,6 8,1 -44,4
Uruguai 134,0 | 140,7 5,0
Venezuela 159,2 | 109,4 | 96,5 | 111,3 | 133,2 16,4

Fonte: Anuario Sudamericano de Seguridad Pudblica (2014). Para Guiana e Suriname, os dados de populacdo foram

Sequestro

Sem davida, entre os indicadores criminais
analisados, um dos mais relevantes é o seques-
tro. De acordo com a defini¢io adotada para
fins de andlise, o sequestro ¢ caracterizado pela
retengio ilegal de uma ou mais pessoas contra

sua vontade — inclusive mediante o uso da for-

Rev. bras. segur. publica

extraidos do PNUD e do Banco Mundial.

¢a, com ameagas, mediante fraude ou engano
—, com o objetivo de exigir pela sua libertagao

um ganho ilicito, beneficio ou vantagem.

Quanto aos niimeros disponiveis, para essa
categoria deve-se considerar o fato de que

poucos paises da América do Sul informam os
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Por 100 mil hab.

Variacao % entre
Pais 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 333."&‘3':&
disponiveis

Argentina 03| 03] 02| 02| o6| o5 .| .| .| . 68,2
Bolivia 09| 10| 11| 15| 17| 13| 11| 09| 10| 10 6,4
Brasil ] 02| 02| 03| 03| 02| 03| 02| 02| 02 313
Chile 1,00 o7| 09| 15| 15| 16| 14| 15 19| 15 44,5
Colombia 530 34| 19| 16| 12| 10| 05| 06| 06| 06 -87,8
Equador 190 15| 03] 03 02| 02| 02 -89,0
Guiana ol ] o 03| 03| o1 3,2
Paraguai ] 01 ol 01| 02| o1| 01| 00| 00 -41,2
Peru 100 17| 18] 22| 16| 17| 25| 09| 09 12,2
Suriname
Uruguai 0,1 0,6 520,3
Venezuela

Fonte: Anuario Sudamericano de Seguridad Publica (2014). Para Guiana e Suriname, os dados de populagdo foram

dados para a série temporal completa — somen-
te quatro deles — e hd pouca ou nenhuma in-
formagio para Venezuela, Uruguai, Suriname
e Guiana. Além do exposto, ¢ um dos indica-
dores mais complexos em termos de obtengio
de informagoes fidedignas a partir de registros
administrativos policiais, uma vez que nao ne-

cessariamente todos os fatos sio informados,
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extraidos do PNUD e do Banco Mundial.

inclusive como exigéncia das préprias vitimas

ap6s sofrerem o delito.

Considerando-se o exposto anteriormen-
te, ndo ¢ possivel fazer uma andlise mais deta-
lhada dos niveis de prevaléncia de sequestros
com o fim de caracterizar a situacio na Amé-

rica do Sul.



Como exemplo, pode-se citar a situagio
no Chile, onde a taxa de sequestro em 2012
foi de 1,5 por 100 mil habitantes, o que equi-
vale a 254 casos policiais, em termos abso-
lutos, nimero consistente com o diagnésti-
co atual de outros indicadores criminais que
apontam baixos niveis de violéncia interpes-
soal, como no caso do homicidio. Enquanto
isso, no mesmo ano, a Colémbia registrou
0,6 caso por 100 mil habitantes, com um
numero absoluto de 305 sequestros. Ou, por
exemplo, o caso do Brasil, que em 2012 ob-
servou a menor taxa da série (0,2 para 100
mil habitantes), o que correspondeu a 414 se-
questros. Fazendo esse contraponto, observa-
-se uma taxa mais elevada no caso do Chile,
mas ¢ possivel que, devido aos niveis de vio-
léncia na Coléombia e no Brasil, muitas ocor-
réncias nao sejam conhecidas ou informadas.
Deve-se considerar, ainda, a possibilidade de
os paises agruparem esta categoria de formas

distintas nos registros.

Sem duvida, este é um dos indicadores mais
complexos e com maiores restri¢des na andlise

em perspectiva comparada e no plano interno.

CONSIDERACOES FINAIS

Apés a anilise dos indicadores criminais
para a América do Sul, é possivel concentrar-se
em dois aspectos: o primeiro de ordem meto-
dolégica, sobre a disponibilidade de informa-
¢oes. O segundo estd relacionado com as ten-
déncias criminais que podem ser desenhadas a

partir das informagoes levantadas.

Quanto ao primeiro aspecto, certamen-
te existem diferencas técnicas, metodoldgicas

e de critérios de classificagdo entre os paises.

Rev. bras. segur. publica

Sobre o segundo ponto, os esforcos regionais
e globais em matéria de sistemas de informa-
¢d0, bem como os relacionados a medicgao do
delito e da criminalidade, tém contribuido de
forma relevante para colocar o tema na agenda
da América Latina. Foram feitos esforcos para
tentar reduzir diferencas entre os indicadores
e para definir as categorias de vérios fatos que

sao investigados.

E no nivel técnico e metodolégico que por
vezes se refletem as diferengas entre os paises
— ou mesmo no interior de cada pais, no caso
daqueles que sio federativos. Isso porque a
construcio de indicadores a partir de registros
administrativos (da policia ou de outras enti-
dades do sistema de justi¢a criminal) estd su-
jeita, por um lado, a capacidade institucional,
assim como a confianca dos cidadaos nas insti-
tuigoes, e por outro, ao nivel de notificagio de

delitos por parte das vitimas.

Um bom exemplo das dificuldades que por
vezes geram diferencas na formulagao de indi-
cadores criminais é o caso do sequestro. Esse
indicador criminal requer fontes de informa-
¢do complementar, ou o aprimoramento me-
todoldgico em informagdes jd existentes, para
captar, dentro do possivel, a informagio que
permita a andlise da problemdtica que os se-
questros representam nas diversas modalidades

que ocorrem na América Latina.

Quanto as tendéncias dos indicadores cri-
minais para os paises da América do Sul, é
possivel esbogar algumas caracteristicas entre
as diversas zonas e paises que compdem a sub-
-regidgo. Um primeiro elemento é o indicador

criminal de homicidio. Existe um grande con-
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traste na América do Sul em termos das altas
taxas dos paises do norte da sub-regiio, como
Colémbia e Venezuela, que se opéem aos bai-
xo0s niveis de agressoes causadoras de morte re-
gistradas no Uruguai e no Chile. Embora exis-
tam hipdteses para explicar essa caracteristica,
a agenda de pesquisa poderia considerar inda-
gar sobre os fatores que explicariam os baixos

niveis de homicidios nos referidos paises.

Outro aspecto a ser mencionado refere-se
aos delitos sexuais, que, de acordo com infor-
macoes sistematizadas, ocorre com maior fre-
quéncia na regido andina, em contraste com os
outros paises analisados. A andlise desses tipos
de delito requer considerar o componente de
subinformacio que os acompanha; e pesqui-
sas de vitimizagdo especificas poderiam forne-
cer dados mais completos se fossem realizadas
com regularidade, e contando com bons ins-

trumentos e boa aplicacio.

A andlise permite afirmar que haveria acen-
tuada predominancia de delitos contra a pro-
priedade na maioria dos paises do Cone Sul.
Essa tendéncia ¢é replicada nos indicadores cri-
minais de roubo contra pessoas, furto e rou-
bo de veiculos como os principais problemas
relacionados com a ocorréncia de delitos nos

paises que integram essa zona.

Entretanto, ¢ dificil fazer o diagndstico
atual para Guiana e Suriname, porque nota-se
que, ao longo da anilise, sdo escassos os dados
para esses paises, o que dificulta conhecer as
problematicas criminais e de violéncia a partir
de nimeros. E importante considerar que esses
paises estio culturalmente mais integrados a

comunidade do Caribe do que sugere sua pro-
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ximidade geografica da América do Sul, e por
esse motivo é necessario avangar na construgao

de redes de colaboragao e cooperagao.

Pelo exposto, fica demonstrada a relevan-
cia da definigao de indicadores que consigam
refletir o efeito das politicas publicas por meio
da avaliagdo, nos quais novamente as ameagas
estao associadas a qualidade da informagcio, ao
tipo de monitoramento, a validade interna e
externa, assim como as pressoes de tomadores
de decisoes ou politicos desejosos de mostrar
resultados exitosos sem adequada evidéncia
(TILLEY, 2009). Neste aspecto, ¢ relevante
considerar metodologias especificas com base
nas intervengoes a avaliar, principalmente nas
estratégias de prevencdo do crime que possuem
diversas abordagens, sendo que, muitas vezes,

os dados disponiveis ndo sio suficientes.

A adequada articulagdo entre estatisticas de
ordem administrativa e a construcio de indi-
cadores por meio de pesquisas é uma maneira
adequada de abordar tanto o fené6meno quan-
to as suas respostas institucionais (ALVAZZI
DEL FRATE, 2010). A construcao de infor-
magio e sua efetiva disponibilidade possibili-
ta — de acordo com a Statistics Commission®
(2006) da Inglaterra — que os principais usos
das estatisticas permitam desenvolver politicas
e programas, gerir o desempenho de acordo
com o nivel central e local e fornecer informa-

¢ao sobre criminalidade 4 opinido publica.

Por fim, todos os esforgos existentes para
melhorar a qualidade e a disponibilidade da
informagao, tanto no plano nacional como no
contexto geral da América Latina, estdo orien-

tados para o fortalecimento da caracterizagio e



da andlise do fendmeno da violéncia nessa par-
te do mundo, o que constitui um marco bésico
para as agoes de politicas publicas e caracteriza
também o papel da comunidade académica,
que gera repercussio, e da opiniao publica, que

demanda informagcio.

Sobre esse dltimo ponto, emerge um dos
papéis da sociedade civil nesta matéria, por

exemplo, os centros de pesquisa social podem

fortalecer a criacio de conhecimento sobre
violéncia e crime. De modo complementar,
as diversas organizagdes sociais, a midia e os
cidadios em geral podem fazer uso de infor-
magao sobre violéncia e crime para monitorar
as autoridades publicas responsdveis. Ambas
as agOes apenas sao possiveis se a informagao
for de qualidade, possuir confiabilidade e va-
lidade e permitir sua legitimagio como um

valor pablico.

1. Para consolidar informacées por pais, foram utilizados como fontes: Informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
Informe Alertamérica de la Organizacion de Estados Americanos e também o Sistema Regional de Indicadores de Convivencia y

Seguridad Ciudadana (SES) do Instituto CISALVA e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, além de informacdes recebidas por

oficios das embaixadas dos respectivos paises e informacdes retiradas dos sites oficiais de governos e institutos de estatistica. No
caso do Brasil, as informacdes aqui apresentados diferem dos dados do Anudrio Brasileiro de Sequranca Publica, uma vez que os

dados aqui trabalhados utilizam como fonte majoritariamente a pesquisa CTS-UNODC, e o Anudrio Brasileiro de Sequranca Publica
apresenta apenas dados do SINESPJC (Ministério da Justica) e do DATASUS (Ministério da Saude).

2. Entidade independente responsdvel pela assessoria do melhoramento da confiabilidade e qualidade das estatisticas oficiais no

Reino Unido. Statistics Commission (UK). Ver: <http.//www.statscom.org.uk>.
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Tendencias criminales sudamericanas en perspectiva
comparada

El presente articulo tiene como objetivo revisar indicadores
de violencia y criminalidad para los paises de América del
Sur. Para ello se sistematizé informacion para un grupo de
ocho indicadores de violencia y criminalidad - homicidio,
lesiones, violencia sexual, robo contra las personas, hurto,
robo con invasion, hurto de vehiculos y secuestro - para los
12 paises de la subregion a partir de las principales fuentes de
informacion oficial. El trabajo no solo pretende entregar una
revision de las tendencias de los paises de América del Sur,
sino también discutir en torno a la relevancia de la produccion

de informacion para las politicas de seguridad publica.

Estadisticas criminales. América del Sur.

Sequridad publica.

South American crime trends in a comparative perspective
This article aims to review crime and violence indicators in
South American countries. We have systematized information
on a group of eight indicators from 12 countries in the region,
taking official information sources as our basis: homicides,
injuries, sexual violence, robbery, theft burglary, car theft
and kidnapping. We aim not only to review trends in the
South American countries but also to discuss the importance
of the production of information for public safety policies.

Crime statistics. South America. Public safety.

Data de recebimento: 03/12/2014
Data de aprovacdo: 03/09/2015
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Resumo

0 presente trabalho propoe uma matriz de indicadores para a avaliacdo das acoes de gestdo da informacGo da Secretaria
Nacional de Sequranca Publica - SENASP a partir dos resultados da Pesquisa Nacional de Diagndstico dos Sistemas Estaduais de
Seqguranca Publica, realizada pela Secretaria Nacional de Sequranca Publica, em parceira com o Férum Brasileiro de Sequranca
Publica. Tal pesquisa teve como objetivo diagnosticar os processos de producdo, sistematizacGo e andlise das informacoes nas
instituicoes de seguranca publica, uma vez que o conhecimento destas estruturas se mostra fundamental, pois o monitora-
mento e avaliacdo das politicas publicas precisam de fontes de dados adequadas. Assim a criacdo e consolidacdo de sistemas
de estatisticas confidveis e transparentes, deve ser o primeiro passo da politica publica.

Palavras-Chave

Sequranca publica. Estatisticas criminais. Gestdo da informacao.
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INTRODUCAO

constru¢io de uma politica efetiva

de seguranca publica é um pleito
que se renova a cada ano. Todavia, a elabo-
racio e¢ implementagio de politicas publicas
requerem a capacidade de reunir informagoes
para a produgio de diagnésticos e indicadores
que possam subsidiar o processo de formula-
¢a0, execugao, monitoramento e avaliacio das

agoes governamentais.

A produgio de informagdes sobre seguran-
¢a publica é um campo drido. Subordinadas
aos governadores, as Policias Civis e Militares,
responsdveis pelo provimento da seguranca
publica nos estados, possuem, constitucional-
mente, naturezas, atribui¢des e competéncias
distintas. No entanto, no exercicio do seu tra-
balho, é possivel perceber semelhangas, du-
plicidades e, consequentemente, conflitos de
competéncia relacionados as demandas a que
sao apresentadas todos os dias. Especialmente
com relagao as informagdes que as forcas po-
liciais produzem, em cada unidade da Federa-
¢ao dois bancos de dados sdo produzidos: um
pela Policia Militar, gerado a partir das ocor-
réncias por esta atendidas, cujo sistema clas-
sificatério se relaciona com o trabalho de po-
licia ostensiva e que se traduz em ocorréncias
que geram medo, inseguranca e temor, mas
nao necessariamente tipificadas como crimes;
e outro pela Policia Civil, gerado a partir dos

registros de ocorréncia (RO) produzidos por

Rev. bras. segur. publica

esta instituicao, alusivos as ocorréncias crimi-
nosas que estao previstas no Cédigo Penal, na
Lei de Contravengoes Penais e legislacoes pe-

nais existentes.

Isso quer dizer que falar em produgio de
informagao em seguranga publica ou mesmo
em construcio de indicadores baseados em tais
informagoes implica falar das condigoes de pro-
ducio de tais informagoes na ponta, como estas
sdo processadas, analisadas, compiladas e, final-
mente, como ¢ o quanto subsidiam a tomada

de decisdo de cada gestor ou policial de ponta.

Ao lado da existéncia de duas policias que
pouco dialogam, da diversidade de nomencla-
turas e sintaxes dos registros e dos conflitos de
competéncias que muitas vezes caracterizam a
relagdo entre as instituigoes, no cendrio nacio-
nal, observa-se um universo profundamente
heterogéneo em termos de capacidade finan-
ceira dos estados em termos de investimentos
em infraestrutura, tecnologia e qualificagio

técnica dos seus quadros.

Este cendrio da precariedade da produgio
de informagoes jd havia sido identificado pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Se-
nasp) desde 2003, na construgao de proposta de
arquitetura do Sistema Unico de Seguranga Pu-
blica (Susp)', que estabeleceu como um dos eixos

estratégicos de governo a Gestao da Informagao.
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Sendo a informagio matéria-prima do de-
sempenho eficiente das agéncias de seguranca
publica, o grupo de gestdo da informagio se
dedica ao aprimoramento da situagio atual
de desorganizagio e incomunicabilidade en-
tre os diversos 6rgaos produtores de estatisti-
cas na 4rea de justia criminal.

A imprecisio e falta de padronizacio dos dados
disponiveis combinadas  auséncia de articula-
Ao entre suas unidades produtoras convergem
para um quadro de ineficiéncia que atende in-
satisfatoriamente as demandas por seguranca da
populagio. Em geral, a montagem de sistemas
estatisticos se d4 conforme as necessidades ime-
diatas de cada érgao gestor. Isto contribui para a
proliferagio de estatisticas que dificilmente, ou
sob risco de forte imprecisao, poderio ser utili-
zadas para outros fins que nio aqueles que mo-
tivaram sua producio. Ou seja, estatisticas que,
padecendo do mal da falta de padronizacio,
permanecem confinadas a um uso muito res-
trito, sendo dificilmente incorpordveis a mapas

mais amplos. (BEATO, 2004, p. 24).

Foi considerando este cendrio que a Secreta-
ria Nacional de Seguranga Pablica do Ministério
da Justica, 6rgao responsdvel pela elaboragao da
politica nacional de seguranca publica, realizou,
em 20122, uma pesquisa nacional nas trés insti-
tuicoes estaduais responsdveis pela producio e/
ou gestdo das estatisticas estaduais de seguranca
publica: Secretarias de Estado de Seguranga, Po-
licias Civis e Policias Militares. Tal pesquisa teve
como objetivo diagnosticar os processos de pro-
ducio, sistematizacio e andlise das informagoes

nas institui¢oes de seguranga publica.

O objetivo principal deste trabalho ¢ pro-

por uma matriz de indicadores para avaliagio
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das agoes de gestao da informagao da Senasp,
a partir da andlise dos resultados da pesqui-
sa de Diagnéstico dos Sistemas Estaduais de
Produgao e Anilise de Dados em Seguranga
Publica. A andlise visa identificar quais sao os
problemas relacionados a produgio e gestao da
informacio em seguranga publica, seus limites
e potencialidades na produgio de indicadores,
respondendo as seguintes perguntas:

* quem produz informagao em seguran-
¢a publica no Brasil e como a produz;

* qual o grau de institucionaliza¢io dos
setores responsaveis pela gestao da in-
formacio;

* qual o nivel de integragio dos sistemas
de informacio das instituicoes de se-
guranga, policias e secretarias de segu-
ranga, entre si e com os demais érgaos
do sistema de seguranca;

* quais sdo, a partir das informagoes dis-
poniveis, os indicadores possiveis de se-
rem construidos para subsidiar a gestao

da informagio nos 6rgaos de seguranga.

0 PLANEJAMENTO PUBLICO E O USO DE
INDICADORES NAS POLITICAS PUBLICAS
Qualquer discussdo que se pretenda fazer
acerca do uso (ou nio) de indicadores no pla-
nejamento nas politicas pablicas estd subordi-
nada a um debate sobre o planejamento publi-
co propriamente dito. Este, reconhecidamente
necessdrio, nem sempre foi adotado como fer-
ramenta de trabalho no desenvolvimento das
politicas publicas, fazendo com que a tomada
de decisao — sobretudo na agenda social — fos-
se pautada mais pelas circunstincias do que
por seus aspectos técnicos ou por problemas
identificados num diagnéstico. Durante mui-

tos anos, a resposta dada a uma questao a ser



resolvida nem sempre esteve subordinada a na-
tureza do problema identificado, gerando, via
de regra, desperdicio de recursos e ineficicia da
gestdo. Assim, reconhece-se que um governo
deve dispor, além de um projeto politico claro
e de meios de governabilidade, de capacidade
técnica de planejamento e gestao para atingir o

sucesso desejado (JANUZZI, 2001).

Virios sio os modelos descritivos do cha-
mado ciclo de politicas publicas. Tradicional-
mente ele é composto por quatro etapas: (1)
elaboracio do diagnéstico; (2) formulagao de
programas; (3) implementacio e execugio;
e (4) avaliacdo. Alguns autores, como Frey
(2000), consideram duas etapas anteriores as
descritas anteriormente, que podem ser cha-
madas de (1) percepgio e definigao de proble-

mas e (2) agenda-setting.

Seguindo a ordem proposta por Frey
(2000), tais etapas podem ser assim descritas:

(1) percepgiio e definicdo de problemas é a cons-
trugdo da pauta politica. “Um fato pode ser
percebido, pela primeira vez, como um pro-
blema politico por grupos sociais isolados,
mas também por politicos, grupos de poli-
ticos ou pela administracio publica” (FREY,
2000, p. 227);
(2) agenda setting é a etapa que envolve a de-
cisio politica na qual “se decide se um tema
efetivamente vem sendo inserido na pauta
politica atual ou se o tema deve ser excluido
ou adiado para uma data posterior, ¢ isso nao
obstante a sua relevincia de acao”. (FREY,
2000:227). Nesta etapa sio avaliados os cus-
tos e beneficios, em termos politicos, da ado-
¢io de determinada agenda;

(3) elaboracio do diagnéstico envolve a identi-

ficacdo da realidade sobre a qual se quer inter-
vir. Diferentemente das duas etapas mencio-
nadas anteriormente, em que o cardter poli-
tico é predominante e praticamente o nico,
a elaboracio do diagnéstico envolve habilida-
des técnicas e metodoldgicas. Nesta etapa ¢
necessdrio apreender as diversas nuances da
realidade, como na construgio de um retrato,
pois as etapas seguintes serdo baseadas neste
diagndstico;

(4) formulacio de programas compreende
a defini¢io de objetivos do programa, de
questdes prioritdrias a serem enfrentadas, do
publico-alvo das a¢des, dos atores que estardo
envolvidos e dos recursos a serem utilizados.
A defini¢io dos objetivos a serem atingidos
deve ser a mais precisa e realista possivel, pois
guiard todas as demais atividades;

(5) implementacio e execugdo constitui uma
etapa que demanda instrumentos de moni-
toramento constante, sobretudo em “progra-
mas politicos mais complexos que se baseiam
em processos interativos, cuja dinimica ¢
alimentada por reacbes mutuas dos atores
envolvidos” (FREY, 2000, p. 229). O acom-
panhamento e monitoramento constante das
acbes sio fundamentais, permitindo assim
visualizar possiveis necessidades de readequa-
¢io de rumos e estratégias, que podem resul-
tar, inclusive, na reformulagio do programa;

(6) avaliagdo é a etapa em que se analisa o
programa j4 implementado, apés uma deter-
minada escala de tempo. A partir dos objeti-
vos que foram propostos na fase de formu-
lagdo, verifica-se se os objetivos estabelecidos
foram alcancados. Quando se avalia uma
politica putblica, busca-se identificar uma re-
lagio de causalidade entre a agio proposta ¢ o

resultado alcangado.
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Para cada etapa do ciclo de gestdo, nume-
rosas varidveis estatisticas podem ser analisadas
de forma conjunta por meio do estabeleci-
mento de indicadores. Seu uso requer, antes
de tudo, a elabora¢io de um bom diagnésti-
co, que contemple: (1) informagoes sobre as
caracteristicas do publico-alvo; (2) os condi-
cionantes ambientais; (3) a capacidade e expe-
riéncia de gestdo; (4) o nivel de participagio
da sociedade. Um bom diagnéstico nao deve
ser abrangente demais, sob o risco de perder
seu foco, nem restrito e recortado demais, de

modo que se apresente demasiado superficial.

Segundo Januzzi (2011), um indicador
— social, econémico ou ambiental — pode ser
definido como:

Uma medida em geral quantitativa usada
para substituir, quantificar ou operacionali-
zar um conceito abstrato, de interesse tedrico
(para pesquisa académica) ou programdtico
(para formulagio de politicas). Os indicado-
res apontam, indicam, aproximam, traduzem
em termos operacionais as dimensoes sociais,
econdmicas ou ambientais de interesse defi-
nidas a partir de escolhas tedricas ou politicas
realizadas anteriormente.

[...]

Tal como as fotografias, os indicadores pro-
curam retratar um aspecto da realidade. Fotos
reduzem a tridimensionalidade da realidade
para o plano bidimensional do papel foto-
gréfico. Pode ser preto e brancas ou colorida,
com maior nitidez, luminosidade ou contras-
te dependendo da resolugio da méquina foto-
grifica e da destreza do fotégrafo em escolher
o momento e contexto adequados para o que
ele quer destacar. A imagem captada no indi-

cador é também uma reducio da realidade,
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isto é, uma representacio simplificada de um
aspecto da mesma, tio melhor quanto mais
especifico for o aspecto de interesse e quanto
mais confidveis e precisas as informagdes usa-
das para computo do indicador (JANUZZI,
2011, p. 18-19).

Um indicador é uma medida que pode auxi-
liar tanto o pesquisador como o gestor de poli-
ticas publicas a avaliar a efetividade da sua agio,
seja no que diz respeito a materializagio desta
acdo no prazo previsto (monitoramento) seja no
que se refere ao alcance dos objetivos propostos
(avaliagao). O indicador é uma medida que ope-
racionaliza um determinado conceito abstrato. A
partir desse conceito, que pode ser uma temadtica
social de interesse do ponto de vista das Ciéncias
Sociais ou das Politicas Publicas, é possivel chegar
a definigbes ou dimensoes operacionalizéveis. Fi-
nalmente, com base nessas definicoes, buscam-se
as estatisticas ou registros administrativos para a

construgao de indicadores, indices ou congéneres

(JANUZZI; ARRUDA, 2004).

Nesses termos, é possivel afirmar que a for-
mulagio e o uso de indicadores sdo indispen-
sdveis para a boa execug¢do de qualquer politica
publica, na medida em que viabilizam os se-
guintes desdobramentos: a) geragio de subsi-
dios indispenséveis a alimentagio do processo
de tomada de decisao por parte dos gestores;
b) transparéncia no uso dos recursos publicos
destinados a execugio do projeto; c) verificagio
da capacidade de gasto dos gestores associada
a cada intervenc¢ao desenhada, impedindo dis-
paridades de verbas entre as agoes; d) acom-
panhamento da consonincia entre a politica
nacional e a politica local; e) renegociagao de

prazos e recursos com os 6rgaos financiadores.



A adogio de um indicador nio é uma ta-
refa trivial, tampouco simples. Seu uso estd
subordinado a disponibilidade das fontes de
dados que auxiliarao na sua construgio. Ja-
nuzzi (2001) aponta o fato de que problemas
no levantamento ou registro dos dados podem
levar 2 adocio de indicadores com baixa con-
fiabilidade ou com problemas de comparabi-
lidade. Este serd, como serd explicitado a se-
guir, um dos aspectos presentes no campo da
seguranga publica brasileira. Como exemplo,
o Brasil possui 54 policias® e cada uma possui
um critério diferente de classificagio das suas
ocorréncias e de produgdo das suas estatisticas
criminais. A despeito dos esforcos da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, do Ministério
da Justica, em padronizar os dados, ainda ha
muitos obstdculos para compatibilizar e equa-

lizar as categorias e as unidades de medida uti-

lizadas (LIMA, 2008).

Para ser escolhido e utilizado, o indicador
deve, segundo Januzzi (2009), possuir algu-
mas propriedades e critérios. O autor destaca
trés: (1) ter relevincia para a agenda politico-
-social; (2) ter validade (ou seja, o grau de
proximidade entre o conceito e a medida); (3)
ter confiabilidade. Além dos atributos mencio-
nados, hd ainda outras propriedades a serem
consideradas que podem auxiliar a identificar
a pertinéncia e determinar o uso do indicador.
Sao elas: cobertura populacional; sensibilidade
as agdes previstas; especificidade ao programa;
transparéncia metodoldgica na sua construgao;
comunicabilidade ao publico; factibilidade
operacional para sua obtengio; periodicidade
na sua atualizagio; possibilidade de desagrega-
¢ao populacional e territorial e comparabilida-

de da série histérica.
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Os indicadores sio expressdes numéricas
de fendmenos quantificdveis e, assim, sio si-
nalizadores: indicam, mas nio sio a propria
realidade. Assim, baseiam-se na identificacio
de uma varidvel considerada capaz de expressar

um fenémeno de interesse.

O estabelecimento de indicadores que pos-
sam subsidiar as diferentes fases do ciclo de ges-
tdo das politicas publicas é um dos principais
desafios, presente em todas as agoes e programas
de governo, sobretudo nas politicas sociais. No
campo das politicas publicas de seguranca este
quadro nio ¢ diferente. A partir da andlise do
banco de dados do Diagnéstico dos Sistemas Es-
taduais de Produgio e Andlise de Dados em Segu-
ranga Piblica é possivel propor uma matriz de
indicadores que podem ser utilizados no cam-
po das politicas publicas de seguranca que vao
além dos indicadores de resultado comumente
adotados. Nao se trata de uma tarefa ficil: ainda
nos dias atuais o uso da informagio nem sempre
¢ requisito para a realizagio dos planejamentos
nesta drea, assim como a valorizacio da infor-
magio propriamente dita. Se é correto afirmar
que a adogio de um ou outro indicador estd
constrangido pela qualidade, validade e con-
fiabilidade das fontes de dados, nota-se que no
campo da seguranca sio eles — os dados — que

carecem de melhor qualificacio.

A PESQUISA: ALGUNS RESULTADOS DO
DIAGNOSTICO DOS SISTEMAS ESTADUAIS
DE PRODUCAO E ANALISE DE DADOS EM
SEGURANCA PUBLICA

A produgio de informagoes em seguranga
publica nao é de responsabilidade de uma ins-
tituigio apenas e, assim, possui diferentes fon-

tes de dados e informagao.
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A Constituigao, ao estabelecer as competén-
cias relativas a seguranca publica, como o exerci-
cio da atividade de preservagio da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
atribui responsabilidade as seguintes instituigoes:
Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Poli-
cia Ferroviaria Federal, Policia Civil, Policia Mili-

tar ¢ Corpo de Bombeiros Militares.

Os mandatos das policias federal e rodovi-
dria federal estdo circunscritos a crimes especi-
ficos, tipificados no cddigo penal ou a limites
territoriais delimitados como de responsabili-
dade da Unido; as demais instituigcoes, bom-
beiros, policias civil e militar, sio subordina-
das aos governadores estaduais e cada governo
estadual organiza e mantém as suas policias
e os seus bombeiros, cabendo aos corpos de
bombeiros militares estaduais a responsabi-
lidade de defesa civil; e assim sdo as policias
estaduais (civis e militar) a quem competem as
atividades didrias de policia judicidria, de pre-
servagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio. Os registros das
atividades didrias das policias estaduais, civil e
militar, constituem as principais fontes de da-

dos primdrios em seguranga publica.

E necessério destacar a diferenca entre a na-
tureza dos eventos que sdo registrados por am-
bas as instituicoes, pois refletem a distingao das

atividades executadas por ambas as instituigoes.

Os dados da Policia Militar, responsavel
pelo patrulhamento ostensivo, fornecem in-
formagoes sobre a dinimica geral dos con-
flitos e eventos de desordens. Nem todas as
ocorréncias atendidas pela Policia Militar se

desdobram em registros criminais, pois nao se
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conﬁguram como crimes. Fazem parte dO que

diz respeito a ordem urbana.

Os dados da Policia Civil, por sua vez, dizem
respeito aos delitos que terao um encaminha-
mento no sistema judicidrio, e que podem vir a
ser investigados ou no. Sao os eventos criminais,
que estdo tipificados no c6digo penal, os registros
criminais ou boletins de ocorréncia, que serao
transformados em inquéritos, documentos juri-
dicos a serem encaminhados para o Ministério
Publico. Este érgao, por sua vez, apés a andlise
dos inquéritos, encaminha-os ou nio a um juiz,

que pode ou nio aceitar a dentincia.

Compreendidas as distingdes da natureza
dos eventos, torna-se ainda necessirio consi-
derar as diferentes formas pelas quais ocorre
a produgio da informagio, pois nessa etapa
reside parte da razdo pela qual a produgao de
indicadores em seguranca publica no Brasil é

um desafio a ser superado.

Conforme mencionado, as policias estadu-
ais sao organizadas pelos governos estaduais,
assim, hd no Brasil duas policias (uma civil e
outra militar) em cada um dos 26 estados e no
Distrito Federal, e cada uma destas 54 institui-
¢oes organiza seus bancos de dados de forma
individualizada, além de estabelecer critérios
de classificagio distintos para os eventos re-
gistrados, frustrando qualquer expectativa de
comparabilidade e de verificagio dos critérios

de conformidade para a sua efetiva utilizagao.

A tarefa de conhecer as formas de organi-
zagao e produgio destes dados nunca foi facil,
pois a cultura predominante nas instituicées de

seguranca publica no Brasil sempre foi a do “se-



cretismo” dos dados e de pouca transparéncia
nas suas prdticas em geral, ainda que este qua-
dro venha se alterando lentamente nas tltimas
décadas, a partir de novas formas de gestao e de

governos mais democréticos (LIMA, 2005).

A Secretaria Nacional de Seguranga Pu-
blica, ciente da necessidade de conhecer como
as institui¢oes estaduais de seguranga publica
organizam os seus dados, pesquisou os princi-
pais setores responsdveis pela producio de es-
tatisticas nas secretarias estaduais de seguranca
publica/defesa civil e policias militares e civis.
Participaram da pesquisa 27 secretarias; 22 po-
licias militares (PM) e 25 policias civis (PC).

As secretarias de seguranga, ainda que nao
sejam produtoras de dados, ou seja, ndo cons-
tituam fontes primdrias de informagao, foram
incluidas na pesquisa, por serem os drgaos esta-
duais de coordenacio e planejamento da poli-
tica estadual de seguranca. Elas possuem acesso
aos dados coletados por ambas as institui¢oes e
em alguns estados organizam estes dados, ain-

da que sejam coletados pelas policias.

A execugdo da pesquisa ficou a cargo do
Férum Brasileiro de Seguranca Puablica, orga-
nizagao da sociedade civil composta por pes-
quisadores, operadores e gestores da seguran-
ca publica, que visa promover o didlogo entre
estes diferentes atores e realiza atividades de
cooperagio técnica, sobretudo nas dreas re-
lativas a estatisticas criminais, indicadores e
aprimoramento da gestao. A primeira etapa
da pesquisa contou com a elabora¢io de um
questiondrio (em formato web), estruturado
em oito se¢oes, que buscou levantar infor-

magdes sobre estrutura organizacional dos

Rev. bras. segur. publica

setores, recursos humanos, infraestrutura,
atividades, fluxo de registro dos dados, inte-
gracao com os demais érgaos do sistema de

seguranga publica, entre outras informagoes.

A partir da andlise dos resultados da pesquisa,
¢ possivel identificar o estado da arte da produgao
de informacdes pelas instituicoes de seguranca e
propor uma matriz de indicadores acerca da ges-
tao da informagio em seus diferentes Ambitos, a
partir dos seguintes aspectos: valorizagio institu-
cional, qualidade dos dados, articulagao entre as
institui¢oes de seguranga publica e processo de

transparéncia e publicidade dos dados.

A seguir ¢ apresentado um resumo dos re-
sultados, de forma a ilustrar os desafios da ges-

tao da informagio em seguranga publica.

INFORMACOES ACERCA DA VALORIZACAO
INSTITUCIONAL

O primeiro aspecto a ser analisado refere-se
ao valor institucional conferido 4 informagio,
o que foi aferido a partir do grau de institucio-
nalidade dos setores responsdveis pela produ-
¢do da informacio e das condi¢oes institucio-

nais da produgio de informagoes.

As questoes que orientaram a apreensao do
valor institucional da informagio foram: a) se
a existéncia do setor estd prevista na estrutu-
ra organizacional da institui¢do a qual ele estd
vinculado; b) se as atribui¢oes e competéncias
do setor estdo descritas em alguma portaria,
boletim, decreto, regimento ou outro docu-
mento institucional; ¢) quais sdo as atividades
desenvolvidas pelo setor; d) quais sao as maio-
res dificuldades na produgio de anilises esta-

tisticas e relatdrios.
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Existe sSSP PM PC Total
formalmente? N % N % N % N %
Sim 16 62% 16 76% 22 88% 54 75%
Nao 10 38% 5 24% 3 12% 18 25%
Total 26 100% 21 100% 25 100% 72 100%

Fonte: Diagndstico dos sistemas estaduais de sequranca publica, 2012. Férum Brasileiro de Sequranca Piblica/Senasp/Mj.

Existéncia do setor responsdvel pela
produgdo de informagées prevista na es-
trutura organizacional da institui¢io a
qual ele estd vinculado

A presenca do setor de produgio da infor-
magao no organograma formal da instituicio
foi observado em 75% dos casos, conforme
indica a Tabela 1. As variagbes observadas en-
tre a Secretaria de Seguranca (62%), Policia
Militar (76%) e Policia Civil (88%) pode ser
explicada pelo fato de os registros administra-
tivos da Policia Civil serem tradicionalmente
a principal fonte de dados e informagoes em
seguranca publica?, uma vez que os registros de
ocorréncias da policia civil constituem « porta

de entrada do sistema de justi¢a criminal.

Atribuigées e competéncias deste se-
tor descritas em portaria, boletim, de-
creto, regimento ou outro documento
institucional

No que se refere a formalizagdo das atribui-

¢oes e competéncias do setor, 55% dos respon-
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dentes afirmaram que as competéncias estdo
descritas em boletins internos ou portarias,

conforme indicado na Tabela 2.

Uma vez mais se observa maior percentual
de respostas afirmativas na Policia Civil, pelas

mesmas razoes apresentadas na questio anterior.

Atividades desenvolvidas pelo setor

Os setores pesquisados declararam que
entre as principais atividades que desen-
volvem destacam-se as anilises estatisticas
(91%), com as atividades de coleta e siste-
matizagdo dos dados e aquelas de apoio ao
planejamento operacional, ambos em 82%

dos casos, conforme descrito na Tabela 3.

Todavia, apesar de 91% declararem reali-
zar andlises estatisticas e 82% afirmarem seu
uso no planejamento operacional, em apenas
32% das respostas aparece o uso das informa-
coes destinado ao planejamento estratégico da

institui¢do. Este dado permite inferir que a in-



Tabela 2 - As atribuicdes e competéncias deste setor estao descritas

em alguma portaria, boletim, decreto, regimento ou
outro documento institucional?

Competéncias
previstas em
documento
institucional?

Sim 13 50% 11 52% 15 63% 39 55%

Nao 13 50% 10 48% 9 38% 32 45%

Fonte: Diagndstico dos sistemas estaduais de sequranga publica, 2012. Férum Brasileiro de Sequranga Publica/Senasp/M.

Tabela 3 - Quais sao as atividades desenvolvidas por este setor?

Andlises estatisticas 24 89% 21 95% 22 88% 67 91%

Coleta e sistematizacao
de dados

Apoio ao planejamento
operacional

Gerenciamento
de base dados

Producao de mapas 21 78% 11 50% 10 40% 42 57%
Planejamento

24 89% 16 73% 21 84% 61 82%

25 93% 20 91% 16 64% 61 82%

18 67% 14 64% 13 52% 45 61%

estratégico da 12 | 44% | 13 | 59% | 4 | 6% | 29 | 39%
instituicao
Andlises i?a'”tel'ge"' 11 | 41% | 6 | 27% | 6 | 24% | 23 | 31%

Realizacao de cursos

L 9 33% 9 41% 5 20% 23 31%
de capacitacao
Desenvolvimento 6 | 22 | 4 | 18w | 3 | 12% | 13 | 18%
de sistemas
Suporte de sistemas 5 19% 3 14% 4 16% 12 16%

Fonte: Diagndstico dos sistemas estaduais de sequranca publica, 2012. Férum Brasileiro de Sequranca Publica/Senasp/M.
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formagao nio se destina as atividades de diag-
ndstico, monitoramento e avaliacio das acoes,
pois estas s3o relacionadas ao planejamento

estratégico de uma instituigao.

Maiores dificuldades na produgcio de
andlises estatisticas e relatdrios

Em 82% dos casos foi declarado que o
principal obstdculo compreende a qualidade
da base de dados, assim como em 62% dos
casos os respondentes declararam nio haver
uma cultura institucional na utiliza¢do dos

dados para fins de planejamento (Tabela 4).

Estes dados sdo conflitantes com as respos-
tas obtidas na questdo anterior, em que 82%
declararam utilizar os dados nos seus planeja-
mentos operacionais, e reforcam a hipé6tese de
que a informacio, de fato, nio ¢ utilizada para

os fins de gestao.

INFORMACOES ACERCA DA QUALIDADE
DAS FONTES DE DADOS

Em rela¢do a qualidade das fontes de da-
dos, apresentam-se os resultados acerca das se-
guintes perguntas: a) sua institui¢ao possui um

formuldrio ou boletim de registro estruturado

Dificuldade SSP PM PC Total
encontrada N % N % N % N %
Qualidade da base 24 89% 16 73% 21 84% 61 82%
Equipe reduzida 22 81% 17 77% 19 76% 58 78%
Recursos tecnologicos | o | soq | 47 | 7700 | 21 | sam | 54 | 73%
insuficientes
Falta de cultura
institucional na 15 56% 15 68% 16 64% 46 62%
utilizacdo dos dados
Capacitagao teCnica | 4o | 5600 | 10 | 4s0p | 16 | 64 | 41 | S55%
da equipe
Excesso de trabalho,
nao sobrando tempo 15 56% 10 45% 13 52% 38 51%
para andlises
Perfil de formacao
da equipe ndo estd 11 41% 7 32% 9 36% 27 36%
adequado
EESCIREI TN | 15y 6 | 27% | 10 | 40% | 20 | 27%
dos equipamentos

Fonte: Diagndstico dos sistemas estaduais de sequranca publica, 2012. Férum Brasileiro de Sequranca Pdblica/Senasp/M).
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para ocorréncias e/ou eventos; b) com relagao
aos crimes letais intencionais, informe a uni-
dade de registro no sistema de cada uma das

categorias listadas.

Existéncia de formuldrio ou boletim
de registro estruturado para ocorréncias
ou eventos

A existéncia de um instrumento de coleta
de dados estruturado é um elemento funda-
mental na sistematizacio dos dados, todavia,
ainda que na maioria dos casos (79%) exista
um instrumento estruturado, em 21% dos ca-
sos ndo hd um formuldrio que auxilie na siste-
matizagdo da coleta e organizacio da informa-

¢ao, de acordo com a Tabela 5.

A auséncia de um instrumento de coleta
estruturado faz com que a temporalidade no

uso da informacdo seja ampliada, pois serd

necessdrio primeiramente investir tempo e
recursos na estruturagio da informagao. Um
dos efeitos ¢ a demora para a disponibiliza-
¢ao da informagio, e assim a expectativa de

utilizd-la acaba descartada.

Unidade de registro no sistema de
crimes letais intencionais

A unidade de registro é um aspecto
fundamental a ser observado na coleta de
informagdes. A unidade de registro ideal é
aquela que permite saber o numero de viti-
mas e as caracteristicas de cada uma delas,
todavia, em 36% das institui¢oes nio se re-
gistra o nimero de vitimas em ocorréncias
de lesao corporal seguida de morte e latro-
cinio. Isso significa que se numa ocorréncia
houve cinco vitimas fatais, serd contabili-
zado somente o evento, desconsiderando-se

as outras quatro vitimas.

. . . SSP PM PC Total
Ha formulario
?
estruturado? N % N % N % N %
Sim 22 81% 18 86% 18 72% 58 79%
Nao 5 19% 3 14% 7 28% 15 21%
Total 27 100% 21 100% 25 100% 73 100%

Fonte: Diagndstico dos sistemas estaduais de sequranca publica, 2012. Férum Brasileiro de Seguranca Puiblica/Senasp/M).
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Numero de ) . Numero de ocorréncias
.. Namero de vitimas "

e ocorréncias e de vitimas

N % N % N %
Homicidio 12 33% 16 44% 8 22%

Lesao corporal
. 13 36% 15 42% 8 22%
seguida de morte

Latrocinio 13 36% 15 42% 8 22%

Fonte: Diagndstico dos sistemas estaduais de sequranca publica, 2012. Férum Brasileiro de Sequranca Piblica/Senasp/M).

INFORMACOES ACERCA DA ARTICULACAO
DE DADOS E INFORMACOES ENTRE AS
INSTITUICOES DE SEGURANCA PUBLICA

A perspectiva de construgio de relatérios de
diagndéstico, andlise e planejamento pressupoe
acesso a outras fontes de dados e informacées
que possam agregar novas varidveis; conside-
rando-se que a seguranca publica é composta
por vdrios atores, torna-se fundamental obser-

var o grau de integragdo entre as instituigoes.

A andlise da integracdo de dados entre as
trés institui¢es pesquisadas — policias civil e
militar e secretarias de seguranga — indica que
o menor nivel de integragao refere-se a Policia
Civil E A Policia Militar, 40% dos casos, e o
maior indice de integragio ocorre entre a Se-
cretaria de Seguranca e a Policia Civil (63%

dos casos), conforme indica a Tabela 7.

Rev. bras. segur. publica | Sao Paulo v. 9, n. 2, 110-128, Ago/Set 2015

PROPOSICAO DE UMA MATRIZ DE
INDICADORES PARA AS POLITICAS DE
GESTAO DA INFORMACAO EM SEGURANCA
PUBLICA

O esforco de se elaborar indicadores a se-
rem adotados na formulacio e execugio das
politicas de seguranga j4 foi objeto de reflexao

de vérios autores, com destaque para Cano
(2002) e Muniz et al. (2007).

Durante (2007) dedicou-se a descrever o
que poderiam ser indicadores de desempenho
a serem adotados no campo da seguranga pu-
blica, dividindo-os em razio dos 4ngulos que
se deseja avaliar: (1) indicadores de eficicia
(para verificar se a intervengao de uma politica
ou programa alcangou as metas estabelecidas
ou cumpriu os objetivos predeterminados); (2)
indicadores de efetividade (avaliagao acerca de

COMO uma organizagao cumpre a sua missao);



Existéncia de sistema b PM . Total
eletronico integrado com | % N % N % N %
Policia Militar 14 52% 9 41% 10 40% 33 45%
Policia Civil 17 63% 11 50% 13 52% 11 55%
Guarda Municipal 2 7% 1 5% 0 0% 3 4%
Sistema prisional 5 19% 3 14% 5 20% 13 18%
Secretaria de Defesa;

. . 4 15% 2 9% 6 24% 12 16%
Secretaria de Justica
Disque-denuncia 2 7% 1 5% 3 12% 6 8%
Policia técnico-cientifica 7 26% 3 14% 4 16% 14 19%
Sistema judiciario 5 19% 0 0% 1 4% 6 8%

Fonte: Diagndstico dos sistemas estaduais de sequranca publica, 2012. Férum Brasileiro de Seguranca Publica/Senasp/M).

(3) indicadores de eficiéncia (avaliar o modo

como os resultados foram alcangados).

Durante & Borges (2011) prop6s indica-
dores de gestdo divididos em diferentes di-
mensoes: (1) situagdo da seguran¢a (compre-
ende indicadores de resultado, como as taxas
de mortes violentas); (2) atividades executadas
(focadas nos registros feitos pela policia); (3)
qualidade do atendimento; (4) gestao dos re-
cursos humanos; (5) gestao dos recursos ma-

teriais; (6) gestdo dos recursos financeiros;

Rev.

(7) problemas decorrentes da atuacio policial
(exemplo: taxa de civis mortos pela policia

(auto de resisténcia) por 100 mil habitantes).

Apesar da existéncia dos trabalhos mencio-
nados e dos esfor¢os académicos no sentido de
diversificar as formas de medir e avaliar as po-
liticas publicas de seguranca, os indicadores de
resultado continuam sendo os mais recorrente-
mente utilizados. Isso se deve a numerosos fa-
tores, como: a indisponibilidade das fontes de

dados, a confiabilidade duvidosa das fontes de
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informacio, a forma tradicional de se avaliar a
politica, restringindo seu sucesso (ou fracasso)
apenas a diminui¢ao (ou aumento) dos indices
criminais sem se considerar o contexto gerador
de tais mudancas ou os mecanismos adotados

para atingir este fim, entre outros aspectos.

Como mencionado, a elaboragio e a poste-
rior ado¢do de um indicador estdao subordina-
das a disponibilidade do dado, a sua validade
e 4 sua conflabilidade. A andlise das respostas
obtidas no ambito do diagndstico realizado
pela Senasp permite pensar um conjunto de
indicadores para auxiliar e orientar as politicas
de produgao de dados e gestao da informagao,
sobretudo aquelas empreendidas pela Senasp,
por meio do Sistema Nacional de Estatisticas

em Seguranca Publica (Sinesp).

Entendendo que a informagao qualifica-
da ¢ uma importante (e indispensdvel) ferra-
menta para a concep¢do, o desenvolvimento
e a avaliacdo de qualquer politica publica, e a
partir da andlise dos resultados do diagnéstico,
propde-se um conjunto de varidveis a serem
monitoradas de forma regular pela Secretaria
Nacional de Seguranga Publica, de forma a
identificar o grau de aderéncia dos 6rgaos es-

taduais as politicas de gestao da informacio.

Considerando as recomendagdes de
Jannuzzi (2001) acerca de propriedades e atri-
butos desejdveis para os indicadores, é possi-
vel estabelecer requisitos minimos que devem
compor um sistema de informacio. Estes re-
quisitos, associados as informagoes captadas
pelo diagnéstico, permitem conceber uma ma-
triz de indicadores organizada em quatro eixos,

conforme explicitado a seguir.
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Eixo 1- Valorizagdo da informagdo para
o planejamento da politica piblica — cor-
responde as condigoes institucionais minimas
para que a obtengao de dados com regularida-
de seja factivel do ponto de vista operacional.
a. Existéncia (ou nao) de nicleo de ges-
tio da informacio
b. Previsio deste nicleo na estrutura or-
ganizacional
c. Condigoes materiais para o funciona-
mento do nucleo
d. Tamanho e qualificagio da equipe se-
gundo as necessidades
e. Regulamentagio das atividades do
nucleo de gestao da informagio
f. Capacidade do nucleo de produzir
diagnésticos
g. Razao entre a quantidade de diagnés-
ticos produzidos e a quantidade de

diagnésticos utilizados pelos gestores.

Eixo 2 — Qualidade das fontes de dados
— corresponde aos atributos que visam garantir
cobertura de dados, transparéncia metodols-
gica na obtengao dos dados e possibilidade de
desagregacio populacional e territorial, com
vistas a produzir andlises consistentes.
h. Existéncia de mecanismos de afericio
dos dados
i. Existéncia de ferramentas de seguran-
ca dos dados
j. Abrangéncia e cobertura
k. Existéncia de sistema informatizado
para registro de ocorréncias e procedi-
mentos policiais
. Metodologia de registro (manual ou
informatizada)
m. Unidade de medida adotada nas ocor-

réncias de crimes letais intencionais.



Eixo 3 — Articulagiio entre as instituigoes
de seguranga piiblica — corresponde A capaci-
dade de integracio institucional, com vistas a
efetiva utilizacio das informagoes.

n. Compartilhamento dos bancos de da-
dos entre institui¢oes

0. Compartilhamento dos diagnésticos e
relatérios produzidos

p. Realizacio de reunides integradas para
andlise dos dados e planejamento das

agoes.

Eixo 4 —Transparéncia — corresponde

a capacidade da institui¢do de compreender

a transparéncia da informacio como um re-

quisito da democracia e controle por parte
da sociedade.

q. Existéncia de procedimentos que ga-

rantam a divulgacio periddica das es-

tatisticas

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o que preconiza a lite-
ratura de indicadores sociais acerca dos
critérios e requisitos das fontes de dados
para a produc¢io de indicadores que pos-
sam subsidiar as diferentes fases do ciclo
de politicas publicas, ainda hd um longo
caminho a ser trilhado para se atingir a
exceléncia quando se trata das fontes de
dados em seguranca publica no Brasil.
Os resultados dos diagnédsticos permitem
identificar que a informag¢io tem um lugar
pouco privilegiado dentro das institui¢oes

produtoras de informagao.

Rev. bras. segur. publica

E possivel compreender a urgéncia em im-
plementar agoes voltadas para a qualificagio
dos dados, assim como ampliar os niveis de
integragao dos sistemas de informagio das
instituigoes de seguranga, policias e secreta-
rias de seguranca, entre si e com os demais 6r-
gaos do sistema de seguranca. Observa-se que
hd esfor¢os na busca pela integragao, todavia,
quando esta ocorre, abrange basicamente as
policias, sem integragio com outras secreta-

rias ou érgaos.

A partir dos resultados apresentados, ¢
possivel concluir que hd limites nos niveis de
confiabilidade, qualidade, transparéncia e in-
teroperabilidade das estatisticas de seguranca
publica, que sdo requisitos bdsicos a produgao

de indicadores na drea das politicas sociais.

Deve-se reduzir a expectativa de que os
indicadores produzidos com estes dados auxi-
liarao na tradugio, em termos numéricos, das
dimensdes sociais e dindmicas do fendmeno da
criminalidade e violéncia, bem como na aferi-
¢ao das politicas de segurancga e na identifica-
¢ao de possiveis correlagoes entre as politicas

de seguranca e as demais politicas sociais.

A construgio de indicadores em seguran-
¢a publica deve considerar, além das distintas
naturezas das fontes de dados (policias civil e
militar), também os diferentes niveis de desen-
volvimento tecnoldgico e as culturas organiza-

cionais, tendo assim um alcance sempre limi-

tado 4 realidade local.
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1. Para mais informacdes acerca do que consistia o Susp, sua historia e seus objetivos, ver SILVA (2012).

2. Apesar de as informacdes terem sido coletadas hd trés anos, os dados continuam vdlidos, uma vez que a producao de dados se
refere a processos estruturais das organizacoes e culturas organizacionais, em que a perspectiva de mudanca demanda reformas
institucionais que sdo processos lentos e demorados.

3. Ndo estdo sendo consideradas as Policias Federal, Rodovidria Federal e as policias da Cémara e do Senado, uma vez que as acoes
da Secretaria Nacional de Sequranca Publica ndo se destinam a elas; assim, a Senasp sistematiza somente informacées referentes
as policias estaduais.

4. Para mais informacoes sobre como se constituiram os sistemas de informacées criminais no Brasil, ver Lima (2005).

Marcelle Gomes Figueira
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Proposta de uma matriz de indicadores para as
acoes de gestao de informacao da SENASP

Marcelle Gomes Figueira

Propuesta de una matriz de indicadores para las acciones
de gestion de la informacion de la SENASP

El presente trabajo propone una matriz de indicadores para
la evaluacidn de las acciones de gestion de la informacidn de
la Secretaria Nacional de Sequridad Publica (SENASP), a partir
de los resultados de la Investigacién Nacional de Diagndstico
de los Sistemas Estatales de Sequridad Publica, realizada por
la Secretaria Nacional de Seguridad Publica, en colaboracion
con el Foro Brasilefio de Seguridad Publica. Dicha investigacion
tuvo como objetivo diagnosticar los procesos de produccidn,
sistematizacion 'y andlisis de las informaciones en las
instituciones de la sequridad publica, dado que el conocimiento
de estas estructuras se muestra fundamental, pues el monitoreo
y evaluacion de las politicas publicas necesitan fuentes de
datos adecuadas. De este modo, la creacion y consolidacion
de sistemas de estadisticas fiables y transparentes debe ser el

primer paso de la politica publica.

Sequridad publica. Estadisticas criminales.

Gestion de la informacion.
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Proposal for a matrix of indicators for SENASP’s information
management

This paper proposes a matrix of indicators for evaluating the
National Secretariat for Public Safety ( SENASP)'s information
management, based on the results of the National Survey
{o Diagnose State Public Safety Systems carried out by the
National Secretariat for Public Safety in partnership with the
Brazilian Forum for Public Safety. The goal of the survey was to
diagnose how public safety institutions produce, systematize
and analyze information. It is essential to understand such
structures because the monitoring and assessment of public
policies requires suitable sources of data. Setting up and
consolidating reliable and transparent statistical systems must
therefore be the first step in public policy.

Public safety. Crime statistics. Information

management.
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Resumo

0 artigo analisa as contradicoes do processo de formacdo do policial militar no estado de SGo Paulo, considerando o atre-
lamento das prdticas modernizantes da instituicdo as concepcoes liberais, as quais articulam os fundamentos democrd-
ticos a condicdo de mera aparéncia e solidificam as prdticas tradicionais de promocdo do controle social e a reproducdo
das desigualdades. Foram realizadas entrevistas com os comandantes das escolas PMESP confirmando que a dindmica
de sustentacdo das prdticas e dos discursos de tendéncia liberal é operada por meio das articulacoes entre o ndo formal

e o informal em seu sistema de ensino.
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FUNDAMENTOS LIBERAIS NA FORMACAO
POLICIAL

nogio de controle social imanente as

obras de Foucault (2008a; 2008b)
estd entre as numerosas contribuicées de sua
teoria social. Nesses trabalhos o autor apre-
senta um esquema conceitual que caracteriza
a evolugio dos fundamentos das relagoes de
poder. Soberania, disciplina e seguranga cor-
respondem aos paradigmas explicativos que,
histérica, articulada e diacronicamente se
constituem como pilares da ordem social libe-
ral e forjam suas estratégias especificas para o

exercicio produtivo das relagoes de poder.

A partir dos apontamentos de Foucault é
possivel observar que a adequagao das forgas
policiais as prerrogativas liberais tem sido res-
ponsdvel por tornd-la progressivamente mais
ajustada aos paradigmas da biopolitica e da so-
ciedade da seguranca. A regulacio da repressio
parece implicar uma contrapartida que seria a
impossibilidade de identificar a repressao, difi-

cultando sua superacio.

Negando a interpretagio segundo a qual
a policia ¢ mero instrumento do Estado,
Foucault (2008a) afirma que a autonomia
da policia estd justamente no cardter mi-
nimalista, pontual e imediato de sua agio
permanente, chegando ao ponto de modelar
as regras da justica para exercer o poder dos

interesses de mercado.

Rev. bras. segur. publica

No exercicio de sua autonomia, a policia
sofre a marginalizagio diante do modelo libe-
ral de gestao social, pois sua arbitrariedade serd
considerada desviante em relagao ao principio
anunciado de liberdade. E possivel afirmar que
o efeito da autonomia policial é a punicio so-
bre o seu préprio exercicio, o que a torna uma
espécie de bode expiatério da contradigao en-
tre a liberdade requerida e a repressao exigia

pelo modelo liberal.

Assim, a compreensdo do processo formati-
vo dos policiais permite revelar a permanéncia
do poder coercitivo nas relagoes, porém recon-
figurado de modo a tornar imanente e latente
a violéncia que o compée. Por isso, a inicia-
tiva de entender as dinimicas orientadoras e
construtoras do exercicio do poder policial, a
partir de sua expressao mais “ténue”, isto é, das
suas escolas de formacio, que hd duas décadas
declaram primar pela formacio ética e cidada,

fundadas no respeito aos Direitos Humanos.

Ao interagir com o sistema escolar militari-
zado, o exercicio do poder ocorre de modo tri-
plamente qualificado: poderes juridico, militar
e educacional, exigindo da andlise o redimen-
sionamento do protagonismo de seus alunos.
O primeiro determina de modo abstrato o pri-
mo direito, o segundo emana a forga decorrente

daqueles que a ele se submetem, e o terceiro
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justifica os métodos por meio dos quais se atin-
gem o poder do direito e o poder da forga, e
consequentemente também o poder de educar
o outro. A eficiéncia dessa articulagio resulta
na substituicio de referéncias de classe entre
os militares por nogdes de lealdade, valores
civicos e morais correspondentes ao interesse
do Estado, o apagamento das origens de classe,
constituindo um ser social idealmente aparta-

do das desigualdades constitutivas da socieda-

de (FERNANDES, 1974).

As escolas da Policia Militar (PM) mate-
rializam o controle sobre os controladores,
aprimorando os mecanismos de disciplina-
mento desde o funcionamento primdrio das
instancias de controle, de modo a constituir
um poder disciplinar cuja subliminaridade é o
correlativo da eficiéncia na gestao das ordens, o
que tem sido denominado na linguagem con-
temporanea da PM como estética militar.

Nébs temos estética militar, ndés nio somos
militares bélicos. A estética militar nos d4 a
certeza do cumprimento de ordens. O militar
nosso nio ¢ substantivo ¢ adjetivo, nés somos
policia, o militar ¢ pra garantir o compromis-
so estatutdrio. Para o que extrapola o processo
administrativo temos o cédigo penal militar.
Nés nao somos coniventes com transgressoes,
nds nio somos pagos para transgredir, somos

pagos para garantir condigoes sociais. (Cel. 3).

A fala do coronel demonstra que a ideia de
estética militar nao é capaz de deslocar a ques-
tao central do uso da forca e da autoridade no
trabalho da policia, permanecendo distantes
de uma concep¢io democrdtica do trabalho
policial. Assim, acaba por expressar mais da

retérica de legitimagio, tal como afirma Pon-
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cioni (2007), tratando do discurso da policia

sobre o aprimoramento de suas préticas.

Nas expressoes democrdticas atuais, a de-
ontologia policial militar define-o como um
tipo de cidadio universal, sobre o qual recai
a obrigacio de servir como modelo, todavia
um modelo sem lastro e sem referéncia com
a materialidade da vida social. Portanto, um
modelo forjado sobre um molde alheio a si

mesmo, inauténtico.

Nesse contexto de formacio, as relacoes
de poder emergem de modo transparente, a
medida que a dominagio estd manifestada no
interesse do aluno-policial que busca se tornar
a referéncia de poder, ou seja, a obediéncia
consentida ¢ garantida pelos projetos pessoais
de promogao profissional, e essa mesma obedi-
éncia ¢, em contraponto, a garantia de perma-
nente subordinacgio. Assim, as nocées foucaul-
tianas se prestam a interpretacdo das relacoes
engendradas nos processos de formagio de
policiais militares, revelando as contradi¢oes
articuladas em razdo do objetivo de atender as
atuais exigéncias democrdticas e 2 manutengio
das relagoes hierdrquicas tradicionalmente or-

ganizadoras das relacoes nessas instituicoes.

0 SISTEMA DE ENSINO DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

Na estrutura da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo (PMESP), os seus C)rgéos de En-
sino estio subordinados a Diretoria de Ensino
e Cultura (DEC), que por sua vez subordina-
-se a0 Comando Geral (CG) por intermédio
do Subcomando. A DEC, por sua vez, estio

subordinados a Escola Superior de Soldados
(ESSd); a Escola Superior de Sargentos (ES-



Sgt); a Escola de Educacio Fisica (EEF); a
Academia de Policia Militar do Barro Branco
(APMBB) e o Centro de Altos Estudos em Se-
guranca (Caes). Segue-se uma descrigao sucin-
ta de cada uma das escolas, pois além de exer-
cerem fungoes especificas no sistema de ensino
(SE) da PMESP, elas se caracterizam por histé-

rias distintas na trajetdria da instituigao.

A ESSd foi criada em 1984 e, assim como as
demais escolas da PMESP, estd sediada na cidade
de Sao Paulo. Atualmente concentra a formagio
do maior niimero de soldados da PMESP e rea-
liza a fiscalizacio técnica de Cursos de Formacio
de Soldados oferecidos em outras unidades, no
interior do estado, de modo nao regular (POLI-
CIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAU-
LO, 2014d). Sao, aproximadamente, 2 mil Sol-
dados PM 22 Classe que constituem o corpo dis-
cente permanente da escola', entre os quais cerca
de 300 Soldados PM Fem. 22 Classe, sendo estas
formadas exclusivamente na ESSd. Desde 2008
a ESSd ascendeu 2 categoria de Escola Superior
e o Curso de Formagao de Soldados passou a se
chamar Curso Superior de Técnico de Policia Os-

tensiva e Preservagio da Ordem Publica.

A ESSgt, cumprindo a fun¢io de formagao
e aperfeicoamento de nao oficias, em 1970,
recebeu a denominagio Escola de Formacio
e Aperfeigoamento, e em 1975, na extingio
desta, criou-se o Centro de Formagio e Aper-
feicoamento de Pragas. Em 2009 consolidou-se
a denominacio atual da unidade. Atualmente
a ESSgt oferece quatro cursos. O Curso Supe-
rior de Tecndlogo em Policia Ostensiva e Pre-
servacio da Ordem Publica I e II, o Curso de
Especializagio de Pragas em Técnicas de Ensino

e o Curso de Especializacio de Pracas em Ges-

tao Contemporinea pela Qualidade, que aten-
dem cerca de 2 mil policiais, entre os quais se
encontram também Cabos PM que buscam a
promogao a patente de Sargento PM. A escola
é também responsdvel pela oferta do Estdgio de
Atualizacio Profissional, um curso de trés meses

pelo qual os sargentos passam a cada ano.

As origens da EEF remetem a 1914, quando
foi criada a “Escola de Educagao Physica”. Atu-
almente oferece a oficiais e pragas as atividades
fisicas e técnicas de treinamento (defesa pessoal,
técnicas nao-letais, policiamento ciclistico, tiro
defensivo, policiamento de trinsito, entre ou-
tros) que representam parte da formagao conti-
nuada dos policiais (POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2014c).

A APMBB, antes o Corpo Escolar, criado
em 1913, que em 1924 passou a ser denomina-
do Centro de Instru¢ao Militar, agregava todos
os cursos de formagio da policia. Em 1940 foi
constituido o Barro Branco, com a denominagao
de Curso de Formagio e Aperfeicoamento desti-
nado a formar e especializar oficiais (POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO,
2014a). Seus cursos atingem basicamente dois
publicos, o primeiro constituido por ingressantes
na carreira policial, selecionados por meio de ves-
tibular, e o segundo pblico refere-se a PMs com
mais de 15 anos de atividades, que por meio de

selecdo interna buscam a carreira de oficiais.

O Caes constitui uma escola de pds-gra-
duacio, oferecendo cursos dessa natureza,
sendo eles: Curso de Aperfeicoamento de
Oficiais e o Curso Superior de Policia, que
correspondem, respectivamente, aos cursos

de Mestrado e Doutorado em Ciéncias Poli-

Rev. bras. sequr. publica | S3o Paulo v. 9, n. 2, 130-140, Ago/Set 2015

Nao-formal e informal no ensino policial

133

Antonio Alberto Brunetta

Artigos



Artigos

Nao-formal e informal no ensino policial

Antonio Alberto Brunetta

134

ciais de Seguran¢a e Ordem Publica. Os cur-
sos contribuem na progressio da carreira de
oficial e também habilita para os postos de
comando (POLICIA MILITAR DO ESTA-
DO DE SAO PAULO, 2014b).

DIRETRIZ GERAL DE ENSINO DA PMESP

Normativas legais tém sido produzidas
com o intuito de adequar a instituigio poli-
cial a sociedade em sua dinimica atual. Assim,
em 2010, foi criada a Diretriz Geral de Ensino
(DGE), para agregar toda a legislacio de ensi-
no e também para tornar seus érgaos de ensino
mais dinidmicos e adaptdveis as demandas so-
ciais (POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
SAO PAULO, 2010).

E preciso considerar que os objetivos apre-
sentados nessa legislacio ndo foram materializa-
dos por completo, pois a DGE foi implantada
recentemente, os efeitos somente poderdo ser
verificados pelas alteragoes na atuagio do policial
em servico e até mesmo porque normativas mais
especificas, tais como os projetos pedagdgicos das
escolas, ainda nao foram construidas.

Qualificacio de recursos humanos; desenvol-
vimento das ciéncias policiais; integragio a
educagio nacional; selegio por mérito; pro-
fissionalizagio continuada; avaliagio do en-
sino; pluralismo pedagdgico e edificagao de
padrées morais [sio os fundamentos dessa
nova politica de ensino e sao acompanhados
de] objetividade, seguranga, flexibilidade,
eficiéncia, oportunidade e dedicagio integral
[como fundamentos do processo educacio-

nal]. (DGE, 2010, p. 7-9).

Os fundamentos e objetivos presentes na

DGE sio reconhecidamente insuficientes para
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esgotar o que se constitui como formagio,
sobretudo pela existéncia de criticas abun-
dantes sobre a natureza liberal de conceitos
como flexibilidade, eficiéncia e oportunidade
na educagio e que revelam a funcionalidade

privatista dos processos que implantam.

Essas novas diretrizes atendem as orienta-
¢oes do Ministério da Justica (M]) que, por
meio da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, publicou em 2000 as bases curricu-
lares para a formagao de profissionais da drea
de seguranga do cidadio (BRASIL, 2000), que
integram o Programa Modernizagio do Poder
Executivo Federal, negociado com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e imple-
mentado pelo MJ com o apoio do Programa
das Nagoes Unidas para o Controle Interna-
cional de Drogas (UNDCP). Pelas articulacoes
de cardter internacional constata-se a centrali-
zagio, esta em oposi¢io A experimentacio dos

efeitos de uma potencial autonomia.

Absolutamente adaptado as concepgoes pe-
dagdgicas, diddticas e curriculares pés-moder-
nas (PERRENOUD, 2000; DELORS, 1999,
entre outros), o documento do MJ se pauta por
essas concepgoes, e pela absoluta indiferenga a
critica académica (LOMBARDI, 2002). Entre
seus principios pedagdgicos estio relaciona-
das nogoes tais como: inteligéncias multiplas,
competéncias, habilidades, desejo de aprender,
docente como criador de condicoes para que
ocorra a aprendizagem e avaliacio como pro-

Ccesso, entre outras.

A integralidade que compde o status atribu-
ido ao ensino na PMESP ¢ balizada pela ideia
de “espirito”, pois no Artigo 108, da Secao III,



em seu pardgrafo tnico, define como elemento
substantivo A avaliacio em seus cursos o “es-
pirito policial militar”, atribuindo o conceito
conforme a marca mais inflexivel da identida-
de do policial, justamente no momento mais
decisivo do processo pedagdgico, no tocante as
formalidades de um ensino tradicional.
Para a elaboracio do conceito, serao avaliados
os atributos referentes ao cardter, ao espirito
do policial militar, & capacidade intelectual, &
capacidade fisica e 4 aptiddo para o comando,
conforme legislagio especifica e Regimento

Interno. (DGE, 2010, p. 39).

A DGE engendra uma combinagio espe-
cifica entre um tradicionalismo instituido,
sustentado pelo “espirito policial militar” e as
orientacoes de fundamentagio pés-moderna,
de modo explicitar a dificuldade da institui¢io
em efetivamente modernizar seus processos de
formagao tal como apontam (MUNIZ, 2001;
PONCIONI, 2007).

Ao definir as competéncias, a DGE aponta
suas limitacoes formativas:
O policial precisa ter uma formagio prépria,
pois apenas o Direito ndo forma um policial,
a Administragio nio forma um policial, a
Sociologia nio forma um policial; ou seja, o
policial, pela complexidade da sua atividade
e importincia das atividades de prevencio,
teria que ter todo um processo de contetido

préprio. (PMESP, DGE, 2010, p. 130).

Na critica radical dirigida a ideia de pe-
dagogia das competéncias, Duarte (2008, p.
5) afirma que o equivoco remete 2 hierarquia
valorativa de cardter subjetivista que pretende

subsidiar a passagem de uma “légica do ensino
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para uma légica do treinamento (coaching)”,
a qual, por sua vez, fomenta a ilusio de que
vive-se hoje a sociedade do conhecimento e
que a partir da autonomia do aluno em rela-
¢40 a produgio do conhecimento seria possivel
garantir sua autonomia, quando — ao contra-
rio — o aluno estaria apenas aprimorando sua
adaptabilidade, deixando de agir em prol da
superacdo das desigualdades provenientes do

modo capitalista de organizacio social.

No campo do curriculo, Moore ¢ Young
(2001) constatam a dicotomia entre o “tra-
dicionalismo neoconservador” (no qual o
curriculo deve estar organizado em torno de
um corpo tradicional de conhecimentos e
que a aprendizagem real se d4 num processo
contemplativo e de subsun¢io do aluno) ¢ o
“instrumentalismo técnico” (entendido como
um meio para se atingir o fim em termos de
progresso econdémico); tais consideragoes en-
contram correspondéncia direta nas diretrizes

de ensino da PMESP.

CONCEPCOES DO COMANDO
As entrevistas com os coronéis que coman-
dam os 6rgaos de ensino da PMESP evidencia-
ram que por meio das reformas educacionais a
institui¢ao constréi mudangas que se estrutu-
ram basicamente em trés niveis de projecao: “o
que €”, “como pretende se mostrar” e “o que se
espera realizar”, de modo a sugerir que o ceni-
rio atual seja de progressismo, isto é, podendo
mudar em relagio as praticas, mas impossivel
de retroagir em relagio a valores institucionais.
Em termos de mudanga, se nds pensarmos
em trés décadas, posso afirmar que muitos
conceitos nio mudaram, conceitos do que ¢

certo em termos de conduta do policial isso
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nio mudou; hoje se fala em determinados
termos que naquela época eram usados ou-
tros termos [...] a terminologia mudou, mas
muito do que era feito anteriormente conti-
nua sendo feito. [...] na 4drea de ensino nds
temos uma DGE, que na realidade repete
normas de antigos regimentos da instituigao,
s6 que com uma nova roupagem, com as mu-
dancas que foram alteradas, que foram testa-

das e foram validadas pelo comando (Cel. 1).

A combinacio de ideias conservadoras e
progressistas soma-se a assungao de concep-
¢oes pedagdgicas orientadas pela perspecti-
va da motivagio. De alto teor psicologista, a
pedagogia que objetiva a motivagao contribui
para desautorizar uma visao realista dos pro-
blemas relacionados a atuacio policial.

De 2009 pra cd nds estamos fazendo um
trabalho com os alunos que estdo saindo
da academia para trabalhar exatamente a
sua autoestima e o seu emocional. Porque
o trabalho na academia “perde” esse profis-

sional (Cel. 2).

Nas escolas da PMESP que atendem poli-
ciais em exercicio, a exemplo da ESSgt, a me-
todologia socioconstrutivista ¢ utilizada para
tratar das limitacoes hierdrquicas, reconheci-
das como obstéculos a serem superados para
efetividade da relagio pedagégica.

Aqui a gente estabeleceu uma metodologia
socioconstrutivista, entdo a gente trabalha
conceitos e o aluno trazendo essa experiéncia
e debatendo em sala de aula, entio no nosso
ensino os nossos instrutores estio preparados
[...] entio os limites sio muito claros para
nds, superior, subordinado, ¢ a gente tem

isso muito forte, entdo pra gente ir pra sala
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de aula e isso nao resvalar, por exemplo, eu
nio sei como proceder com um coronel, um
sargento estd falando alguma coisa ou ques-
tionando um determinado proceder que ¢é
instituido pela corporagio, vocé tem que ter
habilidade, vocé tem que estar preparado pra

esse discurso. (Cel. 5).

A presenga de “ronda pedagégica’, mesmo
que com o objetivo de conter manifestacoes
violentas, evitar a tomada de medidas extrale-
gais, eliminar o uso de simbolos bélicos, entre
outros, ¢ indicativa de que a despeito das mu-
dancas nos contetidos, a partir dos quais a po-
licia deve organizar sua agao e pelos quais deve
zelar em sua formacio, a forma como realiza
essa tarefa permanece idéntica, isto é, mantém-
-se a estratégia de combate e repressiao, mesmo
que o alvo da estratégia seja a repressio. Nesse
sentido a tradi¢do reincide inabaldvel sobre as
mudangas do contetido, foco ou orientagao.

Nos temos auditoria constante da maior par-
te das aulas; eu tenho inclusive uma Ronda
Pedagdgica que percorre a sala de aula e as-
siste aula. Eu tenho uma boa rede de infor-
magdes dentro da escola para verificar quem
possa estar utilizando medidas extralegais.
Hoje nao hd mais trote em escola da policia

militar, nio h4 tolerincia (Cel. 6).

Além das contradigoes que se evidenciam
em estratégias como a da “ronda pedagdgi-
ca’, na qual um controle rigoroso pretende-
ria produzir uma formagio mais progressista,
os esforgos relacionados a formagio policial
também encontram resisténcia na subcultura
policial, a qual deriva de um processo progres-
sivo de desencantamento com a profissio por

parte do policial mais velho e que se reflete



especialmente no contato entre as geragoes de
policiais, indo de encontro ao entusiasmo do

jovem policial.

A concepgio sistémica da organizagio do
ensino na PMESP é um elemento importante
considerando o universo da subcultura poli-
cial, no que tange a relago entre as geragdes. A
APMBB se preocupa com essa relagao estabe-
lecida pelos oficiais que ela forma:

A escola forma o policial, aqui sio quatro
anos, mas quem o faz grande policial é o seu
primeiro comandante; é esse que eu estou
fazendo [formando] aqui. E o comandante.
O 20 tenente é aquele que incentiva; que
diz: “Vamos pessoal! Estd vendo o efeito
multiplicador? Cada um tem uma parcela

no todo” (Cel. 3).

A articulagio sistémica, portanto, acaba por
constituir uma contradi¢ao ainda mais comple-
xa, pois a hierarquia se mistura com a idade e
com o tempo de carreira na PM, de tal modo
que sdo comuns as criticas de antigos sargentos,
cabos e soldados 4 inexperiéncia dos jovens ofi-
ciais, alunos recém-formados da APMBB, cujo
posto alcangado com a formagio nao se sustenta

em termos de conhecimentos praticos.

Nesse sentido, o episédio relatado por um
dos coronéis dd conta de demonstrar que os
valores pessoais emergem de maneira muito in-
tensa, implicando a necessidade de alguma es-
tratégia para que os conhecimentos dos policiais
constituam material de sua prépria formagao.

Nunca me esquego quando eu estava negocian-
do a remocio de travestis de uma determinada
drea da cidade. A tentativa de oferecer a eles a

possibilidade de sair da situagio de rua, etc. e
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um velho coronel da corporagio disse: “Vocé
nio vai resolver nada. No meu tempo a gente
resolvia com um caminhio e jogava os travestis
no caminhio, cortava o cabelo deles, dava um
banho de mangueira e mandava todo mundo
embora, e se bobeasse punha os cachorros pra
latir perto pra assustar”. E eu respondi: “En-
tdo Coronel, a inteligéncia da sua medida ¢
que permitiu a erradicacdo da prostituicao da
avenida, o que a gente pode constatar quando

passa por 14 hoje” (Cel. 6).

O enfrentamento entre os policiais é a ex-
pressdo de diferengas das visdes de mundo que
se produzem a revelia da posi¢io institucional.
A autonomia é também objeto de preocupagoes
constantes, que resultam na amplia¢ao da frequ-
éncia dos treinamentos e na multiplicacio dos

Procedimentos Operacionais Padrao (POP).

Para nenhum dos coronéis parece ser
adequado alcar a autonomia ao plano de
prioridades na formagdo do policial, pois as
escolas cumpre

[...] a dificil missao de unir obediéncia com
autonomia, ele (policial em formagio) tem
que ter obediéncia a certas normas, mas ele
tem que ter autonomia, geralmente ele tem
mais autonomia, porque quando vocé con-
clui o curso vocé vai para o policiamento, nio
tem mais o instrutor para falar pra vocé: “Faz
assim, faz assim” [...] a autonomia vai ocorrer
mais cedo ou mais tarde, e af tem um grande

problema (Cel. 4).

A assungio da democracia como obrigagio,
como dever a ser cumprido por exigéncia ex-
terna, ¢ demonstrativa de que a hierarquia e a

obediéncia mantém-se como elementos centrais
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da formacio do policial militar; indicando que
a democracia nio figura como elemento central

na reforma, ela se apresenta como contingéncia.

As contradicoes sao reveladoras do que se
concebe no comando da Policia Militar como
seu processo evolutivo natural. Pois se preten-
de assim atuar sobre a diversidade; garantir in-
teresses diversos e divergentes; atualizar-se com
relagio aos novos fundamentos doutrinais e
tecnoldgicos, concomitantemente 3 manuten-
¢a0 de uma tradi¢do corporativa ligada ao mili-

tarismo e aos valores especificos da corporagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Na PMESP as iniciativas de modernizacio
se expressam como compromisso burocrdtico
e nao como projeto auténtico e concebido au-
tonomamente. Incorporados como exigéncia,
implantados por compromisso e implementa-
dos pela autoridade, os principios da reforma

se reduzem ao formalismo institucional.

Na DGE verifica-se negligéncia as criticas
dirigidas a0 modelo liberal para a educagio em
todos os niveis e modalidades. O conservado-
rismo da tradi¢io militar, atualmente revestido
pela denominacio estética militar, cumpre a
fun¢ao de produzir o respeito as normas me-

diante a assungio individual das responsabili-

dades por parte do policial, cuja profissionali-
zagao gera a autonomia que acaba por produzir

a sujeigao do préprio policial.

Destacam-se as iniciativas que visam im-
plantar o respeito aos fundamentos democrd-
ticos por meio de praticas punitivas e autori-
tdrias. A combinacio eficiente de diferentes
paradigmas de controle social nutrindo o pro-
cesso de formagao de policiais é a evidéncia de
que as liberdades democréticas ndo compéem

o ambiente formativo do policial.

A légica que preside as mudancas na for-
magao policial se orienta por algo como um ci-
clo que parte da técnica, passando pelas nogoes
de cientificidade, profissionalismo e eficiéncia,
buscando alcancar a legitimidade. Desse modo
produzem-se as condi¢des para que os desvios
e as irregularidades, previamente regulados e
dimensionados, tornem-se parte de um siste-

ma que permanece imune s mudangas.

Em suma, ao ser perpetrada nos meandros
das iniciativas que pretendem reformar a po-
licia, a ideologia liberal articula e combina
paradigmas que dao conta de conciliar prag-
maticamente o rigor da tradi¢ao na institui¢io
e os valores contemporaneamente anunciados,

reincidindo na tradicio.

1. Parte do corpo discente é composto por alunos do curso de formacdo de Soldados PM Tempordrios.
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No formal e informal en la ensenanza policial

El articulo analiza las contradicciones del proceso de formacidn
de los policias militares en el Estado de Sao Paulo, considerando
la vinculacion de las prdcticas modernizantes de la institucion a
las concepciones liberales, las cuales relegan los fundamentos
democrdticos a la condicion de mera apariencia y solidifican
las prdcticas tradicionales de promocion del control social y
reproduccion de las desigualdades. Se realizaron entrevistas
con los comandantes de las escuelas de la Policia Militar del
Estado de Sao Paulo (PMESP), confirmando que la dindmica de
defensa de las prdcticas y de los discursos de tendencia liberal
se opera por medio de la articulacidn entre lo no formal y lo
informal en su sistema de ensefianza.

Policia militar. Formacion policial. Reforma

de la ensenanza policial. Concepciones de formacion.
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The non-formal and the informal in police instruction

This article analyzes contradictions in the process of training
a military police agent in the State of Sdo Paulo, taking into
consideration the links between practices aiming to modernize
the force and those liberal concepts that relegate democratic
principles to a condition of mere appearance, while actually
consolidating traditional practices of promoting social control
and reproducing inequalities. We interviewed Commanders of
the Sdo Paulo State Military Police (PMESP), which confirmed
that the dynamic of supporting liberal practices and rhetoric is
carried out by interconnections between the non-formal and

the informal in the police force teaching system.

Military police. Police training. Reforming police

training. Concepts of training.
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Resumo

Neste artigo analisam-se as nuances que nortearam o Estdgio de Operacoes Tdticas com Apoio de Motocicletas (Fotam),
realizado por uma Policia Militar no pais em 2014. Para tanto, realizaram-se entrevistas abertas com alguns participantes do
referido curso de aperfeicoamento policial militar. Por esse foco, importou utilizar metodologicamente os relatos pretéritos, por
meio da histdria oral, o que permitiu apreender relatos das experiéncias tanto de oficiais quanto de pracas sobre as situacoes
de humilhacdo e sofrimento fisico vivenciadas, as quais ainda reproduzem a crenca policial militar de que o sofrimento faz
parte da conquista de um brevé militar. Ratifica-se a urgéncia dessa discussdo no campo da sequranca publica, visto que a
ldgica desse tipo de pedagogia carrega de forma implicita um ideal belicista que corrobora a existéncia da violéncia policial
militar devido ao fato de os policiais enaltecerem valores como a masculinidade, a forca e o machismo.

Palavras-Chave
Policia militar. Sequranca publica. Pedagogia do sofrimento.
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INTRODUCAO

heranga ditatorial presente nas policias

militares do Brasil colocou essas insti-
tui¢oes no dificil papel de consolidarem novas
identidades organizacionais que se coadunem
com a realidade democritica ensejada com a
abertura politica desde 1985 e com a promul-
gacdo da Constitui¢io de 1988. Contudo, pas-
sados 29 anos, a mesma Constitui¢io cunhada
de “cidad®’ ratificou em seu texto as policias
militares como forgas auxiliares do Exército, o
que se traduz na manutencio para as PMs?* de
organizagio, estrutura, regulamentos e cultura

interna provindos das Forgas Armadas.

Esse fato tem repercussoes também na for-
magio dos profissionais policiais militares nos
diversos cursos dos quais eles participam, que
além de promoverem uma socializac¢io espe-
cifica de cunho militarista reafirmam ideais
culturais baseados em valores como o combate
bélico nas ruas, a masculinidade e virilidade
dos policiais, a forga, superagio e vigor. As-
sim, inicialmente este trabalho aborda como se
efetiva a construcio da “subjetividade militar”
pela intensa docilizagao do “corpo e da alma”

do aluno policial militar.

Na sequéncia, para além do controle dos
corpos em uma institui¢ao, aqui considerada
como total-disciplinadora, o texto indica como
a formagio em alguns cursos policiais também

acrescenta o sofrimento como um tipo de pe-

Rev. bras. segur. pablica

dagogia naturalizada pelos instrutores e depois
reproduzida pelos alunos. Dessa forma, anali-
sa-se a posteriori o relato de alguns alunos que
participaram do Estdgio de Operacoes Téticas
com Apoio de Motocicletas® (Eotam)*, no qual

foram alvo de humilhagées e agressoes fisicas.

A “pedagogia do sofrimento” presente nos
cursos policiais militares e sua relagio com um
“éthos guerreiro” que legitima o ideal belicista
enaltecido pela cultura institucional foi o que
levou os autores a analisarem o Eotam, assim
como observado em outros estudos (ALBU-
QUERQUE; MACHADO, 2001; STORA-
NI, 2008), além de se considerar a repercussao

dos acontecimentos no referido curso.

Por fim, fica a reflexao de que, mesmo que exis-
ta a crenga policial militar de que esse tipo de pe-
dagogia seja necessdrio para fazer o profissional PM
crer que o curso o habilita e o fortalece para as situa-
¢des encontradas nas ruas, as experiéncias escolares
com os PMs mostram a falta de preparo profissional
dos instrutores que enaltecem o sofrimento e desco-
nhecem a légica de poder e dominagio presente nas

acdes desencadeadas por eles mesmos.

A CONSTRUCAO DA SUBJETIVIDADE
MILITAR

Para compreender a origem da “subjetivida-
de militar” (ROSA; BRITO, 2010) é necessirio

fazer um deslocamento histérico de modo que
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se possa vislumbrar a diferenca entre a ética do
guerreiro na Antiguidade, ou melhor, o aspecto
heroico de sua honra, e aquela que é prépria do
soldado moderno. Nesse sentido, segundo Gros
(2009), ao procurar entender como se articulam
as forcas morais vinculadas a guerra e a forma
como o soldado passa a se posicionar superando
a covardia em combate, o que estd em jogo nio
seria 0 ato de matar ou morrer, mas como esse

sentido moral da guerra adquire significado.

Nesse contexto, quanto ao guerreiro an-
tigo, destacava-se o uso de sua forca publica-
mente para superar a morte em combate de
modo que ele alcancasse a gléria e, assim, fosse
lembrado pelos homens. Importava criar uma
narrativa na qual seria destacada a promessa
feita em palavra, realizada de forma heroica e
nao por um acordo juridicamente posto. Desse
modo, o ato de servir descortinava-se por uma
vontade espontinea, no submissa, no exerci-
cio de agir em nome de um amigo, de Deus ou
de um rei, ou seja, no plano de uma honra que
“opera quando o guerreiro passa a construir
sua imagem de acordo com o olhar alheio,
pois ¢ necessdrio que a imagem construida de
si de acordo com os atos realizados se coadune
com a narrativa que descreve a memoria das
batalhas” (FRANCA, 2014a, p 184). O que
se tinha nesse caso era um combate individu-
alizado, corpo a corpo, em que os inimigos
duelavam reconhecendo o valor do outro, pois

valorizar o inimigo denotava nio vencé-lo de

forma indigna (GROS, 2009).

Com o surgimento das falanges, o com-
bate individual foi esquecido, cedendo lugar
para a batalha em conjunto, em que os ho-

mens passaram a proteger uns aos outros em
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uma formacio coesa formatada em fileiras. A
coragem passou a adquirir outra dimensao,
na qual, com o padecimento do corpo, a alma
se tornava valorosa. Segundo Gros (2009),
para os gregos antigos, a coragem bélica das
falanges aproximava-se de um ideal estético
de beleza, de forma que “suportar” o ataque
do inimigo dizia respeito a fazer da coragem
um dominio sobre o medo e sobre si mesmo.
Além disso, um dos principais componentes
da honra estava voltado para o “cuidar do ou-
tro”, pois os integrantes das falanges usavam
seus escudos para proteger o companheiro
a0 lado, a0 mesmo tempo em que usavam a
langa com a outra mio para guerrear. Nao se
admitia, assim, a fuga, visto que se retirar da
batalha significava colocar o outro ao seu lado
em perigo e, esse outro, em muitas situagoes
eram os pais, irmaos, amigos ou filhos(GROS,

2009).

Na época das falanges também se destacava a
figura do general, que se colocava a frente de sua
tropa em nome da honra e do prestigio, servindo
de exemplo a todos. No plano ético, enalteciam-
-se valores como a solidariedade e a protegao do
outro, de modo que este tltimo tornava-se mais
importante do que a prépria vida de quem se
propunha a protegé-lo. O que se pode perceber
¢ que a ética bélica da Antiguidade sedimenta-se
por uma “honra intrinseca” que desperta valores
morais no guerreiro baseados na sua liberdade de
voluntariamente duelar sem ser um exercicio de

submissdo a um superior.

Ao se olhar para a Modernidade, descorti-
na-se, especialmente a partir do século XVIII,
a formacio do soldado moderno, o qual passa

a construir sua honra por uma ética contréria



aquela do modelo antigo, pois o que importa
agora so principios como a disciplina, a hie-
rarquia, a ordem, a submissao e o condiciona-
mento automdtico de atos e gestos uniformi-
zadores. Weber (2010) percebe essa mudanga
de perspectiva ao falar sobre o “significado da
disciplina”, explicando que, com o desenvol-
vimento da disciplina ao longo da histéria,
tem-se a mudanga dos duelos individuais para
o combate entre tropas comandadas, com o
acréscimo de aspectos que impessoalizaram
as batalhas, ou melhor, nio importava mais o
destaque do guerreiro que construfa uma nar-
rativa para a memoria dos homens, mas sim a

racionalizagdo das formas de guerrear.

E nesse sentido que se pode falar a partir de
Weber (2001) do que ele denomina domina-
¢ao racional-legal, visto que a disciplina conse-
guiu expandir-se e consolidar-se historicamen-
te dos Exércitos antigos para as institui¢es da
modernidade, como as fébricas. Ela passou a
ser utilizada na manutengao de regras buro-
craticamente estatuidas para prover impesso-
almente as relagoes institucionais (WEBER,
2010). Dessa forma, a ordem passa a ser um
dos elementos centrais nas instituicoes milita-
res modernas e a figura do superior se faz valer
também pela regra estatuida. Surge também
neste processo a hierarquia para estabelecer
uma cadeia de comando e supervisio em que
os funciondrios se submetem a obediéncia em
troca de um saldrio que é pago pelo desempe-

nho da fungio e do cargo que se ocupa.

Nessa perspectiva, delineia-se o surgimento
do soldado moderno como algo que se fabri-
ca (FOUCAULT, 1987), pois, na construgio

de sua subjetividade, ele aprende a obedecer

Rev. bras. segur. pablica

de forma automadtica, de modo a nio admitir
resisténcias ao que lhe ¢ imposto, renuncian-
do 4 sua vontade para ficar na expectativa de
cumprir o que lhe foi mandado realizar (CA-
NETTI, 1995). Seus movimentos passam a
ser prescritos de maneira que sua agio pode
ser executada em grupo ou individualmente,
no entanto, dentro de uma previsao calcula-
da e uniformizadora, j& que foi treinado com
exercicios constantes para conformar seu cor-
po e seu espirito aos mecanismos disciplinares.
Além disso, a constante vigilincia dos superio-
res implica a aplicacdo direta de sangdes pelos
erros cometidos, que podem, na maioria das
vezes, dizer respeito a coisas insignificantes,
mas que No entanto servem para a manutengio

da légica disciplinar.

Nesse processo, constréi-se uma honra base-
ada numa “tica extrinseca’, contrdria aquela da
Antiguidade, pois no caso do soldado moderno
desenvolve-se nele um “espirito de corpo” (MU-
NIZ, 1999), ou melhor, um corporativismo
com os demais individuos da tropa sustentado
por uma voluntariedade condicionada. Fou-
cault (1987), ao falar das institui¢des discipli-
nares na modernidade, aponta a existéncia de
sujeitos subjetivados pela disciplina nessas ins-
titui¢des (quartéis, escolas, fébricas, hospitais) e
movidos por relagdes de poder que os tornam
“Uteis” e “dbceis”. Seus corpos passam a ser con-
trolados pelo cdlculo infinitesimal do poder dis-
ciplinar, fazendo da “alma” a prisao do corpo e
distanciando-se do modelo até entio vigente no
Absolutismo. Passa-se entdo de uma sociedade
de soberania para uma sociedade disciplinar, de
maneira que no cotidiano das instituicoes disci-
plinares impera a légica do controle por meio de

punicées, ou melhor,
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Na oficina, na escola, no exército funciona
como repressora toda uma micropenalidade
do tempo (atrasos, auséncias, interrup¢oes
das tarefas), da atividade (desatencio, negli-
géncia, falta de zelo), da maneira de ser (gros-
seria, desobediéncia), dos discursos (tagareli-
ce, insoléncia), do corpo (atitudes “incorre-
tas”, gestos ndo conformes, sujeira), da sexu-
alidade (imodéstia, indecéncia). Ao mesmo
tempo ¢ utilizada, a titulo de punicio, toda
uma série de processos sutis, que vao do casti-
go fisico leve a privacoes ligeiras e a pequenas

humilha¢ées (FOUCAULT, 1987, p. 149).

Como relata Franga (2014a), ao se reportar
ao significado da construgio do soldado mo-
derno, “a docilidade sobrepuja a coragem assim
como o célculo estratégico do comandante tor-
na-se mais valoroso do que a vitéria da tropa. As-
sim, elementos como a honra e a coragem cedem
espago para o habito e o medo do superior” (p.
189). Nesse percurso, Castro (2004) estudou a
socializagio dos alunos da Academia Militar das
Agulhas Negras (Aman), instituicdo que forma
os futuros oficiais do Exército brasileiro, e veri-
ficou que o processo de formagio nessa escola
conforma a interiorizagdo do “espirito militar”, o
qual propicia a subjetiva¢io dos alunos de modo
que eles passam a se sentir diferenciados do pai-
sano’ ou do civil. E na busca de construirem essa
imagem que os diferencia dos paisanos, alunos
de escolas militares e, no pais, de escolas de for-
magio policial militar participam de uma légica
pedagdgica que os ensina a incorporar um novo
habitus BOURDIEU, 2007), o qual é exteriori-
zado na figura simbdlica do ser militar.

A construgdo do éthos policial militar, ou me-
lhor, a ressocializagio no mundo da caserna

imprime marcas simbdlicas que sao visiveis ao
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primeiro olhar, que se mostram evidentes logo
no primeiro contato. O espirito da corporagao
encontra-se cuidadosamente inscrito no gestu-
al dos policiais, no modo como se expressam,
na distribui¢io do recurso a palavra, na forma
de ingressar socialmente nos lugares, no jeito
mesmo de interagir com as pessoas etc. creio
que mesmo uma pessoa desinteressada e dis-
tante do universo dos policiais militares é ca-
paz de notar algumas caracteristicas peculiares
e até pitorescas do seu comportamento (MU-

NIZ, 1999, p. 89).

Para construir essa subjetividade institu-
cionalizada que, na verdade, trata de uma
“socializacio secunddria” (BERGER; LU-
CKMANN, 1985), no caso especifico dos
PMs, tem-se um periodo de formagio em
que diversos cursos sio realizados, como
aqueles para oficiais® (existem policias mi-
litares onde tais cursos sao de trés anos e
outras que adotaram o ingresso de alunos
com o Bacharelado em Direito em que esse
periodo é menor) e para os pragas (tanto de
soldados, cabos ou sargentos). Além dos cur-
sos de formacio, as PMs desenvolvem cursos
de aperfeicoamento de curta duracio como
o que diz respeito ao ingresso no Batalhio
de Operagdes Especiais (Bope), no Rio de
Janeiro, etnografado por Storani (2008).
Destacam-se ainda cursos curtos como o de
policia comunitdria, Direitos Humanos, en-
tre outros. No entanto, na maioria dos cur-
sos, a pedagogia militarista nas PMs atrela-se
a uma forma de profissionalizar seus alunos
voltada para o sofrimento fisico e psiquico,
como mote orientador da construc¢io de
uma vontade bélica de proteger a sociedade,

de acordo com a crenga policial.



CORPOS QUE SOFREM, MENTES QUE
OBEDECEM

Ao olhar especificamente a formagio poli-
cial militar, corrobora-se o que diz Silva (2011)
ao utilizar a metdfora do pato para explicar que
animal melhor traduz a policia militar. Como
tal bicho, que nada, voa e corre mal, além de
sujar com seus excrementos os locais por onde
passa, a policia militar carece de identidade
por nio realizar o ciclo completo de policia
(seu lado policial) e ser criticada pelo Exército
por nio ser capaz de executar os movimentos
de ordem unida e nio possuir o garbo militar
préprio das Forgas Armadas. Mesmo assim, a
pedagogia policial militar persiste condicio-
nada por uma formagao técnica estritamente
presa ao modelo militar de profissionalizagao,
na qual se destacam as regras prescritas nos re-
gulamentos que uniformizam procedimentos,
além do enaltecimento da cultura simbdlica

dos ritos que reatualizam a for¢a da tradigio e
do corporativismo (SA, 2002).

Nessa mistura de preceitos que visam al-
cangar o lado técnico do ser policial e o lado
simbdlico do ser militar, os cursos policiais
militares, inclusive o Eotam, transformam-
-se em palcos rituais nos termos de Turner
(1974), nos quais os alunos passam por pro-
cessos de “liminaridade”, que consiste na
supressao tempordria da hierarquia entre os
alunos para fazé-los incorporar valores que os
ensinam que ¢ preciso sofrer para merecer al-

cangar o status superior.

Nesse contexto, alguns estudos revelam
(FRANCA, 2012, 2013; NUMMER, 2014;
SA, 2002; SILVA, 2002, 2011,) que os alu-

nos policiais militares que geralmente vém
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do mundo civil passam pelos cursos PMs
deixando para trds a vida antiga presa aos hé-
bitos sociais até entao apreendidos’. Nos ter-
mos de Van Gennep (2011), compreende-se
ser a fase de “separagdo” um rito de passagem
como o ¢ a iniciagao em um curso de cardter
militar. Durante o curso policial militar os
alunos passam pela fase de “liminaridade”
como jd se pontuou, e, apds interiorizarem
inicialmente a légica do “espirito militar”,
vivem a fase de “agregacao”, sendo aceitos no
seio da forma¢do PM como recém-egressos.
Dessa forma, separagao, margem ou limem
e agregacio (VAN GENNED, 2011) sao fa-
ses que consolidam o processo de “descul-
turamento’, se se enxergarem as institui¢oes
PMs como institui¢oes totais, assim como
o fez Silva (2002). Essa nocio de cortar os
lagos com os antigos hédbitos sociais se ca-
racteriza por meio da “mortificagio do eu”
(GOFFMAN, 2007), em que os ritos e as
regras simbdlicas funcionam como adapta-

dores para a nova cultura institucional.

E nesse contexto da forma como os ritu-
ais voltados para a formagao policial militar
funcionam que se percebe o fortalecimento
de uma “pedagogia do sofrimento” (FRAN-
CA, 2014b), que faz do corpo um vetor de
exercicios constantes para que se obtenha o
mérito de ser um policial militar nas suas
diversas condic¢oes e fungoes hierdrquicas.
Na obtencio de um “brevé de virilidade

7

militar”, é necessdrio um aprendizado vol-

tado para o sofrimento fisico e para as dores
morais (BERTAUD, 2013). Destaca-se com
esse intuito a consolidagio da masculinida-
de (BOURDIEU, 2002), do machismo e da

virilidade para se obter um corpo forte e ma-
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lhado, pois isso traduz a capacidade que se

adquire para combater a criminalidade nas
ruas (OLIVEIRA, 2010).

Ap6s a entrada nas instituigoes PMs, os
policiais formados tém a possibilidade de
participar de cursos de aperfeicoamento
profissional, que os direcionam para as co-
nhecidas “tropas especiais”, como o Pelotio
de Choque, de policiamento montado (cava-
laria) ou de policiamento ambiental. Neste
caso, os PMs interiorizam uma nova “socia-
lizagao organizacional” (BRITO; PEREIRA,
1996). E por esse viés que Storani (2008)
descreve a participagio dos neéfitos no Cur-
so de Operagoes Especiais (Bope) na Policia
Militar do Rio de Janeiro:

Os nedfitos do VIII Curso de Operagoes
Especiais lutavam contra a for¢a da arre-
bentagio, agarrando-se um no outro para se
manterem unidos. Parecia uma “penca de ca-
ranguejos’, segundo a defini¢io de um dos
préprios alunos. Era o terceiro dia do curso e
dos 34 policiais que o iniciaram, 8 j4 haviam
“pedido para sair”, desistindo de continuar
no programa de treinamento. O “turno” de
alunos estava mergulhado na dgua fria do mar
por duas horas; tal condigao intensificava o
sofrimento, pois eles ndo dormiam desde a
“Aula Inaugural”, ocorrida no inicio do trei-
namento. Toda vez que um aluno nio conse-
guia se manter unido aos demais e se desgar-
rava do grupo, era empurrado pelas ondas do
mar até a praia, provocando a reacio do ins-
trutor: “O Turno® deixou mais um integrante
se desgarrar. Aluno! Volte para sua equipe e
informe ao xerife’ que serd acrescido mais

15min na 4gua, além do tempo previsto para

o exercicio!” (STORANI, 2008, p. 11).
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Nesse esteio, tanto as policias como o
Exército coadunam com a ideia de que a
for¢a e a violéncia devem ser usadas como
norteadores do papel viril dos homens
(FALCONNET; LAFAUCHEUR, 1977) e,
no caso das Policias Militares, as mulheres
acabam sendo obrigadas a introjetar o papel
dominador da maioria masculina para con-
quistarem espacos no universo simbdlico
policial marcado pelo preconceito a catego-
rias como as mulheres e os homossexuais
(ANDRADE; FRANCA, 2015; BOUR-
DIEU, 2002; NUMMER, 2014; SILVA,
2011; SOUZA, 2012).

Na constru¢io da complexa rede de re-
lagoes entre os policiais militares, os quais
convivem dentro de uma estrutura organi-
zacional que nio estd apenas presa a hierar-
quia formal, hd outras formas de acesso as
instdncias de dominacio. Os ritos ajudam a
orientar a formagao nos diversos cursos no
sentido de se conquistarem os valores jd ci-
tados (masculinidade, por exemplo) soma-
dos a outros como o orgulho, o brio, a co-
ragem, o vigor, a disposi¢do para a atuagdo
nas ruas. Por meio das novas “socializacoes
(BERGER; LUCKMANN,

1985), os policiais jd formados participam

secunddrias”

especialmente dos cursos de aperfeicoamen-
to porque carregam a distingao de serem
considerados mais “operacionais”, ou seja,
neles sdo ensinadas técnicas que habilitam
os PMs a trabalhar nas tropas especializa-
das, ou tropas especiais, como mencionado

anteriormente.

Para Storani (2008), neste caso, seria a

<« - e 7 . » .
conversio’ dos Jja convertidos €, na reall—



dade desses cursos, a pedagogia do sofrimen-
to torna-se ainda mais intensa em instrucoes
(atividades pedagdgicas no seio policial mi-
litar) nas quais a violéncia fisica contra os
alunos e a pressio psicoldgica aliada a capa-
cidade de superagao sao os principais baliza-
dores morais.
O instrutor chamou um dos alunos para
se posicionar préximo a ele, determinan-
do que o nedfito lhe batesse no rosto, com
um golpe de mio aberta. O aluno obede-
ceu, aplicando o golpe sem muita precisio
e forca. O instrutor o repreendeu e deter-
minou que repetisse. O neéfito, uma vez
mais, vacilou no cumprimento da ordem
no que, de imediato, o instrutor desferiu
um certeiro e forte tapa no rosto do aluno,
fazendo sua cabeca se voltar para trds. O
aluno, ainda atdnito, recebeu novamente
a ordem para bater no rosto do instrutor,
o que foi realizado da forma determinada
[...] O Coordenador do curso, que chegava
ao local, repreendeu o xerife pelo péssimo
desempenho do turno naquele dia, e na de-
mora em cumprir as ordens. Reclamando
do atraso na instrugio, o Coordenador de-
terminou que toda a comida fosse mistura-
da em uma sé panela, para ganhar tempo
na distribui¢ao da refei¢io e no seu consu-
mo. Com esta ordem o auxiliar de instru-
¢do, responsdvel pela “linha de servir”, co-
locou o arroz, a carne ensopada, a farofa e
a goiabada, na panela do feijio, misturado
tudo com suas préprias mios. ApSs prepa-
rar a mistura, jogou-a no chio a frente dos
alunos. A ordem do coordenador foi clara
para o turno: “Comam tudo, pois é tudo de
vocés e o turno tem cinco minutos pra isto”

(STORANI, 2008, p. 99-102).
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Essas tropas especializadas parecem funcio-
nar de modo a construir um orgulho diferen-
ciado por parte dos policiais, visto que as rou-
pas (fardamento) possuem outras caracteristi-
cas, mais préximas de um modelo bélico que
copia o Exército. No entanto, cores sao adap-
tadas ao fardamento para fazé-lo parecer com

o cendrio urbano onde atua a Policia Militar.

Para compreender melhor esse processo dos
cursos de aperfeicoamento das tropas especiali-
zadas, volta-se o olhar, ento, para a realizagao
do Estdgio de Operagoes Téticas com Apoio de
Motocicletas (Eotam), realizado em 2014, em

uma Policia Militar do pais.

0 ESTAGIO DE OPERACOES TATICAS COM
APOIO DE MOTOCICLETAS

O curso estava programado para ocorrer en-
tre os dias 11 e 25 de agosto de 2014. Contudo,
a Direcio do Centro de Formagio PM onde foi
realizado o curso tomou conhecimento de que
as instrugoes enalteciam o sofrimento fisico-
-moral dos alunos e por esse motivo o curso foi

finalizado trés dias antes da data prevista.

De acordo com o Edital do Curso, o mes-
mo objetivou “capacitar Oficiais e Pragas, do
Quadro de Combatentes da Ativa', para o
exercicio da atividade de policiamento osten-
sivo com o emprego de motocicleta’. Foram
ofertadas 40 vagas para a participagdo no cur-
so, distribuidas entre sete Batalhées e uma
Companhia de Policia Militar, mas sé foram
preenchidas 34. Entre as vagas, o Edital que
regulamentava as regras de ingresso nao deli-
mitava nimero de vagas para homens e mulhe-
res. No entanto, os requisitos para o ingresso

podem ser conhecidos no Quadro 1:
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Ser voluntario;

Possuir Carteira Nacional de Habilitacao com categoria “A”;

Se Oficial encontrar-se no ciclo de oficiais do quadro de combatentes (QOC);

Se Praca pertencer ao quadro de pracas combatentes (QPC) e encontrar-se classificado, no minimo,

no comportamento “BOM”;

Nao se encontrar na condicao de aluno em qualquer outro Curso de Formacao Policial Militar;

Nao ter sido responsabilizado ou condenado pela prética de infracao administrativa grave, pelos

ultimos cinco anos;

Nao responder a processo administrativo (conselho de justificacdo, conselho de disciplina ou
inquérito policial militar) ou processo criminal na justica comum ou militar;

Ndo estar em gozo de qualquer licenca, inclusive para o tratamento de satde propria;

Nao estar apto exclusivamente para o empenho da atividade meio na Corporacao;

Nao estar em cumprimento de pena por sentenca transitada em julgado;

Se do sexo feminino, ndo estar gravida;

Ser avaliado e considerado apto em andlise documental;

Ter sido considerado apto em inspecao de Sadde;

Ter sido considerado apto em Teste de Aptidao Fisica - TAF.

Quadpro 1 — Percebe-se que foram utiliza-
dos critérios objetivos para selecionar os can-
didatos do Eotam, de modo que a institui¢ao
visou permitir a participacdo de bons profis-
sionais de acordo com os referenciais adotados
pela PM, por exemplo, ao colocar que nenhum
candidato poderia estar respondendo processo

criminal na justica comum ou militar, ou ainda,
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Fonte: Adaptado do Edital do Curso.

ndo ter sido responsabilizado ou condenado
pela pratica de infragdo administrativa grave
pelos ultimos cinco anos. Além disso, os can-
didatos passaram por uma avaliacao de satde e
por um Teste de Aptidao Fisica, ambos de ca-
rater eliminatdrio. Ao todo, de 34 alunos que
iniciaram o curso, trés desistiram voluntaria-

mente ao longo das instrugdes.



Assim, o curso deveria ter 42 horas/aula
distribuidas nas seguintes disciplinas: Doutri-
na de Motopatrulhamento (4 h/a), Técnicas
Bésicas de Pilotagem (8 h/a), Técnicas Avan-
cadas de Pilotagem (8 h/a), Tiro Aplicado ao
Motopatrulhamento (4 h/a), Escolta de Com-
boio e Batedores (4 h/a), Nocées Bésicas de
Mecanica (2 h/a) e Técnicas de Abordagem
Rotam (12 h/a).

Para compreender os acontecimentos vin-
culados ao Eotam, foi preciso ir em busca de
alguns alunos que participaram do mesmo, de
forma que se pudesse apreender seus relatos de
maneira pretérita. Para tanto, entrevistaram-
-se'! seis alunos participantes, entre eles uma
Tenente, que foram escolhidos pela facilidade
dos contatos com os autores deste artigo, visto
que os demais alunos trabalham em Batalhoes
espalhados por todo o Estado ao qual pertence
a Policia Militar que realizou o curso. Desse
modo, utilizou-se uma abordagem qualitativa
de pesquisa ao se valorizar a apreensio sub-
jetiva dos sujeitos pesquisados. Na pesquisa
qualitativa, o que importa nio é o tamanho da
amostra selecionada, mas o significado do que
¢ apreendido pelo pesquisador (REY, 2005).

Neste sentido, Alberti (2007) afirma que
diante da fragmentagio de documentos escri-
tos sobre um acontecimento, a histéria oral
municia metodologicamente o pesquisador,
orientando o olhar para o individuo, de modo
que tanto entrevistador como entrevistado tra-
balham conjuntamente e de maneira conscien-
te para a consecucio de um projeto que faz do
passado uma situagio de significagio, ou seja,

O trabalho com a histéria oral consiste na

gravagdo de entrevistas de cardter histérico
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e documental com atores e/ou testemunhas
de acontecimentos, conjunturas, movimen-
tos, instituicées e modos de vida da histéria
contemporinea. Um de seus principais ali-
cerces é a narrativa. Um acontecimento ou
uma situac¢io vivida pelo entrevistado nio
pode ser transmitido a outrem sem que seja
narrado. Isso significa que ele se constitui
(no sentido de tornar-se algo) no momento
mesmo da entrevista. Ao contar suas experi-
éncias, o entrevistado transforma aquilo que
foi vivenciado em linguagem, selecionando
e organizando os acontecimentos de acor-
do com determinado sentido (ALBERTI,
2007, p. 77).

Dessa forma, o resgate das narrativas dos
policiais que participaram do Estdgio de Opera-
coes Tdticas com Apoio de Motocicletas foi pos-
sivel pela perspectiva de que “a histéria oral tem
o grande mérito de permitir o estudo da subjeti-
vidade e das representagdes do passado tomados
como dados objetivos, capazes de incidir (de agir,
portanto) sobre a realidade e sobre nosso enten-

dimento do passado” (ALBERTT, 2007).

Assim, de acordo com os relatos dos poli-
ciais, uma das situacées mais dificeis enfrenta-
das diz respeito a privagio do sono durante o
periodo de curso, jd que, como descreveu um
dos alunos: “A gente praticamente nao dormia
né!? E no outro dia tinha que td ligado nas ins-
trugoes. E isso af eu que com todo o muido'
que deveria ter um hordrio limite pra poder o
pessoal descansar e no outro dia td pronto. Isso
realmente, a reclamagio foi grande” (Entre-
vista em 01/12/2014). Outro aluno, quando
indagado sobre o que nio adotaria caso fosse

instrutor do curso afirmou que:
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O que eu nio adotaria seria a questdo do
estresse (muido) a que o aluno ¢ submetido
pela falta de sono. Tem momentos em que
realmente se pensa em desistir, mas essa von-
tade de ter o brevé, de fazer parte daquela
tropa, normalmente supera. O tempo de des-
canso era em média duas, trés horas por dia,
foi muito curto, a carga fisica ¢ mental que
¢é submetido ¢ muito intensa (Entrevista em

01/12/2014).

Nesse sentido, os alunos relatam que o des-
gaste fisico e mental muitas das vezes esteve
vinculado a privagao do sono. De acordo com
as palavras dos entrevistados, percebeu-se exa-
tamente a eficiéncia do processo pedagdgico no
sentido de que o préprio aluno, ao final, passa
a reconhecer que sofrer ¢ necessdrio, pois, em
vez da resisténcia, “a vontade de ter o brevé”
(BERTAUD, 2013) acaba se consolidando.
Na mesma perspectiva, uma aluna narrou suas
apreensoes sobre o curso e sobre a presenca da
pedagogia do sofrimento nas instrugoes:

As informagées que a gente tinha era que era
pra ser 15 dias, mas acabou um pouco antes.
O coronel da Divisao de Ensino foi l4 na sala
e conversou com a gente. Perguntou o que
tava acontecendo, que o curso era pra ser ins-
trutivo e tava indo em desacordo ao que es-
taria na ementa. Ele conversou com a gente,
deixou a gente bem & vontade pra falar o que
tava acontecendo e ai, depois de muita con-
versa, foi que um comegou falando e foi dan-
do coragem pra os outros falarem o que todo
mundo tava inquieto com algumas situagoes
que realmente tava acontecendo. Nessa con-
versa com o diretor, foram citados casos que
aconteceram que acredito que néo s6 eu ficou

incomodada como muita gente. O que mais
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me incomodou foi o fato de numa instrugio
14 no centro de convengées, onde tinha virios
civis trabalhando, vdrias pessoas passando pra
14 e pra cd, inclusive uns até admirados com
a instrucdo da gente que pararam pra olhar e,
na hora do almoco, pegaram as quentinhas
da gente colocaram num isopor, jogaram
4gua dentro e mandaram a gente comer com
a mio. Durante a instrucio levando banho
de dgua gelada que eu num vejo pedagogia
nisso, nenhuma coisa instrutiva nisso, vocé td
querendo aprender e levando banho de dgua
gelada, inclusive eu levei e passei muito frio
durante a madruga. Além dessa de ver a coi-
sa “bdsica’ (o muido) levando banho de 4gua
gelada na madrugada teve também gés. Eles
colocaram a gente dentro de uma sala, man-
daram a gente tirar a camisa, colocar a camisa

13 a sala e desmontaram a

no olho, gasaram
pistola pra gente montar a pistola e s6 safa da
sala quem conseguisse montar a pistola (En-

trevista em 30/11/2014).

O relato da aluna evidencia diversas situa-
¢oes que, por mais que sejam empregadas por
parte dos instrutores do curso, os alunos de-
monstram nao compreender a principio o sen-
tido de tal estratégia pedagégica, assim como
relatam Albuquerque ¢ Machado (2001) em
sua pesquisa com alunos PMs na Bahia. Ao con-
tririo, o que ocorre ¢ a inconformidade com as
situages sofridas, pois ser molhado com dgua
gelada durante a madrugada, comer dentro de
um isopor onde a comida foi misturada com
dgua e todos pegaram o alimento com as mios
e, além disso, sofrer numa sala com gds para ob-
ter habilidade em desmontar uma arma, todas
essas situagdes parecem ser condigdes que nio

Sse€ estruturam tecnicamente, por mais que essa



nao seja a intengao dos instrutores, pelo menos

na percepg¢ao dos alunos. Outro aluno também

relata suas experiéncias:
Outro episédio que aconteceu, numa instru-
¢ao 14 no centro de convengoes, no hordrio
de almogo da gente, pegaram as quentinhas
que era pra gente almogar, jogaram dentro de
um isopor sujo ai botou a gente pra comer
com a mio, a mio suja do dia todinho pe-
gando na moto, pagando flexdo, com a mao
suja cheia de pus tinha muita gente com a
mio inflamada. A gente parecia um bando
de animal. O civil14 olhando e rindo, outros
achado ridiculo, outros rindo e querendo fil-
mar, mas eu acho que assim se fosse um cur-
so de operagdes especiais que vocé sabe que
vai pra sofrer aquilo ali mesmo, mas a gente
foi e comprou o ingresso, o bilhete pro filme
errado, todo mundo foi pensando que ia ser
mais... ¢ eu sabia que tinha rusticidade que
tinha uma “pagaciozinha’, mas esse tipo de
humilhagio e de Seboseira” que rolou, muita
gente ali nao esperava por isso (Entrevista em

03/12/2014).

O aluno também relata a situagio na qual
todos tiveram que “almogar dentro de um iso-
por sujo”, inclusive na frente de outras pessoas
nio envolvidas no curso (os civis — trabalha-
dores do Centro de Convencoes), assim como
observado por Storani (2008) no Curso de
Operagoes Especiais do Bope. Desse modo, o
préprio aluno até reconhece e enxerga a im-
portancia da “rusticidade”, afirmando que jd
era esperado que fosse haver algum tipo de
exigéncia fisica, mas niao humilhag¢ées como a
atividade que, para ele, trata-se de “seboseira”,
ou seja, algo sujo para se comer e que colocou

em risco a satude de todos.

Rev. bras. segur. pablica

Além do exposto até aqui, também foram
narradas pelos entrevistados situagdes nas
quais a violéncia também voltou-se direta-
mente para os corpos dos alunos, numa de-
monstragdo de dominagao e coergio por par-
te dos instrutores (GOFFMAN, 2007) que,
segundo as narrativas, fez parte de momentos
nos quais os instrutores aproveitavam da sua
situagdo de superioridade e da auséncia do co-
ordenador do curso para “resolver desafetos”.
Isso demonstra que as instrugdes acabaram se
tornando um momento em que as agdes se
desencadearam de modo a distanciarem-se de
critérios objetivos e diddticos para confundi-
rem-se com apreciacoes subjetivas emanadas
de alguns instrutores.

Teve um momento em que estdvamos numa
certa instru¢do 14 em Jacarapé. Um instrutor,
que ndo vou citar o nome, ele tava querendo
tirar um aluno que nio foi com a cara nio
sei qual foi o motivo e pegou um pedago de
pau dentro da mata. Pra mim ¢ uma agressio,
e veio bater em trés alunos do curso e teve
um que estava ao meu lado, todos (neste caso,
todos os alunos) na posigio de apoio e eu me
travei todo achando que ia receber uma pan-
cada. Pra mim, naquele momento, se ele me
agredisse, na mesma hora eu ia me levantar e
nio sei se ia me agarrar com ele. Se eu ia me
levantar e sair, mas ia ser a gota d’dgua pra
mim, foi jd na segunda semana de estdgio. Af
ele pegou e bateu num aluno que quebrou
o pedaco de pau, que o pedaco de pau voou
longe na perna do dez, ai o dez' chega, caiu
no chio e deu um suspiro forte e caiu no chao

do meu lado (Entrevista em 03/12/2014).

Para um outro aluno, as atitudes de humi-

lhagdo caminharam numa dire¢ao contrdria do
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que, possivelmente, poderia ser um curso de
aperfeicoamento policial militar. Nesse senti-
do, “sofrimento”, “cansaco” e “situagbes cons-
trangedoras” sdo percebidas pelos alunos como
condi¢des tecnicamente néo legitimas, pois,
Todo instrutor tem que tirar da cabega essa
ideia que o militar, o aluno, ele tem que ser
submetido a situagdes constrangedoras, hu-
milhantes, porque a gente na rua ninguém
foi preparado pra guerra, porque aquele so-
frimento ali termina e nio serviu de nada na
rua. Tem hora que o cansaco impedia que o
militar assimilasse alguma coisa, uma pessoa
cansada nao assimilava nada, um ser humano
cansado ele ndo pode aprender. Tem sempre
uns que se excedem e que confunde instrugio
com muido, sofrimento. Submeter o aluno a
situagdes desagraddveis. Acho que instrugio,
condicionamento fisico é muito diferente
disso. Acho que a equipe de coordenagio
tem que pensar no aluno como num militar,
como sendo um aluno que quer aprender

(Entrevista em 01/12/2014).

Por fim, ainda houve situagoes que de-
monstraram, a partir das narrativas, que nio
s6 o sofrimento fisico era uma constante,
mas as condigbes psicolégicas dos alunos
eram testadas por meio da depreciagio de
suas caracteristicas particulares, por meio da
observagao pejorativa por parte dos instru-
tores de sinais fisicos:

teve algumas coisas nesse curso que eu vi que
passaram do limite, até da dignidade da pes-
soa. Aconteceu uma situa¢io com um aluno
que eu me senti ofendido por ele, que ele
virou motivo de chacota porque tinha uma
deficiéncia visual. Ele tem mais de 12 anos

de carreira na policia e disse que foi pra esse

Rev. bras. sequr. publica
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estdgio, nao pra ser motivo de chacota ou de
palhagada, ele foi pra adquirir conhecimento
e habilidade em cima da moto (Entrevista em

03/12/2014).

Por fim, a andlise das narrativas pretéritas
do Estigio de Operagdes Titicas com Apoio
de Motocicletas (Eotam) revela como as insti-
tuicbes PMs no pais sdo resistentes quanto as
tentativas de mudan¢a que estdo sendo feitas
desde a criagio de 6rgaos como a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (Senasp), em
1998, e a aprovagao de planos governamentais
como os Planos Nacionais de Direitos Huma-
nos (PNDH), o Plano Nacional para a Educa-
¢ao em Direitos Humanos e a Matriz Curricular
Nacional, os quais, em conjunto, tém destacado
como metas o aperfeicoamento e a capacitagio

dos profissionais de seguranca publica.

De modo contririo, a forca da cultura milita-
rista e a distor¢ao no uso dos seus elementos pelas
PMs no pais, adicionando um sentido bélico a
atuacdo profissional dos policiais nas ruas, criam
resisténcias a qualquer plano de mudangas. E de-
vido ao fato de todas as PMs possuirem carac-
teristicas culturais similares, a andlise do Eotam
revela que muito hd ainda a percorrer na cons-
trugao de uma democracia real, especialmente no
que diz respeito ao protagonismo da acio policial
na sociedade. Neste caso, os PMs também devem
estar inseridos na sociedade, sendo respeitados
em sua integridade desde a formagao profissional
para que interiorizem valores como dignidade e
respeito pelo préximo, em vez de aprenderem
com o sofrimento a hierarquizar papéis sociais
que acabem por produzir a violéncia policial, que
por sua vez carrega consigo o erroneo sentimento

do dever cumprido.



CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou inicialmente mos-
trar de uma perspectiva histérica como sur-
giu no ocidente a figura do militar, o qual
diferencia-se em termos éticos do guerreiro
antigo. Enquanto este dltimo agia impeli-
do por uma ética interna baseada na hon-
ra voluntdria, o soldado moderno, ou seja,
o militar, constréi a sua honra por meio de
elementos como a disciplina, a hierarquia, a
ordem, a submissao e o acatamento irrestrito

ao superior hierérquico.

A partir dessas consideracoes e dos relatos
dos alunos do curso que ora se analisou, pode-
-se vislumbrar uma perspectiva idealista basea-
da no fortalecimento do ego em busca de um
“brevé”, no desejo de conclusio do Estdgio de
Operagdes Tdticas com Apoio de Motocicletas
(Eotam), caracterizado por uma pedagogia do
sofrimento que ratifica uma condi¢do de forca a
ser reproduzida na atividade exercida nas ruas, o

que conforma e reafirma o ézhos guerreiro.

Rev. bras. segur. pablica

Nesse contexto, a visao naturalizada de
alguns instrutores acerca da pedagogia do
sofrimento orienta as agdes pedagdgicas do
curso. Visa-se enaltecer a cren¢a na duali-
dade entre aqueles que mandam e os que
obedecem sem questionamentos, além do
desejo de conclusao do curso pelos alunos e
do fortalecimento da cultura institucional,
tudo isso traduzido num panorama de deter-
minagio para o aluno PM suportar privagoes

fisicas e morais.

Portanto, a crenga nos ideais e pilares
institucionalizados e que servem de base
para as policias militares sdo sistematizados
e subjetivados como uma forma belicista
e intrinseca de que o sofrimento fisico e
psicolégico faz parte de um curso de uma
tropa especializada que objetiva a protegdo
da sociedade. Nesse escopo, a pedagogia
militarista refor¢a no processo pedagégico
o sofrimento como forma de conquista no

universo viril dos homens.
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14.
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Expressdo comum entre os policiais militares para denotar a desisténcia de um aluno durante um curso policial por nGo suportar as
condicoes em que este é realizado.

Deste ponto em diante, poderd ser observado ao longo do texto o uso da sigla PM para caracterizar tanto a instituicGo como o
préprio profissional policial militar, de modo que a compreensdo do uso adequado do termo dependerd do contexto no qual o
mesmo estd sendo empregado.

A omissdo do local de realizacdo do curso deveu-se ao fato de que, apds os pareceres favordveis a publicacGo na Revista Brasileira
de Sequranca Publica, os autores receberam orientacdes do Comando da Escola de Formacdo PM onde o curso se realizou para que
assim se procedesse em favor de se resquardar a imagem da instituicdo. Brito e Pereira (1996) também se utilizaram do mesmo
recurso ao realizarem trabalho semelhante sobre a socializacGo organizacional de soldados PMs especialmente no que diz respeito
os ritos institucionais.

A partir deste ponto do texto, as proximas referéncias ao Estdgio de Operacoes Tdticas com Apoio de Motocicletas serdo feitas com
0 uso da sigla EOTAM.

Entenda-se “paisano” neste sentido como um termo nativo de cunho pejorativo.

Para conhecimento, a estrutura hierdrquica da organizacao policial militar divide-se em dois quadros: o de oficiais (coronel,
tenente-coronel, major, capitdo, primeiro-tenente e sequndo-tenente) e o de pracas (subtenente, primeiro-sargento, sequndo-
sargento, terceiro-sargento, cabo e soldado). As patentes relacionadas entre parénteses dispdem-se respectivamente, de forma
descendente, do coronel - 0 mais alto posto policial militar - ao soldado, este dltimo a mais baixa posicdo.

Destaca-se que existem duas formas de ingressar na carreira policial militar: por meio de concurso para soldado e por meio de
concurso para o Curso de formacdo de Oficiais. Neste sequndo caso, existe a condicGo de que pessoas que jd sGo policiais militares
e queiram ascender na carreira intra corporis, obedecendo aos critérios estabelecidos pelos editais dos concursos, facam a prova de
selecdo concorrendo com candidatos civis.

Turno é 0 mesmo que a turma de alunos.

Xerife é o aluno responsdvel pela turma de alunos em cursos militares. Fle tem a obrigacdo de apresentar a turma pelos preceitos
e ritos militares aos instrutores dos cursos ou a superiores hierdrquicos quando avistados ou quando estes Ultimos se reportam
a turma de alunos. Aos instrutores, os xerifes repassam durante as aulas em qualquer curso militar as “alteracdes”, que sGo
informagdes como a auséncia de alunos da turma (quando doentes, se foram ao banheiro, se tiveram que resolver pendéncias
pessoais) ou quando tém que deslocar os alunos para as instrucoes (aulas) fora das salas de aula.

Combatente da Ativa é o mesmo que dizer que um PM estd no exercicio da profissdo, ao contrdrio do inativo, que seria o
equivalente a estar aposentado da carreira PM.

As entrevistas foram gravadas.

Muido é um termo nativo utilizado nas instituicées militares, especialmente durante os cursos de formacdo, para caracterizar as
atividades que dizem respeito ao trote utilizado na semana de adaptacdo dos alunos, mas também esta prdtica é utilizada ao
longo de um curso militar. Para um melhor entendimento, ver Franca (2013).

Gasar significa deixar um ambiente fechado repleto de gds do tipo lacrimogénio ou de pimenta.

0Os alunos de cursos dessa natureza sdo identificados por nimeros.
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”Se ndo aquentar, corra!”: um estudo sobre a
pedagogia do sofrimento em um curso policial militar

Fabio Gomes Franca e Janaina Leticia de Farias Gomes

“Se ndo aguentar, corra!” (jSi no aguantas, corre!): un
estudio sobre la pedagogia del sufrimiento en un curso
policial militar

Pretendemos en este articulo analizar los matices que
orientaron la Prdctica de Operaciones Tdcticas con Apoyo
de Motocicletas (FEOTAM), realizada por una Policia Militar
en nuestro pais en el aio de 2014. Para ello, realizamos
entrevistas abiertas con algunos participantes del referido
curso de perfeccionamiento policial militar. Dado el objetivo,
nos importo utilizar metodoldgicamente los relatos pretéritos,
por medio de la historia oral, lo que nos hizo aprehender
relatos de las experiencias contadas tanto por oficiales
como por miembros de la tropa sobre las situaciones de
humillacién y sufrimiento fisico vivenciadas, las cuales ain
reproducen la creencia policial militar de que el sufrimiento
forma parte de la conquista de un diploma militar. Por lo
tanto, concluimos al ratificar la urgencia de esa discusion
en el campo de la Sequridad Publica, visto que la l6gica de
ese tipo de pedagogia conlleva de forma implicita un ideal
belicista que aun contribuye a la existencia de la violencia
policial militar debido al hecho de que los policias enaltezcan

valores como la masculinidad, la fuerza y el machismo.

Policia - militar.  Sequridad  publica.

Pedagogia del sufrimiento.
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“Se nao aguentar, corra!” (If you can't take it, quit): a study
of the pedagogy of suffering in a military police course

In this article we intend to analyze the nuances that underpin
the Internship in Tactical Operations supported by Motorcycles
(Estdgio de Operacoes Tdticas com Apoio de Motocicletas—
FOTAM) held by a Brazilian Military Police in 2014. In order
to do this we have carried out open-ended interviews
with some of those who took this course. In adopting this
focus, our concern has been to use these accounts within
an oral history approach, leading us to include accounts of
experiences of humiliation and physical suffering undergone
by ranking and non-ranking officers, which help reinforce the
belief commonly held within the force that suffering is a part
of the process of earning the right to become a police officer.
We therefore conclude by ratifying how urgent it is to discuss
this in the field of Public Safety, because the logic of this
kind of pedagogy bears implicitly within it a belligerent ideal
Justifying military police violence—since officers themselves

exalt the values of virility, force and male chauvinism.

Military police. Public safety. Pedagogy of

suffering.
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Resumo

Em 2012, 0 estado de SGo Paulo foi palco de um aumento significativo de assassinatos, veiculados semanalmente pela grande midia,
nem sempre com grande destaque. Dentre as vitimas estavam muitos policials, que foram mortos em situacoes “fora do servico”.
Concomitantemente, em algumas regides da periferia da Grande SGo Paulo, toques de recolher foram determinados. O objetivo
deste trabalho é construir uma narrativa desses fatos, reunindo numa trama unica e articulada, as mortes veiculadas pela midia, de
maneira desarticulada ou sugestivamente aleatdria, as quais sdo a parte mais visivel do periodo que estamos nomeando de “crise de
2012”. Realizamos um mapeamento das execucoes de policiais e civis perpetradas no periodo de maio a dezembro de 2012. Diante
da auséncia de dados oficiais detalhados, aptamos por redlizar a coleta de informacdes a partir das noticias que foram divulgadas
pela midia a respeito dos crimes de homicidio durante o sequndo semestre de 2012, com foco na regido metropolitana de SGo Paulo.

Palavras-Chave
Grupos de exterminio. Sequranca publica. Violéncia policial. Midia.
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INTRODUCAO

m 2012, o estado de Sao Paulo foi o pal-

co de um aumento significativo de assas-
sinatos, veiculados semanalmente pela grande
midia, nem sempre com grande destaque. Entre
as vitimas estavam muitos policiais, que foram
mortos em situacoes “fora do servigo”. Conco-
mitantemente, em algumas regides da periferia
da Grande Sao Paulo, toques de recolher foram
determinados, para que os moradores nio sais-
sem as ruas depois de determinado hordrio. Nao
se sabia ao certo, em muitas comunidades, se a

ordem vinha da policia ou do “crime”.

O objetivo deste trabalho é construir uma
narrativa desses fatos, reunindo numa trama
tnica e articulada as mortes veiculadas pela mi-
dia de maneira desarticulada ou sugestivamen-
te aleatdria, as quais s3o a parte mais visivel do
periodo que aqui se nomeia “crise de 2012”.
Assim, requalificam-se esses eventos, substi-
tuindo sua descricio mais comum — “homi-
cidios” — por outro termo aqui julgado como
mais adequado — “execu¢des” —, e considera-se
a sequéncia de mortes que ocorreram na época
como um “ciclo de execugées” alimentado al-

ternadamente pela policia e pelo “crime”.

Sob esse ponto de vista, este artigo visa des-
crever e analisar as dinimicas que envolveram
a prdtica de execugoes na Regiao Metropolita-

na de Sao Paulo durante o segundo semestre

Rev. bras. segur. publica

de 2012. Naquele momento, os niimeros de
homicidios aumentaram consideravelmente
em relagio a0 mesmo periodo do ano anterior.
Apenas na cidade de Sao Paulo, os homicidios
cresceram 34% em 2012 (1.368 mortes em
comparagio a 1.019 em 2011, segundo a Se-
cretaria de Estado de Seguranca Pablica — SSP/
SP). O estado de Sao Paulo também assistiu a
um aumento significativo no nimero de mor-

tes, que cresceu 15%.

Esses fatos vao na contramio da tendéncia
consistente de reduciao dos homicidios no es-
tado e na capital, consolidada a partir dos anos
2000. No estado de Sao Paulo, de 35,27 casos
por 100 mil habitantes, em 1999, a taxa de
homicidio diminuiu para 10,00/100 mil em
2011 (SSP/SP). Em 2012, no entanto, esse
nimero cresceu para 11,51 e reduziu-se nova-
mente em 2013 (10,49/100 mil) A andlise das
taxas de homicidios da capital paulista permite
verificar 2 mesma tendéncia: em 2011, a taxa
de casos por 100 mil habitantes era de 9,01.
Em 2012, subiu para 12,4 ¢ diminuiu nova-
mente em 2013 para 10,8 (FORUM..., 2014).
O que aconteceu entdo em 2012, quando estas
taxas voltaram a subir depois de mais de 10

anos de decréscimo?

As execugoes de policiais e civis perpetra-

das no periodo de maio a dezembro de 2012
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foram mapeadas por meio de informagées ofe-
recidas pela midia (jornais e sites de informa-
¢20). Diante da auséncia de dados oficiais de-
talhados, produzidos pela Secretaria de Estado
de Seguranca Publica, pelo Poder Judicidrio,
ou por qualquer outro 6rgao publico, optou-
-se por realizar a coleta de informagdes a partir
das noticias que foram divulgadas pela midia'
a respeito dos crimes de homicidio durante o
segundo semestre de 2012, com foco na Re-
gido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP).

Entre as noticias que anunciavam a morte
de policiais ou de civis, selecionaram-se aque-
las que, pelas caracteristicas da agao, indica-
riam uma execu¢io (por exemplo, quando a
pessoa foi morta e nada foi roubado, ou quan-
do homens encapuzados atiraram e sairam cor-
rendo em seguida). E evidente que esse critério
nao é completamente seguro, dado que os ca-
sos ainda seriam investigados e eventualmente
esclarecidos. Contudo, eram suficientes para
o propodsito deste texto que, em linhas gerais,
pretende compreender o ciclo de violéncia de
2012 a partir de um mosaico constituido de

fragmentos de informagoes.

Os eventos noticiados na midia, ao lado de
numeros fornecidos pela SSP/SP sobre a letali-
dade policial, conduzem 2 hipétese de que um
ciclo de agao e reagio entre policiais (sobretudo
policiais militares) e civis, muitos possivelmente
envolvidos com o grupo autodenominado Pri-
meiro Comando da Capital (PCC), foi instala-
do na regiao, resultando em execugées de cida-
daos de ambos os lados. Esse constituiria o rear-
ranjo de uma situagao descrita por Feltran como
o “[estabelecimento de] relagoes rotineiras entre

governo e crime em Sio Paulo, produzindo en-
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tre eles um armisticio, funcional para ambos,
responsdvel pela estabilidade na tendéncia de
reducio dos homicidios no Estado até 20117
(FELTRAN, 2012). Em outras palavras, no pe-
riodo considerado, assistiu-se a desestabilizacio
de “acordos de paz” construidos entre 0 PCC e

a policia durante a tltima década.

Por “execucoes” compreendem-se atos co-
metidos por uma ou mais pessoas, que se or-
ganizam para matar um terceiro ou mais,
constituindo assim “organizacdes para matar”
(LEMOS-NELSON, 2006). Desse modo, o
que distingue a “execu¢do” dos outros tipos de
homicidio, no modo de ver dos autores, é o fato
de se tratar de uma agao necessariamente plane-
jada, dirigida contra um alvo especifico, e cuja
motivagio estd essencialmente ligada a uma re-

a¢do de um grupo, minimamente organizado.

Importante destacar que este texto ¢ parte
de uma pesquisa em andamento que visa com-
preender as dindmicas de atuagdo de grupos de
exterminio numa perspectiva comparativa, en-
volvendo o Estado de Sdo Paulo e o Estado da
Bahia. Conforme j4 mencionado, a perspectiva
aqui é mais restrita e visa apenas reconstruir
a narrativa da “crise de 2012” em Sao Paulo
e analisar o ciclo de violéncia que ali se cons-
tituiu. Neste sentido, busca-se identificar ele-
mentos anteriores ao ano de 2012 que permi-
tam compreender os encadeamentos dos fatos,
bem como apontar os possiveis “gatilhos” do

ciclo da violéncia ora em andlise.

FATOS E NUOMEROS
Na contramio da tendéncia de reducio ve-
rificada na dltima década, o incremento signi-

ficativo dos homicidios dolosos no Estado de
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Casos de Homicidios Dolosos

Sao Paulo em 2012 expressa de forma ébvia e
imediata a crise na seguranca publica ocorrida

naquele ano — sobretudo, mas nao apenas, na
capital e RMSP.

Segundo dados da SSP/SP?, em 2012 mor-
reram no estado de Sao Paulo 82 policiais mi-
litares fora de servico, mais do que o dobro
do registrado ano anterior (37). No entanto,
o ntimero de policiais mortos em servi¢o nio
mudou muito. Em 2011 foram 16 e, em 2012,
14. O maior ntimero de policiais mortos fora
de servico poderia significar um simples au-
mento nas taxas de latrocinio, por exemplo.
No entanto, as noticias que sairam na midia
indicam que muitas dessas mortes ocorreram

em circunstancias que sugerem execugoes.

Paralelamente, aumentou muito o niimero
de pessoas mortas em confronto com a Poli-
cia Militar: 546, em 2012, em comparagio
2438, em 2011 (FORUM..., 2013). Esses nti-
meros indicam que algo aconteceu em relagao
a dindmica da a¢do policial naquele ano. Ou

os policiais se envolveram em mais situacoes

Jul 'Ago| Set Out Nov Dez Jan Fev |Mar Abr Mai | jun
2012
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— Vitimas de Homicidios Dolosos

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Estado de SGo Paulo.

em que o confronto armado foi necessdrio, ou
mais pessoas foram mortas durante os eventos.
De qualquer maneira, esse aumento indica que

mais violéncia foi usada em agées policiais.

Mortes de policiais

De acordo com os dados coletados nos
jornais, entre maio e dezembro de 2012, 44
policiais foram mortos na Grande Sio Paulo,
em situagdes que sugerem a prética de execu-
¢oes (Tabela 1). Nesse periodo, outras mortes
de policiais foram relatadas, mas a midia as
descreveu como roubos que terminaram com
a morte da vitima (latrocinio). Dessa forma,
esses casos Nao compoem os NUMeEros ora apre-
sentados, o que nao significa que nio possam

ter sido também execucoes.

As agoes de execucdo dos policiais apresen-
taram, na maioria dos casos, um modus operan-
di muito similar, o qual se descreve a seguir, a
partir de suas caracteristicas principais:

* witima: o policial, geralmente militar,
fora do hordrio de servigo (de folga ou

no “bico”).;
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* autores: dois ou trés homens, todos
encapuzados (“touca ninja”). Eles fa-
zem a abordagem em uma moto ou
em um carro em movimento;

* local do crime: proximo a residéncia
do policial, quando chegava em casa
ou quando safa, o que indica que os
assassinos tinham informagio do local
de moradia da vitima. Outros casos
ocorreram no estabelecimento comer-
cial em que a vitima realizava o “bico”;

* arma: na cena do crime geralmente
foram apreendidas municoes de fu-
zil (calibre 556) ou calibre 9mm ou
pistola calibre 380. Em vérios casos,

a vitima recebeu mais de cinco tiros.

Essas caracteristicas levam a concluir que
quem matou os policiais tinha a informacio
de onde moravam ou onde trabalhavam, e
que parece ter havido um “planejamento”
para a execugio (sabiam a hora em que o po-
licial chegava em casa ou o periodo em que
trabalhava no “bico”). A maioria dos policiais
mortos foi executada fora do hordrio de tra-
balho, o que indica que quem os matou sabia
os dias em que as vitimas estariam de folga.
Em outras palavras, havia um alvo e uma es-

tratégia para a execugao.

Mortes de civis

De acordo com as noticias veiculadas pela
midia, entre abril e dezembro de 2012, 406

Més Policia Militar Policia Civil GCM TOTAL
Maio 1 0 0 1
Junho 6 0 0 6
Julho 3 0 0 3
Agosto 5 2 0 7
Setembro 5 0 0 5
Outubro 9 1 0 10
Novembro 5 1 1 7
Dezembro 5 0 0 5
TOTAL 39 4 1 44
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Fonte: Levantamento de material da imprensa.



civis (ndo policiais ou agentes penitencidrios)
foram atingidos por disparos de armas de fogo
e, entre eles, 255 morreram, fruto de agoes “es-

tilo execuc¢io’.

Da mesma maneira que para as mortes dos
policias, identificaram-se as caracteristicas mais
marcantes do modus operandi dessas agoes:

* witimas: jovens moradores das perife-
rias. Na maioria dos casos os autores
dos homicidios atiraram contra vérias
pessoas. Algumas vitimas apresenta-
vam antecedentes criminais, mas a
maioria delas nio;

* autores: dois homens em uma moto

(de roupas escuras e toucas ninjas).

Em alguns casos, duas motos partici-
param da agao;

* local do crime: vias publicas, préxi-
mas a residéncias ou a um bar/esta-
belecimento comercial, normalmente
perto de regides onde ocorreram exe-
cugdes de policiais;

* arma: cipsulas encontradas eram de
armas calibre 45 e 40, ambas de uso

restrito de forgas de seguranca.

As chacinas comegaram a acontecer espe-
cialmente apds a intensificagao das execugoes
de policiais, em locais préoximos a regiées onde
policiais haviam sido mortos e em datas muito

préximas a ocorréncia. Aparentemente as exe-

Més Feridas Mortas Total
Abril 3 1 4
Maio 0 6 6
Junho 0 11 11
Julho 10 24 34
Agosto 2 6 8
Setembro 5 6 11
Outubro 32 78 110
Novembro 94 118 212
Dezembro 5 5 10
Total 151 255 406

Fonte: Levantamento de material da imprensa.
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cugdes ndo tinham um planejamento apurado,
um alvo certo e especifico, qualquer um podia
ser alvo da execugdo. Os tiros eram dirigidos
a grupos de pessoas em vias publicas e a agao
parecia funcionar a partir de um mecanismo
simbdlico, em que a compreensio sobre os fa-
tos, seus autores e vitimas estava suposta. Um
sentido nao explicito, inscrito numa légica em
que as mortes, para além de sua trégica objeti-
vidade, sinalizavam também a ameaca de vin-
ganga sobre toda a populagio local. Suspeita-se
que as agdes eram “improvisadas” e contavam

com a participagio de policiais.

Da mesma maneira que na contabilidade
das mortes de policiais, consideram-se aqui
apenas aqueles casos que foram descritos pela
midia com as caracteristicas mencionadas.
Muitas outras mortes ocorreram no periodo,
mas aparentemente motivadas por propdsitos
diferentes (roubos, sequestros, crimes passio-
nais, brigas de transito, entre outros). Em geral
nio havia informagoes precisas sobre o género
das vitimas, embora quando esse aspecto foi
mencionado, as pessoas envolvidas eram majo-

ritariamente homens.

INTERPRETACOES POSSIVEIS

Pelas caracteristicas peculiares da “crise de
2012” torna-se dificil identificar o momento
exato de seu inicio, bem como do seu término.
Retrospectivamente, a reversio da tendéncia
de reducio nas taxas de homicidios verificadas
em Sdo Paulo nos dltimos anos em si mesma
indica a presenca de fatores de desestabiliza-
¢do que permitem falar em “crise”, contudo, as
suas dimensoes e os seus contornos sé6 podem
ser compreendidos a partir de uma andlise qua-

litativa desses acontecimentos e pela reconsti-

Rev. bras. sequr. publica

| S3o Paulov. 9, n. 2, 160-179, Ago/Set 2015

tuicao de agoes, decisoes e fatos ocorridos nos
seus bastidores. Ou seja, a compreensio da es-
piral de violéncia que caracterizou o episédio
chamado aqui de “crise de 2012” deve ser bus-
cada a partir do contexto social e politico que

antecedeu a sua deflagracio.

Os atores em cena

Para melhor compreender a crise na segu-
ranga publica de 2012, faz-se necessdrio um
breve relato sobre alguns atores que desempe-

nharam papel central nessa dinimica.

O autodenominado grupo Primeiro Co-
mando da Capital (PCC) foi criado dentro de
uma unidade prisional de seguranga mdxima
em Sdo Paulo em 1993°. Num contexto so-
cial e politico marcado por graves e seguidos
episédios de violéncia institucional, sobretudo
por meio de agoes da Policia Militar dentro e
fora das prisées, o PCC surgiu como um cole-
tivo de presos cujos principais objetivos eram
a dentincia das violagdes cometidas pela admi-
nistragao prisional e o apelo & uniao da massa

carcerdria como forma de se contrapor as arbi-

trariedades do Estado (DIAS, 2013).

Nesses 21 anos de existéncia, o PCC pas-
sou por inimeras transformagdes internas e
mudangas no que diz respeito as atividades
ilicitas nas quais tem participagdo. Da mesma
forma, nesse periodo, a relagio do PCC com
o governo estadual alternou momentos de es-
tabilidade e de instabilidade, estes dltimos ca-
racterizados por eclosdes de violéncia, ruptura
da ordem e aumento do sentimento de inse-
guranga na populagao paulista (DIAS, 2013).
Entre os momentos de ruptura ocorridos nos

tltimos 20anos em que o PCC ocupou o papel



de protagonista — ao lado das foras de segu-
ranca do Estado — destacam-se trés.

* Megarrebelido de 2001: episédio que
publicizou a existéncia do PCC para
além dos muros das prisdes e inaugu-
rou essa modalidade de agao coletiva
de presos, marcada por rebelides si-
multineas e articuladas, que atingi-
ram 29 unidades prisionais do estado
de Sao Paulo.

* Ataques de maio de 2006: considera-
da a maior crise da seguranca publica
paulista, a série de ataques contras as
forgas de seguranca do estado de Sio
Paulo e a alvos civis (bancos, énibus,
carros, agéncias revendedoras de auto-
moveis) explicitou que passados cin-
co anos da primeira megarrebelido, o
PCC se fortaleceu, cresceu para além
dos muros das prisoes e se consolidou
no “mundo do crime” em Sio Pau-
lo. Diferentemente da crise de 2001,
desta vez as rebelioes prisionais foram
acompanhadas de centenas de ataques
nas ruas com cerca de 40 pessoas as-
sassinadas pelo PCC (entre policiais
militares, policiais civis e agentes pe-
nitencidrios), o que provocou uma
onda de panico na cidade de Sao Pau-
lo, que a deixou praticamente parali-
sada nos dias de ataques. Além disso,
a reacdo do aparato de seguranca do
Estado deixou um saldo de mais de
quatro centenas de mortos, muitos
dos quais com fortes evidéncias de
execu¢do sumdria®.

» Crise de 2012: teve como foco uma

“guerra’ entre a Policia Militar de Sao

Paulo e o PCC, que produziu um elevado

Rev. bras. segur. publica

nimero de policiais militares assassinados
(muitos dos quais com caracteristicas cla-
ras de execugio), o crescimento de cha-
cinas e execucbes sumdrias no estado de
Sao Paulo, sobretudo na capital e regido
metropolitana, e a reversdo na diminuicio
das taxas de homicidio do estado, tendén-
cia que se apresentava hd mais de dez anos.
Diferentemente do episédio de 2006, nes-
te caso, a crise se prolongou durante boa
parte do ano e se caracterizou pela disper-
sdo e fragmentagdo dos ataques, em con-
traposicao a concentragio dos ataques em
alguns poucos dias em 2006.

Neste sentido, é importante considerar a
constitui¢do do PCC como ator politico que,
mesmo ndo legitimado pelo Estado, tem sido
decisivo nas decisoes e agoes politicas efetiva-
das na drea da seguranca publica de Sao Pau-
lo, dentro e fora do sistema carcerdrio (DIAS,
2009, 2012). A dimensao ideolégica apresenta
um componente politico vinculado essencial-
mente a experiéncia do encarceramento e aos
contatos desses individuos com as policias e ¢
fundamental para compreender agbes que es-
capam 2 l4gica econdmica, da busca pelo lucro
por meio dos negdcios ilicitos (DIAS, 2013).
O sentimento de 6dio em relacio a Policia Mi-
litar constitui-se como o contetido bésico dessa
dimensio ideoldgica e confere motivagio para
a execucdo de agdes cujo significado sé pode

ser compreendido a partir desse eixo de anilise.

Do outro lado da cena, estio os atores esta-
tais. Em marco de 2009, em meio a uma série
de escandalos envolvendo policiais civis préxi-
mos a membros da ctpula da seguranca publica

paulista, Antonio Ferreira Pinto (AFP) — que
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era titular da Secretaria da Administragao Peni-
tencidria (SAP) — assumiu o comando da SSP.
Promotor de Justica, ex-oficial da Policia Militar
do Estado de Sao Paulo e portador da fama de
“incorruptivel”, AFP adotou um forte discurso
contra a corrupg¢do policial e tomou uma série
de medidas com vistas a aumentar o controle
sobre as atividades da Policia Civil. Explicitando
desde o inicio de sua gestio uma maior confian-
ca no trabalho da Policia Militar, AFP esvaziou
a Policia Civil, notadamente o Departamento
Estadual de Investigagoes Criminais (Deic) —
6rgio que centralizava as investigacdes sobre
o PCC e sobre o qual recaiam numerosas de-
nuncias de corrupgio, que iam desde venda de
informagoes sigilosas até o sequestro de parentes

de presididrios com a finalidade de extorsao.

Neste contexto, a gestao de AFP foi marca-
da pelo fortalecimento da Policia Militar, par-
ticularmente das Rondas Ostensivas Tobias de
Aguiar (Rota), a quem foi transferida a atribui-
¢ao de combate ao PCC. Em maio de 2009,
AFP nomeou o Tenente-Coronel Paulo Adria-
no Lopes Lucinda Telhada para o comando da
Rota, o qual tomou posse com um discurso de
fortalecer o batalhio e coloci-lo no centro das
operagdes de combate a criminalidade organi-
zada. De acordo com o discurso do entao SSP,
AFP: “H4 que se ter atitude, bem por isso, esta
data ¢ significativa e tem tudo para ser um mar-
co” (NANI; AMARO, 2009). Pelos aconteci-

mentos que se sucederam, ele tinha toda razio’.

Embora as atribui¢oes de policia investiga-
tiva sejam prerrogativa da Policia Civil, nesta
gestio a PM desempenhou papel central no
enfrentamento ao PCC — o que, por uma sé-

rie de fatores que nio serdo retomados aqui,
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tornou-se prioridade na administragio de
AFP®. Os dados coletados indicam que a Po-
licia Militar passou a atuar em conjunto com
o Grupo de Atuagdo Especial de Repressao ao
Crime Organizado (Gaeco), do Ministério Pd-
blico de Sao Paulo, por meio de métodos de
investigacdo bastante obscuros, mas que pare-
ciam ter como base interceptagdes telefdnicas
(supostamente com autoriza¢do judicial) de
presos ligados ao PCC, sobretudo os presos da
Penitencidria de Presidente Venceslau II, que
concentra os membros considerados mais im-

portantes dentro da estrutura da organizagio.

Ainda em 2009, a operacionalizacio do
Sistema Guardido — de escutas telefénicas — foi
transferida da Policia Civil a2 Militar. Apenas
em 2013 admitiu-se publicamente a existéncia
de uma central de interceptago localizada na
sede do comando da PM de Presidente Pru-
dente e que funcionaria sob a responsabilidade
do MP de Sio Paulo. Ao que tudo indica, vi-
gorou uma forma de investigagio, para dizer o
minimo, heterodoxa, em que o MP atuava ao
lado da PM e com o absoluto afastamento da
Policia Civil. Além da heterodoxia no que diz
respeito a sua composi¢do, muitas das acoes
que parecem ter sido deflagradas a partir dessas
escutas acabaram com uma intervencio da PM
— em muitos casos, da Rota — com um elevado

nimero de suspeitos mortos’.

As escolhas politicas dessa gestdao — que en-
volviam a defini¢io de prioridades, os protago-
nistas das agoes, as estratégias ¢ os mecanismos
de enfrentamento — provocaram uma multipli-
cidade de efeitos e (re)arranjos no campo da se-
guranga publica paulista, entre os quais destaca-

-se a ampliacio da rivalidade e do conflito entre
pliag



a Policia Civil e a Policia Militar e a ruptura do
frégil equilibrio que envolve a relagao entre o
PCC e as forgas de seguranca do estado. Neste

texto, apenas o ultimo ponto serd focalizado.

O fortalecimento e o protagonismo da
Policia Militar durante a gestio de AFP am-
pliaram os confrontos violentos com suspei-
tos de praticar crimes. Ademais, o uso das
interceptacoes telefonicas parecem ter sido a
ferramenta bdsica das investigacoes policiais
durante esse periodo. Ao que tudo indica, em
alguns casos, as informagoes obtidas através
das conversas interceptadas eram repassadas
para a Policia Militar (PM), especialmente
para a Rota, que as utilizava para planejar as

acoes de combate ao PCC.

Eventos relevantes

Trés ocorréncias, situadas no contexto das
mudangas politicas descritas, provavelmente
funcionaram como “gatilhos” deflagradores da
crise de 2012.

Ainda em maio de 2011, policiais da Rota
invadiram um sitio em Itatiba, onde integran-
tes do PCC estavam reunidos, e no confronto,
morreram trés individuos, entre os quais um im-
portante lider do PCC, conhecido como “Teia”
ou “Bocao”. Essa acdo ocorreu na sequéncia de
uma série de mortes de individuos importantes
dentro do PCC em confronto com a PM, no-
tadamente a Rota, e tudo indica que essa sequ-
éncia pode explicar a alteragao do estatuto do
PCC em agosto do mesmo ano, com a inclusio

do artigo 18 e que serd abordado adiante.

O segundo caso ocorreu em na noite de 28

de maio de 2012, quando seis homens foram
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mortos em um lava-rdpido na Penha, zona leste
de Sdo Paulo. Segundo a versdo oficial, a Rota
teria recebido uma dendncia andnima de que
um grupo formado por integrantes do PCC
estaria reunido para planejar o resgate de um
preso. Ao todo, 24 policiais em 6 viaturas aten-
deram a ocorréncia, teria havido confronto e,
como resultado, seis homens foram mortos, trés
pessoas foram presas, cinco pessoas fugiram,
nenhum policial ficou ferido e nenhuma via-
tura foi atingida. Apés a aglo, trés policiais da
Rota foram presos sob a suspeita de espancar e
matar Anderson Minhano, uma das vitimas do
lava-rdpido. Na versao dos policiais, Anderson
foi socorrido apds ser atingido no lava-ripido
e morreu a caminho do hospital, no entanto,
uma testemunha (IMAGEM..., 2012) ligou
para o 190 denunciando policiais militares que
pararam uma viatura s margens da Rodovia
Ayrton Senna onde agrediram e atiraram no
homem que transportavam®. Dias apds a acio,
a direcdo da Penitencidria de Presidente Vences-
lau interceptou uma carta na qual Roberto So-
riano (Betinho Tiriga), um dos lideres do PCC,
cita o nome dos policiais da Rota envolvidos na
acgio, pede para que sejam levantadas informa-
¢oes sobre eles (GODQOY; CARDOSO, 2012)
e menciona atentados contra policiais (CARA-

MANTE, 2012).

O terceiro caso ocorreu em 11 de setem-
bro de 2012, quando mais uma vez a Policia
Militar teria recebido uma dentdncia andnima
de que integrantes do PCC estariam reunidos
para julgar um homem acusado de estupro,
em uma chdcara, na cidade de Virzea Gran-
de Paulista. Segundo a versao apresentada pela
policia, cerca de 45 policiais foram destaca-

dos para a acdo e realizaram simultaneamente
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abordagens dentro e fora da chécara, seguida
por uma troca de tiros que deixou um saldo
de nove civis mortos, cinco civis presos, além
da apreensao de armas e drogas, ao passo que
nenhum policial foi ferido e nenhum carro da
policia atingido pelos disparos. No dia seguin-
te a esta ocorréncia, o governador Geraldo Al-
ckmin foi questionado pela imprensa a respei-
to da alta letalidade da acdo e respondeu que
“quem ndo reagiu estd vivo”, ou seja, de acordo
com o governador, a agdo da policia foi legfti-
ma e apenas teriam sido mortos os homens que
entraram em confronto com os policiais (CA-
VALANTI et al., 2012). No entanto, o bole-
tim de ocorréncia aponta que houve excesso na
agao policial, pois os policiais teriam disparado
61 tiros, a0 passo em que com os ocupantes da
chdcara foram encontradas apenas duas armas
com cépsulas deflagradas, indicando que ape-
nas duas pessoas teriam efetivamente reagido,

apesar de nove terem morrido (B.O. DES-
MENTE..., 2012).

Segundo a versao oficial divulgada a época,
os dois episédios teriam sido iniciados a par-
tir de dentncias feitas diretamente a Rota por
meio de ligagdes andnimas, contendo dados
acurados sobre acoes do PCC. No entanto,
a precisao dos denunciantes, o tamanho e as
caracteristicas do aparato de seguranca mobi-
lizado e deslocado em tdo pouco tempo para
atender a uma dentncia andnima j4 levanta-
vam a desconfianca de que a versdo oficial era,
no minimo, parcial.

Em entrevista recente

(SALVADORI;
CARDOSO, 2014), o entio secretdrio de se-
guranca publica AFP confirmou que as escutas

de monitoramento de membros do crime or-
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ganizado foram feitas pela Policia Militar em
parceria com o Ministério Publico, com auto-
rizagdo judicial, admitindo ainda que a Policia
Civil havia sido deliberadamente deixada de
fora destas acoes. Como afirmado anterior-
mente, a recente entrevista do ex-secretdrio
confirma aquilo que foi negado pelas autori-
dades da drea de seguranga em Sao Paulo du-
rante muito tempo: que muitas das agdes en-
volvendo a Policia Militar e, especialmente a
Rota, eram conhecidas previamente por dados
provenientes de intercepgoes telefénicas (por-

tanto, nao de dentincias andénimas).

Nos trés casos relatados, a antecedéncia das
informacoes obtidas por meio de escutas tele-
fonicas permitiria agir para evitar confrontos e
mortes, utilizando as informagées para levan-
tar provas, identificar e prender os suspeitos,
evitar os crimes que supostamente estavam
sendo planejados. No entanto, a Secretaria de
Seguranga Publica optou por acionar a Rota,
grupamento conhecido por sua violéncia e alta
letalidade, o que resultou em acoes que foram
chamadas de confrontos, mas em que nio se
registraram policiais feridos, a despeito do ex-
pressivo niimero de civis mortos, o que indica

desproporcionalidade’ e uso excessivo da forga.

Estatuto do PCC

Tais episédios acirraram a tensao entre a po-
licia e o PCC e foram seguidos por numerosos
atentados a policiais e ataques a bases policiais.
Por meses a SSP negou'’ oficialmente que po-
liciais estivessem deliberadamente sendo ataca-
dos em hordrio de folga a mando da facgio,
embora extraoficialmente os préprios agentes
policiais relatem que a situagio nio era de nor-

malidade, pois recebiam orientagoes para ficar



de sobreaviso (SABOYA, 2012), além de en-
frentarem medo e serem obrigados a alterar a

rotina para se protegerem (MEDO..., 2012).

A dinimica de violéncia e vinganca que se
seguiu a série de intervengoes violentas da PM
pode ser compreendida por meio do exame de
um dos itens incorporados a um novo estatuto
produzido pelo PCC provavelmente em 2011 e
no mesmo ano difundido dentro e fora do sis-
tema prisional de Sao Paulo e de outros estados
onde o PCC estava presente'’. Uma das expres-
soes empiricas da forma como o sentimento de
6dio em relagao as policias pode se converter em
motivagio para a agao coletiva organizada estd
no ultimo artigo do novo estatuto criado no ano
em que a facgio completou 18 anos de existén-
cia. O item 18 do estatuto diz o seguinte:

18. Todo integrante tem o dever de agir com
serenidade em cima de opressoes, assassina-
tos e covardia realizados por agentes peni-
tencidrios, policiais civis e militares e contra
a mdquina opressora do Estado. Quando
algum ato de covardia, exterminio de vida,
extorsoes que forem comprovadas estiverem
ocorrendo nas ruas ou nas cadeias por parte
de nossos inimigos daremos uma resposta a
altura do crime. Se alguma vida for tirada
com esses mecanismos pelos nossos inimi-
gos, os integrantes do Comando que esti-
verem cadastrados na quebrada do ocorrido
deverio se unir e dar 0 mesmo tratamento
que eles merecem. Vida se paga com vida e

sangue se paga com sangue'.

No trecho anterior fica clara a diretriz que
obriga os integrantes do PCC a promoverem
agoes de retaliagio aos agentes estatais que

agissem “na covardia’. No caso de policiais
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militares, isso significava a execu¢io sumdria
de criminosos jé rendidos, desarmados ou em

emboscadas'.

Como se vé, o estatuto do PCC de 2011
j continha o elemento que prenunciava a de-
flagracao da crise ora estudada. A gestao da
seguranca publica paulista seguia apostando
na atuagio altamente repressiva da PM e nas
estratégias de confronto direto como forma de
combate ao PCC. As condi¢oes para a erupgio
da crise ja estavam dadas por meio da consti-
tui¢ao de um cendrio marcado por forte tensao
e por uma ideologia de édio impulsionando as
acoes de ambos os lados do conflito. Faltava,
apenas, um fator a disparar o conflito aberto e

explicito. E ele no tardaria a ocorrer.

Em outubro de 2012 foi apreendida na
favela de Paraisépolis uma carta datada de
agosto do mesmo ano e enderecada a todos os
membros do PCC (“Salve Geral”). Ela con-
denava as acoes da Rota (classificadas como
covardes) e determinava a obrigatoriedade
de reagao nos casos de execu¢io de membros
da facgao. Cépias do documento circularam
dentro e fora dos presidios, e estabelecia que
para cada membro do grupo executado pela
policia, dois policiais da mesma corporagio
deveriam ser mortos “pois sangue derramado
se cobra do mesmo modo” (EM gravagoes...,
2012). A mensagem foi encontrada com di-
versos outros documentos, incluindo uma lis-
ta com nomes de policiais e suas informagdes
pessoais. A carta instituiu ainda que as mortes
dos policiais deveriam acontecer em um pra-
zo méximo de dez dias, além de indicar que a
reacido obedeceria a uma organizagao territo-

rial, ou seja, deveriam ser mortos policiais nas
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mesmas regides onde ocorreram as agoes clas-
sificadas como covardes, e os lideres de cada
regido (chamados de sintonia) deveriam ser

apontados como responsdveis pela vinganga.

Ciclo de retaliacées

O impacto da mensagem pode ser obser-
vado nos dados oficiais sobre policiais mortos
(Gréfico 1). Em 2012 foram mortos 96 poli-
ciais militares no estado de Sao Paulo (14 du-
rante o servico e 82 fora de servi¢o), enquanto
no ano anterior haviam sido mortos 53 poli-
ciais (16 em servico e 37 fora de servico). Estes
ndmeros apontam que a alta de mais de 80%
de mortes entre um ano e outro se concentra-
ram nos casos de policiais mortos fora de ser-
vigo (que tiveram um aumento de 120%), ao
passo que os casos de policiais mortos durante
o servico se mantiveram estdveis entre os dois

anos. Os dados mostram ainda que, a despeito
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da crise entre policiais e civis ter sido alardeada
pelos jornais a partir do segundo semestre da-
quele ano, o nimero de policiais mortos nao se
concentrou em apenas um periodo, mas per-
maneceu relativamente equilibrado em todos
os trimestres de 2012, o que indica que os ata-
ques a policiais j4 vinham acontecendo mesmo

antes da divulgagio da carta.

No entanto, a partir da divulgacio da car-
ta em outubro (que chegou a imprensa e foi
afixada em batalhées da policia), o conflito
que era latente foi deflagrado e a situacio se
agravou. Revoltados com a exposicao e falta
de resposta do Estado, policiais organizaram
manifestagoes e alguns juraram vinganga pelos

colegas mortos e pelas ameacas sofridas.

Os mesmos dados oficiais (Grafico 2) apon-

tam que, no estado de Sao Paulo, o ndmero de

I
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2009 2010 2011 2012 2013

Policias mortos em servico = Policias mortos fora do servico  —— Pessoas mortas em confronto com a policia em servico*

Fonte: Secretaria de Sequranca Piblica do Estado de SGo Paulo.
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pessoas mortas pela Policia Militar durante o
servico aumentou cerca de 24%, passando de
437, em 2011, para 546, em 2012. O maior
volume de casos se concentrou principalmente
no segundo semestre, a partir da deflagragio
da crise, e a maior alta ocorreu no quarto tri-
mestre de 2012, quando 178 pessoas foram
mortas pela policia, um aumento de 70% com
relagio a0 mesmo periodo do ano anterior,

quando foram registrados 104 casos.

A seguir, dois casos ilustrativos do “ciclo de
retaliacoes” sao descritos a partir dos relatos

encontrados nas noticias de jornal coletadas.
CASO 1 - ZONA NORTE

Agao:

Em 23 de julho de 2012, o PM Anderson
Andrade de Sales, soldado da Rota, foi baleado
na frente de sua casa na zona norte. Sales esta-
va sozinho em seu carro, quando teria sido fe-
chado por outro carro, com aproximadamente
quatro homens armados que teriam descido
do carro, baleado o PM e fugido em seguida.
Tudo indica que os envolvidos na a¢io tinham
informagoes sobre o local de moradia do PM,
bem como sobre seu veiculo, ou teriam segui-

do o policial até sua residéncia.

Reagdio:

Em 25 e 26 de julho, ocorreram execugoes
em trés locais diferentes da zona norte de Sao
Paulo, sendo que um deles — onde trés pessoas
foram mortas — ficava a cerca de 300 metros
do ponto onde o PM Anderson Andrade Sales
fora atingido. Os outros dois crimes foram co-
metidos entre os bairros do Jagana e Tremem-

bé. Nas execugoes de 25 de julho, cinco pesso-
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as jogavam baralho em um lava-rdpido quando
dois homens armados chegaram e efetuaram
diversos disparos. Os autores dos tiros estavam
encapuzados, e fugiram em uma moto. Em 26
de julho, trés homens foram encontrados mor-

tos com ferimentos de bala.
CASO 2 - ZI0NA OESTE

Agdo:

Em 27 de setembro de 2012, o policial da
Rota André Peres de Carvalho, de 40 anos, foi
executado com trés tiros de fuzil, pelas costas,
a0 sair de sua casa pela manha, no Butant,
zona oeste de Sao Paulo. Ele teria sido surpre-
endido por dois homens encapuzados em uma
moto, por volta das 5h50. Na comunidade da
Rota no Facebook, relatos juravam vinganga.
“Na Rota nio tem tempo para luto. Antes do
enterro do amigo vai comegar o velério do ini-

migo”, dizia uma mensagem.

Reagdo:

Em 3 de outubro, Alex Claudino dos San-
tos, acusado de ser lider do PCC, foi morto
pela Rota na zona norte. Essa morte, de acor-
do com o noticidrio e investigacdes da época,
tinha relagio com a do policial André Peres
de Carvalho. Alex fora morto por policiais do
grupo da Rota em Pirituba, na zona norte, de-

pois de supostamente resistir a prisao.

Resposta do governo estadual

A escalada de violéncia gerou pénico nas
periferias da cidade, onde as pessoas passa-
ram a evitar as ruas no periodo noturno, e
uma onda de medo foi largamente divulgada
pela imprensa. Aumentaram as pressoes sobre

o governo estadual, acusado de nao ser capaz
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de controlar a agio dos policiais, e, em 21 de
novembro de 2012, o secretdrio que tinha um
perfil pré-confronto foi substituido por Fer-
nando Grella, ex-procurador geral de justi-
¢a, que entrou no cargo com um discurso de
controle do uso da fora: “E preciso desfazer a
no¢io equivocada de que o combate ao crime

organizado e os direitos humanos sio exclu-

dentes. Nao sio” (TOMAZ, 2012).

Apés pouco mais de més no cargo, Fernan-
do Grella tomou medidas para reduzir os indi-
ces de letalidade policial. Duas se destacaram:
em primeiro lugar, as mortes provocadas por
policiais militares deixaram de ser registradas
como “resisténcia seguida de morte” — descri-
¢o que antecipava a culpa da vitima e a ino-
céncia do policial — e passaram a ser “morte
decorrente de intervengio policial”, portanto,
sujeita a investiga¢do para esclarecimento da
sua natureza e das condi¢bes de ocorréncia.
Em segundo lugar, o secretirio editou uma
resolugao que proibia os policiais militares de
remover as vitimas atingidas por disparos de
armas de fogo e os orientava a chamar o ser-
vico de atendimento mével (Samu), evitando
assim mortes suspeitas e alteracdes nas cenas
de crime. Para além dos seus efeitos praticos,
tais medidas pareciam sinalizar que o recém-
-empossado secretdrio seria menos tolerante
com os abusos e arbitrariedades praticados por
policiais militares, atitudes exacerbadas nos tl-

timos meses de 2012.

As tendéncias observadas no Gréfico 1 (de-
créscimo no nimero de mortos pela policia) e
no Grifico 2 (reducio dos homicidios) indicam
que essas medidas tiveram um impacto signifi-

cativo no que diz respeito ao padrao de atuacio
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das policias, notadamente a Policia Militar, o
que, por sua vez, produziu efeitos de estabili-
zagdo nas dindmicas dos homicidios em geral,
fazendo com que as taxas retornassem ao pata-
mar anterior. Segundo a sociéloga Silvia Ramos,
Num tnico més (maio de 2013) da gestao
do novo secretdrio de Seguranga, Fernando
Grella, as mortes por intervencio policial ca-
iram 84% na capital. No total de um ano,
comparando 2012 com 2013 em todo o Es-
tado de Sao Paulo, houve 39% de redugio:
em 2012, policiais militares mataram 546

pessoas em COHﬁ‘OHtOS, no ano seguinte fO-

ram 335 (CARAMANTE, 2014).

APONTAMENTOS FINAIS

O estudo de caso envolvendo a andlise do
evento que foi denominado “crise de 20127,
cujos aspectos centrais foram apresentados aqui,
permite propor trés reflexées. A primeira delas
relaciona-se a importancia da construgao narra-
tiva no 4mbito dos discursos ligados a seguranca
publica e aos sentidos que sdo atribuidos a essa
narrativa. Relatar os fatos focalizados neste artigo
como mortes esparsas, sem qualquer conexio en-
tre si, sem ligacio com o PCC e, sobretudo, sem
conexio com diretrizes internas (mais ou menos
explicitas) da policia e da gestao da seguranca pu-
blica pelo governo estadual (suas escolhas, prio-
ridades, procedimentos e mecanismos) é contar
uma versao da realidade simplificada e descon-
textualizada, de maneira comparédvel as histdrias

contadas as criangas sobre mocinhos e bandidos.

A segunda reflex@o relaciona-se a policia e ao
modo como ela participou desse episédio, em es-
pecial quanto a centralidade dos sinais emitidos por
autoridades politicas no campo da seguranga pu-

blica — secretdrio de Estado e governador — e suas



consequéncias em termos do comportamento das
forcas policiais. Esse aspecto envolve o questiona-
mento de algumas ideias recorrentes no campo, por
exemplo, de que as policias nao obedecem a um co-
mando e de que sdo incontroldveis. A perspectiva
aqui proposta permite convergir para a andlise de
Silvia Ramos: “Para quem olha essa hist6ria a partir
do que ocorre no Rio de Janeiro, o que d4 para dizer
¢ que as mortes provocadas pela policia sio extrema-
mente sensiveis a comandos. A simples mudanca

do secretdrio fez as mortes por intervengio policial

despencarem” (CARAMANTE, 2014).

Pode-se, contudo, ampliar essa perspectiva
em favor de uma andlise mais complexa que
envolva aspectos das politicas de seguranca pu-
blica — como os discursos de autoridades e dos
comandos das policias, bem como medidas
para conter a violéncia policial — e os efeitos
que essas medidas podem provocar na dina-
mica criminal: no sentido da estabilizacio ou
na produgio de rupturas. Considera-se, ainda,
que as agoes de policiais militares, em servi-
¢o ou nio, vinculadas a uma perspectiva que
considere o campo da seguranca privada — e as
relagbes um tanto obscuras estabelecidas com
a seguranca publica —, bem como as tensoes e
disputas entre as policias militar e civil, igual-
mente constituem elementos centrais na diné-

mica dos processos aqui analisados.

A terceira reflexao remete ao velho e co-
nhecido problema dos limites da acio da

policia. A grande norma orientadora dos

Rev. bras. segur. publica

limites da agao é obviamente o direito. Ele
diz o que o policial nio pode fazer, como
matar (salvo nos casos muito especificos
de legitima defesa). Esse é o principio bé-
sico do Estado de direito: todo mundo tem
que obedecer ao direito, inclusive a politica
(LUHMANN, 1990). E aqui considera-se
a policia como uma institui¢ao do sistema
politico, no sentido de que a légica que
rege a policia é a do poder, que se expres-
sa no cédigo de comunicag¢io, governante/
governados, governo/oposigao. Possas e Ro-
cha (2014) distinguiram o Estado de direi-
to em duas dimensées: igualdade de sub-
missdo a lei e igualdade de aplicagdo da lei.
Aqui hd um problema com a dimensao da
“igualdade de submissdo a lei”, visto que a
policia nao parece estar igualmente subme-
tida aos limites do direito. Ela parece per-
tencer a uma ‘“zona franca”, em que certas
regras nao tém vigéncia. A policia que mata
sempre pode ser interpretada do ponto de
vista da cultura do uso da violéncia fatal,
da desvalorizacio do “criminoso”, etc. Mas
também do ponto de vista de um proble-
ma de configuracio do Estado de direito no
Brasil (ADORNO; DIAS, 2014) Neste tex-
to, apenas se anunciou essa perspectiva ana-
litica, sem aprofundé-la. Ela deverd ser um
dos eixos norteadores do desenvolvimento
da pesquisa para uma interpretagio mais
geral da dinidmica de formagao e atuagao de
grupos de exterminio, para além do estudo

de caso aqui realizado.
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Jornais Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo.

0s dados sobre policiais mortos em servico e fora de servico ndo sao publicados regularmente pela Secretaria de Seguranca Publica
de SGo Paulo e foram obtidos por meio de peticGo realizada por oficio, com base na Lei de Acesso & Informacdo.

Nado hd condicoes de recuperar neste espaco a histdria do surgimento e expansdo do PCC em Sdo Paulo. Para isso, sugere-se a
leitura de Jozino (2004), Souza (2006, 2007) e Dias (2013).

Para uma andlise deste episddio, ver Adorno & Salla (2007) e Caros Amigos (2006).

Recontar essa histdria é uma tarefa complexa, mas tendo em vista o objetivo deste texto e as limitacées de espaco, considera-se a
chegada de Antonio Ferreira Pinto (AFP) ao comando da Secretaria de Seguranca Publica (SSP) o marco inicial da reconstituicGo dos
antecedentes da “crise de 2012”.

Para uma descricGo detalhada dos bastidores desse contexto politico, ver Jozino (2012).

0 depoimento de um coronel da PM, sequido de dendncias da presidente de uma Associacao de Delegados da Policia Civil de
Sdo Paulo e de declaracoes confirmatdrias de membros do Ministério Publico e do ex-SSP de SGo Paulo evidenciam o imbrdglio e
reforcam a obscuridade e os paradoxos dos procedimentos investigatorios postos em prdtica pelo governo paulista neste periodo,
com a participacdo direta do Ministério Publico Estadual. Ver, por exemplo, Quadros (2013).

Os policiais envolvidos na acdo foram julgados em novembro de 2012 e absolvidos pelo tribunal do jiri em um julgamento que
correu em segredo de justica. O Ministério Publico conseqguiu a anulacdo daquele juri e, em novo julgamento realizado em maio de
2014, os policiais foram novamente absolvidos.

Chevigny (1995) aponta que as acoes policiais que resultam em numero de civis mortos superior ao nimero de feridos e aquelas
nas quais hd grande diferenca entre o nimero de civis e policiais atingidos nGo apontam a ocorréncia de confronto, mas ddo sinais
de acoes desproporcionais por parte da policia com mortes intencionais.

Em julho de 2012, quando questionado se a policia estaria sendo vitima de uma onda de ataques, AFP negou que existisse um
plano orquestrado para atingir a policia e classificou estes casos como isolados e pontuais, contingéncias da atividade da policia
militar, uma atividade de alto risco e que no combate ao crime interviria em conflitos e assim criaria desafetos. A esse respeito, ver
Vannuchi e Azevedo (2012).

No fim de 2011, os autores tiveram acesso a duas versoes do novo estatuto do PCC que haviam sido encontradas em locais
diferentes: uma delas na regido de Presidente Prudente, em SGo Paulo, e a outra no Parand. Em que pese a grafia e os erros de
ortografia diferentes - e abundantes - em cada uma das duas versdes, o seu conteddo é exatamente igual.

0 PCC teve um primeiro estatuto elaborado por um de seus fundadores, provavelmente entre 1996 e 1997. Em 2011, porém, no
18° aniversdrio do Comando, foi elaborado um segundo estatuto com alteracées substantivas que ndo serdo analisadas neste texto
- com excecdo do seu 18° artigo, diretamente relacionado aos fatores que permitem compreender a “crise de 2012".

Ver nota 12.

Essa concepcdo de “covardia” exclui os casos de mortos por policiais militares durante confrontos com tiroteio, ainda que haja a
possibilidade de uso da forca excessiva pelos agentes do Estado.
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A pratica de execucoes na regiao metropolitana
de Sao Paulo na crise de 2012: um estudo de caso

Camila Dias, Maria Gorete Marques, Ariadne Natal, Mariana Possas e Caren Ruotti

La practica de ejecuciones en la regién metropolitana
de Sao Paulo en la crisis de 2012: un estudio de caso

En 2012, el Estado de Sao Paulo fue escenario de un aumento
significativo de asesinatos, retransmitidos semanalmente
por los grandes medios de comunicacion, no siempre con
gran resalte. Entre las victimas habia muchos policias,
que fueron muertos en situaciones de “fuera de servicio”.
Concomitantemente, en algunas regiones de la periferia
de la Gran Sao Paulo, se determinaron toques de queda. El
objetivo de este trabajo es construir una narrativa de esos
hechos, reuniendo, en una trama Unica y articulada, las
muertes retransmitidas por los medios de comunicacion
de manera desarticulada o sugestivamente aleatoria, las
cuales son la parte mds visible del periodo que estamos
mencionando de “crisis de 2012”. Realizamos un mapeo
de las ejecuciones de policias y civiles perpetradas en el
periodo de mayo a diciembre de 2012. Dada la ausencia
de datos oficiales detallados, optamos por redlizar la
recoleccion de informaciones a partir de las noticias que
se divulgaron en los medios respecto de los delitos de
homicidio durante el sequndo semestre de 2012, con

especial atencidn a la regién metropolitana de Sao Paulo.

Grupos de exterminio. Sequridad

publica. Violencia policial. Medios de comunicacion.
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Executions carried out in Greater Sao Paulo during the
2012 crisis: a case study

In 2012, the State of Sdo Paulo was the scenario for a marked
rise in murders, which hit the main media outlets every
week—although not always making headline news. Many
of those killed were “off duty” police officers. Meanwhile,
curfews were imposed in several neighborhoods of the
crime-ridden outskirts of Greater SGo Paulo. The present
study aims to construct a narrative out of these events,
weaving—in an unconnected and suggestively random
way—these deaths, which were covered in the media, into a
coherent and articulate plot: the deaths are the most visible
element of a period that we are calling the “crisis of 2012".
We have mapped out all the executions of law enforcement
agents and members of the public for the period from May
to December 2012. In the absence of detailed official data,
we have chosen to gather our information from the news
coverage of murders during the second half of 2012, but

focusing on Greater Sdo Paulo.

Death squads (“Grupos de exterminio”). Public

safety. Police violence. Media.

Data de recebimento: 22/04/2015
Data de aprovacdo: 27,/08/2015
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CONASP: um jovem conselho em
busca de sua identidade’

Ana Maura Tomesani Marques

Doutoranda do Instituto de Relacdes Internacionais da Universidade de SGo Paulo - USP Mestre em Ciéncia Politica e graduada
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Resumo

0 artigo busca reconstituir a trajetdria do Conselho Nacional de Sequranga Publica desde o momento em que a ideia de reati-
vacdo do antigo CONASP criado em 1989, surge no gabinete da Secretaria Nacional de Sequranca Publica em 2007 até a pe-
nultima reuniGo ordindria realizada pela atual composicdo do conselho em agosto de 2014, passando pela 1° CONSEG (2009)
e pelos Didlogos Regionais (2014). Destacam-se tensionamentos e avancos Vverificados no dmbito do Conselho e algumas
sugestoes sdo esbocadas no intuito de melhorar a imagem, a divulgacdo e a efetividade das acoes do colegiado — questoes
que parecem centrais para seus membros e que vém ocupando grande espaco na pauta de suas discussoes desde 2010.

Palavras-Chave
CONASP Conselhos de sequranca. Sequranca publica.
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CONTEXTUALIZACAO

material que segue constitui um relato

da pesquisa desenvolvida no imbito
do projeto BRA 04/029, da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (Senasp) em parceria com
o Programa das Nagées Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD). O projeto visava a pro-
dugio de um livro histérico e institucional do
Conselho Nacional de Seguranca Publica (Co-
nasp), contendo a sistematizagio e as andlises
do histérico de debates. O texto constitui uma
versdo resumida do contedido que se encontra
no livro, com o objetivo de que a pesquisa ¢ o
rico material que dela resultou possam ter maior

capilaridade e aproveitamento.

A pesquisa foi empreendida utilizando-
-se dados primdrios e secunddrios — ou seja,
entrevistas com atores-chave dos processos
importantes que compdem cada periodo (11
pessoas foram entrevistadas) e documentos. A
documentagio que compds o acervo a partir
do qual este relato foi possivel inclui atas, de-
cretos, relatérios, depoimentos, artigos acadé-

micos e notas técnicas.

O trabalho busca reconstituir a trajetéria da
institui¢ao desde o momento em que a ideia de
reativagio do antigo Conasp, criado em 1989,
surgiu no gabinete da Secretaria Nacional de
Seguranga Puablica, em 2007, até a reunido or-

dindria realizada pelo Conselho em agosto de

Rev. bras. segur. publica

2014, passando pela I Conseg (2009) e pelos
Didlogos Regionais (2014).

A tltima parte constitui um exercicio des-
pretensioso de vislumbrar os caminhos que
se desenham para o Conasp. Sem criticas ou
elogios ao colegiado, algumas sugestoes sao es-
bogadas no intuito de melhorar a imagem, a
divulgagao e a efetividade das agoes do conse-
lho — questdes que parecem centrais para seus
membros e que vém ocupando grande espago

na pauta de suas discussoes desde 2010.

Vale informar que a pesquisadora, ora con-
sultora, teve a oportunidade de participar do
processo de organizagio da I Conferéncia Na-
cional de Seguranca Publica (Conseg) como
membro da Comissao Organizadora Nacional,
o que facilitou a identificacio dos atores-chave
a serem procurados e entrevistados para a re-
construgao da histéria do conselho. Em que
pese este conhecimento prévio e talvez pouco
isento da trajetéria da instituicao, a autora pro-
curou se ater 2 documentagio e as entrevistas

como fonte para a produgio do documento.

Ressalta-se ainda que as entrevistas tiveram
tdo somente o objetivo de recompor a traje-
toria do conselho e nao de expor “versoes”
da histéria. Como as atas das reunides cons-

tituiram o material mais utilizado para este
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trabalho, é possivel que o leitor fique com a
impressao de que privilegiou-se o discurso
da(o) conselheira(o) em detrimento daquele
que poderia ser atribuido ao governo. Isso re-
sulta da opgao metodoldgica de priorizar este
tipo de documento (as atas) como fonte de
informacgio histdrica. Enseja-se que este rela-
to seja complementado pela produgio de ou-
tros trabalhos cujas metodologias se prestem a
captagdo dos virios discursos possiveis sobre a
trajetéria do conselho até os dias atuais e que
colaborem para o entendimento do espago

ocupado hoje pelo Conasp.
A REATIVACAO DO CONASP

O antigo Conasp

O ano era 2007 quando surgiu no gabinete
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica a
ideia, ainda difusa e imprecisa, de reativar o
Conasp. O contexto era favordvel: a medida
proviséria que institufa o Programa Nacional
de Seguranca Puablica com Cidadania (Pro-
nasci) acabava de ser editada, dando inicio a
agdes com foco na participagdo comunitiria
como forma de prevengio a violéncia (SOA-
RES, 2007; TAVARES DOS SANTOS, 2008;
LOPES, 2013). O tema da seguranca puablica
estava na ordem do dia e ganhou espaco bas-
tante proeminente durante o governo Lula. A
ideia de um Conselho Nacional ativo na drea

tinha tudo para ganhar forca.

Documentos oficiais indicavam a existén-
cia de um Conselho Nacional de Seguranca
Publica, mas pouco se sabia a respeito. Buscou-
-se a memoria deste conselho com servidores
antigos e concluiu-se que 0 mesmo estava de-

sativado havia vdrios anos. O gabinete da Se-
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nasp produziu duas notas técnicas’> em 2007
sobre este antigo conselho. Nelas sio aborda-
das questoes como membros, legislacao perti-
nente, regimento interno, reunioes ocorridas,
principais assuntos tratados registrados em atas
e datas de reuniées ordindrias e extraordind-
rias. As notas esclarecem que o antigo Conasp
fora criado em 1989 e tinha uma estrutura nio
condizente com os principais espagos de par-
ticipagdo institucionalizada da administragao
publica. Nao era paritdrio e a Unica cadeira
reservada a sociedade civil era da OAB, e nao
era obrigatéria. Os membros eram nomeados
e apenas 6rgios do governo e operadores de se-

guranga faziam parte do Conselho.

Esse Conasp se reuniu 15 vezes entre agos-
to de 1989 e marco de 2002, quando ocorreu
a dltima reunifo. Nove resolucoes foram expe-
didas durante este periodo e nem todas foram
encontradas. Parte delas trata de questdes bu-
rocraticas relativas ao préprio Conselho e, em
outras, recomenda-se a cria¢do de corregedo-
rias, de policia comunitdria, de diretrizes para

as policias militar e civil.

As notas evidenciam que o antigo Conasp
possuia atribuigées eminentemente técnicas,
nao representava setores importantes da socie-
dade e nao cumpria com a fungio de acompa-
nhar e auxiliar na formula¢io de politicas pu-
blicas na 4rea de seguranga. Embora tenha sido
criado em 1989, mantinha um desenho pré-
-constitucional. Era subordinado ao Ministé-
rio da Justica e nio tinha a autonomia de se au-
toconvocar. Nos encaminhamentos das notas
técnicas, destaca-se a importincia de se pensar
num novo desenho para o Conselho Nacional

de Seguranca Publica, que aproximasse o Mi-



nistério da Justica da sociedade e que estivesse

alinhado com as diretrizes do Pronasci.

Por que nio uma Conferéncia?

A ideia de uma possivel reativagio do Co-
nasp ganhou for¢a na Senasp e foi levada ao
gabinete do Ministério da Justica. Formou-se
entdo um grupo de trabalho para discutir for-
mas de levar esta proposta ao entdo Ministro
da Justiga Tarso Genro. O processo de conver-
sas sobre estratégias para a reativagio do Co-
nasp acabou desencadeando algumas questoes
sobre a participagao social no Conselho. Faria
sentido reformular o Conselho de cima para
baixo, sem que isso partisse de uma demanda
da sociedade e sem gerar o necessirio debate
sobre o assunto? Foi entio que se aventou a
possibilidade do chamamento de uma Confe-

réncia Nacional.

A Conferéncia teria o papel de mobilizar
atores e buscar quem tivesse interesse e act-
mulo para participar da gestdo da seguranca
publica no Brasil, o que conferiria legitimida-
de a reestruturagao do Conselho. Além disso,
num ambiente como o da seguranga publica,
marcado por conflitos intra-corporativos e
entre as corporagdes € 0s movimentos sociais
(sobretudo da 4rea de direitos humanos), era
preciso preparar o terreno, gerar acimulo dis-
cursivo, buscar consensos minimos. Este pri-
meiro passo era imprescindivel para a emer-
géncia de atores que pudessem se tornar su-
jeitos do processo de deliberagao das politicas
de seguranca puablica. Em outras palavras, a
Conferéncia lancaria as bases sobre as quais se
daria a reestrutura¢io do Conselho Nacional
de Seguranga Publica nos moldes participati-

vos preconizados pelo Pronasci.
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A proposta que chegou entdo ao Ministério
da Justica foi a de uma Conferéncia Nacional
de Seguranga Publica seguida da reativagao do
Conasp. Com histérico de valorizagio da par-
ticipagdo social na gestao publica, o Ministro
abracou a ideia com entusiasmo. E deu-se ini-
cio, em dezembro de 2007, 4 operacionaliza-
¢ao da I Conferéncia Nacional de Seguranca

Publica (Conseg).

A PREPARACAO PARA A CONSEG E A (O-
MISSAO ORGANIZADORA NACIONAL

Consultas e mobilizacio

Uma vez autorizada pelo Ministro, a Con-
feréncia comegou a ser operacionalizada em
dezembro de 2007. No inicio do primeiro se-
mestre de 2008 foi instituido o Grupo de Tra-
balho Ministerial para pensar a organizagao da
I Conseg e também um planejamento vidvel
para a reestruturagio do Conasp. Este grupo
era formado por representantes de todos os
6rgaos do Ministério da Justica. Além de dis-
cutir questées como os objetivos, os obstdcu-
los e a representacio de segmentos sociais na
I Conseg, este grupo também organizou reu-
nides especiais com grupos de especialistas nas
temdticas de seguranca publica, democracia
participativa, redes e movimentos da socieda-
de civil nas dreas penitencidria e de operadores
da seguranca.

Paralelamente ao trabalho desenvolvido
pelo Grupo, foram realizadas diversas pesqui-
sas e consultas entre 2007 e 2008 sobre o fun-
cionamento ¢ a rotina de conselhos gestores.
Foram mapeados conselhos nacionais e reali-
zaram-se vérios estudos sobre a regulamenta-

a0 e as despesas destes conselhos, documentos
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que auxiliaram no planejamento da reativagio
do Conasp. Tanto a Conferéncia Nacional de
Satide quanto a Conferéncia Nacional de Ju-
ventude foram também referéncias significa-
tivas no processo de organizagio da Conseg.
Houve uma troca frutifera de tecnologias so-
ciais com os organizadores destas conferéncias,

sobretudo no tocante & metodologia.

Estas discussoes, estudos e o didlogo com
outros conselhos e conferéncias forneceram
o subsidio necessdrio a produgio de um pré-
-projeto da Conferéncia, que sofreria ainda
numerosas alteracoes e inclusdes ao longo de
oficinas de planejamento para o estabeleci-
mento de um programa de agio que guiaria a
equipe durante todo o ano de 2008. Eles servi-
ram também para a realizacdo de um primeiro
mapeamento das entidades mais importantes e
ativas no campo. Chegou-se a um total de mais
de 150 entidades, que seriam convidadas para
participar posteriormente das duas reunides do
Férum Preparatério, que ocorreram em julho e
novembro de 2008. A mobilizagao gerada de-
monstrou que havia nio apenas apelo para a
realizacio de uma Conferéncia, mas também

interesse e acimulo para a discussio.

A formagdo da CON

As consultas realizadas pela equipe que
coordenou a I Conseg constataram que o or-
ganismo que em tese convoca as conferéncias,
faz encaminhamentos e monitora os resultados
sio os conselhos nacionais. Como no campo
da Seguranca Publica o conselho estava desati-
vado — a Conferéncia tinha justamente o pro-
pésito de gerar debate para tornar possivel a
emergéncia de um Conselho participativo e in-

fluente —, era preciso pensar numa instincia de
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poder que tivesse capacidade de pensar as re-
gras da Conferéncia e que tivesse legitimidade
para exercer esta tarefa. De fato, o chamamen-
to da Conferéncia jd estava sendo feito a par-
tir do governo federal, que estava induzindo o
processo. Criar todo o regimento ¢ o contetido
a ser discutido durante a Conferéncia deveria

ser papel de um colegiado com base social.

Comegou-se entdo a pensar nas entidades
que deveriam compor este colegiado, entio
intitulado Comissio Organizadora Nacional
(CON). As reunides preparatérias e consul-
torias contratadas para auxiliar no desenho da
Conferéncia apontavam a necessidade de um
modelo tripartite, que contemplasse a socieda-
de civil, os trabalhadores da seguranga publica

e o poder publico.

As duas reuniées do Férum Preparatério
tornaram possivel a identificagio daquelas
entidades com maior capilaridade, represen-
tatividade e capacidade de trabalho em rede,
o que ajudou na sua selegio. A escolha dos
profissionais de seguranca publica foi a par-
te mais dificil, pois eram muitas entidades
representativas dos mais diversos setores de
operadores e era preciso buscar a participagio
de todos, da alta ctipula a base. Diversos cdl-
culos — politicos e matemdticos — foram feitos
para contemplar estes segmentos de operado-
res e os debates ocorridos posteriormente na
CON parecem esclarecer que o resultado des-
te quebra-cabegas foi positivo. Composta por
34 cadeiras, a Comissao Organizadora Nacio-
nal possuia 40% delas reservadas a socieda-
de civil e o restante foi dividido igualmente
entre trabalhadores (operadores da seguranca

publica) e poder publico.



Havia, entretanto, a resisténcia de alguns
setores da sociedade civil, que nao viam o mo-
delo tripartite com bons olhos e defendiam a
paridade na representagio — 50% sociedade
civil e 50% gestores e trabalhadores —, o que
deveria servir tanto para a CON como para
a Conferéncia. A resisténcia também foi evi-
dente do lado dos trabalhadores da seguran-
¢a publica, que nao viam com bons olhos o
envolvimento de pessoas que, em tese, nio te-
riam qualquer familiaridade com o tema. Estas
tensoes foram relativamente contornadas na
CON gracas a um cuidadoso trabalho de me-

diagdo por parte da coordenagio.

Esta comissao foi empossada em setembro
de 2008 e trabalhou até a Conferéncia em agos-
to de 2009, tendo realizado oito reunides no
total, todas em Brasilia (DF), com excecao da
sexta reunido, que foi realizada no ambito do
III Encontro do Férum Brasileiro de Seguranca
Pablica, em Vitéria (ES), tendo cumprido com
as atribuigoes que lhe foram confiadas: estrutu-
rar o Regimento Interno da Conseg, bem como
os objetivos e eixos temdticos da conferéncia,

metodologia e edital de chamamento.
CONSEG E CONASP TRANSITORIO

A Conferéncia Nacional de Seguranga
Puiblica

A I Conseg ofereceu numerosas modali-
dades de participagao no processo da Confe-
réncia. Além das etapas municipais, regionais,
estaduais e nacional, havia as Conferéncias Li-
vres, as Conferéncias Virtuais, os Semindrios
Temdticos, os Cursos de Capacitagdo, a Feira
de Conhecimento em Seguranga Publica, além

de uma gama de outras possibilidades de en-
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volvimento nos projetos especiais (MINISTE-
RIO DA JUSTICA, 2009).

A Etapa Nacional da Conferéncia ocorreu
em Brasilia, de 27 a 30 de agosto de 2009, e
contou com a participagio dos quase 2 mil
representantes das etapas regionais, além de
outros mil participantes, entre observadores
nacionais e internacionais, imprensa, artistas,
expositores e organiza¢do. Os quatro dias de
discussdes transcorreram sem incidentes que
pudessem comprometer a organizagio do
evento, de modo que, ao final, 10 principios
e 40 diretrizes foram aprovados. No total, 514
municipios participaram de alguma forma da
Conferéncia e 524.461 pessoas foram envolvi-
das no processo (MINISTERIO DA JUSTI-
CA, 2009).

AT Conseg ¢é tida como sui generis em com-
paragio com outras conferéncias. Por tratar de
um assunto para o qual nio havia ainda um
acumulo coletivamente construido, a coorde-
nacio se preocupou com a mobilizagio e com
o fomento do debate nas mais diversas instin-
cias de governo e segmentos da sociedade, o
que explica a quantidade de eventos paralelos

organizados para esta finalidade.

Em trabalho de mapeamento de redes rea-
lizado pelos pesquisadores do Cebrap antes e
depois da Conferéncia (PAVEZ et al., 2011),
foi constatado um adensamento das relacoes
entre as entidades participantes do evento, o
que ilustra a capacidade de mobilizagao e de
aprofundamento do didlogo entre os segmen-
tos. Vale destacar ainda que surge no 4mbito
da Conseg a Rede de Secretdrios Municipais

de Seguranca, cuja criagao foi induzida pela
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Coordenagio Geral, tendo como espelho o
Colégio de Secretirios Municipais de Satude,
importante coletivo para a discussdo e inter-
cambio de ideias e experiéncias no campo das

politicas municipais de satde.

O momento parece ter ficado caracterizado
tanto para participantes como para especialis-
tas’ como uma oportunidade impar de didlo-
g0 com 0s segmentos que compdem o cam-
po, uma quebra de tabus e a emergéncia de
um novo paradigma para a seguranga publica,
que tinha a prote¢io do cidadao como o obje-
tivo tltimo de suas agdes. De alguma forma,
a Conferéncia parece ter ajudado a difundir
o conceito de seguranca cidada, coroando as
acoes do Pronasci e se destacando como uma

das mais marcantes delas.

O Conasp transitorio

Quando a proposta da Conferéncia foi con-
sensuada entre os atores-chave deste processo,
havia o entendimento de que o grande produto
da Conferéncia deveria ser a entrega do novo
Conselho — que teria composi¢ao tripartite e
poder deliberativo. Entretanto, as vdrias discus-
soes ocorridas ao longo das reunides do GT Mi-
nisterial tornaram claro que este Conselho nao

tinha como “emergir” da Conferéncia.

O processo de organizagao da I Conseg
acabou tornando evidente que se o Conasp
emergisse no ambito da Conferéncia, os con-
flitos de interesse e a disputa de poder entre
os segmentos participantes poderiam desviar
o foco dos atores presentes na etapa nacional.
Em que pese o fato de que a ideia da Con-
feréncia tenha surgido do desdobramento do

plano de reativagio do Conasp — e de que
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este, portanto, deveria ser resultado daque-
la —, a Conseg jd havia ganhado proporgoes
tais que se poderia dizer que era um evento
com vida prépria. Por se tratar da primeira
conferéncia nacional sobre o assunto e por
ter alcangado tamanha mobilizagio, reduzir
a etapa nacional a eleicio do Conasp seria
“implodir” a Conferéncia no sentido de que a
elei¢do ofuscaria todo o processo de discussio

e reflexdo gerado pela Conseg.

Além disso, o processo de organizacio e
realizacdo da I Conseg seria muito intenso
e fatigante para todos os participantes, de
modo que convocar elei¢des para o Conse-
lho imediatamente apés a Conferéncia exigi-
ria um novo folego, tanto dos organizadores
quanto dos participantes. Ademais, era pre-
ciso pensar qual Conselho seria este: definir
regimento interno, rotina de atividades, cri-
térios eleitorais, etc. E, principalmente, mo-

nitorar os resultados da Conferéncia.

Estas preocupagoes resultaram no plano
de um Conasp Transitério: um colegiado que
desse continuidade e sustentabilidade ao pro-
cesso da Conferéncia e estruturasse institucio-
nalmente um colegiado definitivo. Chegou-se
a conclusio de que quem teria maior legiti-
midade para assumir este papel seria a mesma
comissio que organizou todo o processo da

Conferéncia.

Desde que a CON foi comunicada, ficou
claro para todos os membros que eles tinham
um mandato muito especifico e limitado, que
era o de criar condi¢coes de funcionamento
para este novo Conasp. Em 26 de agosto de

2009 — logo apés a Conferéncia, portanto — foi



promulgado o Decreto 6.950, que institucio-
nalizou o Conasp Transitério. O decreto atri-
buiu ao érgao natureza consultiva e delibera-
tiva, destacou suas competéncias e esclareceu
a natureza de seu mandato: 1) a definicio das
atribui¢es do Conasp e a construgio de seu
Regimento Interno e 2) o estabelecimento de

regras para a eleicio do Conasp Definitivo.

Durante o periodo em que esteve ativo
— agosto de 2009 a dezembro de 2010 —, o
Conasp Transitério se reuniu oito vezes em
cardter ordindrio, uma vez em cariter extra-
ordindrio e publicou seis resolugdes. Todas as
reunides ocorreram em Brasilia (DF). As atas
das reunides ocorridas ao longo do periodo de
vigéncia do Conasp Transitério mostram que,
além de tratar dos assuntos que estavam nos li-
mites do mandato deste conselho, as reunioes
contemplavam também o debate de questoes
que estavam na ordem do dia no campo da se-
guranga publica no Brasil, o que explica o fato
de esta composi¢do transitéria ter expedido
trés mogoes durante seu exercicio e discutido a
possibilidade de expedir outras vérias, que nao
chegaram a ser votadas. Também faziam parte
das reunides apresentagdes das atividades do
Ministério da Justica e da Senasp e trabalhos
relativos a0 monitoramento das deliberacoes
da I Conseg, o que incluiu a produgio de tex-
tos e pareceres que subsidiassem a aplicagio
dos principios e diretrizes da Conferéncia,
como o parecer sobre o papel dos municipios
na seguranca publica. Vale ressaltar que du-
rante este mandato foi produzido também o

I Relatério de Acompanhamento da I Conseg.

Muito embora o Decreto 6.950/09 estipu-

lasse o prazo de um ano para o mandato desta
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composi¢io proviséria, o Conasp Transitério
acabou levando pouco mais do que isso para
finalizar suas tarefas e estendeu suas atividades
até dezembro de 2010, sendo que os dltimos
itens relativos ao regimento interno do Conasp
foram votados somente na pentltima reunido

desta composicio, no inicio de agosto de 2010.

As eleigoes para o primeiro mandato de-
finitivo do Conselho transcorreram sem inci-
dentes e 127 entidades participaram do pleito.
A posse dos novos conselheiros s6 ocorreu de
fato no pentltimo dia do ano, 30 de dezem-
bro de 2010. Esta ¢ também a data do Decre-
to 7.413, que revogou o decreto 6.950/09 e,
curiosamente, retirou do Conselho sua nature-
za deliberativa para tornd-lo um 6rgao consul-
tivo e deliberativo somente quanto as decisoes
internas ao colegiado. Este decreto foi motivo
de longas e drduas discussoes entre conselhei-

ras e conselheiros do novo mandato.

0 MANDATO 2010-2012

A primeira gestio do Conasp Definitivo
coincidiu com a mudan¢a na administracio
do governo federal. Muito embora a presiden-
ta eleita, Dilma Rousseff, fosse do mesmo par-
tido que o presidente anterior, Lula da Silva,
numerosas mudancas puderam ser notadas na
drea da seguranca publica ao longo do manda-
to 2010-2014. Este periodo foi caracterizado
pela transversalizagio dos objetivos do Pronas-
ci e pela transferéncia dos projetos que estavam
sob seu guarda-chuva para outras dreas. Este
primeiro mandato definitivo do Conasp talvez
reflita, de alguma forma, estas mudancas de

perspectiva do governo.

As atas das reunibes ocorridas denotam um
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momento bastante tenso da trajetdria institu-
cional do Conasp. Para além das questoes so-
bre a rotina do Conselho, esta composicao foi
bastante critica a atengao concedida ao Conasp
por parte da Senasp e do Ministério da Justica.
Jd nas primeiras reunides apareceram insatisfa-
¢oes com relagao ao Decreto 7.413/10, que te-
ria revogado o0 6.950/09 sem o conhecimento
da(o)s conselheira(o)s. Como o decreto teria
sido publicado no mesmo dia da posse do novo
conselho, a maior parte dos conselheiros s6 teria
ficado sabendo desse fato na primeira reuniio
ordindria da nova composi¢ao, em fevereiro de
2011. Este decreto chegou a ser reescrito pelo
pleno, solucionando os impasses mencionados
e tornando-o mais préximo do decreto ante-
rior. A Presidéncia do Conselho e a Secretaria
Executiva remeteram a nova versio do decreto
a Consultoria Juridica para andlise juridica, mas

nio houve devolutiva até o final deste mandato.

Algumas outras demandas aparecerem em
vdrias reunides ao longo do periodo 2010-
2012. O Conselho requereu maior participa-
¢a0 no planejamento estratégico das acoes da
Senasp, conhecimento do or¢amento da Secre-
taria e reclamou a reducio de servidores 2 dis-
posi¢io do Conselho — o Conasp Transitério
chegou a ter dez servidores para assessorar o
conselho e haveria apenas quatro neste peri-
odo. A auséncia tanto do Ministro da Justica
como da Secretdria Nacional de Seguranca Pu-
blica e Presidente do Conselho, ainda que jus-
tificadas, foram também questdes recorrentes

na fala dos conselheiros durante as reunioes.

De acordo com a Senasp, todos os projetos
prioritdrios do Ministério da Justica neste pe-

riodo foram apresentados ao Conselho para a
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coleta de contribuicoes. Embora tenha recebi-
do bem os programas, tendo inclusive expedi-
do mocgoes de apoio a alguns deles, o colegiado
entendeu, porém, que nio teve participagio na
construgio destas acoes e que seu papel estaria
reduzido a “valida¢do” das iniciativas do gover-
no federal, j& que os projetos viriam “prontos”
do gabinete da Secretaria para serem apresen-

tados aos conselheiros.

Para além das muitas pautas técnicas trazidas
pelos operadores de seguranca, foram muito re-
correntes as discussoes sobre o suposto esvazia-
mento politico e material do conselho, que esta-
ria passando por um processo de deslegitimagio.
O desprestigio alegado por parte dos membros
explicaria, segundo os préprios, a invisibilidade
do Conasp perante a sociedade e a pouca efe-
tividade de suas acoes. Parece estranho pensar
que os mesmos 0rgaos que abragaram a orga-
nizagio da I Conseg e apoiaram irrestritamente
a reativacao do Conasp estivessem sabotando o
conselho. Contudo, nao deixa de merecer desta-
que o fato de que este discurso permeou todo o
mandato, tendo aparecido de alguma forma em

praticamente todas as atas.

Apesar disso, os conselheiros fizeram um
balanco da gestio ao final do mandato no
qual também expressaram uma espécie de mea
culpa. Os membros concluiram que haviam
perdido muito tempo em discussoes técnico-
-corporativas e que isso despolitizava o Con-
selho. Surgiu ainda a questio da necessidade
de se criarem materiais para uma divulgacio
mais eficiente das agées do Conasp, de modo
a aumentar a influéncia do colegiado. E houve
a solicitacdo a Presidéncia e a Secretaria Exe-

cutiva para que a(o)s conselheira(o)s tivessem



acesso a agenda de votagoes das duas casas le-
gislativas do Congresso para assuntos relativos

a seguranga publica.

Alguns avangos foram contudo pontuados
neste balango da gestao. Um dos pontos discu-
tidos foi que as recomendagdes do Conselho
referentes aos trabalhos periciais, por exemplo,
teriam tido importante efeito sobre o enten-
dimento, por parte de alguns estados, de que
os Orglos periciais deveriam ser considerados
autdnomos, com chefia geral determinada
dentro de seus préprios quadros. Além disso, o
debate gerou o entendimento de que haveria a
necessidade de se criar um Grupo de Trabalho
para a reflexdo e 0 acompanhamento das agoes
envolvendo as atividades de pericia — mais es-
pecificamente, para discutir uma metodologia
de autonomizacio das pericias nos estados e no
Distrito Federal, o que de fato ocorreu®. Vale
destacar ainda outros produtos desta gestao,
como o II Relatério de Acompanhamento da
I Conseg e o primeiro projeto de organizagio
da IT Conseg.

O processo eleitoral que definiu as entida-
des para o mandato de 2012-2014 foi bastan-
te conturbado. O edital foi publicado em 28
de setembro no Didrio Oficial da Uniao e as
eleicoes deveriam ocorrer em 30 de novembro.
Contudo, muitos problemas ocorreram no
dia estipulado, que foram atribuidos & estru-
tura tecnoldgica disponivel para dar suporte a
vota¢do. Este problema foi relatado pela Co-
missao Eleitoral, que teria sido formada para
o acompanhamento do processo, por ocasiio
da ultima reunido ordindria do Conasp em
2012. Esta comissao decidiu nio homologar o

resultado destas elei¢oes, solicitando nova data
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para a realizagao da votacio e um suporte mais
adequado por parte da drea de tecnologia da
informacio do Ministério. A nova data esta-
belecida foi 18 de dezembro e os novos con-
selheiros seriam entdo empossados em janeiro
— 0 que ndo ocorreu. Eles acabaram sendo em-
possados somente em abril de 2013, quando
da 21° reunido ordindria — a primeira desta

nova composigao.
0 MANDATO 2012-2014

Principais discussées

Esta gestdo foi bem menos incisiva com
relagao as criticas a presidéncia do Conselho,
a Senasp e ao Ministério da Justica. Elas apa-
receram com mais forca em 2014, no Ambi-
to dos Didlogos Regionais, mas com nivel de
tensionamento inferior aquele observado no
mandato anterior. Ainda que questdes sobre
a invisibilidade politica e a pendria material
do Conselho tenham aparecido, as caracteris-
ticas mais marcantes deste mandato foram 1)
a aproximac¢do com o Congresso Nacional —
vérios parlamentares foram convidados a apre-
sentar seus projetos ao pleno; 2) a constatagio
da necessidade de um maior monitoramento
das discussoes ocorridas no seio do Conasp e
maior divulga¢io de seus atos — algo que jd
havia aparecido no mandato anterior; 3) orga-
nizagao dos Didlogos Regionais em Seguranca

Publica como uma etapa prévia a II Conseg.

O deputado federal Efraim Filho (DEM/
PB), presidente da Comissao de Seguranca Pa-
blica, visitou o Conselho e apresentou o pro-
jeto do Sistema Unico de Seguranga Pdblica
(Susp) entdo em tramita¢do na Cimara. O de-

putado Jodo Capiberibe (PSB/AP) apresentou
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a0 Conasp a PEC 24, que institucionalizava o
piso salarial de seguranca publica. Estas duas
primeiras visitas parecem ter tido o efeito de
estimular entre os conselheiros a necessidade
de exploragio de canais de didlogo com o Con-
gresso Nacional, o que acabou por determinar
duas visitas ao Congresso — uma ao Senado e

outra 2 Camara dos Deputados.

O Conselho veio ainda a receber as visitas
do senador Pedro Taques (PDT/T), autor da
PEC 51, que tratava da policia de ciclo com-
pleto; da deputada Erika Kokay (PT/DF),
autora do PL 5057/2013 que proibia a venda
de armas de brinquedo no pais; e do deputa-
do Protégenes Queiroz (PC do B/SP), um dos
autores do PL sobre os autos de resisténcia. As
visitas foram em principio motivo de satisfa-
¢ao para o Conselho. Notou-se, porém, que
nenhuma delas teria sido noticiada e que o Co-
nasp continuava excluido das discussoes sobre
seguranga publica que ocorriam no Congresso,

a despeito das tentativas de aproximagao.

Outro ponto bastante discutido nas reuni-
oes foi a necessidade de se resgatar a memoria
do Conselho, de modo que os conselheiros
tivessem uma visio mais ampla de toda a pro-
ducio do 6rgao e conhecessem o contetido de
discussoes j ocorridas. Ter este registro preser-
varia o acimulo gerado, evitaria que muitos
debates fossem constantemente reiniciados e
permitiria a criagio de uma ferramenta para

monitorar a efetividade dos atos do Conselho.

Tratando agora dos avangos, destacou-se
na 242 reunido ordindria que as Recomenda-
¢oes 13 e 14, expedidas no mandato anterior,

motivaram a formag¢io do Grupo de Trabalho
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dos Agentes Prisionais no Ministério da Jus-
tica, instituido no Ambito do Departamento
Penitencidrio Nacional (Depen), por meio da
Portaria n° 279, de 24 de setembro de 2013.

E importante destacar que este relato sobre
o segundo mandato do Conasp foi feito com
base no material existente — atas de reunioes e
entrevistas realizadas com membros desta ges-
t3o —, cujo mandato se encontrava ainda em

curso no momento da redacio deste trabalho.

Os Didlogos Regionais

Na 242 reuniio ordindria, a Secretaria Exe-
cutiva comunicou que nio haveria Conseg em
2013, como teria ficado acertado no mandato
anterior, por conta de cortes orcamentarios.
De fato, a data estabelecida previamente pelo
pleno nunca foi confirmada pelo governo, que
se limitou a acordar que haveria uma II Con-
seg e que sua organiza¢do seria de responsabi-
lidade do Conasp. Como forma de contornar
a questao, a secretaria executiva propds a orga-
nizagao de cinco reunides regionais preparaté-
rias em 2014 para subsidiar a Conferéncia, que

ocorreria somente em 2015.

O Secretdrio Executivo esclareceu que a
ideia dos Didlogos Regionais surgiu como uma
forma de manter acesa a chama da discussio
na drea da Seguranca Publica, jd que nio foi
possivel realizar uma Conferéncia em 2013°.
Haveria ainda uma outra razio subjacente: au-
mentar o custo politico de abortar a Confe-
réncia de 2015 — ou seja, assegurar que a Con-
feréncia acontecesse de fato. Um outro ponto
destacado pelo vice-presidente do Conasp foi o
fato de o pleno do Conselho ter deliberado em

torno de uma metodologia mais participativa



para a organizac¢io da Conseg, de modo a de-
legar aos participantes dos Didlogos Regionais
a constru¢io do lema e dos eixos temdticos da

IT Conseg®.

Os “Didlogos”, inicialmente chamados pelo
pleno do Conselho de “Conseg + 57, foram
discutidos ao longo de trés reunides para a sua
formatagao, contando para isso com a ajuda de
um consultor, que elaborou a metodologia do
evento. As cinco regides acordadas para receber
as etapas regionais foram Centro-Oeste (Goi-
ania), Norte (Belém), Nordeste (Fortaleza),
Sudeste (Rio de Janeiro) e Sul (Porto Alegre),
todas em abril de 2014. Apds estas etapas, foi
pensada uma plendria nacional em Brasilia,
para a consolida¢io de todo o contetido deba-
tido, que ocorreu entre 27 e 29 de agosto. Tal
como a Conferéncia, esses encontros regionais
contaram com a presen¢a de representantes
dos trés segmentos que compoem o Conasp:
governo, trabalhadores e sociedade civil, além
de representantes dos conselhos estaduais de
seguranga publica e dos préprios conselheiros

e conselheiras do Conasp.

De acordo com o regimento interno dos
Didlogos, os objetivos do evento seriam: a) de-
bater o impacto da I Conferéncia Nacional de
Seguranga Pabica, bem como a implementagio
de suas deliberacoes; b) debater a preparagio
para a II Conferéncia Nacional de Seguranga
Pibica. Para que se pudesse debater o primeiro
ponto, sobre os impactos da Conseg, o Conasp
organizou um documento intitulado Devoluti-
va sobre Diretrizes da I Conseg para a Etapa Na-
cional dos Didlogos Regionais: Conseg 2015, que
mapeava as acoes do governo federal relaciona-

das as diretrizes aprovadas em 2009. Durante
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as etapas regionais, foram eleita(o)s represen-
tantes regionais para a plendria nacional que,
por sua vez, elegeu a comissao organizadora da
IT Conseg: dez membros que vdo acompanhar
a(o)s conselheira(o)s do Conasp, o Grupo Te-
madtico de apoio ao Conasp, eleito exclusiva-
mente para pensar a metodologia e a organi-
zagdo da Conferéncia — seus membros nio sio

considerada(o)s, portanto, conselheira(o)s.

Entrevistas realizadas com os conselheiros’
que acompanharam as etapas regionais revela-
ram que houve intensa cobranca da(o)s parti-
cipantes com relagio aos resultados da I Con-
seg que nao teriam sido implementados. A(O)
s participantes tenderam a ver os conselheiros
como membros do governo e, por esta razio,
a cobranga recaiu fortemente sobre eles. Ou-
tro ponto colocado é que houve dificuldades
para que os Didlogos fossem entendidos como
um evento preparatério — a ansia de discutir
questoes de seguranca publica se sobrepos a
necessidade de tratar das questées metodolé-
gicas da II Conseg. Isso acabou gerando muita
frustracio entre os participantes e os membros
do Conasp acabaram servindo como “antepa-
ro” para reduzir essas insatisfagoes para com o

poder publico.

Por fim, a presenga da Senasp foi muito co-
brada. A auséncia da Secretdria Nacional e do
Ministro nas etapas regionais acabou desestimu-
lando as secretarias estaduais a participarem e
prestigiarem o evento — nenhum secretdrio esta-
dual participou. Durante os Didlogos Regionais,
a(o)s participantes elegeram um lema, 5 eixos
temdticos e 30 propostas metodoldgicas que

guiariam a organizagao da II Conseg em 2015.

| Sdo Paulo v. 9, n. 2, 180-197, Ago/Set 2015

um jovem conselho em busca de sua identidade

CONASP

191

Ana Maura Tomesani Marques

ecnicas

3

Notas T



écnicas

Notas T

lho em busca de sua identidade

.

um jovem conse

.
.

CONASP

Ana Maura Tomesani Marques

192

CONCLUSOES

Reformular o Conselho Nacional de Segu-
ranga Publica foi a primeira preocupacio da(o)
s principais atores da histéria aqui relatada.
Era preciso criar ambiente, suscitar o debate
no campo da seguranga publica, fazer emergir
os atores que seriam capazes de tocar adiante o
desafio de manter um conselho vivo e atuan-
te. E a melhor maneira de criar este ambiente
discursivo era deflagrando uma conferéncia. E
assim temos um Conselho que (re)nasceu de

uma Conferéncia.

O periodo nio foi um acaso. O grande
impulso conferido as conferéncias nacionais
ocorreu depois de 2003, com a elei¢io de Luiz
Indcio Lula da Silva para presidente. Nos ulti-
mos 20 anos, 80 delas foram realizadas: 21 na
drea da satde; 20 relacionadas aos temas das
minorias; 6 relativas ao meio ambiente; 22 a
respeito da economia, do Estado ¢ do desen-
volvimento; 17 sobre educacio, cultura e as-
sisténcia social; e 11 sobre direitos humanos
(AVRITZER, 2012). Além disso, muitos con-

selhos foram criados nesse periodo.

Em que pese o fato de que muitos avancos
no campo da seguranga publica jd estivessem
em curso no governo FHC — como a criagio
da Senasp, do Fundo Nacional de Seguranca
Pdblica e dos Planos Nacionais de Direitos
Humanos (ADORNO, 1999, 2003; SOA-
RES, 2007) —, nao haveria um ambiente mais
propicio do que este para a convocagio da
Conferéncia e criacio do Conselho. Contudo,
convocar uma conferéncia dentro de um tema
das politicas publicas para o qual nio havia
debate publico aberto e acimulo coletivo de

conhecimento gerou muitas dificuldades que
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precisaram ser transpostas (KOPITTIKE; AN-
JOS; CARVALHO, 2010).

Foi a primeira oportunidade de didlogo
no campo da seguranca, e entre segmentos
historicamente conflitantes. Fazer emergir
um Conasp deste caldeirdo poderia aumentar
tensionamentos. E por isso optou-se por um
“colegiado de transi¢ao”, de forma a assentar
animosidades e consolidar algumas discussoes,
além de preparar o terreno do ponto de vis-
ta burocrdtico e legal, antes de se convocarem

elei¢des para o Conselho.

Tudo parecia funcionar bem e as discus-
soes apontavam um aprendizado mdtuo entre
os membros do Conselho, o que levava a crer
que se estava diante de um colegiado bastan-
te promissor. Esse sentimento perdurou até
a posse do primeiro mandato definitivo do
Conselho, quando foi entdo expedido o de-
creto 7.413/10, que retirou do Conselho sua
natureza deliberativa e frustrou sobremaneira
conselheiras e conselheiros. Este decreto foi
ponto de pauta de virias discussoes dos tlti-
mos dois mandatos do Conselho, justamente

os dois mandatos eleitos.

Entre 2010 e 2014, aparentemente hou-
ve uma divisio de posicionamentos entre
conselheira(o)s e a direcio do Conselho: os
conselheiros reclamavam do esvaziamento
material e politico do Conasp, que o tornava
invisivel e pouco efetivo. Jd a presidéncia do
colegiado entendia que o Conselho tinha uma
produgio insuficiente e aquém daquilo que
teria capacidade para fazé-lo, perdendo-se em

discussoes técnico-burocriticas e nio se de-

brugando sobre os “grandes temas” relativos a



seguranga publica — e seria esta a razdo de ter

se tornado um conselho de pouca relevincia
<« -

ou um “conselho de mogao”, como chegou a

afirmar a Presidente do Conselho em uma das

reunides ordindrias®.

Este parece ser o impasse no qual se en-
contra hoje o Conasp: brigar para recobrar sua
natureza deliberativa e influenciar nas decisées
da Senasp e do MJ ou mudar sua estratégia de
produgio a ponto de tornar sua voz demasia-
damente relevante para ser desconsiderada tan-

to pelo governo federal como pela sociedade.

As discussoes que vém ocorrendo no 4mbito
das reuniées do pleno do Conselho dao a en-
tender que se trata de um colegiado em busca
de uma identidade — o que parece sauddvel em
se tratando de um conselho tdo jovem e que
foi criado a partir de uma conferéncia convo-
cada pelo governo federal, e nio da mobiliza-
¢ao espontanea da sociedade. Se nao fosse desta
forma, a partir da indugio por parte do poder
publico, é possivel que os segmentos que com-
poem hoje o Conasp jamais se reunissem para
formar um colegiado como este, que foi capaz
de atrair organizagoes periféricas no campo da
seguranca publica e historicamente desconfia-
das de espacos de participagao institucionaliza-
dos (SA E SILVA; DEBONI, 2012). O desafio
parece ser o de aproveitar a riqueza deste espago

sem, contudo, perder o foco.

Os debates suscitados nas reuniées tornam
evidente que a(o)s conselheira(o)s nio tém
clareza quanto a0 modo como querem que o
Conasp seja considerado pela sociedade, pelo
Congresso, pelo poder publico — o que parece

refletir ndo apenas o acimulo assimétrico que
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caracteriza os segmentos envolvidos (SAE SIL-
VA; DEBONI, 2012) mas ainda as multipli-
cidades de discursos intra-segmentos (LIMA;
ROMAOQO, 2010; CARDOSO; SA E SILVA;
BORBA, 2014). Esta auséncia de uma inter-
pretagio coletiva daquilo que o conselho deve
representar faz com que o Conasp patine nas
suas deliberagoes e avance pouco no sentido de
influenciar a formulagao da politica nacional
de seguranca. Um exemplo disso é a forma
como o Conasp foi avaliado no Levantamento
de Governanga de Seguranga Piblica (2013), do
Tribunal de Contas da Uniao, que reputou o

colegiado como tendo “baixa efetividade™.

Pensar questoes identitdrias seria bem im-
portante para definir os rumos do érgao, assim
como estabelecer objetivos ¢ metas e monito-
rd-los. Em outras palavras, talvez seja necessa-
rio consensuar o que se entende por missdo do
Conasp. O regimento nao ajuda neste caso,
pois cada conselheira(o) pode fazer uma inter-

pretagio dele.

Outro ponto que chama a atengio é a
descontinuidade entre mandatos. Algumas
discussoes surgiram nos dois ultimos plenos,
mas sem que o dltimo tivesse conhecimento
dos pontos jé trabalhados no anterior. Talvez
o melhor exemplo de descontinuidade e fal-
ta de conexdo tenha se dado com relagao ao
projeto da II Conseg. O mandato 2010-2012
elaborou um projeto de conferéncia detalha-
do, que foi debatido ao longo de virias reu-
niodes e que jd tinha colhido as contribuigées
de vdrias audiéncias publicas. Este projeto
nao aparece nas discussoes do mandato 2012-
2014 nem foi utilizado para subsidiar a for-

matagao dos Didlogos Regionais e da Conseg
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2015. E importante que o grupo eleito recen-
temente como comissio organizadora da II
Conseg seja apresentado a este projeto para
que nao se perca toda a discussao ocorrida a
época. Também ¢ imprescindivel que o grupo
conhec¢a os documentos produzidos durante
e logo apds a I Conseg. Estes materiais sao
extremamente ricos, detalham e avaliam os
processos ocorridos durante a Conferéncia e
sugerem ferramentas para a gestdo de tarefas

e informacoes.

Por fim, discussoes sobre esvaziamento do
Conselho ou sobre sua efetividade sio funda-
mentais, mas tornam-se indcuas se niao sio
precedidas de um grande balango da produgao
prévia e de uma reflexdo mais profunda sobre
a identidade que se pretende construir, sobre a
imagem que se quer sustentar. Pela qualidade de
suas composigoes, este conselho tem condigoes
técnicas de sobra para influenciar a formulagio
de politicas de seguranca publica, mas precisa

antes refundar e pactuar estratégias de agao.

1. A autora agradece a todos os 11 entrevistados para a producdo deste documento e, em especial, a Fernanda dos Anjos, Mariana

Carvalho e Alberto Kopittke, pelos materiais fornecidos e pela indicacdo do caminho das pedras em busca das informagdes que

remontam aos primdrdios do Conasp e da | Conseg.

2. As duas notas técnicas foram escritas pela gestora Mariana Carvalho, G época chefe de gabinete adjunta da Senasp, e foram

fornecidas a esta pesquisadora pelo Ministério da Justica.

3. Ainda que alguns especialistas tenham feito criticas ao processo - Sapori (2010) destacou a baixa qualidade da participacdo da

sociedade civil: Lyra (2010, 2012) e Simdo (2011) criticaram o autoritarismo do governo federal na conducdo da Conferéncia -,
a maior parte da bibliografia sobre a | Conseg destaca o ineditismo da acao e a importancia da mobilizacdo gerada durante o
processo (DURANTE; SANDES, 2009; LIMA; ROMAQ, 2010; SOUZA, 2010; LIMA; SOUZA; SANTOS, 2012; CARDOSO, 2012; ANDRADE,

2013).

4. 0 Grupo de Trabalho das Pericias foi criado pelo MJ por meio da Portaria n° 3.001, de 27 de novembro de 2012.

5. Entrevista realizada em 27/08/2014.

6. Entrevista realizada em 27/08/2014.

7. Estas entrevistas ocorreram entre 27 e 29 de agosto de 2014.

8. Ata da 249 reunido, outubro de 2013.

9. Documento disponivel em: <http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2642560.PDF>. Acesso em 24 de novembro de 2014.
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CONASP: um jovem conselho em busca de

sua identidade

Ana Maura Tomesani Marques

CONASP: un joven consejo en busca de su identidad

Fl articulo pretende reconstituir la trayectoria del Consejo
Nacional de Sequridad Publica desde el momento en que la
idea de reactivar el antiguo CONASE creado en 1989, surge
en el gabinete de la Secretaria Nacional de Seguridad Publica
en 2007 hasta la pendltima reunion ordinaria realizada por la
actual composicion del Consejo en agosto de 2014, pasando
por la 19 CONSEG (2009) y por los Didlogos Regionales (2014).
Se destacan tensiones y avances verificados en el dmbito del
Consejo y se esbozan algunas sugerencias con la intencidn
de mejorar la imagen, la divulgacion y la efectividad de las
acciones del colegiado, cuestiones que parecen centrales
para sus miembros y que vienen ocupando un gran

espacio en la orden del dia de sus discusiones desde 2010.

CONASP. Consejos de sequridad.
Sequridad publica.

CONASP: a young council in search of its identity

This article seeks to retrace the history of the National
Public Safety Council (CONASP—Conselho Nacional de
Sequranca Publica) from the moment when in 2007 the
National Secretariat for Public Safety (Secretaria Nacional de
Sequranca Publica) decided to reactivate CONASP (originally
set up in 1989) up until the penultimate regular meeting
held by the current council in August 2014, through the
1st CONSEG (2009) and the Regional Dialogs (Didlogos
Regionais—2014). Both tensions and advances have been
recorded within the Council. Suggestions are given in order
to improve the body’s image, publicity and effectiveness of
actions—issues that appear to be essential for its members,
and which have loomed large on its schedule of discussions
since 2010.

CONASP Safety councils. Public safety.

Data de recebimento: 31/12/2014
Data de aprovacdo: 26,/08/2015
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Resumo

Este artigo apresenta e discute as possibilidades de reducdo da indisciplina e da violéncia escolar a partir da reflexdo pedagd-
gica sobre as informacoes produzidas pelo Sistema de Registro de Situacoes de Violéncias nas Escolas - ROVE, mantido pela
Secretaria Municipal de Sequranca Publica e Cidadania de Canoas (RS). Para tanto, analisa algumas iniciativas de reducdo da
violéncia escolar de determinadas politicas educacionais implementadas por outros sistemas de ensino, relacionando-as com
0s dados e a sistemdtica do ROVE. Essa comparacdo analitica permitiu concluir que é possivel superar a violéncia escolar pela
articulacdo entre a politica educacional e a politica municipal de sequranca publica, considerando que o sentimento de insequ-
ranca do Magistério parece ser maior e, portanto, desproporcional @ violéncia escolar efetivamente registrada.

Palavras-Chave

ROVE. Canoas. Indisciplina escolar. Violéncia escolar. Redug¢do da violéncia escolar.
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INTRODUCAO

artigo apresenta uma iniciativa de

enfrentamento da violéncia na escola
propiciada pela politica municipal de seguran-
ca publica da prefeitura de Canoas (RS) em
relagdo as escolas de sua rede. O municipio
vem construindo um novo recurso institucio-
nal visando a supera¢io ou enfrentamento da
violéncia nas escolas: o Sistema de Registro de

Situagoes de Violéncias nas Escolas (Rove).

Professores e professoras, nio raramente,
sofrem literalmente na pele os efeitos do que
se poderia chamar de falta de limites na agres-
sividade de alguns alunos e alunas. Mesmo
quando nio se chega as “vias de fato”, observa-
-se um aumento nas provocagdes, criando um
ambiente de tensao psicolégica. Desse modo,
principios bésicos, até rudimentares, de convi-
véncia sdo violados, nio importando se a viola-
cio se d4 ou nio de forma sutil. Assim, torna-
-se urgente colocar algumas formas de limites
institucionais a fim de resguardar os direitos
humanos, a dignidade humana e a integridade
fisica e psicoldgica daquelas pessoas que com-

poem a comunidade escolar.

O objetivo geral do artigo é ampliar a in-
terpretagdo pedagdgica da violéncia escolar
a partir da andlise dos “81 registros feitos

nos primeiros trés meses do ano de 2012”

(CONTEet. al., 2012, p. 4) do Relatdrio Tri-
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mestral do Registro On-Line de Violéncia Esco-
lar de Canoas (RS) publicado em 16 abril de
2012. Essa interpretagdo se justifica porque
nos dias atuais a violéncia entre alunos e a
deles para com seus docentes provocam um
sentimento difuso de impoténcia, medo e
inseguranca entre os docentes dos sistemas
publicos de ensino que atuam em escolas in-
seridas nos meios populares, em especial na-
quelas escolas que acolhem as criangas mais
excluidas, violentadas e marginalizadas da
sociedade brasileira. Superar esse sentimen-
to parece possivel pela ampliagio do conhe-
cimento cientifico sobre a realidade da vio-
léncia escolar. Trata-se, portanto, dentro das
limita¢oes deste artigo, de uma tentativa de
atender a uma demanda por conhecimento
pedagdgico acerca da violéncia infantojuve-

nil e sua manifestacio no ambiente escolar.

Como sio produzidos os registros do Rove?
Cada escola da rede municipal de Canoas recebe
uma senha que permite o acesso ao sistema infor-
matizado de registro on-/ine vinculado & Guarda
Municipal e ao Observatério de Seguranca. Esse
sistema oferece um questiondrio on-/ine que re-
gistra, quantifica e localiza os casos considerados
violentos pela escola. Normalmente, as escolas
indicam um funciondrio para preencher os da-
dos do Programa Rove quando acontece algum

incidente que algum docente, funciondrio ou os
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préprios alunos desejem registrar como violento.
Esses dados sdo trabalhados pela prépria escola
da forma como esta desejar. A sistematizagio dos
dados ¢ realizada pelos pesquisadores do Ob-
servatdrio de Seguranca Publica de Canoas e da
Guarda Municipal. Quando esta tltima entende
ser necessrio, planeja agdes preventivas e edu-
cativas com a escola. Parece que o simples fato
de existir a possibilidade de registrar por escrito
problemas que docentes e outros trabalhadores
da educagio considerem violentos tem permiti-
do que a comunidade escolar busque formas de
enfrentar tais problemas. Assim, 20 escolas orga-
nizaram Comissées Internas de Prevencio 4 Vio-
léncia Escolar (Cipaves). Por sua vez, a Guarda
Municipal organiza e planeja agdes como a Ron-
da Escolar e o Teatro de Fantoches da Guarda,
com apresentagdes para criangas e adolescentes

nas escolas municipais.

A REALIDADE DA VIOLENCIA ESCOLAR E A
POSICAO DOS SISTEMAS DE ENSINO

O tema da violéncia escolar tornou-se fre-
quente nas pesquisas sobre a Educagio Bésica
no Brasil. O banco de teses da Capes indica a
existéncia de 1.117 teses e dissertacoes com o
descritor “violéncia na escola’; no entanto, o
descritor “superagio da violéncia escolar” re-
gistra apenas 82 teses e dissertacoes'. Parece
que o diagndstico sobre a violéncia excede a ca-
pacidade da pesquisa em educagio de formular
propostas politico-pedagdgicas ou identificar
iniciativas existentes nos sistemas de ensino
que reduzem a violéncia na escola. Sao ainda
mais raras as pesquisas que analisam a escola
em relacdo as politicas de seguranca publica
desenvolvidas na perspectiva do estado demo-
cratico de direito. Na perspectiva desta tltima

relagao, uma referéncia é o estudo da profes-
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sora da Secretaria de Estado de Educacio do
Distrito Federal (DF), Edna Miranda Ugolini
Santana, e de Candido Alberto da Costa Go-
mes, que analisam a experiéncia do sistema de
ensino do DE O governo do DF “criou na Po-
licia Militar, em 1989, o Batalho Escolar, hoje
com cerca de 570 policiais preparados para
atuar nos estabelecimentos educacionais em
rondas ou com a presenca fixa durante o tem-
po letivo ou parte dele, dependendo do grau
de risco” (2010, p. 157). A presenca de poli-
ciais militares dentro da escola aparentemente
resolveria a violéncia escolar, no entanto,
os dados indicam que diretores, por conta-
rem com a presenca e os servicos do policial
na sua escola, atribufam a eles a responsabili-
dade de manter a ordem e também repreen-
derem os alunos, esquivando-se das suas reais
funcoes e delegando-as aos agentes policiais.

(SANTANA; GOMES, 2010, p. 163).

Segundo as conclusées dos pesquisado-
res, essa presenca teria produzido uma “4rea
cinzenta” ou uma “neblina” que acabaria por
“esvaziar a autoridade escolar e conduzir o
policial a exercer missées que nio sio tipi-
camente suas. Se o policial age como um
valioso educador informal ou social, nao
interessa 4 sociedade ou ao sistema de ensi-
no a desobrigacio dos educadores formais”
(2010, p. 163). Embora a presenga de poli-
ciais militares possa parecer positiva ao sen-
so comum do magistério, responsdveis pelas
atividades institucionais e especializadas de
policiamento ostensivo de prevengio da pri-
tica criminosa, no interior e no cotidiano da
escola deve-se avaliar o impacto pedagdgico
negativo provocado pela inevitdvel redugao

da autoridade moral do professor.



Segundo os pesquisadores, a presenga per-
manente de policiais militares na escola redu-
ziu a autoridade moral do professor diante da
imposi¢io da autoridade policial, um efeito
nao desejado tanto pela politica de seguranca
publica quanto pelas politicas educacionais.
Esses dados coincidem com a concepgio te-
6rica desenvolvida por Arroyo sobre o modo
como a violéncia infantojuvenil afeta o coti-
diano das escolas brasileiras:

E ficil constatar que as violéncias infantoju-
venis estdo trazendo o debate para o campo
da moral. O que mais se destaca nas and-
lises ¢ a delinquéncia, a falta de valores; o
debate gira sobre que tipo de pena a aplicar
para os menores considerados delinquentes.
Nas escolas, diretores, diretoras e docentes
interrogam-se sobre como tratar as condu-
tas, os valores ou a falta de valores e de pa-
rAmetros, a falta de limites morais dos edu-
candos. Lamentam-se de que os alunos nio
reconhecem nem respeitam sua autoridade,
nao tanto sua autoridade como competentes
professores, transmissores de conhecimen-
tos, mas sua autoridade moral para por or-
dem, respeito, disciplina, estudo, trabalho.
Como se as indisciplinas, as condutas e as
violéncias estivessem desfocando o imagi-
ndrio da profissionalidade docente para a
autoridade moral. Como se a disputa fosse
que as escolas tivessem de redefinir sua fun-
¢ao de centros de ensino e transmissio de
competéncias para centros de reabilitacdo de
condutas e de contravalores para valores de

ordem e disciplina. (2007, p. 801).

Na concepgio do autor, a maior ameaga, no
entanto, nio reside nas violéncias e indiscipli-

nas praticadas pelas criangas nas escolas, mas
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no fato de a “caracterizagio tdo negativa dessas
criangas no discurso escolar e extraescolar” re-
velar uma profunda “descrenca em sua educa-
bilidade” (2007, p. 804). A admissao técita de
que a pedagogia e a escola talvez nada possam
ou devam mesmo oferecer a estas criangas seria,
na opinido de Arroyo, a “dtivida mais destrutiva
para a Pedagogia”, que é “nao acreditar na edu-
cabilidade do ser humano, da infincia” (2007,
p. 805). Sem essa crenga, a pedagogia como
ciéncia da educagio simplesmente deixaria de
existi. Em contrapartida, tal descrenca atenta
contra um principio fundamental da educagio

republicana: a sua oferta universal.

Certamente a pesquisa mais extensa — “Vio-
léncia nas escolas” — foi desenvolvida por Abra-
movay (2002) com apoio da Organizagio das
Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco) e envolveu 14 capitais do pais,
numa abordagem extensiva. Segundo a autora,
“33.655 alunos, 3.099 professores e 10.255
pais” responderam ao questiondrio elaboradora
pela equipe e, numa abordagem qualitativa, “fo-
ram realizadas entrevistas e grupos focais com
2.155 pessoas” (p. 70). Em sintese, a pesquisa
tentou focalizar a violéncia interna, aquela pro-
duzida pela prépria institui¢io escolar e sua co-
munidade, definindo-a do seguinte modo:

Os relatos de violéncias cotidianas também
passam pelas incivilidades — humilhagoes,
palavras grosseiras, falta de respeito —, pela
violéncia verbal, pelas humilhag¢ées e pelas
vérias exclusoes sociais vividas e sentidas em
nossa sociedade. Tendem, muitas vezes, a
naturalizar-se, a se tornar “sem importincia”
nas ligacoes entre pares de alunos, professo-
res e outros funciondrios (ABRAMOVAY,

2002, p. 77).
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As possibilidades de superagao da violéncia
escolar estdo presentes em centenas de experi-
éncias mantidas por escolas que, mesmo sendo
consideradas violentas, conseguiram superar
sua situagio, demonstrando que, de fato, as
violéncias cotidianas podem ser superadas por
pequenas transformagoes no cotidiano escolar.

Algumas experiéncias apontam para o fato de
que o posicionamento da direcio e dos pro-
fessores pode mudar o perfil de uma escola
considerada violenta. H4 vérias medidas que
podem ser tomadas e que tém dado certo: o es-
treitamento da tolerdncia em relagio as regras,
a democratizacio do ambiente escolar, além da

melhoria e conservagio da estrutura fisica.

Paralelamente, a valorizagio dos alunos —
no sentido de estimular o sentimento de per-
tencimento aquele ambiente escolar — e o es-
timulo e o respeito ao didlogo entre todos os
atores do ambiente escolar sio pecas importan-
tes no processo de mudanga de uma escola da

. - « . . » «
condi¢do de “mais violenta” para a de “menos

violenta” (ABRAMOVAY, 2003, p. 135).

Em janeiro de 2007, no 4mbito do en-
sino privado, o Sindicato dos Professores
do Estado do Rio Grande do Sul (Sinpro —
RS) patrocinou a “Pesquisa sobre a opiniio
dos professores filiados ao sindicato sobre a
problemdtica da violéncia no ambiente de
trabalho”, a partir de uma amostra de 440
professores. O estudo concluiu que “92,0%
dos respondentes encaixaram-se na opgao de
j4 ter sofrido ou presenciado violéncia no am-
biente de trabalho” (SINPRO/RS, 2007, nio
paginado). No caso das escolas publicas este
sentimento talvez seja reforgado pelo precon-

ceito em relagao as familias muito pobres:
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A sociedade tem dificuldade de ver as escolas po-
pulares como espagos publicos e seus profissio-
nais tém dificuldade de se reconhecerem como
profissionais do puiblico, porque ainda temos di-
ficuldade de reconhecer a infincia e a adolescén-
cia populares como sujeitos de direitos. Porque a
sociedade ainda os vé como ameaca a ordem e a
civilizaggo. O discurso sobre essas infancias como
sujeitos de direitos ¢ tdo frégil que se quebra dian-
te da primeira manifestacao de indisciplina e de

violéncia. (ARROYO, 2007, p. 797).

Virias iniciativas do Ministério da Educacio
e do Poder Judicidrio do Rio Grande do Sul® de-
monstram a preocupagio com a violéncia nas
escolas desde uma perspectiva republicana, pre-
tendendo empoderar as escolas e os docentes para
a supera¢io da violéncia. Do mesmo modo posi-
cionam-se as orientagoes formuladas pelo Conse-
lho Estadual de Educacio do Rio Grande do Sul®

no que tange a criagio de regras de convivéncia.

A autonomia ¢ outra temdtica importante
para a redugao da violéncia. Ela deverd cami-
nhar “de maos dadas” com a responsabilidade.
E de suma importancia, portanto, delimitar sua
significacdo. No caso da violéncia ou da indis-
ciplina na escola, a eticidade fica subentendida
em todas as instincias da construcao/interagio
coletiva proporcionada pela escola; afinal, a edu-
cagio ¢ quem pode fazer refletir sobre os atos, se
se prejudicou ou nao alguém, além de permitir
a retomada dos principios de convivéncia, seja

para ratificd-los seja para retificd-los.

O professor, se ndo ¢, torna-se peca-chave
na retomada, na problematiza¢io e na busca
de fundamentos praticos e tedricos objetivan-

do a agio escolar no rumo da boa convivéncia,



da propalada educagao para a paz. Assim, por
exemplo, pode fazer planejamentos pedagdgicos
para que, através de diversas possibilidades de
jogos, brincadeiras e outras atividades integra-
doras, se viabilize a construgiao de um convivio

coletivo mais prazeroso e menos agressivo.

Um dado que merece atencio diz respeito a
unanimidade da opinido do magistério quanto
a0 aumento dos atos de violéncia no ambiente
escolar. Tavares dos Santos (2001) informa que
na Europa e na América do Norte a situagio
nao ¢ diferente, e a violéncia nesses paises tam-
bém ¢é tema sobre o qual educadores e outros
atores da sociedade estio comecando a se de-
brugar. Outro dado nao menos importante trata
daquilo que se pode fazer para a redugio dos
alarmantes indices de que se tem registro. Os
textos — de artigos, livros ou revistas — deixam
claro quais as partes envolvidas nessa complexa
trama e sobre as quais recai a tarefa de reagir
diante dos fatos. A comunidade escolar (alunos
e seus responsaveis, professores e funciondrios)
tem a incumbéncia de iniciar o debate. Talvez
nao seja demais destacar que qualquer debate
razodvel sobre a violéncia pressupoe didlogo e
nio um mondlogo e, considerando a estrutu-
ragdo dos sistemas de ensino no pais, também
pressupoe a responsabilidade cidada, moldada
pela concepgio democrética de irrestrito respei-

to a dignidade da pessoa humana.

Outro consenso na literatura ¢ a varieda-
de dos atos considerados violentos: agressio
fisica, xingamentos, ameagcas, furtos, roubos
(inclusive com o uso de arma) e danos ao pa-
trimo6nio publico sdo alguns dos exemplos do
que se poderia chamar de violéncia, conforme
Tavares dos Santos (2001).

Rev. bras. segur. publica

RECURSOS INSTITUCIONAIS DO SISTEMA
ESTADUAL DE ENSINO PARA O ENFRENTA-
MENTO DA VIOLENCIA ESCOLAR
Na andlise da violéncia escolar é preciso reco-
nhecer a importancia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA, Lei n° 8.069/90). Com base
no ECA, o Conselho Estadual de Educacio do
Rio Grande do Sul produziu o Parecer 820/2009
que orienta seu sistema de ensino acerca da con-
vivéncia pacifica no ambiente escolar. Uma pri-
meira orientagio rechaca o senso comum, ao afir-
mar que “¢ afrontar a compreensio sistémica do
ordenamento juridico” (CEED/RS, 2009, p. 3)
a afirmagio irresponsdvel de que o ECA impede
as escolas de adotarem regras e normas de convi-
véncia. Considerando que as
normas de convivéncia, sempre de cunho
pedagégico, necessitam ser entendidas como
um conjunto de procedimentos que orientam
as relagoes interpessoais que ocorrem no 4m-
bito escolar, sendo o resultado de uma cons-
trucdo coletiva ao envolverem os segmentos
que compdem a comunidade escolar e se fun-
damentam nos principios da solidariedade,
da ética, da pluralidade cultural, do respeito
as diferencas, da autonomia e da gestio de-

mocrética. (CEED/RS, 2009, p. 4).

O item 14 do Parecer descreve o modo de
criagio das regras/normas e sobre como imple-
mentd-las e tornd-las efetivas. Pela sua relevan-
cia, citamos todo o item:

Para que sejam alcancados os objetivos espe-
rados, alguns aspectos devem ser observados
pelas escolas quando da construgio e aplica-
¢ao das normas de convivéncia:

a) que sejam poucas € coerentes com o seu
processo educativo, decorrentes do projeto

politico-pedagdgico;
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b) que estejam formuladas e justificadas com
clareza, proporcionalidade e razoabilidade;

©) que sejam construidas e conhecidas por todos;
d) que sejam aprovadas pelo Conselho Esco-
lar ou instincia similar;

e) que seja exigido o seu efetivo cumprimento, fator
essencial para seu reconbecimento e aplicabilidade;
f) que todas as medidas adotadas sejam o
resultado de um processo dialogado, devi-
damente registradas, com o conhecimento da
parte interessada e, no caso dos alunos me-
nores de 18 anos, com a ciéncia de seus pais
ou responsdveis, assegurando-se, sempre, o
direito & ampla defesa e, ainda, que expressem
os compromissos assumidos pelos envolvidos
para a superagio dos conflitos ocorridos.

(CEEDV/RS, 2009, p. 4, grifo nosso).

As letras ‘¢ e f’, grifadas, lembram que essas
criages coletivas de normas ou principios nao
devem ficar apenas no papel. Ao contrdrio, de-
vem transcender o texto escrito para tornarem-
-se quicd um modus vivendi — algo que mescle
o modo de viver com os registros dos eventuais
conflitos para que, apds ajustes, seja possivel
retomar a boa convivéncia coletiva. O Parecer
afirma “que tais normas tém por objetivo orien-
tar as relagdes interpessoais no ambiente escolar
e ndo substituir os demais ‘cddigos’ de regras da
vida em sociedade” (CEED/RS, 2009, p. 5).
Isso precisa ser incansavelmente retomado pela
escola, em razao de ela ter problemas nao apenas
com ofensas ou xingamentos, como também
com porte de armas, agressoes fisicas, entre ou-
tros. Exatamente por isso o item 20 do Parecer
merece ser mencionado:

Situagdes envolvendo porte ou consumo de
substincias psicoativas ilicitas, porte de ar-

mas e indicios ou constatagio de violéncia,
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| S3o Paulov. 9, n. 2, 198-216, Ago/Set 2015

negligéncia, maus tratos, abuso ou explora-
¢do sexual de criangas ou adolescentes, de
imediato, as direcoes de escolas devem noti-
ficar, e/ou se for o caso, requisitar a presenca
da autoridade competente, para as devidas
providéncias (Brigada Militar, Conselho Tu-
telar, Departamento Estadual da Crianga e
do Adolescente, Ministério Publico e Policia

Civil). (CEED/RS, 2009, p. 5).

Como se nota, hd instincias as quais a es-
cola deve e pode recorrer, apds tomar as provi-
déncias internas que sio de cunho pedagégico.
O Parecer ¢ uma contribui¢io do érgao gestor
do sistema gaticho de ensino para a redugio

dos indices de violéncia escolar.

ROVE: UM INSTRUMENTO DE
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA ESCOLAR
NO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE
CANOAS (RS)

No caso das escolas de Canoas (RS), con-
forme andlise do Rove, a “Guarda Municipal
foi a institui¢ao de seguranga mais requisitada,
em 27,8% dos casos em que houve encami-
nhamento, mais do que o dobro das vezes em
que a Brigada Militar foi chamada (10,1%)”
(CONTE et. al., 2012, p. 15). Assim, a mera
possibilidade de a escola acessar com agilida-
de um servigo publico de seguranga contribui
para construir um sentimento de seguranca e

de responsabilizagdo na comunidade escolar.

A Secretaria Municipal de Seguranga Publica
e Cidadania de Canoas mantém o Observatério
de Seguranca Pablica de Canoas, com a finalida-
de de processar os registros de situagoes conside-
radas pelas escolas como de violéncia escolar para

posteriores tomadas de decisdes em termos da



politica municipal de seguranga publica. O regis-
tro ¢ feito de forma on-/ine pelas equipes diretivas
e/ou pedagdgicas de todas as escolas pertencentes
ao municipio. Em cada escola hd um responsi-
vel, identificado por meio de senha eletronica,
que pode fazer — de maneira nio obrigatéria — o
registro de tais eventos. Estes dados sdo proces-
sados pelo Observatério de Seguranca Pablica e
avaliados pela Guarda Municipal. O Observaté-
rio de Seguranga Publica resulta de uma parceria
do municipio com a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) e o Férum Brasilei-
ro de Seguranga Pablica (FBSP) e tem, portanto,

cardter académico e técnico.

Embora os trabalhos tenham se iniciado em
2010, somente no primeiro trimestre de 2012
o Observatério ganhou corpo. E desse perio-
do o material analisado: o Relatério Trimestral
do Registro On-Line de Violéncia Escolar — que,
de agora em diante, chamaremos de Rove, tal
como ¢ conhecido pelos operadores da segu-
ranga publica e pela comunidade escolar. O
presente artigo reproduz alguns desses dados,
que permitem visualizar as cenas consideradas
como violentas pela escola. O Rove tornou-se
uma pega importante para subsidiar, com uma
ampla base empirica, a reflexdo docente e sua
respectiva formagao permanente a respeito da
violéncia escolar, tao impregnada de precon-
ceitos, como afirma Arroyo:

Por exemplo, o conjunto de condutas indisci-
plinadas que sempre aconteceram nas escolas
passou a ser interpretado e classificado como
violéncias, elevando a diversidade de condu-
tas desviantes a essa condicdo e segregando os
alunos antes tidos como indisciplinados na
categoria mais temida, segregadora e estigma-

tizante de violentos. (2007, p. 789).
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O Rove produz uma sintese das ocorréncias
registradas e trimestralmente as escolas podem
analisé-lo para subsidiar sua a¢do e o planeja-
mento das aulas. Os gréficos gerados para de-
terminada escola identificam o comportamento
do quadro de violéncia. Ao decidir-se por um
ou outro projeto para a escola, por exemplo,
o Rove dialoga com a escola para definir quais
frentes sdo prioritdrias para a agio preventiva. O
Grifico 1 traz a variedade de ocorréncias regis-

tradas no primeiro trimestre de 2012.

De acordo com os registros do Rove, mui-
tos deles:
envolvem agressio e briga, tanto verbal quanto
fisica, os meninos sio os principais envolvidos,
em propor¢ao condizente com a distribuicdo
geral das ocorréncias. Os motivos que levam a
essas agressoes, ao bullying e as brigas sdo em ge-
ral desentendimentos e revidagoes (30,3% dos
casos) ou brincadeiras agressivas e de mau gosto

(25,8%). (CONTE et. al., 2012, p. 9-10).

Acrescenta-se a esta informagio quantitati-
va outra andlise qualitativa sobre a relagio en-
tre violéncia e as estruturas sociais nas quais ela
parece mais frequente. Para Tavares dos San-
tos, a op¢ao pela violéncia pode decorrer da ex-
clusao social que se imp6s as familias naqueles

espacos sociais com predominéncia de popula-
¢bes pobres e miserdveis, para as quais a violén-
cia sistemdtica pode fazer parte de um modo
de ganhar a vida e de viver socialmente e com
as quais a escola parece relutar em alcangar um
relacionamento capaz de incorporar demandas

diferenciadas e distintas. (2001, p. 116).

Canoas aderiu ao Programa Nacional de

Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci),
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206

politica publica desenvolvida pelo Ministério
da Justica. O convénio de cooperagio federativa
para a institucionalizagao do Pronasci em Cano-
as (RS) foi assinado em 5 de outubro de 20074,
Neste contexto, criaram-se em os Territdrios de

Paz, que visam a implementagio de acdes de se-
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W Agressao fisica 33 40,7%
[] Agressao verbal 25 130,9%
Ameaca 24 29,6%
Briga de alunos (agressdo fisica) 15 18,5%
Wit fepesmmo it |1
[ Pessoas com atitudes supeitas 13 — 16,0%
M Indisciplina / Desacato a professores 12 — 14,8%
Il Brigas de alunos (bate-boca) 6 _ 7,4%
Il Danos ao Patriménio 5 6,2%
1 Porte de objeto cortante
penetranteJ / I i
| Outro tipo 3 3,7%
Bullying 2 2,5%
[ Consumo de drogas 2 2,5%
I Roubo 1 h 1,2%
M Furto 1 m1,2%
Il Comportamento hiperssexualizado 1 m 1,2%
[] Acidente de Transito 1 [ 11,2%
[ Maus tratos / Violéncia doméstica 1 | 11,2%
Total 81
Se “Outro Tipo”, defina
W Consumo de Energético 1 _ 40,7%
[]Disparos de arma de fogo . 30,90
> no entorno da escola
Entrada de familiar em
. . 1 29,6%
atitude suspeita
Total 3

Fonte: CONTE et. al., 2012, p. 10.

guranca publica a fim de diminuir os indices de
violéncia em bairros especificos, com elevados
indices de violéncia, em especial o homicidio
envolvendo jovens de 15 a 29 anos. Em Canoas
estabeleceram-se dois Territérios de Paz em bair-

ros que possuem altos indices de violéncia, como



apontam os dados do Rove, pois as “escolas en-
contradas dentro dos Territdrios de Paz de Ca-
noas, Guajuviras e Grande Mathias, registraram
60,5% do total de Roves feitos na cidade neste
trimestre” (CONTE et. al., 2012, p. 16).

Deve-se, no entanto, considerar que o Rove
ainda é um recurso recente e sua aceitagio nas
escolas municipais precisa ser ampliada, visto que
de “42 escolas com acesso ao sistema de preen-
chimento on-line, apenas 22, 52% do total, re-
gistraram alguma ocorréncia até o fim de margo”
(CONTE et. al., 2012, p. 6). E possivel que as
escolas que ndo registraram ocorréncias no Rove

tenham considerado desnecessdrio fazé-lo devido

a uma convivéncia pacifica no ambiente escolar,
mas também ¢ possivel que isso se deva a falta de

treinamento ou de pessoal habilitado.

O Rove constata a predominancia do envol-
vimento masculino na violéncia no periodo ana-
lisado: “Entre os alunos envolvidos, a maior parte
¢ do sexo masculino (68,6%), estudantes da sexta
e sétima séries (ambas as séries participando de
pouco mais de 20% do total de ocorréncias), com
idades entre 11 e 15 anos” (CONTE et. al., 2012,
p- 7). O registro (Gréfico 2) indica a faixa etdria
na qual as regras nio sdo obedecidas cegamente,
pois os amigos (ou pares) tém mais influéncia no

comportamento do que pais e professores.

Idade dos(as) alunos(as) envolvidos(as)

w7 1 [m1,2%
18 2 [125%

9 10 12,8%

10 11 13,6%
=11 18 [ 22,2%
W12 17 [ 21,0%
m3 18 [ 22,2°%
14 18 [ 22,2%
w5 16 | 19,30
116 3 [ 137%

17 1 1,2%

18 1 1,2%
™19 1 1,2%
20 1 m1,2%
w21 1 m1,.2%
W Mais de 24 1 1.2%

Total 81 |

Obs.: Multiplas escolhas

Fonte: CONTE et. al., 2012, p. 10.
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O Rove constata que “agressoes verbais
(30,9%) e ameacas (29,6%) também se des-
tacaram, bem como a entrada (ou tentativa
de entrada) de pessoas estranhas na escola
(17,3%)” (CONTE et. al., 2012, p. 9). Mais
adiante, em relagdo aos motivos que levam
as agressoes fisicas, 30,3% correspondem a
desentendimentos e revidacoes, e 25,8%,

a brincadeiras agressivas ou de mau gosto

(Grifico 3).

Os danos ao patriménio nio ficaram de
fora e se concentram basicamente no momen-
to de abertura da escola (Grifico 4). Quanto a
um acidente com vitima, o Rove nio expressa
claramente o tipo de vitimizacio (se fatal ou
nao) e embora esse tipo de ocorréncia seja la-

mentdvel, ndo serd objeto de andlise.

Os dados do Rove mostram a conveniéncia
de a escola e a docéncia estabelecerem limites de
forma republicana, de modo que tais limites se-
jam razodveis e aplicdveis do ponto de vista peda-
gbgico, que sejam Uteis & promogio do convivio
democrético e que tenham um objetivo pacifica-
dor, isto ¢, de respeito aos principios bésicos dos
direitos humanos, conforme a Constituicio Fe-
deral. La Taille lembra a importincia de o limite
“incidir sobre as acbes, nio sobre os sentimentos”
(2001, p. 61). Afinal de contas, pressupondo um
didlogo, ¢ possivel externar sentimentos, porém,
em um contexto em que se trata de valores, ante
“um sentimento [que] nos levaria a fazer algum
mal... o limite moral nos impede de agir” (LA
TAILLE, 2001, p. 61). Diante desse quadro,
cabe a0 educador relembrar aos alunos a neces-

sidade, talvez imprescindivel, da cooperagio, do

Motivacao dos casos de agressao fisica e verbal, brigas e bullyng

W Desentendimentos / Revidacoes 20

30,9%

[]Brincadeiras (agressivas /

—_
~

| 25,8%

de mau gosto

Qutros

9,1%

Machismo / Coisas de “machao”

9,1%

Nao identifica a motivacao

9,1%

M Questdes de namoro

6,1%

I Discriminacdo por caracteristicas fisicas

- 3,00

M Defesa de familiar

f— 3,00

I Desentendimentos em jogo

I 3 0%

= IN[([N|IN|I[D VO | O

] Machismo

| 11,5%

Total

o
o
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Fonte: CONTE et. al., 2012, p. 10.



Danos ao patrimonio ocorridos

W Danos no prédio/area da escola (vidracas/portas/janelas/paredes) | 3 —— 50,0%
] Outro 1 [ 116,7%

Quebra de mobilario da escola 1 16,7%
M Pichacdo no prédio/érea da escola 1 16,7%

Total 6

Outros tipos de danos ao patrimonio

[]Quebra de bens da escola (computador)

1 [ ]100%

Total 1

Se Acidente de Transito, qual a consequéncia
Com vitimas 1 100%
Total 1

acordo, do didlogo, do envolvimento, do com-
promisso. Os educadores, prioritariamente, tém
de dar corpo ao que fala por meio do exemplo.
Assim se facilita o aprendizado do aluno, sobre-
tudo nessa faixa etdria em que sdo mais comuns
as ocorréncias registradas, porque “autonomia ¢
respeito pelo outro e exigéncia de ser respeitado”

(LA TAILLE, 2001, p. 114).

Talvez o sistema do Rove possa amplificar a
capacidade dos docentes de escutar as criancas
e adolescentes que pedem limites a serem esta-
belecidos por autoridade legitima e reconheci-
da. Nesse sentido, o fato de as escolas contarem
com o servigo do Rove e o apoio especializado
em seguranca publica amplia as possibilidades
do estabelecimento de limites legitimos e de-

sejados pelas criangas e adolescentes que apre-
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Fonte: CONTE et. al., 2012, p. 10.

sentam comportamentos considerados violen-
tos. Nesse sentido, o Rove tem um cardter pe-
dagégico que reafirma a autoridade moral do
professor, pois é dele que parte o registro e é
com os docentes que a Guarda Municipal esta-
belece o didlogo reflexivo sobre a violéncia no
ambiente escolar, superando a mais grave das
limitagbes observadas pela pesquisa de San-
tana ¢ Gomes (2010). Segundo esses autores,
na iniciativa do sistema de ensino do Distrito
Federal, o esvaziamento da autoridade moral
do professor nio constituia um objetivo da po-
litica pablica de seguranga, mas dela derivou
quando de sua implementacio no cotidiano e

no interior da escola e das suas salas de aula.

A seguir observam-se a tipologia das ocor-

réncias e o sexo dos envolvidos.
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Tipo de ocorréncia por sexo dos alunos envolvidos

Homem Mulher| Total
N | %cit. | N | %cit. | N | %cit.
Agressao fisica 28| 73,7% | 10 [26,3% | 38 |100,0%|""73,7%: [l 100,0%
Agressao verbal 17 |170,8% | 7 [29,2% | 24 |100,0%|""70,8%" Il 100,0%
Ameaca 14 [ 66,7% | 7 [33,3% | 21 [100,0%|""66,7% " MM 100,0%
Briga de alunos (agressao fisica) 12 [ 66,7% | 6 [33,3% | 18 [100,0%| "66,7%: I 100,0%
Indisciplina / Desacato a professores 10 | 76,9% | 3 [23,1% | 13 [100,0%|""76,9% Il 100,0%
Briga de alunos (somente bate-boca) 4 166,7% | 2 [33,3% | 6 |100,0%|*66,7% MM 100,0%
Danos ao patrimonio 4 |100,0%| 0 [0,0% | 4 |100,0%]|  100,0% " 100,0%
Bullyng 2 |66,7% | 1 [33,3% | 3 [100,0%|""66,7% MM 100,0%
Porte de objeto cortante / penetrante 2 [66,7% | 1 [33,3% | 3 |100,0%| ¢6,7% MMM 100,0%
Maus tratos / Violéncia Doméstica 1 [50,0% [ 1 [50,0% [ 2 [100,0%] 50,0% MMM 100,0%
Roubo 1] 50% | 1 (50,0% | 2 |100,0%]"50,0% M 100,0%
Pessoas em atitude suspeita 1| 50% | 1 [50,0% | 2 [100,0% | 50,0%: MM 100,0%
Comportamento hiperssexualizado 1| 50% | 1 [50,0% | 2 |100,0%|"50;0%: MM 100,0%
Consumo de drogas 2 [100,0%| 0 [0,0% | 2 |100,0%}"100,0% " 100,0%
Acidente de Transito 0 [100,0%| 0 [0,0% | 1 |100,0%} 100,0% " 100,0%
Furto 11 00% [ 1 [33,3% | 1 {100,0% LONLT 100,0%
Entrada de pessoas estranhas na escola (ou tentativa) | 1 [{100,0%]| 0 [0,0% | 1 |100,0%|100,0% " 100,0%
Outro tipo 1 1100,0%| 0 [0,0% 1 |100,0%| 100,0% " 100,0%

A rede municipal de Canoas, conforme
consulta’ aos Resultados Preliminares do Cen-
so Escolar 2012 do Inep, atendia 1.359 crian-
cas nas creches, 1.311 criancas na pré-escola,
16.554 estudantes nos anos iniciais do ensino
fundamental e 10.103 nos anos finais. Nesse
mesmo nivel de ensino, havia 2.702 estudan-
tes matriculados na modalidade de Educacio
de Jovens e Adultos (EJA) e 930 na modali-
dade da Educacio Especial, como alunos de
escolas especiais, classes especiais e incluidos

nas escolas regulares da rede. Portanto, a rede
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Fonte: CONTE et. al., 2012, p. 10.

municipal atende a quase 33 mil criangas e
adolescentes. Esse contingente populacional
envolveu-se em 144 ocorréncias no primeiro
trimestre de 2012. Tomando por hipétese que
cada ocorréncia compreenda, no minimo, um
aluno e, no méximo, cinco pessoas, entre 0,4%
e 2,2% da populagao discente estaria envolvi-
da em fatos considerados violentos, conforme
a interpretagdo do responsdvel pela escola em
produzir os registros para o Rove. O ideal do
Estado Democrdtico de Direito é que nenhu-

ma crianca ou adolescente seja vitima ou agen-



te de violéncia, portanto, qualquer indice de
violéncia nas escolas atenta contra o ideal civi-
lizatério. Apesar disso, ndo é razodvel afirmar
que as escolas municipais de Canoas estejam
dominadas pela violéncia. A violéncia escolar
envolve menos de 10% dos alunos. Outro in-
dicador nesse sentido reside na informacio de
que os estudantes foram “protagonistas ou par-
ticipantes de 75,3% das ocorréncias registradas
no Rove” e que 25% dos registros envolvem
pessoas “desconhecidas”, professores e “funcio-
ndrios das escolas” (CONTE et. al., 2012, p.
7), o que reduziria a propor¢io para o inter-
valo de 0,3% a 1,6% de alunos envolvidos em
atos considerados violentos. Esse fato se cor-
robora pela gravidade destes atos de violéncia,
para os analistas do Rove:
Houve baixo envolvimento de drogas, bon-
des e armas nos registros feitos de janeiro a
marco. Apenas dois registros envolveram dro-
gas (2,5% do total), um deles sem descricio,
o outro em que um individuo estava sob apa-
rente influéncia de drogas. Também em dois
registros houve envolvimento de bondes,
ambos no entorno das escolas. Um destes
bondes chama-se “Elo Perdido” enquanto no
outro caso nio foi identificado o nome.
O uso ou encontro de armas foi, lamentavel-
mente, UM pouco mais NuMmeroso, atingindo
quase 10% dos casos registrados. Apenas uma
arma de fogo foi encontrada ou utilizada,
consistindo 10% do total de armas citadas,
sendo mais comuns objetos cortantes/pene-
trantes (50%), além de soqueiras/soco-inglés
e pedacos de pau, pedras, etc. (CONTE et.
al., 2012, p. 13).

O ato infracional correspondente ao crime

de porte de arma de fogo por escolar s6 ¢ possi-
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vel como decorréncia de outro crime praticado
por um adulto, que teria traficado essa arma
para crianga ou adolescente ou teria sido re-
lapso na guarda de uma arma legalizada a qual
o estudante teve acesso. Desse modo, parece
prudente considerar que parte significativa da
violéncia registrada na escola ¢ decorréncia da
violéncia da sociedade e dos adultos. Nesse
sentido, pode-se afirmar que o ambiente esco-
lar é mais seguro que o ambiente do entorno
social. Ou seja, um crime praticado fora da es-
cola nio é detectado no ambiente social, mas
quando seu desdobramento incide no interior

da escola, este é detectado.

Ao compararmos as motivagbes para a
pratica do bullying apresentadas no Grifico 3
com os diferentes tipos de ocorréncia indica-
dos pelo Grifico 5, nota-se que as violéncias
podem se entrecruzar e, em um certo senti-
do, uma pode desencadear a outra ou, ainda,
uma pode consistir na culminincia de outras.
Verifica-se, por exemplo, a possibilidade da
violéncia comunitdria, criminal, coletiva, ins-
titucional, simbdlica, cultural. Por exemplo,
um aluno na sala de aula — em horirio de aula
— que resolve ‘provocar’ o professor e este, por
sua vez, comega a argumentar e a pedir siléncio
ou respeito para aquele. Em tese, a0 mesmo
tempo pode-se estar diante da agressio verbal
(violéncia comunitdria), da indisciplina e do
desacato ao professor (violéncia institucional).
E imaginando-se que toda a discussdo tenha se
iniciado em razio de um aluno estar riscando
uma carteira, ainda haveria o dano ao patrimo-

nio (violéncia simbélica).

O que se apresentou até aqui fortalece a

ideia da dificuldade em se determinar cabal-
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mente o que vem a ser violéncia. Ela parece
se entrecruzar e exigir sempre andlises caso a
caso. Cabe, no entanto, arriscar uma definicio
mais generalizada. Tavares dos Santos faz uma
tentativa relativamente bem-sucedida para fins
pedagdgicos ao afirmar que “a violéncia seria a
relagdo social de excesso de poder que impede
o reconhecimento do outro — pessoa, classe,
género ou raca — mediante o uso da for¢a ou
da coer¢io, provocando algum tipo de dano”
(2001, p. 107-108). De qualquer forma, vio-
léncia é violéncia. E, conforme o addgio popu-

lar, violéncia gera violéncia.

O papel da escola, no contexto da violén-
cia, parece ser o de “nadar contra a corrente”.
Ou seja, deve ser o de encarar a violéncia com a
nio violéncia. A comunidade escolar incumbe
aprofundar-se nas tipologias da violéncia, ma-
peando a prépria realidade e, a partir do did-
logo, tentar solugoes. Nas consideragoes finais
pretende-se propor algumas reflexées e sugerir
algumas agbes que possam contribuir para um

espago escolar mais tranquilo.

CONSIDERACOES FINAIS

Cabe salientar que nio ¢ possivel um fecha-
mento definitivo para o tema analisado. As con-
sideracoes finais abrem a possibilidade de sua
ampliacio — o que certamente deve corresponder

a um dos objetivos de todo trabalho académico.

Um aspecto relevante no enfrentamento
da violéncia no espaco escolar compreende a
legislagao, destacando-se o ECA, que no caso
gatcho recebeu um tratamento pedagégico
através do Parecer n° 820/2009 do CEED-RS,
além de um exemplo palpdvel no que tange

a aplicacio da legislagio no contexto escolar

Rev. bras. sequr. publica
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conforme a experiéncia do municipio de Va-
caria (RS) e da ac¢do policial especializada no

Distrito Federal.

Da experiéncia do Rove de Canoas, a pri-
meira licao a apreender é a importincia estra-
tégica de produzir registros e sistematizd-los.
As ocorréncias de violéncia no espago escolar
precisam do registro para posteriores encami-
nhamentos. Tais apontamentos podem ser fei-
tos em forma de ata — por exemplo, precisam
elencar todas as partes envolvidas e descrever
com clareza as cenas — e devem incluir a cha-
mada do responsdvel pelo aluno, quando este

tem idade inferior a dezoito anos.

O Rove constitui um recurso técnico da
politica de seguranca puablica que precisa ser
incorporado ao cotidiano da politica educacio-
nal. O sistema produz uma aproximagio mais
objetiva com a realidade da violéncia escolar.
As informagdes e andlises do Rove podem e de-
vem ser apropriadas pelas demais politicas pu-
blicas na garantia do que se define como segu-
ranqa cidadi, capaz de enfrentar a violéncia em
toda a sua disseminacio social e de reduzir as
violacoes dos direitos humanos e da cidadania.
Essa articulagao de todas as politicas publicas
com a politica educacional decorre de uma ob-
servacio, aparentemente simples, do Rove:

Os registros s3o, de maneira geral, equilibra-
damente distribuidos de segunda a sexta-fei-
ra, com Gbvia reducio aos finais de semana.
Quando agrupadas por hora cheia, as ocor-
réncias se concentram sobretudo nos hordrios
das 8 as 10h, que compreende a entrada e o
recreio matutino e que respondeu por 37%
dos registros, ¢ as 15h, que compreende o re-

creio da tarde (13,6% dos registros). Hd, por-



tanto, uma dbvia concentragio de ocorrén-
cias nos horarios de recreio e saida da escola,
em que os alunos estdo sob menor supervi-
$30 € em maior contato uns com O$ OULToS.

(CONTE et. al,, 2012, p. 4).

E surpreendente que muitos trabalhadores
da educagio sintam-se incapazes e impoten-
tes para enfrentar a violéncia escolar, pois de
fato eles conseguem reduzi-la naqueles hord-
rios em que exercem maior supervisio sobre
os alunos. Nesse sentido parece que uma or-
ganiza¢do mais atenta dos espacos de entrada
e de recreio nas escolas municipais tenderia a
reduzir grande parte dos registros de violén-
cia. Adicionalmente, as escolas estio encami-
nhando s instAncias competentes os casos de
efetiva violéncia, rompendo com a tradigio de
resolver estes problemas de forma isolada e es-
tanque dentro da propria escola. Isso auxilia,
ainda, a superar o senso comum a respeito do
ECA, combatendo a impressao equivocada de
que “com menor de idade nio dd nada’. A sis-
temdtica do Rove parece propiciar, nas escolas
de Canoas, a superagio desse mito. A crianga
e o adolescente sdo responsabilizados por seus
atos no interior das escolas e sofrem as conse-
quéncias deles tal como se espera de uma socie-
dade regida pelo respeito a dignidade humana
— tanto das vitimas quanto dos algozes. Talvez
o préximo dado seja um dos mais angustiantes
para o magistério canoense:

Mais de 70% das ocorréncias envolveram
agressdo fisica, um percentual bastante ele-
vado se comparado com o geral da cidade
(préximo de 40%). Os principais motivos
foram desentendimentos e/ou revidagoes.
Nio houve atuacio de bondes, mas uma das

ocorréncias envolveu drogas e duas delas ar-

Rev. bras. segur. publica

mas (objetos cortantes/penetrantes e um soco
inglés), situagdes que sio menos comuns no
geral da cidade. Todas as ocorréncias levaram
a encaminhamentos, seja a familiares/respon-
sdveis ou A guarda municipal. (CONTE et.
al., 2012, p. 18).

O termo talvez ainda choque a sensibilidade
dos docentes da educagio infantil e do ensino
fundamental, mas talvez seja necessdrio reconhe-
cer a sua necessidade e conveniéncia mesma de
controle. Nesse caminho ¢ que vao Assis e Souza
ao citarem o estudioso francés Chesnais, que “ao
falar sobre o Brasil, afirmou que um dos fatores
desencadeantes da delinquéncia é o fraco contro-
le sobre os jovens exercido por institui¢oes como
a familia, a igreja e a escola” (1999, p. 133). No
mesmo sentido, cabe citar uma pesquisa feita em
Brasilia para verificar a diferenca entre a escola
particular e a publica no tratamento de suas ocor-
réncias. Constatou-se que “as unidades publicas
com frequéncia negligenciavam o controle da en-
trada de pessoas e outras medidas” (GALVAQO et.
al., 2010, p. 436).

Os mesmos autores sugerem que o quadro
de violéncia pode mudar significativamente
com uma “gestio democrdtica, que pressupde a
participagao, o didlogo e normas claras, explica-
das, negociadas quando for o caso, nio a ano-
mia ou o império da lei do mais forte ou mais
vocal” (GALVAO et. al., 2010, p.437). Em sen-
tido parecido, Tavares dos Santos propée:

assumir uma prética de negociagdo instau-
rada no interior da escola, em especial nos
préprios grupos de alunos, por meio, por
exemplo, da ideia de mediacio pelos pares,
de forma a criar responsabilidades entre os

proprios membros da escola, na tentativa de

| S3o Paulov. 9, n. 2, 198-216, Ago/Set 2015
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satisfazer as necessidades dos jovens mediante
o desenvolvimento de um ambiente solida-

rio, humanista e cooperativo. (2001, p. 120).

Como visto, diminuir ou acabar com a
violéncia no espago escolar é uma tarefa dr-
dua e, sobretudo, depende do envolvimento
de todos os segmentos da comunidade esco-
lar. Tal envolvimento nio pode dispensar o
didlogo, tampouco deixar de registrar aquilo
que ¢ combinado ou pactuado entre as partes.
A escola nao pode descansar. Ela é o lugar do
sauddvel embate, aquele que respeita o outro e
leva todos 2 reflexo. E isso o que também diz
o psicdlogo e educador Yves de La Taille:

resta A escola uma solucio: lembrar e fazer lem-
brar em alto e bom tom, a seus alunos e i socie-
dade como um todo, que sua finalidade princi-
pal éa preparagdo para o exercicio da cidadania. E,
para ser cidaddo, sdo necessdrios solidos conheci-
mentos, memoria, respeito pelo espago publico,
um conjunto minimo de normas de relagoes in-
terpessoais, e didlogo franco entre olhares éticos.
Nao hd democracia se houver completo desprezo

pela opinido publica. (1996, p. 23).

Este artigo teve como intento apresentar a
contribui¢io do Rove e refletir sobre seu pa-
pel para diminuir ou acabar com os indices de
violéncia registrados nas escolas. Trata-se de
pontapé inicial para outras reflexdes possiveis,
assim como o Rove, apenas uma entre outras
iniciativas possiveis a partir do necessdrio envol-
vimento da politica educacional com a politica

de seguranga publica.

Finalmente, os dados do Rove sinalizam a
possibilidade de o sentimento de inseguranca
do magistério ser maior e desproporcional a
intensidade da violéncia escolar. A constata-
¢ao de que ndo h4 alta incidéncia de violén-
cias graves na escola, no entanto, no diminui
a urgéncia e a necessidade de o magistério,
pedagogicamente, tentar reduzi-la ainda mais
nas escolas de Canoas (RS). Essa tarefa torna-
-se ainda mais urgente pelo fato de os dados
do Rove demonstrarem que essa possibilidade
de redugao é real. Como incentivo ao comba-
te da violéncia no ambiente escolar prevalece,
assim, a constatagao de que o nivel violéncia

¢ passivel de redugao.

1. Consulta realizada em 8 de novembro de 2012 ao banco de teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior (Capes), disponivel no endereco: <http.//www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses>.

2. Veja-se a “Cartilha Seguranca na Escola”, da Promotoria de Justica de Vacaria - RS. Disponivel em: <http://www.mp.rs.gov.br/

areas/infancia/arquivos/cartilhasequrancanaescola2009.doc>. Acesso em: 2 ago. 2012.

3. ResolucGo n° 305, de 9 dez. 2009, que aprova o Parecer n° 820/2009 do Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande
do Sul. Disponivel em: <http.//www.ceed.rs.gov.br/arquivos/1260554765reso_0305.pdf> e <http.//www.ceed.rs.gov.br/
arquivos/1260554480pare_0820.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2012.

4. Noticia do Ministério da Justica disponivel em: <http.//portal.mj.gov.br/data/Pages/
MJE24DOEE7ITEMIDADCA77(22F624E3CBA4C1B85447009D4PTBRNN.htm>. Acesso em: 17 set. 2012.

5. Consulta ao banco de dados do Censo Escolar do Inep. Disponivel em: <http.//portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula>.

Acesso em: 10 nov. 2012.
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As possibilidades de reducao da violéncia escolar:
Sistema de Registro de Situacdes de Violéncias nas

Escolas de Canoas (RS)

Luciane Oliveira de Mira e Evaldo Luis Pauly

Las posibilidades de reduccion de la violencia escolar:
Sistema de Registro de Situaciones de Violencia en las
Escuelas de Canoas (RS)

Este articulo presenta y discute las posibilidades de reduccion
de la indisciplina y de la violencia escolar a partir de la reflexidn
pedagdgica sobre las informaciones producidas por el Sistema
de Registro de Situaciones de Violencia en las Escuelas (ROVE),
sostenido por la Secretaria Municipal de Seguridad Publica
y Ciudadania de Canoas (Rio Grande del Sur). Para ello,
analiza algunas iniciativas para reducir la violencia escolar de
determinadas politicas educacionales implementadas por otros
sistemas de ensefianza, relaciondndolas con los datos y la
sistemdtica del ROVE. Esa comparacion analitica permitio llegar
a la conclusidn de que es posible superar la violencia escolar
conjugando la polftica educativa y la politica municipal de
sequridad publica, dado que el sentimiento de insequridad del
profesorado parece ser mayor y, por lo tanto, desproporcionadl,

a la violencia escolar efectivamente registrada.

ROVE. Canoas. Indisciplina escolar.

Violencia escolar. Reduccion de la violencia escolar.

Rev. bras. sequr. publica
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How to reduce violence in schools: Register of Violence in
Schools in the city of Canoas (Rio Grande do Sul)

This article lays out and discusses ways of reducing indiscipline
and violence in schools on the basis of a pedagogical reflection
on the information generated by ROVE (Register of Violence in
Schools—Sistema de Registro de Situacoes de Violéncias nas
Escolas), which is maintained by the Municipal Secretariat
for Public Safety and Citizenship of the city of Canoas (RS).
It analyzes a number of school violence reduction initiatives
proposed by certain educational policies brought in by other
education systems, and links them to the ROVE system and
data. This analysis leads to the conclusion that school violence
can be overcome by a liaison between educational policy and
the municipal public safety policy, taking into consideration
that the feeling of insecurity among the Teaching Profession
is greater than, and disproportionate to, the violence that is

actually recorded in schools.

ROVE. (Canoas. School indiscipline. School

violence. Reducing school violence.
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estratégia de implantagio do atual

modelo de Policia Comunitdria em
Sdo Paulo tomou corpo, definitivamente, em
setembro de 1997, no banco de um tranquilo
bosque com vista para o Rio Arno, em Florenga,
na Itdlia. E que estava por 14 quando, inespera-
damente, recebi o convite para assumir o cargo
de Comandante-Geral da Policia Militar.

Evidentemente jé tinha, como oficial su-
perior, uma boa visao sobre como deveria ser
conduzida a forca policial do Estado, mas a as-
sung¢ao do comando-geral e a necessidade de,
t3o0 logo retornasse ao Brasil, apresentar o pla-
no estratégico para a corporagio, colocaram-
-me na condicio de ter de formalizar uma es-

tratégia em muito pouco tempo.

O grande desafio, naquele momento, era
preparar e direcionar toda a energia da corpo-
ragio para enfrentar os indicadores criminais,
que se apresentavam com uma preocupante
tendéncia de crescimento, a0 mesmo tempo
em que se tornava vital a retomada da estabili-
dade institucional e da autoestima dos policiais
militares, abaladas por eventos que a época

chocaram a opinido publica.

A concepgao e implantagio da Policia

Comunitdria eram parte importante do pla-

Rev. bras. segur. publica

no estratégico. A formulagio do modelo ¢ a
maneira de implantagao constitufam aspec-
tos extremamente criticos da estratégia, uma
vez que ndo se admitia falha, como diversas
tentativas anteriormente falharam, em outras
partes do pais e do mundo. Também nao po-
deriam se limitar a um plano de marketing
organizacional, mas deveriam compor um

projeto definitivo e de resultados.

Assim, a Policia Comunitdria integrou o
planejamento estratégico como filosofia e es-
tratégia organizacional, viabilizando uma nova
forma de parceria entre policia e comunidade,
sendo esta convocada e estimulada a participar,
com a policia, na identifica¢io e priorizagio de

problemas locais e na busca de solugoes.

A primeira decisao foi, por isso, a convoca-
¢ao da comunidade para o trabalho da criacio

do modelo de policia comunitdria.

A corporagio poderia, por conta prépria,
implantar sua estratégia de policia comunitd-
ria e apresentd-la a sociedade. Muitos estudos
suficientes para tanto ja existiam. Porém, isso
seria contraditério com o principio basico da
filosofia de policia comunitdria, que nio dis-
pensa o trabalho cooperativo entre a popula-

¢ao e a policia.
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S6 se aperfeicoa uma sociedade aperfeicoan-
do-se as pessoas, por meio da educacio (em sen-
tido amplo), quando o cidaddo, em vez de ser
colocado como mero sujeito passivo do processo,
é cooptado e estimulado a ser sujeito ativo, coau-

tor de seu préprio processo de desenvolvimento.

Esse foi o motivo que levou a Policia Militar
a chamar a comunidade para integrar a comis-
s30 que preparou o projeto de Policia Comuni-

tdria, o que permitiu a ampla participagio de

segmentos organizados da sociedade, juntamen-

te com quadros da prépria corporagio.

Outra decisio estratégica foi orientar o
planejamento no sentido de que a Policia Co-
munitdria, além de filosofia e estratégia or-
ganizacional, fosse também uma ferramenta
operacional de prevengio primdria, a dispo-
sicao dos comandantes de policia territorial,
fator relativamente esquecido na atualidade,

mas fundamental para o sucesso do projeto, na

{Do novo comandante-gerol da PM, coronel Carlos Alberto rgo)

£ 6VAMOS FAZER PLANOS QUE VIABUZEM O POUGA@OMUNHARD, y
Co

" PM: novo

quer policiais na rua

Os coronéis <<

da Policia Mili- = -“—

tar de confianga ~
do novo coman- L4 \‘_' _)_
dante-geral Car- (/) TP |
los Alberto de == I fem 3
Camargo, que [ W

deverdo fazer B3
parte do alto co-
ando da corporagdo, ji comega-
\ , A& preparar um plano de acdo,
tido como urgente. A prioridade
osti no aproveitamento dos ho-
mens que trabalham nos batalhdes
enas companhias. O coordenador
& o coronel José Carlos Bononi,
ue deverd ser o subcomandante ¢
eve acumular a chefia do Estado-
Maior. A ordem ¢ colocar 0 maior
ntimero de policiais nas ruas. Cen-

IDEA £ DESIOCAR HOMENS QUE HOJE ESTAO BVt ATIVIDADES BUROCRATICAS NOS QUARTES

Asauivo/AE

O novo comandante-geral da PM, coronel Carlos Alberto de Camargo

comando

!

ciais que estio saindo alegam ser
impossivel

O novo comandante da PM de-
verd chegar hoje a Sio Paulo. Seus
colegas que vido compor o alto ¢o-
mando jlescmm ontem que o ob-
jetivo de Camargo € reunir-se com
eles assim que desembarcar em
Guarulhos ¢, no comego da tarde,
apresentar ao secretario da Segu-
ranga, José Afonso da Silva. os no-
mes dos coronéis que deverdio as-
SUmIr 0$ Principais postos. A pos-
se deverd ser realizada amanhd.

Ainda ontem, em entrevista a
Radio Javem Pan, Camargo disse
que seu objetivo € “tentar apressar
a transformagdo da PM numa po-
licia de protegdo & dignidade hu-
mana”. Segundo ele, na parte ope
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tenas de soldados, cabos, sargen-
108, tenentes e outros oficiais acos-

Nos encontros com alguns ofi-

tumados a mexer exclusi

¢om & parte burocritica deverdo
trocar os telefones, aparcthos de
fax, teclados das méquinas ¢ dos
computadores pelos revolveres e
algemas. Alguns oficiais estdo te-
merosos, alegando que o pessoal
administrativo devena voltar para
as escolas de formagdo antes de ser
mandado para as ruas.

ciais do Ci fo de Policiamen-
to Metropolitano (CPM), Bononi
tem solicitado informagdes do nu-
mero de carros, dos homens nos
batalhdes ¢ nas companhias da ca-
pital ¢ Grande Siao Paulo. Quer
ainda relatorios dos pontos onde €

nde a incidéncia de furtos, rou-

s, assassinatos ¢ furtos e roubos
de veiculos.

Um levantamento realizado no
ano passado pelo comando da PM
na capital mostrou que senia preci-
s0 um policial para cada 250 habi-
tantes, Hoje existe um policial pa-
ra cada 2 mil habitantes, O objeti-
vo dos novos chefes da PM é che-
gar perto do numero desejado com
o pessoal burocrdtico. Os militares
deveriam fiscalizar 90 mil quartei-
roes ¢ com o efetivo atual os ofi-

Fonte: 0 Estado de Sdo Paulo, 23 de setembro de 1997.
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racional, “vamos fazer planos qu
viabilizem o policiamento comuni=
tario, ou seja, a identificagdo do
policial com uma drea pequena ¢,
20 mesmo tempo, o estabelecimen-
1o de operagdes para prevenir mo-
dalidades especificas de delito™
Camargo disse que "0 que ns pre-
cisamos fazer, ndo so no trabalho
oficial, no trabalho da organiza-
¢do policial, € cooptar toda a pos
pulagdo.



medida em que viabilizou resultados concretos
que sustentaram o modelo como algo que real-

mente viera para ficar.

FILOSOFIA, ESTRATEGIA ORGANIZACIONAL
E FERRAMENTA OPERACIONAL

A Policia Comunitdria foi concebida, desde
o seu inicio, para ser filosofia, estratégia organi-
zacional e também ferramenta operacional de
prevengdo primdria, a disposi¢dao dos respon-

sdveis pelo comando de unidades territoriais.

Como filosofia, ela norteia toda a ativi-
dade da corporagio e de seus integrantes, no
sentido de que a Policia Militar, assim como
o governo, de forma geral, nao pode ser uma
burocracia distante e inatingivel para os cida-
dios, desempenhando atividades quando e da
forma que quiser. Essas atividades nao podem
ser desenvolvidas como se fossem concessoes
a populagio, com os agentes puiblicos confor-
tavelmente acomodados na invisibilidade da
administragdo, sentindo que nao tém o dever
de ouvir os administrados e, muito menos, de
prestar contas a sociedade. Assim, no espectro
da filosofia da Policia Comunitéria, a corpora-
¢a0 e cada um de seus integrantes tém, a orien-
tar seus procedimentos, a consciéncia de que

devem atuar em parceria com a comunidade.

Desde sua implantacio definitiva em 1997,
o modelo comunitdrio de prevencio tem sido
importante fator para se alcancar o que se de-
nomina policia de protecao da dignidade huma-
na, a qual nao se resume a estratégias, tticas
ou técnicas de policia, devendo se alcancar
também uma redefini¢io de postura quanto a
forma de se entender o servigo policial. Assim,

o agente publico encarregado de fazer a policia

Rev. bras. segur. publica

nao se limita a0 cumprimento das suas desti-
nagoes legais, mas as exerce com vocagio para
promover a dignidade humana, indo além do
singular respeito aos direitos das pessoas, al-
cancando o patamar da atuagio deontolégica,
na completa acepgao do termo. A concretiza-
¢a0 dessa visdo passa pela mudanca comporta-
mental da policia e da populagio, num amplo
processo de reeducagio no qual o policial com-
preenda que as solugoes na seguranga publica
nio devem ser impostas de forma unilateral
e sim buscadas participativamente com a so-
ciedade. Esta, por sua vez, tem de curar-se da
sindrome do capitao do mato que nutre pelo po-
licial, visto como um cacador de bandidos, de

quem todos querem distincia.

O policial deve ser conhecido da comuni-
dade que deve proteger e perfeitamente inte-
grado a ela, agindo nao como um estranho in-
terventor, mas, sobretudo, 2 mercé da confian-
ca e do respeito que desperta, como elemento
capaz de despertar nos cidados os sentimentos
de cordialidade e solidariedade. Assim, estard
ele colaborando para que a sociedade e a po-
licia encontrem mecanismos de participagio
comunitdria, com defini¢io de estratégias e

prioridades no servi¢o de seguranga publica.

Como estratégia organizacional, a Policia
Comunitdria tem, na parceria concreta com
a comunidade, os beneficios da participagao
dos cidadios a potencializar sua capacidade de
agdo e a qualidade de sua atuacdo. Essa parti-
cipagdo comunitdria fortalece a atuagio opera-
cional da corporagio, pela efetiva colaboragao
dos cidadaos na identificagao e priorizacio de

problemas locais e na formulagio das solugoes.
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Um tanto esquecida atualmente, mas de
importancia vital para o sucesso do projeto, foi
a visao de que Policia Comunitdria é também
uma ferramenta operacional. Neste aspecto, ela
se mostra utilissima como ferramenta de preven-
¢ao primdria, a disposi¢do dos comandantes de
unidades territoriais, em todos os nfveis. Mas,
para tanto, foi necessdrio adequar o conceito de
prevencio, de forma a potencializar a capacida-

de de acio dos comandantes territoriais.

Para a articulagio de esforcos, o conceito
de prevencio do crime pode ser analisado sob
os aspectos de: preveng¢do primdria, prevengio

secunddria e prevengio tercidria.

A prevengio tipicamente policial, como o
patrulhamento ostensivo, ¢ a prevengio secun-
ddria. Fundamenta-se na ideia de que a presen-
ca ostensiva do policial, nos locais e momentos

oportunos, inibe a prdtica de delitos.

A prevengao primdria atua sobre as causas da
criminalidade, especialmente as suas causas so-
ciais. Devido a insuficiente atengao a esse aspec-
to da prevengio, em extensas dreas carentes das
cidades, a presenca das viaturas policiais como
medida isolada perdeu a capacidade de preve-
nir, porque para muitos jovens, reunidos em
gangues, enfrentar a policia permite-lhes subir
em dignidade, numa escala de valores baseada
na cultura da prdtica da violéncia. O mesmo
ocorre em dreas dominadas pelo comércio de
entorpecentes. As armas, por exemplo, estao nas
cabegas e nao s6 nas cinturas desses jovens, ala-
vancando-lhes a autoestima. Nio basta apreen-
der a arma que estd na cintura. E indispensdvel
substitui-la na cabeca por estruturas sauddveis e

eficazes que reforcem a autoestima.

Rev. bras. sequr. publica
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Por isso, a eficicia da prevenc¢ao secunddria
depende da eficdcia da prevencdo primdria. Da
mesma forma, a eficdcia da prevengio secundi-
ria depende da prevencao tercidria, que é o efei-
to da prevengio geral decorrente da exemplar
punicio legal dos infratores da lei. E a certeza
que todo cidaddo deveria ter de que serd efeti-
vamente punido, caso infrinja a lei. Seu efeito
imediato € a inibi¢io do crime, tendo em vista
a consciéncia de que haverd uma répida con-
trapartida do Estado. E o contrério disso ¢ essa
generalizada sensagio de impunidade que, in-
felizmente, estd fortemente arraigada em nossa
sociedade e que, em vez de inibir, estimula mes-

mo a prética de delitos.

No que diz respeito & preven¢do primdria, o
policial territorial tem a sua disposi¢io a parti-
cipa¢io comunitdria para intervir localmente na
identificagio e solugio de problemas que causam

ou estimulam a prética da violéncia e do crime.

A utiliza¢io da Policia Comunitdria como
ferramenta operacional tem a virtude de retro-
alimentar a interagdo policia-comunidade, por
conta dos resultados concretos e imediatos que
ocasiona, além de legitimar, local e imediata-

mente, os atos da policia.

0 CONCEITO ADOTADO

Analisando-se a Policia Comunitdria sob
um aspecto geométrico, temos que o “centro”
de seu conceito ¢é a participagio do cidadao,
mas participagio como um direito seu, como
sindbnimo de cidadania, e nio como uma
concessio do Estado. Essa participagio, que
jamais deve ser confundida com apoio mate-
rial, como auxilio para reforma de prédios ou

conserto de viaturas, deve ser incentivada e



significa a participacio na anilise da realidade
local, priorizagdo das agoes, projetos conjun-

tos de intervengio, entre outros.

Em torno desse “centro” é que orbitam os
periféricos, como as bases de policia comunita-
ria, o patrulhamento, a identificagio do policial

com a comunidade, os programas, entre outros.

Projetos de Policia Comunitdria tém fracas-
sado em todo mundo por terem sido construi-
dos sem a participagio da comunidade — como
as “unidades de policia comunitdria” construi-
das ou criadas pela policia e que sao “apresen-
tadas” ou “entregues” & comunidade, pois s6 ¢
Policia Comunitdria aquela que foi construida

com a comunidade.

Igualmente condenados ao fracasso sao os
projetos que confundem o verdadeiro sentido de
participagio do cidadio. Chamar o cidadao para
colaborar no conserto de viaturas ou na reforma
de prédios publicos nio é a espécie de participa-
¢do que constitui a Policia Comunitdria. Elaborar
um projeto a partir desse tipo de relagio com a
comunidade é, sem divida, fad4-lo ao insucesso.
Da mesma forma como estard condenado ao fra-
casso um projeto centrado, ou até pior, limitado a
um periférico. Inaugurar um prédio com o nome
de “base comunitdria”, por si s6, ndo é, portanto,
implantar policia comunitdria, por colocar como

centro algo que deveria ser apenas um periférico.

Também os programas, como o de pre-
vengao ao uso de drogas, os voltados a adoles-
centes em conflito com a lei, de prevencio de
acidentes de triansito, niao constituirio Policia
Comunitdria, se formulados e implantados

sem a indispensdvel participagdo comunitdria.
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Os nucleos de policia comunitdria, porque
criados junto com os cidadaos do local, acabam
por adquirir a “cara” da comunidade a que per-
tencem. A padronizagio extrema, por isso, tam-

bém é contriria a Policia Comunitdria.

A COMISSAO DE ASSESSORAMENTO PARA A
IMPLANTACAO DA POLICIA COMUNITARIA
Por tudo isso, a Policia Militar convocou a
comunidade para integrar a comissio que pre-
parou o projeto de Policia Comunitéria com os
quadros da corporacio, o que permitiu a ampla
participagio de segmentos organizados da socie-
dade, a saber: Ordem dos Advogados do Brasil,
Pastoral do Menor, Comissao de Justica e Paz,
Associagao Comercial de Sao Paulo, Coordena-
doria dos Conselhos Comunitdrios de Seguran-
ca, Federacao das Industrias do Estado de Sao
Paulo, Conselho Estadual de Defesa dos Direi-
tos Humanos, Camara Municipal de Sao Paulo,
Policia Civil, Ntcleo de Estudos da Violéncia
— USP Lideranga das Comunidades Negras de
Sdo Paulo, Conselho Geral da Comunidade,
Conselho Estadual da Pessoa Portadora de Defi-
ciéncia, Conselho Estadual de Politica Criminal
e Penitencidria, Conselho Estadual da Condi¢ao
Feminina e Conselho Estadual do Idoso, Con-
selho de Pastores do Estado de Sio Paulo, Asso-
ciagdo de Segurancga do Cidadio, entre outros. A
Comissao de Assessoramento para Implantagio
da Policia Comunitdria iniciou seus trabalhos
em 30 de setembro de 1997, reunindo-se regu-
larmente no Quartel do Comando-Geral com
toda a liberdade para discussao e deliberagio.
Sua atuagio foi brilhante e crucial para o suces-
so dos trabalhos, gracas a lucidez, competéncia,
idealismo e espirito puablico de seus integrantes.
Mesmo com a participagio de representantes

de diversas visdes sobre o papel da policia e da
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sociedade, os trabalhos foram extremamente
produtivos, dado o cardter democritico de seus
procedimentos e o interesse publico que os mo-
tivava. A discussao democrdtica sobre temas de
interesse social ¢ indispensdvel para esse equili-
brio, promovendo a necessdria sinergia, na qual
até as opinides contrdrias somam, na busca do
bem comum. E dessa forma que se deve discutir
a questdo da violéncia urbana, fugindo de pos-
turas maniqueistas, preconceituosas e perigosas

ao interesse social.

A fim de garantir que os trabalhos tivessem
a velocidade que a situagao exigia, para que nao
se perdesse a oportunidade histérica, e para que
permanecessem rigorosamente dentro da finali-
dade de buscar as melhores formas de participa-
¢ao comunitdria, além dos contatos formais com
os integrantes da comissao durante as reunies
regulares, muitos contatos informais foram rea-
lizados com diversos deles. Logo em seguida, ba-
ses comunitdrias ji estavam implantadas em 41
companhias-piloto. Foi assim que nasceu o atual
modelo de Policia Comunitdria em Sio Paulo.
Emblemitico é o caso do Jardim Angela, em
1998, considerado o local com maior niimero
de homicidios no mundo. Os 30 primeiros po-
liciais militares a compor a base local de Policia
Comunitdria assistiram a aulas ministradas pelos
moradores da regido, maiores especialistas sobre a
realidade local. Isso se deveu ao fato de que, tam-
bém nas bases, a implantagao do projeto ocorreu

com a ativa participagao das comunidades.

POLICIA COMUNITARIA, FORCA TATICA E
COORDENACAO OPERACIONAL

A estratégia concebida para a Policia Militar
naquele jd distante ano de 1997, naquele tam-

bém distante bosque as margens do Rio Arno,
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em terras Italianas, entre outras coisas, previa
que a Policia Comunitdria faria parte de um
bloco estratégico composto também pela Forga
Tética e pelas Coordenadorias Operacionais em
todos os batalhdes, absolutamente interligadas,

como trés irmas gémeas univitelinas.

A Forca Titica ndo tinha como objetivo
principal ser “for¢a”, mas visava especialmente
ser “tdtica’. Isso porque, naquela época, 100%
do efetivo operacional das unidades de drea es-
tava na condicio de refém do atendimento de
ocorréncias, a tal ponto que qualquer aumento
de efetivo ou de viaturas nio significava, neces-

sariamente, maior niimero de policiais nas ruas.

Os comandantes de unidades territoriais
nao dispunham de meios para empregar no
controle dos indicadores criminais, ji que se-
quer podiam garantir a permanéncia de suas
viaturas em patrulhamento nas regioes criticas,
pois o atendimento de ocorréncias funcionava
como um verdadeiro “buraco negro” a dragar
toda a energia operacional da corporagio. Por
esse motivo, em cada batalhio foi criada uma
companhia de For¢a Tdtica para que as unidades
territoriais pudessem efetuar um policiamento

inteligente.

Mais dificil do que adquirir carros, motos —
iniciava-se ali o policiamento com motocicletas
— e equipamentos, naquele cendrio, foi separar o
efetivo para as novas companhias. Foram extin-
tas as antigas Companhias de Comando e Ser-
vicos (CCS), mas também retirados efetivos da

atividade de atendimento de ocorréncias.

Como forma de valorizar os comandantes

de unidades territoriais, de maneira proporcio-



nal 2 responsabilidade que lhes seria atribui-
da — a de diminuir, em suas respectivas dreas,
os indices criminais —, foi criada a figura, nos
batalhées, do Coordenador Operacional, de-
sempenhada por um Major. O Coordenador
Operacional passou a ser o oficial superior nas
unidades diretamente responsivel pela dimi-

nui¢io dos indices criminais.

Interessante registrar que, a despeito de
nao contar, naquela época, com os recursos
tecnoldgicos atualmente disponiveis — ape-
nas com programas de computador elemen-
tares entdo acessiveis —, as Coordenadorias
Operacionais inauguraram, na Policia Mi-
litar, a cultura organizacional de monitorar
indicadores criminais na busca permanente
da sua reduc¢io, por meio de policiamento
inteligente. Toda a tecnologia surgida a par-
tir da década seguinte e colocada a dispo-
si¢do das organizagdes de nada valeria sem
essa cultura profissional inaugurada com a

criagiao da Coordenadoria Operacional.

Adicionalmente, os Coordenadores Opera-
cionais tiveram, na época, a missdo estratégica
de valorizar os comandantes de companhias
territoriais, viabilizando seu trabalho de dimi-
nuir o crime em suas respectivas subdreas, com
a racionalizagio do emprego das companhias
de Forga Tidtica. Procurou-se evitar que estas
assumissem papel predominante nos bata-
lhées, como “tropas de elite”, em vez de mera
“ferramenta” & disposi¢ao dos comandantes de
drea. A policia é, por vocagao, essencialmente
territorial, e a desvalorizacio das unidades de
drea, em contraste com a supervalorizagio de
unidades especiais, s6 reduziria a eficiéncia das

forgas policiais.
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A Policia Comunitdria, a Forca Tdtica e a
Coordenagido Operacional consolidaram-se
nas unidades a partir de 1999, primeiramen-
te na capital e, depois, nas cidades do interior.
Com sua atuagio interligada, a Policia Militar
fez declinar os indicadores criminais de forma
dréstica. Ficou muito evidente, nesse processo,
que a aproximagio com a comunidade elevou
a autoestima nao s6 dos policias diretamente
envolvidos com a Policia Comunitdria, mas
de toda a unidade. Essa elevacio da autoesti-
ma teve, certamente, papel importante na me-
lhoria do desempenho da forga policial, ja que
criou um circulo virtuoso em que o reconheci-
mento da populagio estimulava o comprome-
timento com a missdo, que levava & melhoria
do desempenho, que acarretava mais reconhe-

cimento e assim por diante.

Aparece ai, portanto, outra virtude da Po-
licia Comunitdria: a melhoria no desempenho
da forca policial em razao da melhoria da au-

toestima dos policiais.

0 CASO EMBLEMATICO DO JARDIM ANGELA

O caso emblemdtico do Jardim Angela de-
monstra bem a eficdcia da sinergia entre Policia
Comunitdria, emprego da Forga Titica viabili-
zando a capacidade de resposta da corporagio
a participagio comunitdria e a perseguicio aos
indicadores criminais e atuacio do Coordena-

dor Operacional.

O Jardim Angela, em 1995, apresentava
taxa de 112 homicidios por 100 mil habitan-
tes, que atingia o preocupante valor de 200
homicidios por 100 mil habitantes para o gru-
po de risco formado pela populagio masculina

entre 15 e 25 anos de idade, conforme dados
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Estatisticas sobre Jardim Angela
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do Seade. Na década de 1990, era considerada
a regido mais violenta do mundo, segundo a

Organizacio das Nagoes Unidas.

Apés a implantagio das “trés irmas gémeas
univitelinas” — Policia Comunitdria, Forca T4-
tica e Coordenadoria Operacional — e da ativa
participagio comunitdria — como da Sociedade
Santos Martires, liderada pelo padre irlandés
Jaime Crowe, e do Férum de Defesa da Vida —,

a criminalidade caiu vertiginosamente no local.

A efetiva implantagio do bloco estratégico
formado por Policia Comunitdria, For¢a Tética

e Coordenadoria Operacional viabilizou o poli-

Rev. bras. segur. publica | Sao Paulo v. 9, n. 2, 218-233, Ago/Set 2015

Fonte: Secretaria de Sequranca Publica (SSP-SP).

ciamento inteligente e a adogdo de medidas de
combate as causas da violéncia, o que resultou na

diminuigao dristica no nimero de homicidios.

De 1999 até 2005, o niimero de homici-
dios no Jardim Angela recuou mais de 50%,
sendo que em 2005 o indice atingiu seu nu-
mero mais baixo em décadas: 43,0 homici-
dios por 100 mil habitantes. Em 2007, a taxa
diminuiu para 26,6 homicidios por 100 mil
habitantes. Em 2010, j4 estava no patamar de
15,7 por 100 mil.

A experiéncia da implantacio do Poli-

ciamento Comunitdrio permitiu constatar a



capacidade de participagao das pessoas, que
independe do seu grau de educagio formal,
o que ficou claro particularmente nas regioes
mais carentes, como o Jardim Angela. Nesse
bairro, a lucidez e disposi¢io de participar das
mulheres, em especial das mais velhas, cons-
titufram uma verdadeira licio de cidadania.
Essa virtuosa capacidade de participagio ci-
dadi das populagoes é a massa critica que via-
biliza o sucesso dos projetos sérios de Policia
Comunitdria. Assim, foi surpreendente cons-

tatar que a participagdo cidada, desde que es-

timulada e criadas as oportunidades, é muito
mais efetiva nas regides mais carentes. Em
contrapartida, ¢ muito mais dificil estimular
e obter a participacio de pessoas de maior
poder econdmico, residentes nas dreas mais
abastadas, em projetos comunitdrios. H4,
certamente, envolvimento em projetos sociais
e preocupa¢do com o desenvolvimento das
cidades por parte dessas pessoas individual-
mente, mas isso nio se traduz em engajamen-
to quando elas sao consideradas na condigao

de moradoras, nas regioes de sua residéncia.

Rev. bras. segur. publica

Fonte arquivo pessoal.
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COMO SUPERAR AS DIFICULDADES

A dificuldade inicial para a implantagio do
projeto em Sao Paulo foi exatamente explicar
o que seria essa Policia Comunitdria. Ouvia-
-se falar sobre o tema, basicamente em relagio
a projetos existentes em outros paises e sobre
experiéncias realizadas em territério nacional.
Mas nenhuma delas era igual ao que se propu-

nha para So Paulo.

Com relagio aos projetos j4 implantados
em outros paises, como em cidades canaden-
ses, americanas e inglesas, ficava claro, naquele
momento, que se referiam a modelos que bus-
cavam o bom relacionamento entre policia e
comunidade em localidades sem grandes pro-
blemas sociais, e onde qualquer projeto dificil-
mente daria errado. Isso ficou claro, em 1998,
durante o Congresso Internacional sobre Poli-
cia Comunitdria, em Haia. Na ocasido, chefes
de policia de diversas cidades no mundo, onde
havia projetos j4 implantados, ao tomarem ci-
éncia das condicoes existentes no Brasil, mani-
festavam espanto ao perceberem que a popu-
lagao de suas cidades era, muitas vezes, menor
do que o nimero de desempregados na Regiao

Metropolitana de Sao Paulo.

As experiéncias j4 implantadas no Brasil, por
sua vez, consistiam em criacio de instalagoes fi-
sicas, aquisi¢do de equipamentos, destinagio de
efetivos, ou careciam da forte vontade politica.
Fundamentalmente, eram criadas pela policia e
apresentadas a populagio, nio contavam com
a comunidade em sua elaboragao tampouco se

mostravam centradas na participacao cidada.

Assim, foi complexo obter a colaboragao

da sociedade para a criagio de algo que, até
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entdo, era pura abstragdo. Era como trabalhar
em conjunto na construgao de algo sem exibir
a imagem do que se pretendia construir. Por
isso, a maior dificuldade inicial correspondeu
a explicar o que compreendia o modelo de Po-

licia Comunitdria a ser implantado.

Outra dificuldade foi fugir da simples abs-
tragao, criando um projeto de resultados. A
esse respeito, convém lembrar que, na cul-
tura brasileira, buscam-se sempre resultados
de curto prazo, desprezando-se medidas de
médio e longo prazos. Assim, o projeto de
Policia Comunitdria deveria ser um proje-
to de resultados visiveis em curto espago de
tempo. Concebeu-se, desse modo, um bloco
estratégico que envolvia a Policia Comunitd-
ria, a Forga Tdtica e a Coordenagiao Opera-
cional. As duas dltimas dotavam a policia da
capacidade de dar respostas no didlogo com a
sociedade, no Ambito da Policia Comunitaria.
Mobilizar efetivo suficiente constituiu um
importante problema a ser resolvido, em um
momento em que a totalidade da forca era re-

fém do atendimento de ocorréncias policiais.

Também se mostrou dificil estimular a
participagao popular. Além de criar oportuni-
dades, foi preciso uma grande capacidade de
lideranga por parte dos comandantes de uni-
dades territoriais para motivar essa participa-
40, de forma regular e intensa. O exercicio da
cidadania ¢ algo trabalhoso, pois para tanto o
cidadao ¢ obrigado, com frequéncia, a abdicar
de momentos de descanso e lazer. Essa mesma
capacidade de lideranga tornou-se indispen-
sdvel para manter os trabalhos nos limites do
interesse publico, mantendo-os a salvo de inte-

resses pessoais ou politico- partiddrios.



Por parte do governo, tornou-se fundamental
mudar a cultura de uma administragio publica
acostumada a ser como uma burocracia invisivel,
inatingfvel para o administrado, com seus agentes
instalados na zona de conforto de seus gabinetes,
praticando seus atos de oficio, como e quando
quisessem, mas sempre COMO UMa coNcessio que
faziam aos cidadios, sem sequer ouvi-los. A Poli-
cia Comunitdria, no modelo paulista, exigia uma
administragao publica visivel, aberta e acessivel a
comunidade e que, fundamentalmente, manti-

vesse um didlogo permanente com os cidadaos.

A mudanga de paradigma no 4mbito da
corporagio foi questio estratégica que mereceu
especial aten¢do do comando, uma vez que, em
qualquer organiza¢do, as mudangas da seguran-
ca dos velhos paradigmas para a incerteza de
novos paradigmas geram inseguranca, que deve
ser administrada para que nio se transforme em
resisténcias intransponiveis. No momento em
que todos recomegam do ponto zero, a despeito
da experiéncia que tenham, e iniciam a cami-
nhada na dire¢ao do novo paradigma, torna-se
vital o papel da lideranca. E nio basta ai a lide-
ranca formal dada pela hierarquia. E indispen-
savel a lideranca de fato, a verdadeira lideranca,

aquela capaz de convencer e conduzir pessoas.

111 CONGRESSO DE ORDEM, SEGURANCA E
DIREITOS HUMANOS PARA O DESENVOLVI-
MENTO DA AMERICA LATINA E CARIBE

Em 1998, o modelo de Policia Comuniti-
ria paulista foi objeto de exposi¢do em Haia, na
Holanda, em um congresso de chefes de policia
e universidades de todos os continentes, o que
resultou no convite para que o Comandante-
-Geral da Policia Militar de Sao Paulo integrasse

a diretoria do International Police Executive Sym-
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posium, entidade organizadora do congresso em

parceria com o governo holandés.

Nesse mesmo ano, outro fato ainda mais
significativo consistiu na adogio, por unani-
midade, da tese brasileira representada pelo
modelo paulista de Policia Comunitéria. Isso
ocorreu no plendrio do III Congresso de Or-
dem, Seguranca e Direitos Humanos para o
Desenvolvimento da América Latina e Caribe,

realizado em El Salvador.

As decisoes tomadas ao final desse congres-
so, para que tivessem sentido prético, foram
detalhadas da seguinte maneira:

1 - As organizagoes policiais devem in-
ternamente buscar que cada policial assu-
ma a condigdo de promotor da dignidade
humana e implantar métodos que lhes per-
mitam ser transparentes, observando que:

a. os direitos humanos nio devem ser
ministrados de maneira puramente
técnica, e sim mediante metodologias
capazes de edificar valores positivos,
coerentes com a democracia;

b. as diversas unidades policiais devem
dar continuidade a formagio propor-
cionada nas Academias, cultuando os
mesmos valores nelas desenvolvidos;

c. ¢ preciso manter elevada a autoestima
dos policiais, de modo que se sintam
cidadaos plenos, e nao subcidadios;

d. d) na busca da continua melhoria da
prote¢ao & comunidade, a dire¢io po-
licial deve sempre enxergar o policial
como cliente interno e o cidadao como
cliente externo;

e. para que os policiais possam se transfor-

mar em protetores da dignidade humana,
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¢ antes necessario que as institui¢oes poli-
ciais e a sociedade os dignifiquem, desper-
tando neles a convicgao de que estdo atu-
ando com reciproco respeito a cidadania;

f.  para que a comunidade possa conhe-
cer a policia e suas atividades, deve-se
romper barreiras, abrindo a policia aos
cidadaos, de modo a torni-la transpa-
rente a toda a sociedade;

g. deve-se otimizar a profissionalizacio
das carreiras policiais, para que o po-
licial atue sempre de forma técnica e
com conhecimento da lei, evitando

agir mais pela paixdo do que pela razéo.

2 - A sociedade e a policia devem en-
contrar mecanismos de participagio co-
munitdria, com defini¢do de estratégias
e prioridades no servigo de seguranga pii-
blica, propondo-se para isto que:

a. os dirigentes sejam os primeiros a de-
monstrar a mudanca de mentalidade,
permitindo e buscando essa relagio
com a comunidade. A policia deve
sempre buscar o didlogo franco com a
populagio, sabendo que receberi elo-
gios, sugestoes e criticas;

b. a policia e a sociedade devem determi-
nar, em conjunto, as causas da crimi-
nalidade, mediante a criacio de foros
de investigagio cientifica do delito
integrados por professores universitd-
rios, cidadaos e profissionais de policia
de todas as especialidades e regioes;

c. as instituigoes policiais devem dispor
de pessoal altamente profissionaliza-
do, dotado de conhecimentos capazes
de subsidiar os legisladores quanto ao

ponto de vista da instituigdo, em pro-
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jetos de lei sobre seguranga publica e
intervengoes policiais;

as instalagoes policiais devem estar abertas
ao publico durante as 24 horas do dia e
constituirem cendrio propicio a aproxi-
magio do cidadio com o Estado ou, mais
especificamente, com a propria policia;
deve-se dar formagao especializada aos
policiais em matéria de trato com o ci-
daddo e desenvolvimento de relagdes
com a comunidade;

deve-se projetar a imagem da comu-
nidade como companheira da policia
na luta contra a delinquéncia, quer no
ambito da institui¢io policial, quer no
seio da prépria comunidade;

a comunidade deve assumir a coauto-
ria de projetos e iniciativas sobre se-
guranca publica, evitando permanecer

passiva nesse particular;

. os policiais devem ser empregados,

com frequéncia, num mesmo local,
de modo que se sintam represen-
tantes e educadores efetivos da or-
ganizagdo, em suas respectivas dreas
de responsabilidade;

deve-se atender as diversas pretensoes
e expectativas da comunidade, de for-
ma a aumentar a sensagdo de seguran-
¢a e, consequentemente, diminuir o
temor do delito;

policia e comunidade devem estabe-
lecer didlogo permanente, num am-

biente de confianca e sinceridade.

3 - Redefinir a relagio entre a policia e a
sociedade, de maneira a tornd-la harmonica:

a. em primeiro lugar, evitando-se con-

fundir a participa¢do comunitdria na



definicao das estratégias e das necessi-
dades de seguranga com a participagio
do cidadio em atividades policiais,
o que descaracteriza e compromete
a policia, abrindo a possibilidade de
abusos por parte de alguns cidadaos;

b. educando policiais e cidadaos e in-
centivando o didlogo, com base na
premissa de que hd mais pontos em
comum que diferencas;

c. dotando-se os policiais, desde a res-
pectiva formacio, de regras claras de
relacionamento com a comunidade,
previstas em manuais policiais de ci-
dadania e relacoes publicas;

d. praticando o intercAmbio de policiais
de nivel operacional com outras insti-
tuicoes policiais que tenham desenvol-
vido prdticas de policia comunitdria;

e. enfatizando a tese do efeito bumeran-
gue, de que toda a a¢io construtiva da
policia redunda em retorno da socie-
dade 2 institui¢io policial;

f. buscando a aproximagio com a im-
prensa, para que esta nio s6 funcione
como caixa de ressonincia das inquie-
tacoes da comunidade, como também
conheca e respeite a fungio policial;

g. objetivando a continuidade e a perma-
nente evolugio dos projetos comuniti-
rios, implementando-os e incentivando a

participagao dos policiais na sua execugzo.

MEDIDAS ADOTADAS PELA POLICIA MI-
LITAR DO ESTADO DE SAO PAULO NO
CONTEXTO DA IMPLANTACAO DA POLICIA
COMUNITARIA

Muito antes do III Congresso de Ordem,

Seguranca e Direitos Humanos para o De-
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senvolvimento da América Latina e Caribe, a
Policia Militar paulista jd iniciava seu processo
de aperfeicoamento, calcada nas plataformas

descritas a seguir.

1 - Direitos humanos — dignidade humana

Com a participacio da Anistia Internacional
e da Cruz Vermelha Internacional, estao sendo
formados, no Centro de Aperfeicoamento e Es-
tudos Superiores da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo, 250 agentes multiplicadores, que
propagario os valores da dignidade humana e o

dever do policial militar de protegé-los;

2 - Policiamento Comunitdrio — preven-
¢do com o engajamento da populagio

Constituida a Comissao de Implantagio,
composta por integrantes da Policia Militar e
representantes da sociedade civil, com reunides
semanais, em cardter permanente, para avalia-
¢ao de todo o programa, foram adotadas, entre
outras, as seguintes medidas:

a. a) organizacio do Curso de Policia-

mento Comunitirio, destinado a formar

250 agentes multiplicadores para propaga-

¢do dos seguintes principios: refor¢o da in-

teragio policia-populagio; integracio das
forgas da comunidade em prol da seguran-
¢a publica; recuperagio dos valores da so-
lidariedade e cordialidade entre as pessoas;

b. b) estabelecimento do novo perfil do

policial comunitdrio e selegao com testes

psicolégicos especificos;

c. revisao de curriculos e apostilas de
policiamento comunitdrio da corpo-
ragao;

d. elaboragio de cartazes, volantes, carti-
lhas, entre outros, para divulga¢ao em

todo o Estado;
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e. reedi¢do, com apoio da Imprensa Ofi-
cial do Estado (Imesp), de livro sobre
policiamento comunitdrio;

f. escolha de 37 companhias-piloto,
abrangendo o policiamento ostensivo
urbano e rural, de transito, feminino,
rodovidrio, florestal e bombeiros;

g. campanha de incentivo 2 participacio
popular na formulagio tedrica da es-
tratégia na respectiva area;

h. campanha de incentivo a participacio
popular na solugao dos problemas de
seguranca;

i. campanhas especificas, a exemplo da de
prevengio de afogamentos em represas;

j. campanha de estimulo a recuperagio
dos valores da cordialidade e solidarie-
dade nas ruas;

k. cria¢io de Bases Comunitdrias de Se-
guranga;

l. incentivo ao policiamento a pé;

m. aquisi¢ao de bastdo tonfa para os po-
liciais, visando a diminui¢iao do em-
prego de armas;

n. reorganizagio das forcas tdticas com
vistas a criminalidade violenta;

o. criagdo dos grupos de planejamento
integrado com a policia judicidria, para
gerir informacoes e estatisticas, ouvir a
comunidade, estabelecer prioridades e
planejar operagoes integradas;

p. integragao do policiamento feminino
com as escolas;

q. integragdo com os condominios de
prédios, clubes, associagoes de mora-
dores, entre outros;

r. ado¢do de medidas preventivas de
autoprotegao;

s. criagao do Disque PM (0800-555190),
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o telefone da qualidade, pelo qual a
populagio encaminha sugestoes e re-
clamagoes, participando mais efetiva-
mente do policiamento comunitirio;

t. otimizagio das 184 bases comunitdrias de
seguranca 24 horas, em todo o Estado,
para o pronto atendimento a populagio;

u. proposicio de aumento do nimero de
bases 24 horas em todo o Estado;

v. adequagio do programa de policia-
mento comunitdrio ao Plano Estadual
de Direitos Humanos, em conjunto

com a Secretaria de Estado da Justica
e Defesa da Cidadania.

3 — Tiro Defensivo — ato extremo pratica-
do pelo policial

O tiro defensivo, pela sua gravidade, me-
receu ser elevado ao nivel das demais plata-
formas de aperfeicoamento, sendo adotado
e implantado o Método Giraldi. As antigas
silhuetas de tiro foram substituidas por pis-
tas, nas quais o policial encontra, de forma
inesperada, as mais diversas situagdes, tendo
que reagir adequadamente a cada uma delas,
atirando ou nao, apontando ou nio para par-
tes mortais, de forma que se saiba o grau de
equilibrio de cada policial diante das situa-
¢oes que encontrard na realidade, permitindo
treind-lo mais em suas atitudes do que sim-

plesmente no disparo.

0 FUTURO

Convém ressaltar que, no que diz respeito a
policia, o Gnico modelo compativel com a de-
mocracia ¢ o de uma organizacio que pertenca
a comunidade, com vocagdo para promover a
dignidade humana. Essa policia deve estimular

a participagio do cidaddo, nio como sujeito



passivo que recebe os servigos de uma burocra-
cia estatal distante e inacessivel, na forma de
mera COncessio, mas como sujeito ativo que
sugere, elogia, critica, apoia e formula, junto
com ela, as prioridades e estratégias do servigo
policial. Uma policia transparente que encare a
participagao do cidaddo como a manifestagio

mais importante da propria cidadania.

Entende-se que a policia deva ser profis-
sional, ou seja, legalista, técnica e imparcial.
Legalista porque uma organizagio que viole
a lei jamais serd policia, ainda que ostente tal
nome, pois é fundamento do servigo policial o
agir dentro dos estritos limites da legalidade ao
fiscalizar o cumprimento da lei pelos cidadios.
Técnica porque se ndo atuar conforme proces-
sos cientificamente formulados, que levem ao
exercicio do monopélio do uso de for¢a pelo
Estado, terd sua eficiéncia comprometida.
Imparcial, finalmente, porque cabe a policia
levar equilibrio as relagoes sociais, ndo se con-
tagiando com o clima passional dos litigios.
Os agentes policiais ndo podem sentir como
ofensa pessoal as violagoes praticadas pelos de-
linquentes, senao tornar-se-3o0 também partes

nas ocorréncias.

A construcio da sociedade e das institui-
¢oes com que sonhamos s6 serd possivel se
niao nos esquecermos de que todas elas sio,
fundamentalmente, pessoas e nao estruturas,
e que s6 evoluem com a adogio de medidas
que busquem o desenvolvimento humano.
No que diz respeito a policia, o inico mode-

lo compativel com a democracia é o de uma
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organizagdo policial integrada a comunida-
de. Uma policia transparente que respeite e
proteja o cidadao, mas que tenha seus inte-
grantes tratados pela sociedade e pelos go-

vernos também como cidadios.

Se o ser humano ¢ a esséncia de todas as
institui¢oes, o aperfeicoamento o aparelho
policial exige uma abordagem humanista,
que vise desenvolver e dignificar o policial.
Toda experiéncia meramente estruturalista
fracassard, pois os novos organogramas se-

rao ocupados pelas mesmas pessoas.

O processo continuo de aperfeicoamento deve
ser pela via da educagio e da valorizagio do policial.
Esse processo deve levar em conta que s6 se muda
uma cultura conquistando, pelo convencimento,
as pessoas. Apresentar-se diante delas como alguém
que quer exorcizar deménios s6 estimula resistén-

cias, emperrando as mudangas desejadas.

O policial também deve ser cooptado para ser
coautor dessas mudangas, convencido de que a
busca da exceléncia do servigo passa por uma pre-
ocupagio continua com a melhoria, num proces-

SO que tem como motor a sua autoestima.

A questdo da segurancga publica estd, por-
tanto, vinculada 4 necessidade de mudan-
cas da sociedade, no sentido de abandonar
a indiferenca, promovendo a participacio
soliddria e o comportamento ético entre as
pessoas, metas que devem fazer parte da par-
ceria “policia-comunidade”, no bojo da Po-

licia Comunitdria.
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REVISTA
BRASILEIRA ’

“SEGURANCA PUBLICA

Escopo e politica editorial

A Revista Brasileira de Seguranga Pablica ¢ a revista semestral do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
e tem por objetivo a produgio de conhecimento e a reflexdo no campo da seguranca publica no Brasil e
exterior. Os autores(as) dos artigos podem ser pesquisadores, policiais ¢/ou demais profissionais da drea que
tenham desenvolvido pesquisas cientificas dentro de suas respectivas institui¢oes e desejem disseminar resul-
tados. Pretende-se promover o intercAmbio de informagoes qualificadas no que tange as relagoes entre segu-
ranca publica, violéncia e democracia, focando em politicas implementadas na 4rea, policiamento, ensino
policial, monitoramento e avaliagio de dados, justi¢a criminal e direitos humanos. Especialistas nacionais e
estrangeiros podem ser convidados a conceder entrevistas ou depoimentos para a publicacio.

Instrucoes aos autores

1 O trabalhos para publicagio na Revista Brasileira de Seguranca Piblica devem ser inéditos no Brasil e sua
publicagio nao deve estar pendente em outro local. Deverio ter entre 20 e 45 mil caracteres com espago,
consideradas as notas de rodapé, espagos e referéncias bibliograficas.

2 Os trabalhos deverso ser enviados através do sisterna on-line de gestao da Revista Brasileira de Seguranca Pablica, dis-
ponivel em http://revista.forumseguranca.org.br/. Para tanto, os autores devem realizar um cadastro, que permitird o
acesso 4 4rea de submissio de trabalhos, bem como permitird 0 acompanhamento de todo o processo editorial. Toda
a comunicagio com os autores que submeterem o trabalho através do sistema ser realizada por meio da ferramenta.

3 Recomenda-se a utilizagdo de editores de texto que gravam em formatos compativeis tanto com programas
amplamente disseminados quanto, prioritariamente, com softwares de cédigo aberto.

4 as opiniGes e andlises contidas nos textos publicados pela Revista Brasileira de Seguranca Pablica sdo de responsa-
bilidade de seus autores, nao representando, necessariamente, a posi¢io do Férum Brasileiro de Seguranca Pabli-
ca. A Revista Brasileira de Seguranca Publica reserva-se todos os direitos autorais dos artigos publicados, inclusive
os de tradugio, permitindo, entretanto, sua posterior reproducio com a devida citagio da fonte.

5 Todos os trabalhos serdo submetidos a0 Comité e ao Conselho Editorial da Revista, que terdo a responsabilidade
pela apreciagio inicial dos textos submetidos 4 publicacio.

6 O Comit¢ Editorial da Revista Brasileira de Seguranca Publica pode, a qualquer tempo, solicitar apoio de con-
sultores AD HOC, sempre especialistas no tema do artigo submetido, para emissao de pareceres de avaliagio
sobre os textos encaminhados. Cada artigo receberd a avaliagdo de dois pareceristas, sendo os pareceres em blind
review, portanto, sem a identificacio dos autores ou dos pareceristas. Estes pareceristas podem aceitar recusar ou
reapresentar o original ao autor com sugestoes de alteragoes.

7 Os trabalhos poderao, ALTERNATIVAMENTE, ser enviados por correio, cuja correspondéncia dever ser en-
viada para a sede do Férum, localizada & Rua Mdrio de Alencar, 103, Vila Madalena, Sao Paulo / SB CEP
05436-090. Nesse caso, os textos deverdo ser enviados em CD-R ou CD-RW e duas copias impressas em papel
A4 e deverio ser precedidos por uma folha de rosto onde se fard constar: o titulo do trabalho, 0 nome do autor(a)
(ou autores), endereco, telefone, e-mail e um brevissimo curriculo com principais titulos académicos, e principal
atividade exercida, cidade, estado e pafs do autor. Recomenda-se que o titulo seja sintético. Qualquer identificagio
de autor(a) deve constar em folha ou arquivo separado.

8 A revista ndo se obriga a devolver os originais das colaborages enviadas por correio.

9 Apbs aprovagio do trabalho para publicagio, ofs) autor(es) deverao enviar a “Declaragio de responsabilidade e trans-
feréncia de direitos autorais”, assinada por todos os autores. A declaragio pode ser enviada por e-mail, escaneada em
formato .jpg, ou para a sede do Férum Brasileiro de Seguranca Publica. O modelo da declaragio encontra-se dispo-
nivel ao final das regras de publicagdo e no link: http://www2.forumseguranca.org.br/arquivos/declaracaorbsp.pdf
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critérios bibliograficos

Resenhas

Serio aceitas resenhas de livros publicados no Brasil, no médximo, hd dois anos e no exterior, no maximo,

h4 trés anos, além de conter a referéncia completa do livro.

Artigos

Deverio ser precedidos por um breve resumo, em portugués e em inglés, e de um Sumdrio;

Palavras-chave deverio ser destacadas (palavras ou expressoes que expressem as idéias centrais do texto),
as quais possam facilitar posterior pesquisa ao trabalho na biblioteca.

Serdo aceitos artigos escritos nas linguas portuguesa e espanhola. Artigos escritos em inglés ou francés pode-
140 ser submetidos para avaliagio, mas, se aprovados, serdo traduzidos para a lingua portuguesa;

Nao serao devidos direitos autorais ou qualquer remuneragio pela publicagdo dos trabalhos em nossa revista,
em qualquer tipo de midia impressa (papel) ou eletronica (Internet, etc.). A simples remessa do original para

apreciagio implica autorizagio para publicacio pela revista, se obtiver parecer favordvel.

Quadros e tabelas

A inclusio de quadros ou tabelas deverd seguir as seguintes orientagoes:

a/ Quadros, mapas, tabelas etc. em arquivo Excel ou similares separado, com indica¢oes claras, ao longo
do texto, dos locais em que devem ser incluidos.

b/ As mengoes a autores, no correr do texto, seguem a forma-(Autor, data) ou (Autor, data, pégina).

¢/ Colocar como notas de rodapé apenas informagoes complementares e de natureza substantiva, sem
ultrapassar 3 linhas.

Referéncias bibliogréficas

As referéncias bilbiogréficas devem ser citadas ao final do artigo, obedecendo aos seguintes critérios:
Livro: sobrenome do autor (em caixa alta) /VIRGULA/ seguido do nome (em caixa alta e baixa)
/PONTO/ data entre parénteses /VIRGULA/ titulo da obra em itdlico /PONTO/ nome do tradutor
/PONTO/ ne da edigdo, se nio for a primeira /VIRGULA/ local da publicagio /VIRGULA/ nome
da editora /PONTO.

Artigo: sobrenome do autor, seguido do nome e da data (como no item anterior) / “titulo do artigo entre
aspas /PONTO/ nome do periédico em itilico /VIRGULA/ volume do periédico /VIRGULA/ntmero
da edi¢do /DOIS PONTOS/ numeragio das pdginas.

Coletanea: sobrenome do autor, seguido do nome e da data (como nos itens anteriores) / titulo do capitulo en-
tre aspas / VIRGULA/ in (em itilico)/ iniciais do nome, seguidas do sobrenome do(s) organizador(es) /VIRGU-
LA/ titulo da coletanea, em itilico /VIRGULA/ local da publicagio/ VIRGULA/ nome da editora /PONTO.
Teses académicas: sobrenome do autor, seguido do nome e da data (como nos itens anteriores)
/VIRGULA/ titulo da tese em itdlico /PONTO/ grau académico a que se refere /VIRGULA/ institui¢io
em que foi apresentada /VIRGULA/ tipo de reprodugio (mimeo ou datilo) /PONTO.

Os critérios bibliograficos da Revista Brasileira de Seguranca Publica tem por base a NBR 6023:2002, da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

-
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Declaracdo de Responsabilidade e Transferéncia
de Direitos Autorais

Utilize o modelo abaixo, preencha e envie de forma digitalizada (.JPG) como documento suplemen-
tar através do sistema on-line.

Se preferir encaminhar por fax ou correio, também poderd fazé-lo para a sede do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, localizada na Rua Mdrio de Alencar, 103 — Vila Madalena — Sio Paulo — SP —
Brasil; Cep: 05436-090.

- /

Declaragio de Responsabilidade e Transferéncia de Direitos Autorais

Primeiro autor:

Titulo do artigo:

Nomes de todos os co-autores na ordem que aparecem no artigo:

1.Declaragio de Responsabilidade - Garanto que em caso de vérios autores, obtive, por escrito, autorizagio
para assinar esta declara¢io em seu nome e que todos os co-autores leram e concordaram com os termos desta
declaracio. - Certifico que o artigo representa um trabalho inédito e que nem este manuscrito, em parte ou na
integra, nem outro trabalho com contetdo substancialmente similar, de minha autoria, foi publicado ou estd
sendo considerado para publicagio em outra revista, que seja no formato impresso ou eletrénico. - Atesto que,
se solicitado, fornecerei ou cooperarei na obtengio e fornecimento de dados sobre os quais o artigo estd sendo
baseado, para exame dos editores. - Certifico que todos os autores participaram suficientemente do trabalho
para tornar publica sua responsabilidade pelo contetido. No caso de artigos com mais de seis autores a declara-

¢do deve especificar o(s) tipo(s) de participagio de cada autor, conforme abaixo especificado:

(1) Contribui substancialmente para a concepgio e planejamento do projeto, obten¢io de dados ou andlise
e interpretacio dos dados;

(2) Contribuf significativamente na elaboragio do rascunho ou na revisio critica do contetido;
(3) Participei da aprovagio da versio final do manuscrito.

Assinatura de todos os autores:

Data:

2. Transferéncia de Direitos Autorais — Declaro que em caso de aceitagao do artigo, concordo que os di-
reitos autorais a ele referentes se tornarao propriedade exclusiva da Revista Brasileira de Seguranca Publica,
vedada qualquer reprodugcio, total ou parcial, em qualquer outra parte ou meio de divulgagio, impressa ou
eletrdnica, sem que a prévia e necessdria autorizagio seja solicitada e, se obtida, farei constar o devido agra-
decimento a Revista Brasileira de Seguranca Pablica.

Assinatura de todos os autores:

Data:
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Revista Brasileira de Sequranca Publica

APRESENTACAD
Dossié: Prevencdo da Violéncia contra Crianca na Ameérica Latina
tiaya Hanastiro

DOssIE
Vitimizagio fatal de criangas no espago pablico em decorréncia
da violéncia interpessoal comunitdria: um diagndstico da magnitude
e contextos de vulnerabilidade na América Latina
Mo Fermandn Fowinho Peres, Coren Buoth, Demise Canvalho
& Fermanda Lopes F.'{T__.'.'.':rl

A prevengdo de homicidios de criangas na América Latina:
um imperative de direitos humanos
Poplo S&io Prrheira e Maring A. Piaheiro

ARTIGDS
Tendéncias criminais sul-americanas em perspectiva comparada
Felipe Soloear Tobor

Proposta de uma matriz de indicadores para as acdes de gestao
de informagdo da SEMASPE

Marcelle Gomes Figuein

Mao-formal ¢ informal ne ensing policial
Amtorws Alberio Branetia

“Se ndo aguentar, corral”: um estudo sobre a pedagogia do sofrimento
em um curso policial militar
Frifig Gomes Fro 16 & fornaa Ledica e Ferias Gomes

A pritica de execugdes na regido metropolitana de 550 Paulo
ma crise de 2012: um estudo de caso
Cenruter O, Mone Gavede Mavgues, Aniadine Nofal
AT Fossas & Coret Bl

MOTA TECNICA
COMASPE: um jowem consello em busca de sua identidade
Aiver Mowrg Tormesan Margues

As possibilidades de reducdo da viol&ncia escolar: Sistema de Registro
de Sitwagdes de Vieléncias nas Escolas de Canoas (RS)
Lucime Qiveelng de Ming @ Evaldo LS Pouly

DEPOIMENTO
Policia Comunitdria: a estratégia de implantacdo do atual modelo

Corkgs Alberta de Comarngo





