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Apresentacao

Suplemento Especial sobre o Ciclo Completo de Acao Policial

Suplemento Especial sobre
0 Ciclo Completo de Acao
Policial
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iante do consenso de que o modelo de seguranca publica
em vigor no pais estd falido, hd um grande debate sobre
0 que precisa ser feito nesse campo e indimeros s3o os conceitos
em disputa. Nesse contexto, surge o tema do “ciclo completo de
agao policial” e uma intensa discussao sobre a Proposta de Emenda
Constitucional 431/2014 — que propde um modelo especifico de

ciclo completo.

Sempre com a inten¢do de promover um debate aberto e qua-
lificado, a Revista Brasileira de Seguranca Publica organizou este
suplemento especial. Sao seis artigos em que os autores apresentam

0s conceitos em jogo €, em alguns casos, suas posigoes divergentes.

Ao completar, em 2016, dez anos de atuagio, o Férum Brasi-
leiro de Seguranca Publica reitera sua aposta de que sé por meio
da circulagio de informagdes e da construcio de pontes de didlo-
go conseguiremos produzir conhecimento capaz de transformar a
seguranga publica brasileira e reverter o quadro de tragédia que as

absurdas taxas de mortes violentas intencionais nos legam.

Rodrigo Ghiringhelli Azevedo abre o suplemento com o artigo
“Elementos para a Modernizagao das Policias no Brasil”. Em uma
discussao mais abrangente, Azevedo analisa a organizagio e estru-
tura das institui¢oes policiais e sua relagdo com o sistema judicial.
Ao apresentar também um panorama das préticas institucionais
vigentes, o texto situa o tema do “ciclo completo de policia” em

um cendrio mais complexo.

Na sequéncia, o artigo “Breve reflexdo sobre a ‘engenharia’ da
agao policial no Brasil — Questdes atinentes ao chamado Ciclo
Completo da Agao Policial”, Jésus Trindade Barreto Junior levanta
questdes que devem ser levadas em conta para uma configuragio

institucional que insira a organizagio policial em um modelo de
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accountability e supere as orientagdes militarista e jurisdicista que

caracterizam as préticas das policias estaduais.

Paulo Sette Camara, em “Consideracdes em torno do ciclo
completo da acdo policial”, volta-se para a Constitui¢ao de 1988,
que manteve a ruptura da agao policial estabelecida pelo Decreto-
-Lei 317, de 1967, e, no que se refere a seguranga publica, nao
incorporou plenamente os municipios ao Pacto Federativo. Sette
ressalta que propostas especificas sobre as policias, e nao sobre a
seguranga publica como um todo, nio serdo capazes de proteger

os cidadios e enfrentar com eficdcia a violéncia e a criminalidade.

No artigo “Policia de Ciclo Completo, o passo necessario”, Luiz
Gonzaga Ribeiro defende um modelo de ciclo completo para as
diferentes institui¢oes policiais a partir da divisdo por territério e
estado de flagrincia, desenvolvendo a discussao em torno de cinco
topicos: (1) coexisténcia de diferentes policias; (2) autonomia da
pericia; (3) criagio de um Sistema Unico de Seguranca Publica; (4)
existéncia de controle externo; e, (5) consolidacio das audiéncias
de custédia. O autor ainda indica diferentes Projetos de Emenda
Constitucional apresentados na Camara dos Deputados e no Sena-

do, ilustrando novamente a complexidade do debate em questao.

Em “Ciclo completo da Policia Militar versus Estado democré-
tico de Direito”, Marilda Pinheiro expoe uma posi¢ao contrdria
a proposta de “ciclo completo” existente. Pinheiro defende que o
Estado j4 exerce o “ciclo completo” através de suas policias e que a
especializagao em patrulhamento ostensivo e investigagao criminal
nao ¢ a causa dos problemas encontrados na seguranga piblica.
Nesse sentido, destaca que a discussdo sobre um novo modelo de
seguranca publica teria que passar pelo tema da desmilitarizacio

da policia.

Finalmente, o artigo “Como implantar o ciclo completo de
policia no Brasil?”, de Luis Flavio Sapori encerra este suplemento
analisando a possibilidade de viabilizar um ciclo completo de agio
policial. Observando diferentes paises, Sapori chama atengao para
a diversidade de arranjos institucionais de sistemas policiais exis-

tentes e para o fato de que nio hd um modelo ideal a ser seguido.
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E, a partir da realidade institucional brasileira, analisa trés possi-
bilidades de implantacio do “ciclo completo de acdo policial™: (1)
através da unificacio das policias civil e militar em cada unidade da
federagio; (2) através da atribuigao das fung¢oes de policia ostensiva
e judicidrias para ambas as policias; e (3) através da atribui¢ao das
funcoes de policia ostensiva e judicidrias para ambas, mas com a

divisao do ciclo completo por competéncia penal.

Os artigos neste suplemento expressam a dificuldade de se
chegar a um consenso em relagao a reforma policial. O tnico
consenso do qual podemos partir é o de que o modelo de segu-
ranga publica vigente no Brasil nio responde as necessidades da
sociedade, operando muitas vezes a margem de um estado demo-
crdtico de direito. A reforma desse modelo comega por entender
melhor sua operacionalidade a fim de promover discussoes que
orientem seu processo de modernizagio e democratizagao. Como

podemos avangar?
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4 pouco mais de duas décadas vivemos sob a égide de
uma Constitui¢ao democrdtica. Entretanto, as relacoes
entre as policias e os cidadaos no Brasil ainda se caracterizam em
muitos contextos pela desconfianga, pelo abuso de poder e pela fal-
ta de critérios para o uso da for¢a, produzindo altas taxas de mortes

praticadas pela policia e de vitimizagao policial.

A transi¢io democrdtica garantiu os direitos politicos e o pro-
cesso eleitoral, mas ainda nio assegurou os direitos civis a todos os
cidadios e a reforma das institui¢oes policiais. O controle legal da
violéncia permaneceu abaixo do nivel desejado e os principais obsta-
culos nio foram enfrentados. Persistem graves violacoes de direitos
humanos, resultado de uma “violéncia endémica, radicada nas estru-
turas sociais, enraizada nos costumes, manifesta quer no comporta-

mento de grupos da sociedade civil, quer no dos agentes incumbidos

de preservar a ordem publica” (ZALUAR, 2007, p. 65-66).

Imersas em uma cultura que combina o uso excessivo da for¢a
contra determinados grupos sociais ¢ uma légica de funcionamen-
to burocritica e bacharelesca no ambito da investigacio criminal,
a volta & democracia no alterou as estruturas da policia, tradicio-
nalmente comprometidas com a protecio das elites e do Estado e a
supressao dos conflitos sociais. Essa tradigio se faz presente em di-
versos paises da América Latina, nos quais o controle da violéncia
¢ utilizado como forma de manter a ordem social, justamente por

nunca ter se efetivado a universalizacio dos direitos de cidadania

(PINHEIRO, 1997).

O debate sobre a modernizagao das instituigdes policiais foi
adiado por um longo periodo, mas jd a partir da década de 90,
com o incremento da criminalidade, o tema entrou em pauta, com
questoes relacionadas a letalidade policial, & formagao policial, a

ineficiéncia da investigagdo criminal, a falta de controle institucio-
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nal e & desmilitarizacdo das policias sendo amplamente debatidas

por diversos atores sociais e institucionais.

Como lembra Roberto Kant de Lima (2014), ao que tudo in-
dica, a organizagdo judicidria colonial portuguesa representou a
matriz da nossa organizagio burocrdtica estatal, e a burocracia bra-
sileira, incluindo as organizagoes policiais, reproduziu a seu modo
essa matriz inspiradora. Baseada em uma estratégia inquisitorial,
de suspeicio sistemadtica, assegurava um estado de fragilizagao per-
manente entre os quadros da burocracia e estimulava a formacao
de lealdades pessoais verticais para a neutralizacio de tais ameagas
potenciais de punigio, assim como formas oficiosas invisiveis para

reagir a esse controle draconiano e abstrato.

Para agravar os efeitos nao desejados deste sistema abstrato de
fiscalizacdo e controle vigente na burocracia brasileira, seu reflexo
nas instituigoes policiais — responsdveis pelos primeiros procedi-
mentos de investigacdo e controle de atos supostamente ilicitos,
cometidos pelos cidadaos, ai incluidos os agentes do estado — con-
siste em que as mesmas tém sua organizagao e estrutura funcional,
na prética, hierarquizadas de maneira excludente, de tal forma
que a mera diferenca de fungées vai se rebatendo em uma desi-
gualdade de posicoes: na policia militar, por um lado, temos duas
entradas na profissio, que correspondem a formagdes e fungdes
diferenciadas, uma para oficiais, outra para pragas, sendo que estes
dificilmente chegam aos postos mais altos do oficialato; na policia
judicidria, temos vérias carreiras, mas a principal distin¢ao, a sala-

rial, se verifica entre os delegados e escrivaes e agentes de policia.

Essas segmentagdes sio acompanhadas de atribuigoes de au-
toridade e de regimes disciplinares diferenciados, o que provoca
hiatos de comunica¢io profissional entre os segmentos das cor-
poragbes, com prejuizo para todos. O sistema de culpabilizacio
revela-se, assim, extremamente perverso, pois usa dois pesos e duas
medidas com operadores que estdo encarregados de fungées no
minimo complementares e, em muitos casos concretos, suplemen-
tares e/ou equivalentes. Assim, a desigualdade decorre da posicio
do sujeito na hierarquia da carreira e nao em razio da responsabi-

lidade pessoal decorrente da fungio.

Rev. bras. segur. publica | S3o Paulo v. 10, Suplemento Especial, 8-20, Fev/Mar 2016

A transicao
democratica
garantiu os direitos
politicos e 0
processo eleitoral,
mas ainda nao
assequrou os
direitos civis a
todos os cidadaos
e a reforma
das instituicoes
policiais.



0 sistema de
culpabilizacao
revela-se, assim,
extremamente
perverso, pois
usa dois pesos
e duas medidas
com operadores
que estao
encarregados de
funcdes no minimo
complementares
e, em muitos
casos concretos,
suplementares e/
ou equivalentes.

A situagao funcional vivida internamente nio estimula a pro-
duc¢do de normas e protocolos que definam a padronizacio das
agoes dos policiais a partir de sua prética cotidiana, e que deve-
riam ser uniformemente aplicados a todos os que praticassem os
atos neles definidos; nem a aprendizagem e a prética de formas de
tratamento universal e uniforme do pdblico a ser atendido pela

instituigao.

Por outro lado, o sistema judicial desvaloriza significativamente
a atividade da policia judicidria, ao situd-la em plano inferior na
hierarquia judicidria. A policia reage a essa posi¢ao de subalterni-
dade, uma vez que lhe cabe de fato a tarefa de selecionar os casos
que serdo investigados e encaminhados ao sistema judicial. Desem-
penhando este papel, as préticas policiais discriciondrias permitem
ao sistema judicial supostamente se eximir de quaisquer respon-
sabilidades por prdticas discriminatérias e injustas na aplicacio da
lei. Quanto a policia, transforma o seu estigma em identidade, e
projeta os mecanismos de estigmatizacio sobre a populagio sub-

metida a sua vigilancia.

Tudo isso produz o fenémeno identificado por Sapori (2007)
da frouxa articulacio entre a estrutura formal de uma organizagao
e suas atividades préticas: a organizagio garante legitimidade na
medida em que se conforma cerimonialmente aos mitos institu-
cionais, especialmente através da adequagao de sua estrutura. Na
execugao de suas atividades, entretanto, “prevalece um conjunto
de procedimentos informalmente instituidos, pautados por para-
metros distintos daqueles prescritos na formalidade” (SAPORI,
2007, p. 59).

Constata-se, assim, que os padr()es institucionais e a cultura
burocritica que moldaram as praticas policiais no Brasil sao muito
anteriores ¢ em grande medida ainda comprometem a implanta-
¢ao de um modelo profissional de policia. Poncioni (2003, p. 72)
define o modelo profissional da policia como um quadro de re-
feréncia analitico por meio do qual um conjunto de argumentos
sobre papel, funcoes, filosofia de trabalho, administragao, estra-
tégias e tdticas operacionais - portanto, uma ideia de missao - se

organiza para moldar o comportamento policial, em resposta a
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um mandato da sociedade e na construcio de sua legitimidade so-
cial. Jd para Bonelli (2002, pp. 16-19), o profissionalismo pode ser
reconhecido a partir da especializacio do trabalho, de jurisdi¢ao
exclusiva dos praticantes sobre a atividade, da posi¢ao protegida
no mercado de trabalho por credenciais especificas, do programa
formal de treinamento e de um ideal de servico que valorize a

realizagao pelo trabalho e nao do ganho financeiro dele advindo.

No entanto, como lembra Batitucci (2011, p. 78), se de um
lado ainda nio consolidamos no Brasil o modelo profissional-bu-
rocrético de policia, os dltimos 40 anos testemunharam o desen-
volvimento de novas solucoes organizacionais para a confrontagao
das limitagoes do modelo profissional-burocrdtico de policiamen-
to, especialmente aquelas voltadas a descentralizagio do comando
nas organiza¢oes policiais e a reconsidera¢io da comunidade como
um interlocutor qualificado na busca da constru¢io de uma nova
relagio com a policia. Uma proposta, portanto, que demandaria
uma formagao mais generalista e humanista do policial, a descen-
tralizagao organizacional na administracio e, especialmente, a va-
lorizagao do conhecimento e da experiéncia do préprio policial,

independentemente de sua posicio hierdrquica.

Como esclarece Poncioni,
A esse modelo de policia profissional que reforga os aspectos lega-
listas do trabalho policial, em um arranjo burocrdtico-militar com
énfase no “combate ao crime” como opgao primordial para lidar
com a seguranga publica, denominei “modelo de policia profis-
sional tradicional” (PONCIONI, 2005). A policia orientada por
este modelo tem a grande vantagem de fornecer o que ¢ percebido
amplamente, pelo publico e pelos proprios policiais, como missio
das institui¢des policiais. No entanto, a énfase no controle do cri-
me acarreta a negligéncia de outras demandas e interesses que nao
estdo limitados apenas ao crime, mas podem estar associados, em
boa medida, 3 manuten¢io da ordem; além disso, essa concepgio
baseada em uma estratégia exclusivamente reativa se mostra menos
efetiva que o prometido com relagio ao controle do crime em ge-
ral, e em pelo menos alguns crimes particulares o seu fracasso ¢ vas-

tamente indicado na literatura especializada. (PONCIONI, 2005)
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A educagio policial, importante instrumento para criar e estabele-
cer um padrio de exceléncia para o trabalho da policia, nao conseguiu,
até o momento, se firmar como prioridade em relagio a seguranga
publica. Na realidade cotidiana de uma parte considerdvel das policias
brasileiras e da populagio atendida pela instituigdo, a qualificagio do
trabalho policial permanece como retérica. A preparacio dos policiais
deve ser reestruturada e avangar para além dos cursos de formacio.
Ainda que a formagao policial tenha sido reconsiderada do ponto de
vista formal, ela precisa ser reconsiderada também do ponto de vista
prético. Isso implica em mudar os fundamentos politicos, sociais e
morais que perpassam as instituigoes policiais, para além dos cursos

de formagio.

E necessdrio que as praticas institucionais sejam reformuladas, com
a implanta¢ao de uma deontologia das praticas policiais orientada por
principios democrdticos e republicanos de tratamento com o piblico
e controle e transparéncia da atuagio policial. O quadro atual ¢ de
policiais formados supostamente em uma nova perspectiva, mas tendo
que atuar em instituigoes antidemocrdticas, gerando um descompasso
entre o que se aprende nos cursos de formagao e o que se faz no dia a

dia do trabalho policial.

Além disso, tem crescido a perspectiva bacharelesca, com a equipa-
racdo das atividades de policia (tanto civil quanto militar) a carreiras
juridicas, e a consequente exigéncia de formacao juridica para atuagio
nas carreiras de cipula de ambas as policias. Uma policia orientada
para a administragio de conflitos e a resolugao de problemas, e proxi-
ma da comunidade, necessita de uma formag¢io mais ampla e voltada
para o esclarecimento de crimes e o trato com o publico, que pode ser
dada em cursos de graduagio em seguranga publica, de perfil interdis-
ciplinar, e qualificados em 4mbito nacional pela criacio de um siste-
ma nacional de pds-graduacao especifico, regido pela Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), para a drea
de seguranca publica, e a criagio de uma escola nacional de policia

para a formagdo dos formadores.

O desafio de reforma das policias no Brasil nao é simples, pois as
barreiras para a mudanga sio de diversos Ambitos, desde a histéria

institucional, passando pela matriz autoritdria e sua atualiza¢do no
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periodo militar, a estrutura marcada pela divisio do ciclo de poli-
ciamento e pelas divisdes internas das policias, o corporativismo e
as disputas de poder em torno das fungées policiais, a cultura de
baixa eficiéncia na gestao publica e de descontinuidade adminis-
trativa, 0 senso comum punitivista e a pouca propensao do sistema
politico para atuar de forma contundente para o aperfeicoamento

das instituicoes policiais.

Quanto a investigagdo criminal, em praticamente todos os
paises o processo penal propriamente dito é precedido de uma
fase preliminar ou preparatéria destinada a apurar a autoria e a
materialidade do delito. A atribuicio de conduzir essa fase pre-
liminar pode ser exclusivamente da policia, como no sistema
inglés, do Ministério Publico, como no chamado sistema con-
tinental, que dispoe da policia judicidria para aprofundar as in-
vestigacoes, ou ainda de um juiz de instrug¢io, como no processo

penal francés e espanhol.

No Brasil encontramos uma solugio mista para esta fase pre-
paratéria da persecugdo penal: cabe a policia a investigagao preli-
minar e a produgio de um relatério juridicamente orientado do
resultado dessas investigagdes. A responsabilidade pela conducao
do inquérito cabe a uma autoridade policial — o delegado de po-
licia, que recebe essa delega¢io do Chefe de Policia. Nio se trata,
portanto, de meros policiais, mas de delegados de uma outra fun-
¢do que, em sua origem e tradigdo, pertence ao Chefe de Policia.
A ambivaléncia aqui resulta da fusio das prerrogativas de ‘inves-
tigar’ e de ‘formar a culpa, de iniciar, através do indiciamento e
da tomada de depoimentos, uma etapa que na prética adquire um
status pré-instrucional, e sob um enquadramento funcional admi-

nistrativo e nao judicidrio.

Em termos formais legais, todo esse procedimento preliminar
nao tem valor judicial, uma vez que depende de ser encampado,
total ou parcialmente, pelo Ministério Publico. Essa etapa preli-
minar administrativa ¢ inteiramente inquisitorial, sem a garantia
do exercicio do direito ao contraditério nem a produgio de provas
e tomada de depoimentos que interessem a defesa, antes ou mes-

mo depois do indiciamento. Neste formato, pode-se dizer que o
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inquérito policial é Unico, pois retne o estatuto de neutralidade
da investigagio policial com a potencial atribui¢ao e formacio da
culpa. E como se um delegado de policia brasileiro operasse com as
atribuigoes da policia no sistema inglés, simultaneamente as atri-
buicées do Juiz de Instrugao do sistema francés ou do Ministério

Fiscal no sistema continental.

Por outro lado, o contetido de um boletim de ocorréncia se
relaciona com o conjunto de condi¢des sociais em que o mesmo ¢é
produzido e que lhe conferem sentido. Em determinadas circuns-
tAncias, os policiais tendem a ressentir-se da posi¢io em que sio
colocados, sentindo-se usados para finalidades particulares. A ideia
de servir como uma agéncia gratuita de cobranga de cheques ou
como consultério para problemas conjugais nao agrada a maioria
dos policiais, que se identificam como agentes do Estado para a

elucidacio de delitos.

Diante da precariedade de meios, boa parte das previsoes legais
que estabelecem os procedimentos a serem realizados durante o in-
quérito policial nio sao seguidos, tendo como justificativa a necessi-
dade de lidar com as dificuldades cotidianas e responder 2 demanda
imediata. As préticas correntes atravessam a fronteira de uma legali-
dade considerada antiquada, inquisitorial, quando nio autoritdria,
seguindo em dire¢ao a um tipo de “ilegalidade prética’, uma légica
em uso justificada pela eficiéncia. Se o inquérito passa a ser um en-
trave, criam-se alternativas prdticas para dar eficiéncia a algo que de
outro modo nio atenderia a imensa demanda recebida pela policia.
No entanto, esta “ilegalidade eficiente” tanto diminui as garantias
de direitos dos acusados, quanto também nao tém se demonstrado

capaz de aumentar a capacidade investigativa da policia.

Como j& demonstraram os estudos de fluxo da justica criminal
no Brasil, o principal gargalo do sistema encontra-se na passagem
entre a policia e o Ministério Pablico, onde se perde a maior par-
te das ocorréncias. O principal bloqueio, portanto, nao estd no
Judicidrio, como muitas vezes se alardeia junto a opinido publica,
mas na passagem do inquérito policial para o Ministério Publico.
Nesse sentido, entende-se por que as adaptagoes praticas admi-

tidas no sistema nio se tém revelado tio eficientes. Nao se trata
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aqui simplesmente de denunciar arbitrariedades e corrup¢io no
funcionamento deste sistema, facilitadas pelo cardter extraoficial
e obscuro destas prdticas. O que ocorre na gestao do inquérito
policial sao desvios da lei geridos institucionalmente, através de
acordos e pactos informais que envolvem a policia, o Ministério
Pablico e até o Judicidrio, e que sio mantidos em nome da racio-

nalidade do sistema.

O inquérito policial forma culpa. Seu cardter administrativo,
na prética, toma forma de uma pré-instrugio criminal, dominante
na etapa judicidria, embora nao contemple o contraditdrio e nem
as garantias individuais do acusado. Seu cardter inquisitorial re-
produz um sistema de crengas baseado na ideia de ‘verdade real’,
de onde decorre a necessidade do cartério, de tomar os depoimen-
tos com f¢é publica, o que transforma a investigagao policial numa

produgio intermindvel de papéis escritos e com firma reconhecida.

Tal como colocado, o modelo do inquérito policial reforca um
perfil burocritico e bacharelesco em detrimento das atividades de
investigacdo policial. Diante da alegacio de que o problema seria a
falta de estrutura, constata-se que, ainda que a estrutura fosse mais
adequada, se poderia questionar o modelo atual, pelas dificuldades
de integragio entre as policias, e destas com os demais érgaos do

sistema de justi¢a criminal.

A realizagao da investigagao policial e elaboragio do inquérito
sdo tarefas que exigem uma amplitude de saberes. Para além do
que a letra da lei explicita sobre os procedimentos de investiga-
¢ao preliminar ao processo penal, sio necessirios recursos “rela-
cionais” desenvolvidos por policiais civis, no sentido de superar
dificuldades existentes, sejam elas pela falta de recursos materiais e
humanos para a realizagio da investigacio de todos os crimes que
chegam ao conhecimento da Policia Civil, ou mesmo pelas dificul-
dades de comunicagao entre os diferentes operadores do Sistema
de Justica Criminal. Como esclarece Michel Misse,

Saber fazer as conex6es, conhecer as pessoas, entender relagées, ter
os contatos, poder vincular dados de pessoas e coisas de diferentes
lugares, com processos e inquéritos, sio um capital importante que

gera informagao valiosa. (MISSE, 2010, p. 95).
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A forma como a investigacio policial é conduzida e o modo
como ¢ produzido o inquérito nas delegacias, apresenta oscilagdes
entre o legal e o ilegal nas praticas policiais. A constru¢ao do in-
quérito vai depender, na prética, do controle das informagoes ob-
tidas no decorrer das investigagoes. Neste sentido, pode-se pensar,
seguindo Misse, em uma “construgao social do crime no Brasil”:

[...] no sistema inquisitorial a incriminagio se sobrepoe 4 acusagao
e ganha autonomia plena, impedindo que as partes envolvidas ne-
gociem legalmente e abrindo, em consequéncia, espaco para um
mercado clandestino de trocas de bens ou servigos politicos, priva-
damente apropriados. Nio se trata apenas de uma “corrupgao” de
costumes, ou de um “desvio”, mas da constitui¢io de uma ordem
ilicita funcional para o tratamento, encaminhamento e solugio de
contradigoes sociais em escala microssocial, interindividual, algo
como uma “ordem legitima” paralela, em convivéncia contradi-
toria, mas nao necessariamente conflitual, com a ordem legitima
legal, e que se baseia na legitimacio “tdcita” desse tipo de trocas e

desse tipo de mercado. (MISSE, 2008, p. 18-19).

O inquérito policial, por sua natureza, acaba configurando um
primeiro juizo do Estado acerca de um evento criminoso, uma vez
que a versdo ali explicitada tende a ser reproduzida na persecucio
penal, da dentincia do Ministério Pablico a formagio da convicgio
pelo juiz. Na percepcao de diferentes operadores do Sistema de Justica
Criminal, assim como uma “boa investigagao”, um “bom inquérito” é
aquele que propicia a reconstitui¢o de um delito de forma detalhada,
“nao deixando dividas” quanto aos elementos centrais (autoria, moti-
vagao e circunstincias). Para alguns delegados, “a prova da exceléncia

de um inquérito estd na confirmacio das conclusées da investigagio

pelo veredito do juiz” (RATTON, 2010, p. 267).

E importante referir que, do ponto de vista normativo, a fase
pré-processual na qual a elaboragio do inquérito policial estd co-
locada, deve ter as a¢des direcionadas para o apontamento da pro-
babilidade de materialidade e de autoria de um crime, nio sendo
cabivel, neste momento, a produgdo de provas, que deve ser feita
em juizo (sendo excetuados os exames periciais), preservando deste
modo todas as garantias do acusado (LOPES JR., 2006). Na pri-

tica, o inquérito policial parece cumprir o papel de principal refe-
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réncia dos operadores do Sistema de Justica Criminal no decorrer
da instrugio processual e na formulacio de sentengas (VARGAS,
2010, p. 184).

A realizagao das investigagoes para a producio do inquérito
policial gera algumas tensées entre os diferentes 4mbitos do Sis-
tema de Justica Criminal. A discricionariedade policial, utilizada
para decidir que tipo de ocorréncia gerard ou nao um inquérito
policial e, quando produzido, decidir o que ali constard ou nao,
¢ apontada por alguns operadores do Sistema de Justica Criminal
como um elemento que gera consequéncias em todo o fluxo da
Justica. Neste sentido, promotores e juizes concordam com a ne-
cessidade de adogao de estratégias de regulamentagio e controle
mais efetivos sobre o trabalho da Policia Civil (RATTON, 2010,
P. 288-289), uma vez que, diante do aumento da demanda, é cada
vez maior a distancia entre os delitos registrados e os que sio efe-
tivamente investigados, obrigando os policiais a desenvolverem

critérios informais para selecionar os casos que serao priorizados.

O problema da relagao entre as policias civil e militar é bastan-
te conhecido, e remete ao debate sobre a estrutura das policias no
Brasil. No modelo adotado pela Constitui¢ao de 1988, hd uma
divisao do ciclo policial, sendo uma policia militarizada a respon-
sdvel pelo policiamento ostensivo, e outra, judicidria, encarregada
da investigagao criminal. As criticas ao cardter militarizado das
policias militares sao conhecidas, por representar um resquicio de
vinculo com as for¢as armadas, absolutamente incompativel com
o desempenho de atividades de seguranga publica. A militarizacio
causa descontentamento entre os préprios policiais, especialmente
dos que atuam no policiamento de rua, pertencentes aos escaloes
mais baixos e mais numerosos da policia, por determinar relagdes
de trabalho diferenciadas em rela¢io aos demais servidores pabli-
cos, impossibilidade de questionamento das ordens superiores,
obrigagao de realizar atividades de acordo com a vontade do su-
perior, mesmo que em desvio de fungio, etc. A questdo do ciclo
completo de policia também vem sendo debatida, especialmente
a partir da experiéncia de produgao de Termos Circunstanciados
por algumas policias militares, encaminhando o caso diretamente

para o Poder Judicidrio.
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De qualquer forma, hd um descontentamento generalizado
com relacdo a estrutura policial vigente, pelos problemas de rela-
cionamento entre as institui¢oes, duplicagao de gastos e estruturas,
incompatibilidade com o desenvolvimento de uma policia moder-
na, etc. J4 é tempo de avancar para além das constatagdes, e, em
parceria com gestores publicos comprometidos com as necessarias
reformas e policiais que compreendem a importincia de suas atri-
buigées para a constru¢io de uma sociedade verdadeiramente de-
mocridtica, definir os contornos de uma nova policia, a servico do
esclarecimento dos fatos e da garantia dos direitos fundamentais.
Para tanto, estrutura e formagao policial que rompam com uma
cultura institucional construida em meio & precariedade e ao des-
controle ainda sdo fundamentais, mas necessario também repensar
as relacoes institucionais entre as policias e destas com o Ministério
Puablico e o Poder Judicidrio, e redefinir as atribuicées de cada um
destes 6rgaos no sentido do aperfeicoamento dos mecanismos de

apuragio e processamento dos eventos criminais.
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expressao “ciclo completo de policia” tem sido recorrente no

debate sobre seguranca publica no Brasil. O tema foi ago-
ra energizado pela Proposta de Emenda Constitucional 431/2014,
ganhando intricada repercussao no correr do ano de 2015. Outras
iniciativas parlamentares também surgiram nas rotas incidentais da
mesma questao. Constata-se, a propdsito, uma nervosa mobilizagio
de setores oficiais e classistas no universo das organizagoes policiais,

instalando-se uma disputa guiada por diversos interesses sectdrios.

O objetivo deste breve ensaio nio ¢ discutir o processo das ten-
soes decorrentes desse cendrio de confrontos. Também nao é anali-
sar os modelos alternativos lancados em debate, mas sim anotar, de

modo genérico, uma obje¢io de ordem mais técnica.

Numa visio imediata, em que pesem estratégias deliberadas dos se-
tores interessados e suas manobras conceituais na apropriagio politica da
expressdo, “ciclo completo de policia” traduz objetivamente a ideia de fu-
sd0, ou melhor, de complementariedade, entre os dois eixos classicamente
enunciados para a operacionalizagio dos servicos policiais: (1) a ago os-
tensiva e de manutengio da ordem publica, caracterizada pelo patrulha-
mento e pela presenga preventiva/repressiva no cotidiano das ruas e outros
espagos de socializacio ou convivéncia; (2) a agdo de investigagio, defla-
grada sobre crimes consumados naqueles mesmos ambientes, atividade
passivel, a posteriori, de apreciagio pelo judicidrio. Nos estados federados
brasileiros, essas fun¢des sao atribuidas, respectivamente, as policias Militar
e Civil. Portanto, o ciclo é tinico, embora partido em segoes e, deste modo,
executado por duas organizagées distintas, Policia Militar e Policia Civil,
que tém legislagao, regulagio e cultura diferentes'. Observe-se que esta
conclusio é um pouco diferente da maneira com que o senso corrente
naturalizou o conceito, entdo representado pelo esteredtipo do ciclo com-

pleto de policia tinica®.

O ciclo completo, embora, conforme dito acima, nio o deves-

se traduzir em si mesmo, evoca uma questdo frequente nas dis-
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cussoes: a unificagdo das policias militar e civil, criando-se nova
organizacio habilitada a realizar todo o encadeamento de agoes
técnicas, administrativas e juridicas que vao da prevengao a apura-

cao formal dos delitos.

Nesta dimensio, nio hd consensos, mesmo no campo dos enun-
ciados cientificos, sobre a configura¢io do consequente desenho na
maquinaria do poder piblico. Com efeito, como registrou Luis Fldvio
Sapori em artigo publicado nesta mesma edi¢ao, as possibilidades de
institucionalizagao da policia Gnica podem variar numa considerdvel
gama de opgoes: de uma s6 policia nacional a um desenho que com-
porte policias tinicas (de ciclo completo) na esfera municipal, estadual
e federal. Em quaisquer hip6teses, tratar-se-4 de um arranjo técnico e
politicamente complexo, com um rol incontével de questoes decor-
rentes. Assim considerando, nao haveria um modelo ideal, mas, sim,
a perspectiva de uma configuracio institucional em que a organizagio
policial de um pais, ou de certa unidade politica da nagio, se funda-
mentasse nos vetores da eficiéncia, eficicia e efetividade, ou seja, um
modelo com fortes contornos de accountability, diferente, portanto,

do que se tem na realidade atual.

No entanto, cogitar uma policia tinica, em quaisquer das versoes
possiveis, no significaria resolver, por si s6 e a priori, os problemas da
disfun¢o da acio policial e, menos ainda, de sua conexao com siste-
mas adjacentes, como sio, dentre outros, o do Judicidrio (e fungoes
essenciais), os de regulacio urbana, satde e educacio. Explorar pro-
fundamente a questio do ciclo completo da acio policial pressuporia
reconectd-la: (1) a si mesma (remodelando, redefinindo a “engenha-
ria” do ciclo) €; (2) a uma rede de servicos e movimentos dentro e
fora do Poder Publico, no sentido de qualificar a ideia de prevencio
e repressao também em um patamar meta-juridico, isto é, que nio
se oriente exclusivamente pelas demandas do direito penal/processual
penal. Em outras palavras, importaria desviar os seus sentidos da “cen-
tralidade punitivista”, fazendo da punicio legal, isto sim, um, dentre

outros’, legitimos elementos justificadores.

Com efeito, a exploragao intelectual qualitativamente estrati-
ficada desses dois eixos — agdes ostensiva e investigativa — parece

bastante negligenciada no plano mais propriamente técnico-cien-
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tifico. As evidéncias indicam que o encadeamento dos servigos de
cada qual sugere uma complexidade nio atualizada pelas orienta-
¢oes militarista e jurisdicista que fundamentalmente caracterizam
os modelos vigentes nas prdticas das policias estaduais. H4 muito
pouco sobre o ciclo pelo viés de uma tnica “engenharia de produ-
¢20”, no sentido de destacar minuciosamente cada passo da rede
processual de servigos que se instala, em tese, a cada episédio rele-

vante no cotidiano do fendmeno criminal.

Do acolhimento de chamadas nos cal/ centers as conclusées fi-
nais de um esforco investigativo, hd uma extensa escala de possiveis
redefinigdes operacionais e legais do processo de producio da agao
policial, ou seja, do ciclo da agao policial. Pretensao desta monta
exigiria a transigéncia sobre “verdades” constituidas pelos regula-
mentos, culturas oficiais e subculturas insidiosas das organizagoes
policiais existentes, reconhecendo o cardter dialético dos fluxos e
refluxos dos procedimentos tipicos do bindmio ostensividade/in-
vestigagao. Modificagbes no ordenamento juridico, a comegar pela

estrutura constitucional, também seriam condicoes necessdrias.

Os impulsos de inovagio no redesenho do ciclo completo da
agao policial nao serdo profundos sem um enfrentamento minu-
ciosamente critico de problemas como: estruturas organizacionais
da ou das organizacoes que sobreviverem; modelos hierdrquicos;
desenho das carreiras ou definicio de atribuigoes em hipdteses de
carreira Uinica; reconfiguragio técnica da dicotomia territorialida-
de-especialidade; distingao clara, do ponto de vista juridico e ope-
racional, entre quadros de apoio (funciondrios administrativos) e
os propriamente policiais; ressignificacdo da nogio de ciéncia apli-

cdvel aos servigos policiais." Este rol é meramente exemplificativo.

Desse modo, é preciso aprofundar o conhecimento sobre o
circuito que vai da ac¢io preventiva e atendimento imediato de
ocorréncias até o exaurimento do ato investigativo. Também ¢
fundamental que se construam estratégias de percepcio dos even-
tos subnotificados, dimensao sabidamente importante para a for-
mulac¢io de intervengoes reconstrutivas no plano das politicas de

seguranga publica. Impde-se descrever, compreender e interpre-
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Jésus Trindade Barreto Junior

tar criticamente a légica do respectivo estado da arte em que se
acham as policias brasileiras na efetivagio de suas competéncias.
A hipétese, fortissima, é a de que este fluxo, do ponto de vista das
atribuicoes previstas para as organizagoes executivas, nio ¢ linear
e, assim, favorece a confusdo de suas fungdes legais e estimula a in-
congruéncia entre as respectivas agoes operativas, com efeitos per-
versos na qualidade da oferta imediata aos servigos demandados
pela cidadania, isto ¢, com lastro nos direitos fundamentais, como
também na consolidagao cientificamente sustentada de dados e
conhecimentos sobre o fenémeno criminal no tempo e no espago.
Seria preciso detectar e discutir os marcos teérico-operativos do
ciclo, tanto quanto mapear tecnicamente o fluxo de produgao da
agao policial, explorada em sua complexidade, com amplia¢oes,
redugoes, descartes e sistematizacoes das préticas vigentes, num

horizonte de nova racionalidade.

A partir desse elemento estruturante, terfamos melhores condi-
¢oes para consolidar e expandir conhecimentos rumo a uma con-
vicgdo critica sustentada sobre o modelo da organizacio policial
brasileira, percebendo estagnagoes, déficits e “superdvits”, como

também apontando para inovagoes incrementais ou estruturais.

1. Vale frisar que o tema ainda afeta, de forma relevante, a estrutura policial da Unido, onde temos a
Policia Federal, a Policia Rodovidria Federal e a Policia Ferrovidria Federal. E também se projeta, como
uma lacuna institucional, na esfera dos municipios, onde nao existem organizacoes policiais stricto sensu
(conforme a Carta Magna da Republica), sendo as guardas municipais, constitucionalmente definidas
como aparatos de vigildncia sobre o respectivo patriménio publico.

2. Por imperativo ldgico, conclui-se, é possivel falar no ciclo completo executado por vdrias policias, o
que traduz a ideia da estratificacao racional de funcdes e competéncias, como ocorre no Brasil. Nesta
perspectiva, uma forma de estabilizar o ciclo estaria nas politicas da chamada integracdo policial. Nesse
caso, a ideia subjacente seria a do funcionamento de protocolos interorganizacionais destinados ao ajuste
e sincronizacdo das etapas do ciclo da acdo policial. Disso decorre uma boa hipétese: o arranjo - se uma

ou mais policias - ndo seria a causa “em si” dos fracassos apontados contra as organizacoes policiais.

3. A adequada apropriacdo dos dados captados pela acdo policial, num processo de construcgo do
conhecimento (particularmente o de natureza qualitativa) sobre o fenomeno da violéncia e da
criminalidade, pode contribuir fortemente nas pautas de outras politicas publicas, sobretudo nos campos
urbanistico, da saude e educacdo.

4. A nocdo de “aplicacdo” da ciéncia no universo da atividade policial costuma ser ideologicamente reduzida
ao trabalho da pericia que, geralmente, atua no campo das ciéncias naturais e exatas. Esta cisdo resulta
em certa displicéncia na construcdo de estratégias profissionais baseadas nas mdltiplas disciplinas do leque
epistemoldgico, o que se vé particularmente, mas ndo s6, na seara da investigacdo. Nesta circunstdncia, 0s
bordoes das subculturas proliferam com liberdade, apresentando o “saber” policial como exclusiva decorréncia
de instancias subjetivas, como vocacao, tirocinio ou mera vivéncia no mundo hostil da criminalidade.
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tema se refere 4 acdo legal repressiva, desenvolvida por

agente autorizado de institui¢do competente no Ambito
de sua circunscri¢io. Na esfera federal, as agdes repressivas do De-
partamento de Policia Federal sao exercitadas por seus préprios
agentes que, para as acoes ostensivas, dispoem de trajes compa-
tiveis. Com isso, o ciclo de suas agoes € iniciado, desenvolvido e
concluido sem solucao de continuidade. J4 na Policia Rodovid-
ria, suas agdes operacionais sio de natureza administrativa. No
decorrer de sua atividade de fiscalizagao e represso as infragoes
da legislagao de trinsito, seus agentes fardados, ao se defronta-
rem com ilicitos penais, interrompem o ciclo de sua acio e re-
passam a respectiva ocorréncia a autoridade policial — estadual ou

federal — competente para dar continuidade aos procedimentos.

Na esfera estadual, hd duas corporagées policiais. A Policia
Civil, com a competéncia legal para conciliar conflitos, conhecer
e apurar os delitos de sua algada e promover os procedimentos
estabelecidos pelo Cddigo do Processo Penal. E a Policia Mili-
tar, com a competéncia para promover o policiamento ostensivo
voltado para a prevengio e repressao de delitos. Cabe a esta tam-
bém conciliar conflitos e, nas ocorréncias de flagrancia delituosa,
praticar os atos preliminares de detengao e protecao do local,
transferindo para sua coirma os demais procedimentos. Destarte,

interrompe o ciclo da a¢io.

Recentemente, vieram a tona manifestagdes postulando a im-
plantagio do ciclo completo para as policias estaduais e/ou a fusio
de ambas. Em que pesem os substanciosos argumentos apresenta-
dos, tais propostas nio alteram o equivocado modelo do servico
precariamente prestado pelas gigantescas corporagdes policiais a
popula¢do. Ainda que a fragao ‘civil’ da PM se unisse a uma nova
poh’cia, esta continuaria enorme e com as mesmas deficiéncias

operacionais para desenvolver com efetividade sua missao!
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Para justiﬁcar a assertiva acima, trago a tona um aconteci-
mento importante, pouco difundido e mal avaliado, ocorrido em
1967, cujo desdobramento é responsavel pelo estdgio atual da in-
seguranca publica no Brasil. Refiro-me a edicdo do Decreto-Lei
317, de 30 de maio de 1967, mais tarde reformulado pelo DL
667/69. Esta legislacdo do regime militar, editada para atender a
conveniéncia repressiva do momento, extinguiu o brago fardado
da policia de entao e atribuiu as Policias Militares a atividade de
policiamento ostensivo #rbano. Tal medida, ao romper o ciclo
completo da a¢do policial, enfraqueceu as atividades de preven-

a0 e repressdo da criminalidade!

Com a precitada legislagao, a PM manteve a atividade mili-
tar de sua missdo tradicional de Forca Pablical. Porém, ao invés
de criar uma estrutura adequada para operacionalizar seu novo
encargo, manteve integralmente sua estrutura, organizagao; esca-
lonamento hierdrquico regime e disciplina militar, incompativeis

com a nova atividade de policiamento ostensivo!

A Constituigao de 1988, além de convalidar integralmen-
te a precitada legislagao militar, ao partilhar os recursos e po-
deres da federagdo, contemplou apenas a Uniio e os Estados,
deixando de fora os 5.570 municipios, onde vivem, residem e
trabalham mais de duzentos e dez milhées de cidaddos e onde
prosperam a violéncia e a criminalidade! Em relagao a segu-
ranca publica, a Carta concedeu aos municipios tdo somente
o poder de disciplinar e desenvolver as atividades de policia
administrativa, porém sem os recursos para tornd-las efetivas.
A partir de entdo, caiu a eficiéncia da seguranca publica e, com

ela, a qualidade de vida da populagao!

Para suprir a seguranca de seus municipios, os Estados se
viram na contingéncia de desmembrar segmentos da Policia,
do Ministério Pablico, da Defensoria, Justica e Sistema Peni-
tencidrio. E estes, para atender sua nova tarefa, reorganizaram
sua administracio e multiplicaram seus efetivos. A policia de
entao, ao perder sua guarda fardada (as Guardas Civis, os agen-
tes, fiscais ou sinaleiros de transito), se institucionalizou como

Policia Civil*> e estruturou suas unidades especializadas para
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manter sua missao original. Para atuar nos municipios, a PC
gradualmente multiplicou os Distritos Policiais e incorporou as
Delegacias Municipais, dividindo com a PM o ciclo da a¢do po-
licial. Com isso, as duas corporagdes se agigantaram, ganharam
espaco constitucional, importancia e poder. E hoje ndo aceitam

perder o espaco conquistado!

Ora, sabemos todos que sio nos municipios que ocorrem os
homicidios, roubos, furtos, estupros, estelionatos e os demais cri-
mes ‘comuns previstos na Parte Especial do Cédigo Penal (DL
2848/40), ensejados pelos usos, costumes e posturas locais, fa-
cilitados pelas caracteristicas da microrregido, sua topografia e
outros tantos fatores. E neles tais ilicitos devem ser apurados e
punidos, como ocorre em qualquer pais! Sabemos também que
o poder delegado as policias exige controle rigido e préximo,
impraticdvel no modelo atual com efetivos diluidos e diferentes
demandas de seguranca. E que o atendimento destas, requer um
adequado aparato de seguranca urbana, dotado de policias aptas

a proteger o cidadao e enfrentar a violéncia e o crime.

Destarte, creio mais proveitoso ampliar o tema para agdo de
seguranga piblica. E, com isso, abranger todos seus atores a partir
da prevencgao, passando pela repressao, punicio, até sua execugao
aplicada. Af sim, teremos a eficicia do “ciclo completo” benefi-

ciando a sociedade!

E tempo de romper o circulo vicioso de investimentos, pro-
gramas e planos voltados apenas para a repressdo policial prima-
ria, cuja ineficdcia estd sobejamente comprovada pelas estatisticas
criminais. Passou da hora de reconhecer que o problema da segu-
ranga publica estd no equivocado modelo constitucional calcado
na agao policiall E de admitir que, sem prevengio e punigio, a
violéncia e a criminalidade continuardo em escala ascendente!
Lembre-se que a policia age quando a seguranca falha e, mesmo
quando atua, depende de outros drgios para confirmar sua agio.
Em outros termos: sozinha, a policia nem previne e nem reprime!
Adicione o atraso gerado pela morosidade burocritica até mani-
festagao da Justica, e temos a explicagao da impunidade clamoro-

sa que depde contra o sistema policial-judicidrio brasileiro. E sao
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tais desacertos que encobrem incompeténcias, explicam falhas,

estimulam praticas criminosas e aumentam a violéncia.

Na verdade, o pais precisa de uma Politica de Seguran¢a Pi-
blica que compatibilize a atuagdo e a responsabilidade dos trés
Poderes; reformule a arcaica legislacao processual penal e corrija
as falhas legais e administrativas que levaram a escandalosa im-
punidade que nos aflige! E mais importante: urge explicitar que a
policia existe para proteger a sociedade e enfrentar o crime e a vio-
léncia. Que seu papel ¢ investigar e prender infratores nos limites
dos procedimentos operacionais, sem expor ferceiros a riscos! J&
passou da hora de erradicar de vez os conceitos militares enrai-
zados na seguranga publica! Estratégias de guerra e tdticas de
combate para enfrentar o crime comum? Patrulheiros com fuzis e
metralhadoras para prender ‘bandidos? Bairros transmudados em
campo de batalha, com policia e fora-da-lei tiroteando, ferindo
e matando uns aos outros e atingindo terceiros inocentes? Pior,

tudo isso em nome da segurancga publica! Isso nao é policia!

J4 passou da hora de reconhecer a diversidade do continente
brasileiro e de seus estados, bem como a pluralidade de sua po-
pulacio; que a tipicidade dos delitos federais e estaduais afetos as
respectivas policias de ciclo completo, difere do “crime comum”
que impacta o individuo, repercute na comunidade local e gera a
inseguranca coletiva! Para enfrentar tais delitos, cada municipio,
ou microrregido, precisaria de sua atuagao preventiva sequencia-
da pela a¢do repressiva da policia e continuada pelo ministério
publico, justica e sistema prisional. E todos agindo em conso-

nancia com as caracteristicas locais e sob o controle e fiscalizacio

do cidadio.

Assim, cada cidade teria a seguranca que sua comunidade
aprovasse e tivesse condicdo de sustentar. Ai, sim, terfamos o ciclo
completo de seguranga piiblica! Utopia? Talvez. Por certo superior
ao atual sistema comandado 4 distincia! Vidvel? Basta reformula-
rem o ‘pacto federativo’, devolvendo os poderes aos Municipios e
com este partilhando a competéncia legislativa, a autonomia po-
litica e os recursos financeiros. Claro que as dificuldades legais,

politicas e corporativas para mudangas desse porte sio imensas.
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Todavia, o resultado aliviaria a brutal folha de pagamento do
erdrio estadual e reduziria a carga dos procedimentos que pesam
sobre a Justica. E o que mais importa: a justi¢a se consumaria
rapidamente e a criminalidade cairia para um patamar tolerdvel.

Enfim, a sociedade teria a sonhada seguranca publica!

Uma coisa é certa: fodas as propostas ora em discussiao no
Congresso e nas Corporagoes versam sobre policia e nao sobre
seguranca publica. E nenhuma delas tem o condao de atacar
os pontos fracos do pseudossistema de seguranca que hoje nos
atende. Mais cedo ou mais tarde, medidas saneadoras serao
tomadas, alterando aqui e ali a Constitui¢do para corrigir os
equivocos que permitiram tal estado de coisas. Af 0 momento

do cidadao se impor.

Permitam-me uma adverténcia e uma sugestdo. A guerra
disseminada em nossas cidades pelas drogas jamais serd vencida
pelo combate policial. A arma do trifico é o dinheiro que tudo
compra. Assim, para reverter o quadro atual, basta desmontar o
poder dos traficantes legalizando a importagio e o comércio das
drogas. Para tal, basta uma corajosa decisao politica para que a
estatistica dos mortos pela “guerra” e pelo abuso do consumo
demonstre o acerto da medida. Por mais que esta proposta lhes

assuste, pensem nisso!

1. Cabe a Forca Publica asseqgurar o cumprimento das decisées politicas, administrativas e judiciais dos
poderes estaduais e atuar no restabelecimento da ordem publica.

2. Até entdo integrava a estrutura da Chefia de Policia que, mais tarde, se transformou em SSP
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primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Pu-

blica, realizada em Brasilia entre os dias 27 e 29 de
agosto de 2009, teve, entre tantos méritos, o de apresentar
uma proposta concreta de alteragao na forma de atuacio das
policias no Brasil tendo como principio a competéncia legal
do exercicio do Ciclo Completo, em contraponto ao modelo
existente do Ciclo Incompleto imposto pela Constitui¢ao Fe-
deral, ao estabelecer as competéncias especificadas conforme

se depreende do seu artigo 144.

Para defender o ciclo completo para as policias brasileiras,
mantendo suas atuais conformagées, identifiquei na literatura que
o ciclo completo de policia teve sua génese na Franga, em 1667,
para policiar Paris, a maior cidade da Europa aquele tempo, sur-
gindo ali o primeiro corpo de policia civil — que ainda exercia a

administracio da cidade e a policia politica.

Atualmente, na Franca, subsistem duas corporagoes policiais
herdeiras do sistema napolednico: a Gendarmerie Nationale (Gen-
darmaria Nacional), militar; e a Policia Nacional, civil, definida
como uma forea instituida para garantir a Republica, a preservacio
da ordem e o cumprimento das leis. Ambas executam o ciclo com-

pleto de policia no 4mbito das respectivas jurisdicoes.

Esse modelo de policia francesa propagou-se por todo o mun-
do no final do século XVIII, servindo de inspiragio para as mais
modernas gendarmarias, dentre as quais ¢ possivel citar a Arma dei
Carabinieri d’ltdlia, Guardia Civil da Espanha, a Guarda Nacional
Republicana de Portugal, os Carabineros de Chile e a Gendarmeria

Nacional Argentina.

Singularizam-se os gendarmes por seu cardter polivalente, pois

eles podem ser levados a fazer tanto um trabalho de policiamen-
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to ostensivo quanto de policia judicidria, cumprindo, do mesmo
modo que a Policia Nacional, o ciclo completo de policia em sua

drea de competéncia legal.

Portanto, ainda que no devamos copiar modelos, neles pode-

mos tirar licoes aplicdveis.

Voltando a nossa conjuntura, apesar do esfor¢co de muitos par-
ticipantes da primeira CONSEG - liderada pelo entio Secretdrio
Nacional de Seguranca Publica, Ricardo Brizola Balestreri, que,
estrategicamente, introduziu este tema e induziu o debate nos vé-
rios espacos de didlogo da Conferéncia — nao foi possivel construir
um consenso conforme manifesto na votagao final das diretrizes',
que apontou a ado¢io do Ciclo Completo como a 42 diretriz mais
votada, com 868 votos, assim como seu rechaco como a 152 dire-

triz mais votada, com 446 votos.

Passados seis anos da primeira Conferéncia Nacional de Segu-
ranca Publica, o antagonismo manifesto no resultado das votagoes
das diretrizes ndo tem a mesma rigidez nem mesmo pelos protago-
nistas da campanha e do posicionamento intransigente contririo
ao ciclo completo de policia. O que se evidencia agora, por parte
dos atores até entdo radicalmente contrérios, é sua adesao ao ciclo
completo, contudo condicionada a unificagio das policias milita-
res e civis, nos termos das PEC 430/2009, 432/2009 e 361/2013
da Camara Federal, e das PEC 102/2012 do Senado. Outra cor-
rente, dos mesmos refratdrios ao ciclo completo para todas as po-
licias, ainda que defensores da tese que as policias militarizadas se-
jam incompativeis com a competéncia do ciclo completo, defende
a criagdo dos juizados de instrugio com a transposi¢io do cargo
dos atuais delegados para o cargo de juizes de instrugao, e, com
essa configuracio, as Policias Militares poderiam fazer o ciclo com-
pleto (PEC 89/2015). Ou seja, se continuar existindo delegados,
as Policias Militares sao incompativeis com o ciclo completo, mas
se os delegados deixarem de existir e se tornarem juizes, as Policias

Militares sio compativeis com o ciclo completo.

Nestes seis anos que nos separa da primeira Conferéncia Na-

cional de Seguranca Publica, também foi possivel ampliar, ainda
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[...] o ciclo completo
de policia se impoe
como medida
de eficiéncia.

que timidamente, o debate com a sociedade civil, através de enti-
dades, movimentos e academia, bem como com gestores publicos,
empresdrios e trabalhadores, e um novo desenho, nas palavras de
Luiz Eduardo Soares, uma nova arquitetura, comega a surgir na
prancheta dos vérios arquitetos que se propoéem a elaborar Politicas

Publicas de Seguranca Publica no Brasil.

Como entusiasta que sou da proposta de dotar todas as agén-
cias de Policia no Brasil da competéncia do ciclo completo e suas
coexisténcias paciﬁcas e integradas sistemicamente, €, com a Opor-
tunidade do exercicio do mandato de Deputado Federal, aprovei-
tei a articulagio das entidades representativas que se organizaram
no chamado Gabinete Integrado das Forgas de Seguranga’, que
definiu por enfrentar todas as dificuldades jd identificadas (e a
identificar) para propor uma PEC que tivesse o condao de oferecer
a sociedade uma alternativa de melhorar a Seguranca Publica a
partir da eficdcia da acdo policial, seja na prevengao, na repressao

ou, em especial, na elucida¢io de crimes.

Fiquei entusiasmado porque, apesar das legitimas reivindica-
¢oes corporativistas de melhorias dos saldrios e condigées de tra-
balho, de carreira, entre outros, sobressaiu a convergéncia em tor-
no da necessidade urgente de pautar o congresso com alternativas
concretas para a reducgao da violéncia e criminalidade, melhoria na

elucidagio de crimes e redu¢io da impunidade.

Desta construgio, o ciclo completo de policia se impoe como
medida de eficiéncia. E eficiéncia é um dos principios constitucio-

nais da administra¢io publica.

Impée-se como premissa de eficiéncia, entre outros, por duas
consequéncias dbvias: (1) reducio do tempo perdido com desloca-
mento ¢ espera em delegacias, com o consequente aumento da ca-
pacidade de prevengao através da presenca ostensiva e do aumento
da capacidade de investigagao pela Policia Civil e, tio importante
quanto, (2) nio jogar no lixo as elucida¢des de crimes j4 realiza-
das pelas policias militares e rodovidrias federal, que, por falta da
competéncia legal de investigar, sao obrigadas a descartarem in-

formagoes concretas sobre autoria e materialidade, que poderiam

Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulo v. 10, Suplemento Especial, 34-43, Fev/Mar 2016

37

Policia de Ciclo Completo, o passo necessario

Luiz Gonzaga Ribeiro

Suplemento Especial



Suplemento Especial

Policia de Ciclo Completo, o0 passo necessario

Luiz Gonzaga Ribeiro

38

instrumentalizar o Poder Judicidrio e o Ministério Ptblico, mas

que, se oferecidas, serdo processadas por usurpagao de fungio.

Com a convergéncia, pelo menos entre as entidades que com-
poem o Gabinete Integrado das Forcas de Seguranca, a proposta
do ciclo completo ganhou consisténcia e peso suficiente para ser
introduzida na agenda da Camara dos Deputados. Primeiro com
o “Semindrio Internacional de Seguranga Publica: o modelo de
policia de ciclo completo face a0 modelo brasileiro” que foi rea-
lizado pela Cimara dos Deputados, em 26 de maio 2015, com a
presenca de representantes do governo de Portugal e Chile. Em
seguida, com a realizagio de 12 semindrios com o Tema “Por uma
nova arquitetura para a Seguranga Publica e pela adogio do ciclo
completo”, realizados pela Comissdo de Constituigao e Justiga da
Camara ji como parte dos debates para a busca de convergéncia
que permita a votacdo da admissibilidade da PEC 430-2009 e as

demais apensadas, entre elas, a PEC 431, de minha autoria.

Sem nenhuma pretensdo, e muito menos disperso para com os
demais autores das PECs, devo reconhecer que estao todos partin-
do da premissa de que o modelo atual estd exaurido. Posso afirmar
que o movimento em favor das PECs se deu e se sustentou a partir
da premissa do ciclo completo. Basta olhar para o tema proposto
para os Semindrios pela Comissio de Constituigao e Justica e de

Cidadania da Camara dos Deputados.

Por fim, como instrumento do debate e articulacio, foi insta-
lada a Frente Parlamentar de apoio da adogao no Brasil da Policia

de Ciclo Completo.

Os semindrios da CC]J, além de terem induzido vdrios outros
Brasil afora, na minha interpretagao, serviram para identificar as
convergéncias, que sdo em larga escala maiores e, obviamente, as

divergéncias.

A principal convergéncia ¢ a de que o ciclo completo se im-
poe como medida de eficiéncia e eficicia. A excegao dos delega-
dos que sdo refratdrios ao ciclo completo pelo histérico esforgo de

empoderamento absoluto do exercicio da autoridade policial e, por
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consequéncia, de fazer de todos os demais policiais seus servigais, a
divergéncia mais acentuada é quanto a eficicia do ciclo completo
nas policias militares. Para alguns, por uma avali¢ao de que sua iden-
tificagdo com o regime militar do Brasil lhes impingiu um cardter
de defesa interna, e por outros, por entender que sua organizacio
rigida de hierarquia nao daria a autonomia suficiente a cada policial
para conduzir uma investigagio sem a interferéncia de comandantes
e chefes. Contudo, ainda que exista divergéncia neste sentido, estes

defendem o ciclo completo como medida de eficiéncia e eficicia.

Para mim, estes s3o os debates que me permitiram identificar um

desenho de Ciclo Completo de Policia para todas as agéncias de policia:

1 — Coexisténcia das atuais agéncias, Policia Militar, Policia Ci-

vil, Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Corpo de Bombei-

ros Militares, Guardas Civis Municipais, Agentes Penitencidrios e

Agentes de Transito.

2 — Pericia autbnoma.

3 — Consolidagio do Sistema Unico de Seguranga Pdblica.

4 — Controle externo.

5 — Consolidagao das audiéncias de custédia.

COEXISTENCIA
A coexisténcia das vérias agéncias de policia impde por 6bvio
uma capacidade de articulagao destas agéncias para dar eficicia

ao ciclo completo.

Lembramos que um dos fundamentos da eficiéncia do ciclo
completo ¢é a redugao do tempo perdido nas delegacias e nos deslo-
camentos que podem chegar a 500 quilometros para registrar um
simples Termo Circunstanciado de Ocorréncia, mas que podemos
trabalhar com uma média de 50 quilémetros. Portanto, é impe-
rioso que os crimes enquadrados na Lei 9.099/1995 ¢ o flagrante
sejam atendidos e encerrados pela policia que estiver com a res-

ponsabilidade do atendimento.

Isso no territério em que coexistir mais de uma agéncia de po-
licia. Ainda para atender a premissa da eficiéncia com a redugio do
tempo de deslocamento e espera por atendimento nas delegacias,

no territério onde existir somente uma agéncia de policia, essa fard
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o ciclo completo independentemente do estado de flagrincia e en-
quadramento na Lei 9.099/1995.

Neste modelo, atende-se também a premissa da eficiéncia pela
policia Civil ou federal, que — nao tendo mais o servico cartordrio
para atender necessariamente a demanda da Policia Militar, Guar-
da Civil Municipal e Policia Rodovidria Federal — terao condigoes
efetivas para desempenhar sua voca¢io; para a qual ¢ bem prepa-
rada: investigar. A policia civil terd, nesta confirmagao, a condicio
minima para se tornar uma agéncia de exceléncia em investigagao,
o que ¢ fundamental para aumentar a taxa de elucidacio de crime

e, por consequéncia, reduzir a impunidade.

Outro ponto do atendimento da premissa da eficiéncia nesta
conformagio, apontamos a possibilidade de todas as policias ins-
trumentalizarem o Ministério Pablico e a justica com informagoes
concretas de materialidade e autoria de crimes. Ou seja, a outorga
legal do poder de investigar evitard que crimes devidamente eluci-
dados pela Policia Militar e Policia Rodovidria Federal, em especial,

possam chegar  justica. Informagoes que hoje so jogadas no lixo.

Assim, a par de outros modelos, defendo a implementagio do ci-
clo completo nas vdrias agéncias a partir da divisio por territdrio e
estado de flagrancia. No territério em que coexistir mais de uma poli-
cia, a ostensiva lavra os flagrantes, independentemente do tipo penal,
e instrumentaliza o Poder Judicidrio e o Ministério Pdblico, e, onde
existir somente uma, esta fard o ciclo completo. A titulo de exemplo,
em Minas Gerais, dos 853 municipios, 504 sequer tem unidades da
Policia Civil. Em apenas 59 hd Plantao 24 horas; as demais fecham

das 19h as 7h da manha nos sibados, domingos e feriados.

Alguém acredita que no plantao com filas permanentes de via-

turas para entrega de presos hd investigagao?

PERICIA AUTONOMA

A autonomia dos 6rgaos de pericias se impoe como premissa de
independéncia e, por consequéncia, laudos independentes, produ-
cao de provas para orientar a investigagao, € nao o contrdrio, como

é relatado por vérios peritos de investigagdo orientando laudos.
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Com o ciclo completo, a autonomia é condicionante. Isso por-
que a pericia terd que atender requisi¢oes ¢ demandas das vérias

agéncias, e ndo apenas de uma, como ¢ hoje.

CONSOLIDACAO DO SUSP

A consolidagao de um sistema de seguranca publica no Brasil
¢ uma exigéncia. Nao é mais op¢ao. Nao é compreensivel que o
governo federal, para dialogar com estados, policias militares, cor-
po de bombeiros, policias civis e agentes penitencidrios, tenha que
se utilizar de entidades de classe, como o Conselho Nacional dos
Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpo de Bombeiros,
Conselho dos Chefes da Policia Civil, Colégio de Secretdrios de Se-
guranga, entre outros. E ébvio que estas entidades estao e sao cre-
denciadas para dialogar com o Governo federal. Mas sao entidades
de classe. Os comandantes, os chefes de Policia, os Secretdrios de
Seguranga, no podem reportar a nenhum 6rgao federal, ainda que
o Ministério da Justica, 6rgao do poder executivo federal, responsi-
vel pela seguranca ptblica, sob pena de infringir o pacto federativo.
O governo federal s6 consegue agir por meio de indugio, na base da

troca. Condicionando recurso a determinadas exigéncias.

Por isto, o0 SUSP se imp6e. Mas, para isso, é necessario criar no
minimo um Ministério da Seguranga Publica. Se nao for possivel

um Ministério, quem sabe uma fundagio.

CONTROLE EXTERNO

O debate tem mostrado que a sociedade civil tem cobrado um
efetivo controle externo das Policias, independentemente do mo-
delo de policia. Mas entende esta sociedade que tem participado
do debate que a discussdo do ciclo completo é uma boa oportu-
nidade para consolidar mecanismos efetivos de controle interno e
externo. Vdrias propostas foram apresentadas, fortalecimento das
ouvidorias, corregedorias externas e autdnomas, conselho nacional
de policia, com equivaléncia a0 CNJ e CNMP e empoderamento
da sociedade através de conselhos tripartite, com sociedade civil,

trabalhadores e gestores, de Ambito nacional, estadual e municipal.

Particularmente, defendo este tltimo. Entendo que a sociedade

precisa se empoderar da competéncia do controle externo de todo
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o sistema de persecu¢do criminal. Portanto, um conselho com a
competéncia das policias, do Ministério Publico, do Poder Judici-

drio e do sistema prisional.

E necessdrio que tenhamos clareza que quem tem a delegacgao
do estado para, inclusive, o uso de armas, nio pode prescindir de

controle externo eficaz.

Defendo que a conformagiao do CONASP ¢é uma boa referén-

cia, obviamente, com competéncias deliberativas.

CONSOLIDACAO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA COMO
PREMISSA DOS JUIZADOS DE GARANTIAS

Para os Policiais Militares e Federais, que tem a obrigacio de
apresentar o preso ao delegado, as audiéncias de custédia nio re-
presentam nenhum problema. Pelo contririo, induz ao aperfeigo-
amento da atuagio. A realidade jé demostra que em média apenas
3% das prisoes feitas pela Policia Militar nao so ratificadas pelos
delegados, o que demostra o alto grau de acerto na andlise do fato
delitivo e a compreensio das medidas legais a serem adotadas. E,

para o cidadio, ¢ importante.

Obviamente que rechagamos a tese de audiéncia de custédia
como politica de desencarceramento. Este deve se dar pelo cum-

primento da pena e seus beneficios de progressao.

Na esteira do debate do ciclo completo estd também a reivin-
dicagao dos agentes penitencidrios para a aprovagao da PEC 308-
200, que cria a Policia Penal e a PEC 554, que d4 poder de policia

para guardas civis municipais.

Seguindo a légica da coexisténcia das varias agéncias de policia,
todas com o ciclo completo e na organizagio por territdrio e esta-
do de flagrancia, é natural que vejo como possivel ser concedido o

poder de policia para os agentes penitencidrios.

No territério “presidio”, eles sao os tinicos agentes do estado
presentes. E neste territério se prética crimes, que estando do lado

de fora, é praticamente impossivel de investigar, a nio ser pelo
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método do monitoramento eletrénico de vozes e dados. Portanto,
¢ razodvel que se dé o poder de policia para estes agentes, como

premissa também de aumentar o indice de elucidagao de crimes.

Por fim, com a mesma percepgio de eficicia da organizagao
por territério e estado de flagrincia, entendo que deve ser dado
o poder de policia as Guardas Municipais para, no seu territério,
(equipamentos publicos municipais ou em convénio com os es-
tados), realizarem o ciclo completo no limite da Lei 9.099/1995.
Isso porque, tendo as Guardas seu limite territorial de atuacio o
municipio, haveria a solugio de continuidade na investigagio,
considerando que esta, via de regra, nao se limita as fronteiras ter-

ritoriais daquele.

Por fim, com a consciéncia de que podemos comemorar o gran-
de passo dado neste ano no debate que aponta para uma nova ar-
quitetura do sistema de policia no Brasil, tenho clareza que estamos
bem no comego. Mas um comego consistente, pautado na premissa
de que a sociedade exige uma redu¢ao da violéncia e dos indices de

homicidios, e que é responsabilidade nossa apontar caminhos!

1. 2.6 A~ Ciclo completo de policia - Estruturar os 6rgaos policiais federais e estaduais para que atuem em
ciclo completo de policia, delimitando competéncias para cada instituicdo de acordo com a gravidade do
delito sem prejuizo de suas atribuicoes especificas.

2.6. C-Negacdo do ciclo completo de policia - Rechaco absoluto a proposta de criacdo do Ciclo Completo
de Policia. http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Sequranca_Publica/relatorio_
final_1_conferencia_seguranca_publica.pdf

2. AssociacGo Nacional dos Procuradores da Republica, (ANPR), da AssociacGo Nacional dos Membros do
Ministério Publico (CONAMP), Associacdo Nacional das Entidades Representativas de Pracas Policiais e
Bombeiros Militares (ANASPRA), FederacGo Nacional das Entidades de Militares Estaduais (FENEME),
AssociacGo dos Militares do Brasil (AMEBRASIL), Associacdo Brasileira de Criminalistica (ABC), Associaco
dos Peritos Criminais Federais (APCF), Associacdo Nacional das Entidades de Cabos e Soldados (ANERCS);
Conselho Nacional dos Comandantes Gerais (CNCG), Federacdo Nacional da Policia Federal (FENAPF),
Federacdo Nacional da Policia Rodovidria Federal (FENAPRF).
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4 ouviu falar em “ciclo completo”? Nio? Bem, a resposta
parece estar ligada a um simples conceito, porém, seu al-
nce é um desastre. Este tema estd sendo levado a discussao por
uma pequena ala na cimara dos deputados em Brasilia e, resu-
midamente, atribui as policias militares estaduais a possibilidade
de investigacdo de crimes comuns, ou seja, ao invés da regular
apuragio de ilicitos penais pelas Policias Civis e Policia Federal,
assim definido pela Constitui¢ao Federal, agora querem que mi-

litares também o facam.

Os defensores desta teoria, afirmam que, admitindo-se a investi-
gagao criminal por policiais militares, poderia ser dada uma rapida
resposta para aquele que necessitar de auxilio policial, quer atenden-
do o cidadio na rua, quer economizando tempo em deslocamentos
até uma Delegacia de Policia, formalizando os atos de maneira ime-

diata e encaminhando diretamente ao Poder Judicidrio.

Usam como modelo, principalmente, a policia francesa,
argumentando que 14 os Gendarmes, nome dado aos inte-
grantes da Gendarmerie Nationale — uma das forgas policiais
francesas, detém o poder de investigacdo. A diferenca é que,
na Franca, os Gendarmes atuam apenas em dreas rurais ou
em cidades com popula¢io inferior a 10.000 habitantes, o
que corresponde a apenas 5% da extensio territorial e popu-
lacional, enquanto que a Policia Nacional Francesa, de cardter

civil, atua em 95% dos casos.

Em breve sintese, sio estes os dois principais argumentos dos
defensores do ciclo completo, os quais ndo se sustentam, na medida

em que se mostra qual o verdadeiro objetivo desta aventura politica.

Vejamos: o legislador brasileiro optou por deixar bem definidas

as fungoes do sistema de seguranca publica, ou seja, um organismo
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responsdvel pela prevengio do crime e outro encarregado da in-
vestigagdo e submissdo do responsdvel pelo fato ilicito aos rigores
da lei. Neste aspecto, percebe-se que a opgio foi pela especiali-
zagdo das forcas policiais, dando condigées, em tese, para cada
uma delas, desenvolver suas atribuicoes em harmonia, buscando
a solugao eficiente de conflitos. Neste sentido, ¢ cristalino que o
Estado exerce o chamado “ciclo completo”, fazendo questao de
frisar que o exerce através de dois organismos de acordo com suas
especializagoes, nao havendo necessidade de uma mudanca brusca
neste sistema, a Ao ser por interesse corporativo € ascensio a um

poder quase que ilimitado.

Comega a se descortinar a verdadeira pretensao dos oficiais das
policias militares estaduais, pois ndo estao preocupados com resul-
tados, mas, sim, com a obten¢io de poder e um poder perigoso
nas maos de quem ¢ talhado para o uso da forga e o combate aos

inimigos, eliminando-os tal qual o enfrentamento em guerra.

Este poder permite que tudo que ocorra dentro do cam-
po de visio militar seja apurado por ela mesma, sem qualquer
tipo de controle, da forma como bem entenderem, longe da
protegao dos direitos e garantias individuais consagrados pela
Constitui¢io Federal. Enfim, o que se prega com a ideia do
ciclo completo, ¢ o poder pelo poder, sem qualquer objetivo

pratico e de defesa social.

O Brasil viveu uma histéria, ainda em fase de cicatrizacio,
de uma ditadura militar, sob o império da tortura, da censura e
da forga bruta. Ciclo este rompido com o inicio do Estado De-
mocritico de Direito, onde o cidaddo comecou a exercer em sua
plenitude seus direitos, a expor seus pensamentos, suas ideias e,

principalmente, escolher o dirigente de sua nagao.

O Estado democridtico de direito ¢ um conceito que designa
qualquer Estado que se aplica a garantir o respeito das liberdades
civis, ou seja, o respeito pelos direitos humanos e pelas garantias
fundamentais, através do estabelecimento de uma protegao juri-
dica. Em um estado de direito, as préprias autoridades politicas

estao sujeitas ao respeito das regras de direito.
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O Estado de Direito nos dias atuais tem um significado de fun-
damental importincia no desenvolvimento das sociedades, apds
um amplo processo de afirmagio dos direitos humanos, sendo um
dos fundamentos essenciais de organizacio das sociedades politicas

do mundo moderno.

Mesmo assim, continuamos no Século XXI com o objetivo de
buscarmos mecanismos de aperfeicoamentos para o modelo do Es-
tado, para que o mesmo atinja o quanto antes o equilibrio entre a
liberdade e a igualdade dos seres humanos e possa proporcionar o
ideal de oportunidades de desenvolvimento com satide, seguranca,

habitag¢oes dignas, educagio para todos.

Estamos seguindo a passos largos na dire¢ao da consolidagao
do Estado Democritico de Direito, entretanto, nos deparamos
com propostas desta natureza que visam justamente o contrario,

ou seja, voltar aos tempos da ditadura.

Em sede de sistemas de seguranca, em especial o sistema
adotado pelo Brasil, esta divisao de atribui¢ées apresenta um
formato diferenciado, dando a cada um dos organismos, como

ja mencionado, fungées de prevengao e de investigagao.

O sistema imediatamente apresenta um modelo de contrape-
s0s, ou seja, o organismo militar (a forga) precisa se submeter a
uma andlise de legalidade de seus atos pelo outro organismo (ju-
ridico), onde sio processadas as informagoes trazidas, chegando-
-se a uma opinido técnica/juridica de um profissional preparado
para isso e sem qualquer vinculo com o outro, garantindo-lhe total

isen¢do em suas decisoes.

Essa funcio ¢ exercida pelo Delegado de Policia que, por
forga constitucional, é o dirigente responsdvel pelas Policias
Civis e Federal.

O Delegado de Policia é o primeiro garantidor da legali-
dade e da justi¢a, como afirma o Ministro Celso de Melo, do
Supremo Tribunal Federal. Dentro deste conceito, vitimas e

acusados, de um modo geral, sdo respeitados em seus direitos.
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Na apuragio de um fato apontado como ilicito, hd a defesa
da sociedade sempre em obediéncia as leis. A apuragio de um
crime ¢ despida de interesses, visa tdo somente saber se o fato
caracteriza realmente uma infragao penal e quem ¢ o seu autor,

submetendo-o aos rigores da lei.

Talvez o maior anseio da sociedade, jé cansada de sofrer
com o caos na prevengido do crime, absolutamente ineficiente,
seja o de fazer justica com as préprias maos, “olho-por-olho,
dente-por-dente”, mas, em nome e em defesa do Estado Demo-
critico de Direito, nio podemos permitir agoes carregadas com
emo¢io, mas tdo somente com a razdo, obedecendo-se sempre

a legalidade.

Imagine que qualquer agente de policia possa na rua, dentro
de quartéis ou seja ld onde for, decidir sobre os direitos a serem
aplicados nas diversas situagoes complexas apresentadas, em nome

da celeridade e da economia, seria trdgico.

Ainda que sensivel as necessidades da sociedade brasileira que
deseja ser livre, que possa andar pelas ruas com tranquilidade, que
nao precise se trancar cada dia mais dentro de seus lares, enquanto
criminosos perambulam 2 vontade, nio se pode admitir o retro-
cesso da democracia, duramente conquistada. O desafio agora ¢é
melhori-la, aperfeigod-la, acabar com o rango de estruturas milita-
res ainda presentes e impregnadas em nosso convivio, que sempre

trazem recordagoes dos poroes da ditadura.
A sociedade ¢é civil, devendo ser tratada e respeitada como tal.

O ciclo completo da policia militar é exatamente isso, chegar
a0 poder e poder exercer sua forca sem qualquer controle, sub-
metendo o cidadao comum & sua vontade, investigando quem,

quando e de que maneira ird investigar.

Mas ja que iniciadas as discussoes sobre um novo modelo de
seguranca publica, de “ciclo completo”, ndo hd como deixar de
falar sobre desmilitarizagao e criagao de policia tnica, de comando

Gnico, de natureza civil, assim como ¢ nossa sociedade.
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Desmilitarizar as policias estaduais ¢ retirar toda aquela mancha
existente em nossa historia ligada a tortura, a censura e a liberdade.
E fechar de uma vez por todas com as cicatrizes deixadas pelo regime

militar, é dar mais um passo na dire¢io da democracia plena.

Criar uma policia unica de comando civil, com seguimento
uniformizado, ostensivo, necessirio ao controle de grandes confli-
tos, mas que também detenha a funcio investigativa, esse sim seria

o verdadeiro e racional ciclo completo.
Ao admitirmos poderes as policias militares, estaremos regre-

dindo no tempo e no espago. Vamos rasgar a Constituigio Federal

e viver mais uma vez um Estado de Excecio.
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constatacdo de que o atual sistema policial brasileiro estd

esgotado ¢ cada vez mais ampla. Nao ¢ ainda consensual,
porém sio poucos os que ignoram o fato de que a dualidade po-
licia ostensiva/policia investigativa tornou-se foco cronico de ine-
ficiéncia na atuacio do Estado na provisio da seguranca publica.
A integragao entre policias militares e policias civis é muito mais
excecdo do que regra. Conflitos cronicos na definicio de compe-
téncias e na distribuigio de recursos or¢amentdrios bem como a
desarticulagao da agdo operacional sio fendmenos cotidianos que
impactam negativamente a capacidade do poder publico de conter
o avango da criminalidade. A frouxa articulagao do sistema policial
na sociedade brasileira tem provocado muito mais perdas do que

ganhos para a populacio.

Os esforgos empreendidos por governos estaduais no sentido
de atenuar esse problema através de planos locais de integragao das
policias sao louvéveis e devem continuar acontecendo. Entretanto,
¢ chegado 0 momento do Brasil discutir seriamente a possibilidade
de implantacio do ciclo completo de policia em nosso sistema de
seguranga publica. Nao ¢ um debate simples. Exige conhecimento
técnico e, principalmente, a disposi¢ao de encontrar solugdes sem

o viés corporativista. O interesse ptblico ¢ que deve prevalecer.

No presente artigo, analiso o que significa, na prdtica, o ciclo
completo de policia, bem como abordo algumas alternativas possi-
veis de arranjo institucional que o viabilize. A despeito das dificul-
dades identificadas, entendo que tal mudanca no sistema policial

brasileiro ¢ desejdvel e factivel.

CICLO COMPLETO DE POLICIA

A expressao “ciclo completo de policia” deve ser compreendida
como a atribui¢do das atividades de patrulhamento ostensivo e de
investigagio criminal a uma mesma organizagio policial. E o mo-

delo prevalecente mundo afora. Na prética, a expressio implica
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que a organizagao policial, seja federal, estadual ou municipal, tem
em sua estrutura dois departamentos distintos, com suas respec-
tivas chefias, porém ambos estao subordinados hierarquicamente
a mesma autoridade. Em outras palavras, a mesma policia tem
um segmento fardado que realiza o patrulhamento ostensivo nas
ruas e outro segmento constituido de investigadores incumbidos
de coletar evidéncias de materialidade e autoria dos crimes eventu-
almente registrados. No caso da sociedade brasileira, essa atribui-
4o investigativa corresponde a elaboragao do inquérito policial. E
ambos os segmentos, geralmente, ficam lotados na mesma unida-

de policial.

A implantac¢io do ciclo completo de policia na sociedade bra-
sileira exigiria alteragio da Constituicao Federal, especificamente
do artigo 144, pardgrafos quarto e quinto.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcoes de policia
judicidria e a apuragdo de infragbes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui-

¢oes definidas em lei, incumbe a execucio de atividades de defesa civil.

Na nomenclatura juridica, patrulhamento ostensivo e inves-
tigacdo criminal s3o concebidos, respectivamente, como policia
ostensiva e de preservacio da ordem publica (a cargo das policias
militares), e as fungoes de policia judicidria e apuracio das infra-
¢oes penais (a cargo das policias civis). Para se instituir o ciclo
completo, a Constitui¢io deve afirmar que as duas fungdes podem

ser exercidas pela mesma organizagao policial.

A questido que se coloca a partir de agora ¢ a seguinte: que tipo
de mudanga no sistema policial brasileiro deve ser realizada para a

viabiliza¢io do ciclo completo?

Existem alternativas diversas que devem ser consideradas. Como
referéncias internacionais, destacam-se sistemas policiais de ciclo
completo em 4mbito municipal, como é o caso dos Estados Unidos;
em 4mbito regional, como sio os casos de Inglaterra e Alemanha;

em Ambito federal, como sdo os casos de Fran¢a e Japao.
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Mesmo nos paises onde prevalece o sistema policial centrali-
zado no poder federal, hd diferencas de modelos. Na Franga, sio
duas policias nacionais, ao passo que, no Japao, existe apenas uma
policia. Nos Estados Unidos, o sistema policial é municipalizado,
mas existem as policias de condados, como também as policias

estaduais. Todas sdo de ciclo completo.

Essa diversidade de arranjos institucionais nacionais dos siste-
mas policiais ¢ referéncia relevante para se chegar a seguinte con-
clusao: ndo hi um modelo ideal de policia de ciclo completo a ser

seguido.

Caso o Congresso Nacional decida pelo ciclo completo, tere-
mos que definir um arranjo institucional que se adeque melhor a
nossa realidade. Nesse sentido, seria sensato manter nosso sistema
policial em 4mbito estadual, evitando a municipalizagao ou mes-
mo a federaliza¢io. Desde o nascedouro nossas policias estao inse-
ridas nas estruturas dos executivos provinciais, durante o Império,

e estaduais, desde a Republica.

Considerando a manuten¢io do modelo de policias estadua-
lizadas, identifico trés opgoes de implantagio do ciclo completo,

analisadas a seguir.

POLICIAS ESTADUAIS UNIFICADAS

A primeira opgao seria a unificagio das policias civil e militar
em cada unidade da federagio, criando-se uma tinica policia esta-
dual. Terfamos entao 27 policias estaduais no Brasil, e nio mais
as 54 existentes no modelo vigente. E cada policia estadual estaria
incumbida das fungées de policiamento ostensivo, preservagao da
ordem publica e de policia judicidria nos limites territoriais do res-
pectivo estado. Haveria, portanto, apenas um comandante/chefe

dessa nova instituicio.

Para que isso ocorra, cada unidade da federagio teria um de-
terminado periodo de tempo, cinco anos, por exemplo, para via-
bilizar a nova determina¢io constitucional. E o caminho mais ra-
cional seria a jungido dos recursos humanos, materiais e logisticos

das policias militar e civil. Tudo passaria a compor a nova policia
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estadual, que necessariamente deverd receber uma denominacio
alternativa. Cada estado terd a incumbéncia de estruturar essa
nova policia, estabelecendo nova estrutura hierdrquica, novo re-
gulamento disciplinar, novo plano de carreiras, nova academia de

formacio e treinamento, etc.

Os policiais militares e civis que estdo na ativa seriam, entio,
inseridos formalmente na nova policia, passando a ocupar cargos e
carreiras mediante critérios de transicao a serem definidos pelo legis-
lativo estadual. Por exemplo, a nova policia estadual vai dispor de x
vagas para a carreira de comissdrio de policia, que seria responsdvel
pela coordenagdo das investigagoes criminais. Para ocupi-la, o po-
licial deve ser bacharel em Direito, com formagio comprovada em
condugio de inquéritos. Certamente os delegados da Policia Civil
e muitos oficiais da Policia Militar poderiam se apresentar como
interessados, passando a compor os quadros da carreira de acordo
com a disponibilidade de vagas. O mesmo raciocinio valeria para as

demais carreiras da nova corporagio policial.

Questio relevante seria a definicio do cardter civil ou mili-
tar da nova policia estadual. Duas possibilidades se abrem: (1) a
Constituigio jd estabelece @ priori essa dimensao; (2) a Constitui-
¢ao delega a cada unidade da federagio a prerrogativa da definicao.

Entendo que essa tltima alternativa seria a mais adequada.

A presente op¢ao de ciclo completo de policia teria como prin-
cipal vantagem a otimizagio de recursos humanos e materiais. Os
governos estaduais poderiam racionalizar os gastos com o sistema
policial, especialmente com imdveis e viaturas, evitando o desperdi-
cio com estruturas replicadas, como ocorre no modelo Policia Mili-
tar/Policia Civil. A principal desvantagem da proposta, na verdade,
constitui um risco. A dualidade entre policiais militares e civis é
muito forte, carregando culturas organizacionais distintas. Esse res-
quicio pode ser transferido para a nova policia, dificultando e muito

a institucionaliza¢io da nova identidade organizacional.

POLICIAS MILITARES E CIVIS DE CICLO COMPLETO

Outra opgio de implantagao do ciclo completo seria, a prin-

cipio, menos traumdtica. A Constitui¢do Federal simplesmente
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estabeleceria que as policias civis e as policias militares dos estados
teriam, ambas, as fungées de policia ostensiva e judicidria. Tanto
a Policia Militar quanto a Policia Civil passariam a ter o segmento
fardado, responsdvel pelo patrulhamento cotidiano, como tam-
bém o segmento investigativo, responsédvel pela condugio dos in-
quéritos policiais. Na prética essa proposta significa implantar um
setor investigativo na Policia Militar, e um setor de patrulhamento

na Policia Civil.

Nao seria necessdrio, apesar de possivel, estabelecer procedi-
mentos de transferéncia de policiais de uma policia para a outra.
Cada estado teria a tarefa de realizar concursos publicos para com-
pletar os quadros das novas carreiras a serem criadas em cada uma
das policias. Investimentos adicionais na aquisicio de imdveis e

equipamentos também serio inevitdveis.

O principal problema dessa op¢io de ciclo completo diz respei-
to a distribuicao das policias entre as cidades. Nao é conveniente
que as duas policias continuem atuando nas mesmas cidades. Isso
porque nio haveria mais complementariedade de trabalho entre
elas. Como ambas fariam o ostensivo e o investigativo, atuando
em todo e qualquer tipo de crime, a permanéncia delas na mesma
cidade implicaria em sobreposi¢dao de atribuigdes. A competicao
conflituosa entre as policias tenderia a ser muito mais intensa do

que jé é no modelo atual.

Nesse sentido, seria conveniente que policia militar e policia
civil ficassem responsdveis por cidades distintas. Por exemplo, a
cidade do Rio de Janeiro estaria sob a responsabilidade da PMER],
enquanto a cidade de Nova Friburgo contaria com a Policia Ci-
vil. Ou mesmo ¢ factivel estabelecer que os municipios da regiao
metropolitana fossem policiados pela Policia Militar, do mesmo
modo que as cidades com populagio acima de 100 mil habitantes.
As demais cidades do interior teriam a presenga apenas da Policia
Civil. Sao apenas conjecturas que explicitam as possibilidades de
distribuicdo diferenciada das policias pelas cidades que compoem
as unidades da federacdo. A Constitui¢io pode estabelecer que
cada estado teria a prerrogativa de distribuir suas policias pelas

cidades da maneira que melhor lhe convier.
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Devemos reconhecer que esse aspecto do modelo pode suscitar

muitas divergéncias politicas, envolvendo prefeitos, vereadores e

eputados estaduais. De qualquer modo, “niao hd como fazer um
deputados estad De qualq d

omelete sem quebrar ovos”.

CICLO COMPLETO POR TIPO DE CRIME

H4 uma terceira opgao de ciclo completo de policia. Seriam atri-
buidas as fungoes ostensiva e investigativa tanto as policias militares
quanto as policias civis, mantendo-as, contudo, na mesma cidade.
O ciclo completo seria dividido por competéncia penal. Cada poli-
cia ficaria responsdvel por parte dos crimes e contravengoes estabe-
lecidas pelo Cédigo Penal. Teriamos, assim, os crimes e contraven-
¢oes de competéncia da Policia Militar e os crimes e contravengdes
de competéncia da Policia Civil. Alguns estudiosos defendem, por
exemplo, que a policia militar se incumba dos crimes de menor po-
tencial ofensivo, delegando para a policia civil os crimes mais violen-

tos, tais como homicidios e latrocinios.

Esse modelo nio considera o ciclo completo para ambas as poli-
cias. Na verdade, o que ele contempla ¢ o ciclo completo apenas para
a policia militar, que assumiria prerrogativas na condugio de TCOs
(Termo Circunstanciado de Ocorréncia), bem como de inquéritos
referentes a crimes de menor gravidade. A policia civil restaria se con-
centrar na investigacio dos crimes de maior repercussao publica. E o
patrulhamento ostensivo? Continuaria como prerrogativa da policia
militar. Nao tem sentido, nesse modelo, propor que a policia civil
também faga preservagio da ordem publica. E como ela se mantivesse
nas ruas apenas para registrar os crimes de sua competéncia investiga-

tiva. Seria bastante desproposital, para nao dizer irracional.

De qualquer modo, é um modelo que deve ser contemplado
também no debate publico. E importante ter clareza, apenas, que
uma organizagio policial é prestigiada em detrimento da outra.
Esse aspecto tende a fazer dos delegados das policias civis brasilei-

ras fortes opositores do modelo.

E COMO FICARIAM A POLICIA FEDERAL E A PRF?
A reforma do sistema policial brasileiro nao pode ignorar o fato

de que a Unido administra duas policias: Policia Federal e Policia
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Rodovidria Federal. Suas competéncias estao prescritas na Consti-
tui¢do da Republica, também no artigo 144.
§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgio permanente,
estruturado em carreira, destina-se a:
I - apurar infragoes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas enti-
dades autdrquicas e empresas publicas, assim como outras infragoes
cuja prética tenha repercussao interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;
IT - prevenir e reprimir o trifico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando ¢ o descaminho, sem prejuizo da agio fazendd-
ria e de outros érgaos publicos nas respectivas dreas de competéncia;
I1I - exercer as fun¢oes de policia maritima, aérea e de fronteiras;
IV - exercer, com exclusividade, as fungées de policia judicidria
da Unido.
§ 2° A policia rodovidria federal, 6rgio permanente, estruturado
em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensi-

vo das rodovias federais.

Constata-se que a DPolicia Federal ja uma policia de ciclo
completo. Ela nio se restringe as funcoes de policia judicidria da
Uniao, cabendo-lhe também as fungdes de policia maritima, aérea
e de fronteiras. Sao fungdes que exigem necessariamente o patru-
lhamento ostensivo. Apenas nas rodovias federais é que a func¢io
ostensiva fica a cargo da Policia Rodovidria Federal, que ndo é uma

policia de ciclo completo.

A mudanga do 4mbito federal seria mais simples: atribuir a
PRF a prerrogativa de investigar os crimes eventualmente ocorri-
dos nas rodovias federais, independente de sua natureza. Ela pas-
saria a ter também a fungao de policia judicidria, restrita aos locais

onde realiza o patrulhamento ostensivo.

E AS GUARDAS MUNICIPAIS?

A implantagio do ciclo completo de policia no Brasil no pre-
cisa atingir as guardas municipais. Estas poderiam permanecer
como apoio ao policiamento ostensivo, inserindo-se formalmente
no sistema de seguranga publica. E o que estd estabelecido pela Lei
13.022, de 8 de agosto de 2014, que dispoe sobre o Estatuto Geral
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das Guardas Municipais. O patrulhamento preventivo é afirmado
como um dos principios dessa institui¢io, sendo especificado nos
incisos III e IV do rol de competéncias.
Art. 5° — Sio competéncias especificas das guardas municipais, res-
peitadas as competéncias dos drgaos federais e estaduais:
I — zelar pelos bens, equipamentos e prédios pablicos do Munici-
pio;
II — prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir,
infragbes penais ou administrativas e atos infracionais que atentem
contra os bens, servicos e instalagoes municipais;
III — atuar, preventiva e permanentemente, no territério do
Municipio, para a protec¢ao sistémica da populagao que utiliza
os bens, servicos e instalagoes municipais;
IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgaos de seguranca

publica, em ag¢bes conjuntas que contribuam com a paz social;

CONSIDERACOES FINAIS

Evitei, nesse artigo, posicionar-me objetivamente em relagéo
a0 arranjo institucional mais adequado para viabiliza¢io do ciclo
completo de policia em nosso pais. Antes de afirmarmos posigoes
contundentes, faz-se necessdrio amadurecer o debate pablico. Nin-
guém pode arrogar-se como detentor da verdade nessa questio. E
preciso muito didlogo com todos os setores da sociedade civil, nao
podendo ficar restrita ao segmento policial. O tema interessa e diz

respeito aos cidadaos brasileiros em sua totalidade.

Outro aspecto deve nortear o debate publico, qual seja, a sim-
ples implantagio do ciclo completo de policia nao vai resolver to-
dos os gargalos do sistema de seguranca publica e justi¢a criminal.
E, nesse sentido, ndo pode ser pensada como a solugio milagrosa
para os graves problemas de criminalidade que nos afligem. Fi-
camos ainda na dependéncia de uma politica puablica bem mais
abrangente que agregue vontade politica do governante, maiores
investimentos financeiros no setor, proﬁssionalizagéo da gestao
nas secretarias de seguranca publica e combinagao de estratégias
repressivas e preventivas de controle do crime. Temos um longo

caminho ainda a percorrer!
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“SEGURANCA PUBLICA

Escopo e politica editorial

A Revista Brasileira de Seguranga Pablica ¢ a revista semestral do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
e tem por objetivo a produgio de conhecimento e a reflexdo no campo da seguranga publica no Brasil e
exterior. Os autores(as) dos artigos podem ser pesquisadores, policiais e/ou demais profissionais da drea que
tenham desenvolvido pesquisas cientificas dentro de suas respectivas institui¢oes e desejem disseminar resul-
tados. Pretende-se promover o intercAmbio de informagoes qualificadas no que tange as relagoes entre segu-
ranca publica, violéncia e democracia, focando em politicas implementadas na drea, policiamento, ensino
policial, monitoramento e avalia¢io de dados, justi¢a criminal e direitos humanos. Especialistas nacionais e
estrangeiros podem ser convidados a conceder entrevistas ou depoimentos para a publicagio.

Instrucoes aos autores

1 Os trabalhos para publicagio na Revista Brasileira de Seguranca Piblica devem ser inéditos no Brasil e sua
publicagio nao deve estar pendente em outro local. Deverio ter entre 20 e 45 mil caracteres com espago,
consideradas as notas de rodapé, espagos e referéncias bibliograficas.

2 Os trabalhos deverso ser enviados através do sisterna on-line de gestao da Revista Brasileira de Seguranga Pablica, dis-
ponivel em http://revista.forumseguranca.org.br/. Para tanto, os autores devem realizar um cadastro, que permitird o
acesso 2 4rea de submissao de trabalhos, bem como permitird 0 acompanhamento de todo o processo editorial. Toda
a comunicagio com os autores que submeterem o trabalho através do sistema ser realizada por meio da ferramenta.

3 Recomenda-se a utilizagdo de editores de texto que gravam em formatos compativeis tanto com programas
amplamente disseminados quanto, prioritariamente, com softwares de cédigo aberto.

4 as opiniGes e andlises contidas nos textos publicados pela Revista Brasileira de Seguranca Publica sao de responsa-
bilidade de seus autores, nao representando, necessariamente, a posi¢io do Férum Brasileiro de Seguranca Pabli-
ca. A Revista Brasileira de Seguranca Publica reserva-se todos os direitos autorais dos artigos publicados, inclusive
os de tradugio, permitindo, entretanto, sua posterior reprodu¢io com a devida citagio da fonte.

5 Todos os trabalhos serdo submetidos a0 Comité e ao Conselho Editorial da Revista, que terdo a responsabilidade
pela apreciagio inicial dos textos submetidos a publicacio.

6 O Comit¢ Editorial da Revista Brasileira de Seguranca Publica pode, a qualquer tempo, solicitar apoio de con-
sultores AD HOC, sempre especialistas no tema do artigo submetido, para emissao de pareceres de avaliagio
sobre os textos encaminhados. Cada artigo receberd a avaliagdo de dois pareceristas, sendo os pareceres em blind
review, portanto, sem a identificacio dos autores ou dos pareceristas. Estes pareceristas podem aceitar recusar ou
reapresentar o original ao autor com sugestoes de alteragoes.

7 Os trabalhos poderao, ALTERNATIVAMENTE, ser enviados por correio, cuja correspondéncia deverd ser en-
viada para a sede do Férum, localizada & Rua Amdlia de Noronha, 151, Cj. 405, Pinheiros, Sao Paulo / SB,
CEP 05410-010. Nesse caso, os textos devero ser enviados em CD-R ou CD-RW e duas copias impressas em
papel A4 e deverao ser precedidos por uma folha de rosto onde se fard constar: o titulo do trabalho, 0 nome do
autor(a) (ou autores), endereco, telefone, e-mail e um brevissimo curriculo com principais titulos académicos, e
principal atividade exercida, cidade, estado e pais do autor. Recomenda-se que o titulo seja sintético. Qualquer
identificacio de autor(a) deve constar em folha ou arquivo separado.

8 A revista ndo se obriga a devolver os originais das colaborages enviadas por correio.

9 Apbs aprovagio do trabalho para publicagio, ofs) autor(es) deverao enviar a “Declaragio de responsabilidade e trans-
feréncia de direitos autorais”, assinada por todos os autores. A declaragio pode ser enviada por e-mail, escaneada em
formato .jpg, ou para a sede do Férum Brasileiro de Seguranca Publica. O modelo da declaragio encontra-se dispo-
nivel ao final das regras de publicagdo e no link: http://www2.forumseguranca.org.br/arquivos/declaracaorbsp.pdf
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critérios bibliograficos

Resenhas

Serao aceitas resenhas de livros publicados no Brasil, no méximo, h4 dois anos e no exterior, no maximo,

h4 trés anos, além de conter a referéncia completa do livro.

Artigos

Deverao ser precedidos por um breve resumo, em portugués e em inglés, e de um Sumdrio;

Palavras-chave deverao ser destacadas (palavras ou expressoes que expressem as idéias centrais do texto),

as quais possam facilitar posterior pesquisa ao trabalho na biblioteca.

Sero aceitos artigos escritos nas linguas portuguesa e espanhola. Artigos escritos em inglés ou francés pode-

rdo ser submetidos para avaliagdo, mas, se aprovados, serdo traduzidos para a lingua portuguesa;

Nao serdo devidos direitos autorais ou qualquer remuneraco pela publicagio dos trabalhos em nossa revista,
em qualquer tipo de midia impressa (papel) ou eletronica (Internet, etc.). A simples remessa do original para
apreciagio implica autorizagio para publicacio pela revista, se obtiver parecer favordvel.

Quadros e tabelas

A inclusao de quadros ou tabelas deverd seguir as seguintes orientagoes:

a/ Quadros, mapas, tabelas etc. em arquivo Excel ou similares separado, com indicagoes claras, ao longo
do texto, dos locais em que devem ser incluidos.

b/ As mengoes a autores, no correr do texto, seguem a forma-(Autor, data) ou (Autor, data, pdgina).

¢/ Colocar como notas de rodapé apenas informagdes complementares e de natureza substantiva, sem
ultrapassar 3 linhas.

Referéncias bibliogréficas

As referéncias bilbiogréficas devem ser citadas ao final do artigo, obedecendo aos seguintes critérios:
Livro: sobrenome do autor (em caixa alta) /VIRGULA/ seguido do nome (em caixa alta e baixa) /PON-
TO/ titulo da obra em negrito /PONTO/ nome do tradutor /PONTO/ n° da edicio, se nio for a primeira
/VIRGULA/ local da publicagio /DOIS PONTOS/ nome da editora /VIRGULA/ data /PONTO.

Artigo: sobrenome do autor, seguido do nome (como no item anterior) /PONTO/ titulo do artigo /
PONTO/ nome do periédico em negrito /VIRGULA/ volume do periédico /VIRGULA/ nimero da
edigio /VIRGULA/ data /VIRGULA/ numeragio das paginas /PONTO.

Capitulo: sobrenome do autor, seguido do nome (como nos itens anteriores) /PONTO/ titulo do ca-
pitulo /PONTO/ In /DOIS PONTOS/ sobrenome do autor (em caixa alta) /VIRGULA/ seguido do
nome (em caixa alta e baixa) /PONTO/ titulo da obra em negrito /PONTO/ local da publica¢io /DOIS
PONTOS/ nome da editora /VIRGULA/ data /PONTO.

Coletanea: sobrenome do organizador, seguido do nome (como nos itens anteriores) /PONTO/ titulo
da coletdnea em negrito /PONTO/ nome do tradutor /PONTO/ n° da edigo, se nao for a primeira /
VIRGULA/ local da publicagio /DOIS PONTOS/ nome da editora /VIRGULA/ data /PONTO.
Teses académicas: sobrenome do autor, seguido do nome (como nos itens anteriores) /PONTO/
titulo da tese em negrito /PONTO/ nimero de pdginas /PONTO/ grau académico a que se refere /
TRAVESSAQ/ instituigio em que foi apresentada /VIRGULA/ data /PONTO.

Os critérios bibliograficos da Revista Brasileira de Seguranca Puablica tem por base a NBR 6023:2002, da

Associacio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

- /
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Declaracdo de Responsabilidade e Transferéncia
de Direitos Autorais

Utilize o modelo abaixo, preencha e envie de forma digitalizada (.JPG) como documento suplemen-

tar através do sistema on-line.

Se preferir encaminhar por fax ou correio, também poderd fazé-lo para a sede do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, localizada na Rua Amélia de Noronha, 151, Cj. 405, Pinheiros, Sao Paulo / SP,
CEP 05410-010.

/

Declaragao de Responsabilidade e Transferéncia de Direitos Autorais

Primeiro autor:

Titulo do artigo:

Nomes de todos os co-autores na ordem que aparecem no artigo:

1.Declaragio de Responsabilidade - Garanto que em caso de vérios autores, obtive, por escrito, autorizagio
para assinar esta declara¢io em seu nome e que todos os co-autores leram e concordaram com os termos desta
declaracio. - Certifico que o artigo representa um trabalho inédito e que nem este manuscrito, em parte ou na
integra, nem outro trabalho com contetdo substancialmente similar, de minha autoria, foi publicado ou estd
sendo considerado para publicagio em outra revista, que seja no formato impresso ou eletrénico. - Atesto que,
se solicitado, fornecerei ou cooperarei na obtengio e fornecimento de dados sobre os quais o artigo estd sendo
baseado, para exame dos editores. - Certifico que todos os autores participaram suficientemente do trabalho
para tornar publica sua responsabilidade pelo contetido. No caso de artigos com mais de seis autores a declara-

¢do deve especificar o(s) tipo(s) de participagio de cada autor, conforme abaixo especificado:

(1) Contribui substancialmente para a concepgio e planejamento do projeto, obtencio de dados ou andlise
e interpretacio dos dados;

(2) Contribuf significativamente na elaboragio do rascunho ou na revisao critica do contetido;
(3) Participei da aprovagio da versio final do manuscrito.

Assinatura de todos os autores:

Data:

2. Transferéncia de Direitos Autorais — Declaro que em caso de aceitagao do artigo, concordo que os di-
reitos autorais a ele referentes se tornarao propriedade exclusiva da Revista Brasileira de Seguranca Publica,
vedada qualquer reproducio, total ou parcial, em qualquer outra parte ou meio de divulgagio, impressa ou
eletrdnica, sem que a prévia e necessdria autorizagio seja solicitada e, se obtida, farei constar o devido agra-
decimento a Revista Brasileira de Seguranca Publica.

Assinatura de todos os autores:

Data:
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