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APRESENTACAO

Recentemente assumi a editoria da Revista Brasileira de Seguranca Publica (RBSP), e neste nimero
inauguro a apresentacdo das edicdes que estardo mais diretamente sob a minha responsabilidade’.
Entretanto, a Revista continuard contando com a valiosa contribuicdo de Ludmila Ribeiro, agora
como editora assistente, o que significa fundamentalmente a continuidade da qualidade do trabalho
desenvolvido, até entdo, por ela e pela equipe editorial.

O compartilhamento da editoria da Revista entre nds expressa, sobretudo, uma proposta comum de
reestruturacdo deste periédico no que diz respeito, ndo apenas ao trabalho relativo ao fluxo editorial
regular, mas também a busca pela inovacdo da politica editorial com vistas ao seu aprimoramento. Nesta
direcdo, varias mudancas estdo sendo implementadas para que possamos melhorar a qualidade da Revista,
obtendo assim uma melhor classificacdo entre os indexadores de periddicos cientificos, objetivando
colocar a RBSP em um patamar elevado de exceléncia entre as publicacées do campo de estudos sobre
seguranca pUblica.

Como a edicdo anterior, esta publicacdo esta sendo divulgada em um momento extremamente dificil para
o mundo e para o nosso pais, com a eclosdo da pandemia do novo Coronavirus. De acordo com dados
do boletim divulgado pela OMS, em 10 de setembro, contabilizava-se 27.738.179 de casos confirmados
e 899.916 mortos pela doenca causada pelo virus - Covid-19 - no mundo, 14.337.245 contaminados
confirmados e 498.255 mortes na regido das Américas, sendo que sé no Brasil computava-se 4.162.073
contaminados comprovados e 127.464 mortos.

Nesse cenario, presente e futuro se traduzem por muitas incertezas e insegurancas, pois ndo sabemos
ainda com precisdo o impacto da pandemia sobre a dindmica das sociedades: como a economia, a politica,
a cultura e o meio-ambiente serdo afetados? Como, a partir deste momento dramatico, serd nossa vida
cotidiana? Como se dard o convivio nos espacos pUblicos e privados? Quais caracteristicas predominardo
com relacdo ao acesso e uso desses espacos? Como a questdo da ordem publica nas grandes cidades do
mundo se configurara?

Cabe ressaltar que no Brasil, as questdes conjunturais relacionadas ao enfrentamento da pandemia da
Covid-19 somaram-se aos problemas ja conhecidos com relacdo a precariedade de servicos em diferentes
setores - salde, trabalho, educacdo e seguranca publica -, que insistem em permanecer incomodamente
presentes no cendrio nacional, conservando-se como um desafio a ser superado.

Na drea da seguranca publica chama a atencdo, a persisténcia dos altos indices de criminalidade, as elevadas
taxas de letalidade, as multiplas violéncias, mas, principalmente, perdura a desarticulacdo entre programas
e projetos no ambito do Estado que possam dar respostas de modo integral as necessidades da populacéo.

Como se vera adiante, os artigos do dossié que integra essa edicdo?, juntamente com cinco artigos do
fluxo regular e uma nota técnica, trazem preocupacdes tedricas acerca de alguns desses temas, bem
como proposicdes para subsidiar a formulacdo e gestdo das politicas publicas mais eficientes e eficazes
para o enfrentamento dos problemas apresentados.

1 Epreciso salientar que os textos expostos neste nimero - fluxo regular e dossié - sdo fruto do trabalho de captacdo de Ludmila Ribeiro, ainda

como editora chefe da Revista.

2 Aapresentagdo dos artigos temdticos conta com apresenta¢do do seu organizador, Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo.
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Embora ndo haja respostas para as questdes colocadas, o momento presente indica a necessidade de nos
debrucarmos sobre essas vdrias dimensdes para melhor compreendé-las e problematiza-las com vistas a
tracar novos caminhos e enquadramentos.

Os dois primeiros artigos do fluxo regular “Caracterizacdo do Feminicidio na cidade Belém-Para e Desafios
do combate a violéncia contra a mulher pds criacdo da Lei Maria da Penha” e “Os desafios da luta frente
a violéncia contra a mulher sob a ética de Pierre Bourdieu” abordam a violéncia contra mulher no Brasil
em suas diversas manifestacdes, considerando os avancos conquistados para o enfrentamento a esse tipo
de violéncia, expressos na legislacdo e nas politicas pUblicas especialmente voltadas para a questdo, bem
como as fragilidades verificadas por intermédio da analise de casos concretos.

O primeiro artigo faz uma anélise do crime de feminicidio no municipio de Belém, Pard, no periodo de
2011 a 2015, através de pesquisa documental, por meio de dados secundarios fornecidos pela Secretaria
Adjunta de Inteligéncia e Andlise Criminal-SIAC (Pard) - boletins e procedimentos policiais referentes a
morte de mulheres por razdes de género -, buscando compreender os fatores que compdem esse crime
no municipio de Belém. De acordo com as autoras, realizou-se o exame de 45 (quarenta e cinco) casos de
mulheres mortas, no periodo de 2011 a 2015, ocorridos no municipio de Belém capital do Estado do Par3,
0s quais se enquadram no crime de Feminicidio.

Os resultados da pesquisa realizada corrobora com outros estudos sobre o assunto®, demonstrando
que grande parte das vitimas tinha relacdo préxima com autor, e o crime ocorreu com maior frequéncia
no ambiente doméstico - espaco residencial; quando perpetrado em via pulblica havia uma relacdo
de proximidade com o acusado, e nos casos em que ocorreram em locais diferentes, os autores do
delito conheciam a rotina da mulher. O estudo revela, ainda, que no universo investigado os crimes
de feminicidio ocorreram por arma perfuro cortante, motivados, majoritariamente, pela recusa ao
encerramento de um relacionamento, ja violento. Quanto a distribuicdo espacial do crime, constatou-
se que houve uma distribuicdo de forma heterogénea e concentrada em bairros pertencentes a areas
periféricas da cidade de Belém.

A partir do estudo realizado, as autoras sublinham a importancia de se refletir sobre a complexidade do
fenémeno da violéncia contra a mulher - seja por suas multiplas causalidades - valores, padroes culturais,
relacdes de poder, etc -, seja pelas diversas formas que assume - fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e
moral, etc -, com vistas a subsidiar e avaliar politicas publicas “proativas” para o enfrentamento a questao.
Como as autoras salientaram, “o feminicidio chama atencdo pela maneira em que o mesmo ocorre. Morre-
se por ser mulher, tendo como condicionantes: violéncia constante, dominacdo, intencdo de matar”.

O segundo artigo propde discutir o fendmeno da violéncia contra mulher no pais a partir da anélise
empreendida pelo sociélogo francés Pierre Bourdieu sobre a violéncia simbdlica, considerando-a como
a chave de leitura para explicar o paradoxo existente entre as conquistas e avancos dos meios legais e
politicos para conter a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e o aumento deste tipo de violéncia
registrado nos ultimos anos.

3 Nesta perspectiva, um interessante trabalho é o de MOREIRA, Hélio Luiz Fonseca; MOREIRA, Iriscelia Acdcio. O feminicidio como expressdo
de poder nas relacées de género. Caderno Espago Feminino, v. 33, n. 1, p. 125-151, 2020.
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Por intermédio da contextualiza¢do histérica das respostas do Estado brasileiro para o enfrentamento
davioléncia doméstica - desde a criacdo de Delegacias Especializada de Atendimento a Mulher (DEAMs)
e de Casas Abrigo, passando pelos Juizados Especiais Civeis e Criminais (JECRIMS) e legislacoes
especificas - os autores procuram fazer uma discussdo sobre o éxito das medidas estabelecidas no
combate a violéncia doméstica e familiar contra mulher, especialmente pelo exame daquelas referidas
a Lei Maria da Penha.

A anadlise realizada evidencia fragilidades na aplicacdo das politicas plblicas dirigidas ao enfrentamento
da violéncia doméstica contra mulher, principalmente no que diz respeito as medidas que visam uma
assisténcia continua, integral e resolutiva com vistas ao atendimento e a protecdo efetiva as mulheres.

Uma importante constatacdo, presente em ambos os artigos, relaciona-se as fragilidades do sistema de
justica criminal e de seguranca - morosidade do judicidrio, déficit de profissionais qualificados, falta de
estruturas fisicas adequadas para atendimento, dentre outras - para aplicar corretamente o arcabouco
legal j& existente, com vistas a garantir os direitos das mulheres. No entanto, o que os dois artigos
ressaltam fortemente, é que a ineficidcia ao enfrentamento a questdo ndo se limita apenas a fatores
objetivos; refere-se, sobretudo, a dimensao cultural que envolve o lugar atribuido a mulher na estrutura
social, baseada na concepcdo “de dominacdo e superioridade masculina e discriminatéria contra mulher”,
que penetra nas instituicdes, naturalizando as multiplas violéncias perpetradas contra a mulher na nossa
sociedade. Em consequéncia, os autores indicam que para romper com o ciclo de violéncia - objetiva e
simbdlica - a que estd exposta a mulher, é preciso que se conceba politicas publicas que incorporem acoes
educativas que operem uma “mudanca sociocultural” comprometida com a concepcdo emancipatéria e
de respeito aos direitos da mulher.

Em suma, os artigos denunciam um padrdo de violéncia que ndo é novo, necessitando urgentemente ser
enfrentado com politicas pulblicas, que estejam comprometidas com a defesa dos direitos humanos, a
equidade de género e o atendimento integral a “mulher em situacdo de violéncia” (Lei n°® 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha), com vistas a superacdo dessa violéncia. Sem elas, o circulo vicioso
da violéncia perdurara.

O terceiro artigo desta publicacdo, “Determinants of Crime in Brazil: Spatial Spillover, Heterogeneity and
the Impacts of the Bolsa Familia”, procura examinar os impactos do Programa Bolsa Familia sobre os
determinantes do crime, particularmente dos homicidios, em 5.565 municipios de cinco macrorregides
- Norte (NO), Nordeste (NE), Sudeste (SE), Sul (SU) e Centro-Oeste (CO) -, relacionando-os as hipdteses
de duas matrizes tedricas - a da "escolha racional” e a da “desorganizacdo social”. Por intermédio dos
recursos da andlise espacial, os autores produziram resultados que podem auxiliar na apreensao de
alguns elementos importantes sobre o crime em municipios brasileiros, contribuindo assim para subsidiar
a definicdo e gestdo de politicas publicas na drea da seguranca no Brasil.

O artigo que se segue, intitulado “Medida de Seguranca: perfil dos internados em um hospital psiquiétrico
doInterior do estado de Sdo Paulo” descreve o perfil dosindividuos internados sob medida de seguranca no
referido servico, no periodo de um ano, de maio de 2013 a maio de 2014. Através da pesquisa documental
dos prontuérios desses pacientes, o estudo se debruga sobre um universo muito desconhecido - o daqueles
que praticam condutas estabelecidas como crimes, mas que por sua capacidade de compreensdo da
realidade reduzida, em decorréncia de transtornos mentais, sdo considerados como inimputaveis -, seja
do ponto de pesquisas cientificas no meio académico, seja do debate plblico como um todo.
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Dentre os resultados a que chegou a pesquisa, destacam-se: a predomindncia, dentre os internados, de
diagnosticos de utilizacdo de substancias que causam dependéncia quimica, concomitante aos transtornos
mentais; o grande nimero de desinternacdes, sem que haja realizacdo de laudo de periculosidade; bem
como a predominancia de individuos de baixa renda e grau de escolaridade. O exame dos dados mostrou,
ainda, que os delitos mais cometidos foram homicidio, seguido por furto e agressdo, tendo como medida
aplicada, a medida de seguranca, cujo periodo de internacdo variou entre uma semana e sete anos.

No estudo realizado, é colocado em relevo dois conjuntos de principios, cujos fundamentos diferem e
colidem entre si para o tratamento de individuos com transtornos mentais: de um lado, ha os principios
trazidos pela Constituicdo Federal de 1988 e as modalidades de internacao de carater civil previstas na Lei
Federal 10.216 de 2001, referente a Reforma Psiquidtrica estabelecida no pais; de outro, tem a medida
de seguranca, de submissdo forcada a tratamento em estabelecimento de salde mental, determinada
por juiz criminal, dentro do devido processo legal. Mais do isso, a pesquisa demonstra como esses dois
principios encontram-se apartados no campo empirico estudado, limitando a garantia de direitos e a
qualidade da assisténcia que esses individuos necessitam para sua reabilitacdo e reinsercdo social.

Para o autor, os resultados da pesquisa realizada indicam a complexidade da questdo, exigindo “a unido de
esforcos entre diversos setores em busca de politicas publicas que possam garantir uma assisténcia mais
humanizada as pessoas com transtornos mentais que praticaram algum tipo de delito”.

O texto "Violéncia Urbana e as Politicas de Seguranca Publica do Estado do Pard: Um Breve Comparativo das
Décadas de 1990 a 2018"” teve como objetivo refletir a relacdo entre violéncia urbana e criminalidade, bem
Ccomo suas consequéncias para a sociedade brasileira, e em particular para o estado do Pard, que no periodo
de2011a2017, teve um total de 48.3% de aumento em crimes violentos de todo pafs, e de homicidios dolosos
o total de 45.3% no estado. Para isso, os autores utilizaram dados e informacdes derivadas de diversas fontes
sobre crimes violentos como roubos, furtos e homicidios dolosos, disponibilizados através do banco de dados
de 6rgdos de Seguranca do estado do Pard, como a Secretaria de Estado de Seguranca Pudblica do Estado do
Pard-SEGUP, e das Instituicdes que estudam a violéncia e criminalidade como o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica. Buscou-se, ainda, fazer uma analise das politicas piblicas na drea da seguranca adotadas no estado do
Par4, entre o periodo de 1990 a 2018, abordando possiveis motivos de fracasso nos programas.

Os autores concluem que o panorama esbocado é preocupante, evidenciando a necessidade de politicas
plblicas de seguranca capazes de solucionar “anos de negligéncia nos investimentos em seguranca e
prevencdo da violéncia urbana e criminalidade no estado”.

Ainda no ambito do fluxo regular, foi inserida a nota técnica “Jornada de Trabalho na PMRN: o
Estabelecimento de Limite e Viabilidade de Implantacdo de Banco de Horas nas Unidades Operacionais do
Comando de Policiamento Metropolitano”, configurando-se nesta edicdo como uma nota técnica. Trata-
se de um estudo cujo objetivo foi analisar as horas de trabalho alocadas para as atividades atividade-
fim (policiamento em suas diversas modalidades) e para as atividades-meio (administrativo) na Policia
Militar do Rio Grande do Norte, em comparacdo com a destinada ao trabalhador comum, considerando
a possivel aplicacdo dos fundamentos do “banco de horas” em unidades do Comando de Policiamento
Metropolitano de Natal (RN).

O estudocompreendeuarealizacdo de pesquisadocumental-documentos das esferas federal e estadual
referentes a flexibilizacdo da jornada de trabalho, e das normas internas vigentes na corporacao militar
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- e de pesquisa bibliografica sobre o tema flexibiliza¢do da jornada de trabalho, em diferentes esferas.
Por intermédio também da pesquisa-acado, foi aplicado, no segundo semestre do ano de 2015, um
questiondrio semiestruturado, contendo perguntas abertas e fechadas aos policiais militares - pracas e
oficiais - sobre o assunto.

De acordo com o autor, os resultados do estudo permitem afirmar que “o banco de horas tem o potencial
de representar uma solucdo vidvel para o controle das atividades profissionais dos policiais militares,
assegurando maior eficiéncia na seguranca publica estadual”.

A importancia desse estudo reside no diagnédstico realizado sobre a diferenciacdo das horas dispendidas
nas atividades administrativas e operacionais nas organizacdes policiais militares do Comando de
Policiamento Metropolitano pesquisado, considerando os possiveis efeitos sobre a motivacdo para o
trabalho daqueles que trabalham mais horas, no caso os policiais que estdo desempenhando a atividade-
fim. Além disso, a pesquisa demonstra que a aplicacdo do banco de horas no policiamento ostensivo e no
servico administrativo dessas organizacdes policiais militares, pode se constituir uma forma inovadora de
garantir o uso racional dos recursos humanos a servico de uma gestdo eficiente do trabalho policial.

Pode-se afirmar que a marca distintiva do conjunto dos artigos publicados nesta edicdo da Revista
Brasileira de Seguranca Puablica reside em colocar no centro da discussdo dos temas estudados,
a necessidade da presenca do Estado, como ator importante, na formulacdo, implementacéo,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas com vistas a dar respostas aos problemas que persistem
sem solucdo adequada na realidade brasileira contemporanea: a falta do direito a seguranca, saldde,
justica e vida, sobretudo, das mulheres.

Boa leitura!

Paula Poncioni (UFRJ)
Editora Chefe da RBSP
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DOSSIE SEGURANCA E JUSTICA CRIMINAL

RODRIGO GHIRINGHELLI DE AZEVEDO

Professor Titular da PUCRS, pesquisador de produtividade em pesquisa nivel 1D do CNPg, membro do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica e do Instituto Nacional de Estudos Comparados em Administracao Institucional de Conflitos (INCT-INEAC).

O presente dossié retne trabalhos inicialmente apresentados no Grupo de Trabalho em Violéncia,
Policia e Justica no Brasil, no Congresso Brasileiro de Sociologia realizado em Brasilia no ano de 2017, e
coordenado por mim e pela professora Maria Stela Grossi Porto.

A proposta do Grupo, concretizada neste dossié, é a de descrever e analisar o panorama da multiplicidade
de posicdes, abordagens e aproximacoes institucionais e disciplinares que configuram e ddo dinamismo
ao corpus tedrico e conceitual de um campo de estudos que tem crescido de forma acentuada na Gltima
década no ambito das Ciéncias Sociais.

Se antigas fronteiras estdo bem delimitadas, como aquelas dedicadas pioneiramente ao estudo das
prisdes e dos mecanismos de punicdo, ha outras, como é o caso dos estudos sobre politicas de seguranca
pUlblica, que ja superam quantitativamente os estudos classicos sobre punicdo, e dedicam-se a pensar
sobre as respostas publicas ao crime e a violéncia, com énfase nas policias.

Na interseccdo dessas fronteiras, temas cldssicos como violéncia contra mulheres, direitos humanos,
discriminacdo racial, administracdo da justica e conflitos sociais ajudam a guiar as pesquisas e os debates
intelectuais da érea.

A proposta é de reflexdo sobre rumos e cendrios para a agenda de pesquisas da area, numa tentativa
de adensar o debate. Arriscamos dizer que o conjunto de pesquisas oriundas das ciéncias sociais estaria
conformando um campo de estudos sobre “seguranca publica e sociedade”, deslocando abordagens ja
consolidadas e tensionando posicdes institucionalizadas.

Esse campo vem adquirindo, por sua vez, nova centralidade em varias disciplinas e 4reas. Se, como destaca
David Garland', os temas da nossa drea de pesquisa sdo melhor concebidos se articulados a um campo
pratico que utiliza as fontes intelectuais de disciplinas como a Sociologia, a Antropologia, a Ciéncia Politica,
a Economia, a Psicologia e o Direito, faz-se mais do que necessario um programa académico e intelectual
que marque divisas e, a0 mesmo tempo, reestabeleca pontes entre esses distintos campos disciplinares.
Um programa que problematize diferentes dimensdes da realidade social e das agéncias de seguranca
publica e justica criminal, que problematize crime, violéncia e as respostas publicas levadas a cabo nos
Gltimos anos; e que aborde o impacto social da crise dos mecanismos de seguranca pUblica, como o medo
do crime e a baixa confianca nas instituicdes de policia e justica.

1 D. Garland, “Disciplinando a criminologia?”, em Sistema Penal & Violéncia. Revista do Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Criminais
da PUCRS, Porto Alegre. Volume 1 - Ndmero 1—p. 114-125 — julho/dezembro 2009.
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Em suma, buscou-se promover uma reflexdo rigorosa sobre os limites e possibilidades da investigacdo
socioldgica sobre temas que se colocam no centro da agenda pUblica em uma sociedade marcada por altas
taxas de violéncia e por um profundo déficit democratico no funcionamento das agéncias de controle do
crime. Afinal, falar hoje de estudos sobre violéncia, policia e justica no Brasil é falar de uma agenda que reline
um numero considerdvel de pesquisadores e que, em sua maioria, estdo conectados em projetos comuns
de cooperacdo académica e de investigacdo (INCTs/CNPq; Cepids/FAPESP; Editais de Pesquisas Aplicadas do
MJ/PNUD/CNJ; Férum Brasileiro de Seguranca Publica; periddicos especializados; entre outros).

O campo de estudos sobre violéncia, policia e justica no Brasil foi construido a partir de importantes
centros de pesquisa formados nos anos 80, e a partir dos anos 90 se disseminou em um sem nimero de
linhas de pesquisa pelo pais nos cursos de pés-graduacdo em Sociologia. O GT pretendeu contemplar os
diversos subtemas que vem sendo pesquisados dentro do campo. Nesse sentido, a partir de um debate
mais amplo sobre a administracdo da justica penal, tal como abordada pelos estudos sociocriminolégicos,
surgem questdes como a seletividade do sistema penal e o problema do acesso a justica, assim como o
fluxo de funcionamento da justica penal.

Também tem sido tematizada a existéncia de uma ética corporativa relacionada com as préticas policiais e
judiciais, e as decorréncias dai advindas para as possibilidades de pensar reformas no interior da estrutura
policial e judiciaria.

O tema da aplicacdo da pena também interessa, tanto de forma mais ampla, analisando a puni¢cdo como
elemento inserido em um contexto social e cultural, assim como as relacdes e processos sociais em curso
no interior do sistema carcerdrio.

Os estudos sobre a administracdo da seguranca publica e dajustica penal em suas varias dimensdes apontam
para questoes fundamentais do ponto de vista da compreensao dos processos de criminalizacdo, bem como
dos limites dos projetos e propostas de reforma. E o caso da demanda de reestruturacdo das policias e de
todo o funcionamento da justica penal —desde ainvestigacdo criminal até a execucao das penas, assim como
das questdes relacionadas com a governancga da Seguranca Publica e a governanca de mercados ilegais.

Qual a causa da violéncia, e como compreender as dindmicas criminais em determinados dmbitos sociais?
Pretende-se enfrentar o debate proposto pelos estudos que relacionam economia e crime, que discutem
arelacdo da criminalidade com a pobreza e as periferias urbanas, o fendmeno dos grupos delinquentes e
o crime e a punicdo em uma perspectiva histérica.

O adensamento dos estudos no campo tem apontado para a ampliacdo do conhecimento e da reflexdo
sobre o fenémeno da violéncia, e novas dindmicas e manifestacbes desse mesmo fendmeno apontam
a pertinéncia de se insistir no debate, na andlise e na pesquisa de novos (e antigos) acontecimentos
nos quais a violéncia desponta como conteldo de inimeros e variados processos sociais e politicos. A
indagacdo que instiga e aguca o olhar sociolégico refere-se as razdes e aos condicionantes para que uma
pluralidade de atores sociais opte, de modo recorrente, pela violéncia como forma de resolver conflitos,
desencontros, desavencas, frustracdes e lacunas, materiais e simbdlicas.

O dossié é composto por 7 artigos. O primeiro deles analisa como tem sido planejada a seguranca

plblica no Brasil, analisando os planos e programas nacionais de seguranca publica no periodo péds-
redemocratizacdo. As principais conclusdes estdo alinhadas com a nocdo de ndo haver a continuidade
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necessdria na implantacdo de politicas de seguranca publica e, em consequéncia, ndo se conseguir
prevenir e reduzir a criminalidade. Também foi identificada pelos autores a pouca participacdo social na
construcdo dos planos analisados, tanto na concepc¢do quanto em seus desdobramentos e nas avaliagoes
do impacto das acdes implementadas.

No artigo Economia das drogas e politicas de seguranca no Tridngulo Mineiro/MG: o controle do crime
entre mercados do atacado e do varejo, os autores buscam compreender os quatro modelos econdmicos
dos mercados das drogas ilicitas, suas interseccoes e conexdes de sentido com as politicas de seguranca
plblica em Minas Gerais. O método utilizado foi a pesquisa etnografica desenvolvida entre 2011 e 2015
e o material analisado foram entrevistas, relatério da CPI do Narcotrafico e registros da imprensa local.

O artigo sobre Letalidade e vitimizacdo policial em Minas Gerais: caracteristicas gerais do fenémeno em anos
recentes, apresenta um diagnéstico sobre os fenémenos da letalidade e da vitimizacdo policial em Minas
Gerais, buscando ndo apenas dimensionar o problema das mortes decorrentes de intervencdes policiais e
das mortes violentas de agentes policiais no estado, mas também conhecer, de maneira mais aprofundada,
0s contextos situacionais, institucionais e criminais que caracterizam tais episédios. Segundo os autores, o
que os dados obtidos em Minas Gerais para o periodo 2009-2017 indicam é que tem havido uma tendéncia
de forte crescimento dos indicadores de letalidade policial no estado ao longo dos Gltimos anos.

No mesmo sentido, o artigo intitulado A Legitimacao da Violéncia Policial como Estratégia de Governo,
analisa o contexto do Rio Grande do Sul, apesenta casos de violéncia policial praticados pela Brigada
Militar do Rio Grande do Sul durante o ano de 2016, a partir de registros realizados pelo Centro de
Referéncia em Direitos Humanos da Defensoria Plblica do RS. Com base nos registros realizados pela
Defensoria, foi possivel analisar o contexto em que elas ocorrem, o perfil de vitimas e agressores, assim
como o encaminhamento dado aos casos analisados. Ao final, a partir da apresentacdo de um caso de
condecoracdo de policiais militares pelo governo do RS, na gestdo de José Ivo Sartori (PMDB), por mortes
cujas circunstancias apontavam, a partir de filmagem, para uma situacdo de violéncia policial abusiva,
dando fundamento 3 hipétese de legitimacdo da violéncia policial como estratégia de governo.

Por outro lado, no estudo Dindmicas dos homicidios em Porto Alegre: discursos e interpretacdes sobre a
violéncia letal, é apresentada uma andlise socioldgica da violéncia letal na capital do Estado do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, com base em um amplo conjunto de dados secundérios e de entrevistas realizadas
com profissionais do sistema judicidrio e de seguranca publica. O trabalho apresenta dados parciais de
pesquisa realizada nos trés estados da Regido Sul, em seis municipios, com financiamento da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, de natureza qualitativa, envolvendo a realizacdo de 90 entrevistas semi-
estruturadas com profissionais da seguranca publica, gestores e operadores do sistema de justica,
além de liderancas comunitérias, jornalistas especializados na cobertura de ocorréncias policiais, juizes,
promotores, delegados da policia civil e oficiais das policias militares. As autoras buscam identificar as
representacdes sociais que os agentes que operam nos sistemas de justica criminal e seguranca publica
tém dos homicidios dolosos, suas motivacdes e causas subjacentes.

H& também um trabalho, intitulado UPP Estadual e UPP Federal: um estudo sobre duas formas de
ocupacao policial no Rio de Janeiro, aborda o chamado do governo do estado do Rio de Janeiro para a
Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP) apoia-lo em uma “Operacao Pacificadora” em 2012. A pesquisa
de campo foi realizada entre 2014 e 2016, incluindo entrevistas com policiais e moradores, grupos focais
e observacdo de campo, inclusive em reunides comunitérias.
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Por fim, o artigo intitulado Caracterizacdo das Sentencas Condenatérias do Crime de Tréfico de Drogas
em Belém do Pard, buscou analisar as sentencas condenatérias do crime de tréfico de drogas, da
Vara de Combate ao Crime Organizado de Belém-Para, no ano de 2017. Os resultados evidenciaram
particularidades que indicam elementos caracterizadores do crime de trafico de drogas e apontam como
circunstancias predominantes a utilizacdo do depoimento de policiais para fundamentar a condenacao.

No momento em que se produz no Brasil, nos ambitos politico e policial, um discurso refratario as Ciéncias
Sociais e a sua contribuicdo para compreender e lidar com os fenémenos da violéncia, da punicdo e do
controle do crime, o presente dossié vem demonstrar que, a partir de uma multiplicidade de ferramentes
tedricas e de técnicas de pesquisa empirica, os estudos sociolégicos podem contribuir efetivamente para
a descricdo, o diagnéstico e a reforma dos mecanismos de controle do crime no Brasil, sempre com o
compromisso com a democracia e a reducdo da violéncia estatal e privada, e com uma sociedade mais
justa e menos desigual.
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RESUMO

O trabalho tem por objetivo apresentar uma analise sociolégica da violéncia letal na capital do estado do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, com base em um amplo conjunto de dados secundarios e de entrevistas
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realizadas com profissionais do sistema judicidrio e de seguranca pUblica. O trabalho apresenta dados
parciais de pesquisa desenvolvida nos trés estados da Regido Sul, em seis municipios, com financiamento
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, de natureza qualitativa, envolvendo a realizacdo de 90
entrevistas semiestruturadas com profissionais da seguranca publica, gestores e operadores do sistema
de justica, além de liderancas comunitarias, jornalistas especializados na cobertura de ocorréncias
policiais, juizes, promotores, delegados da Policia Civil e oficiais da Policia Militar . Com base na andlise das
18 entrevistas realizadas em Porto Alegre, identificaram-se as representacdes sociais que os agentes que
operam nos sistemas de justica criminal e seguranca publica tém dos homicidios dolosos, suas motivacoes
e causas subjacentes. Para muitos destes profissionais as motivacdes para os homicidios dolosos sdo
frequentemente confundidas com os fatores causais , obscurecendo a compreensdo da complexidade
dos fatores sociais envolvidos na escalada da violéncia no Sul do Brasil.

Palavras-chave: Homicidios dolosos; Violéncia letal; Porto Alegre; Rio Grande do Sul.

ABSTRACT

DYNAMICS OF HOMICIDES IN PORTO ALEGRE: DISCOURSES AND INTERPRETATIONS ON LETHAL VIOLENCE

This paper presents a sociological analysis of lethal violence in Porto Alegre, capital of the State of Rio Grande do
Sul, Brazil, based on a wide range of secondary data and interviews with professionals from the justice and public
security systems. This paper presents partial results of a research that took place in the Southern Region of Brazil, in
six cities, financed by the National Secretary of Public Security. The research had a qualitative design and comprised
90 focused interviews with public security sector professionals, justice sector professionals, community leaders
and journalists specialized in law enforcement news, judges, district attorneys, civil police delegates and military
police officers. Based on 18 interviews that took place in Porto Alegre, we identified the social representations of
intentional homicide shared by professionals that work in the criminal justice and public security sectors, as well
as their understanding of the motives and underlining causes of lethal violence. To several of theses professionals,
motivation for intentional homicide is often confused with causal factors. This contributes to a limited understanding
of the social factors involved in the increase of lethal violence in Southern Brazil.

Key-words: Intentional Homicide,; Lethal Violence; Porto Alegre; Rio Grande do Sul.
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INTRODUCAO

A violéncia € um fendmeno social extremamente complexo e que se manifesta de diversas maneiras em
uma mesma sociedade. Entre as inimeras formas de violéncia que afligem as sociedades contemporaneas
estd a violéncia letal. Esse tipo de violéncia extrema que resulta na morte do sujeito é tipificada pelo
codigo penal como crime de homicidio.

O homicidio é considerado o mais grave e extremo de todos os crimes. Em alguns paises, ele
chega a fazer grande ndmero de vitimas, especialmente entre certos segmentos da populacdo,
como jovens do sexo masculino pertencentes a certos grupos étnicos, raciais ou socioeconémicos.
(VIANO, 2007, p. 119).

Segundo Schabbach (2011, p. 91), o homicidio é considerado um indicador eficaz para “se medir a
magnitude da violéncia em determinado espaco social e a probabilidade de risco de sua populacdo”, pois
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trata-se de um tipo de crime que atinge todos os grupos sociais e é mais dificil de ndo ser registrado, o
que gera “uma cifra oculta pequena em comparacdo com outros delitos”. Além disso, a sua padronizacdo
juridica internacional permite a realizacdo de estudos comparativos relativamente confidveis.

Os dados mais recentes sobre violéncia letal no Brasil compreendem os publicados pelo Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (Ipea) em conjunto com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP)
no volume de 2018 do Atlas da Violéncia'. Eles informam que o nimero absoluto de homicidios vem
crescendo ano a ano, tendo chegado a marca de 62.517 mortes por esse tipo de crime em 2016, sequndo
dados do Ministério da Salde (IPEA; FBSP, 2018, p. 3). Esse dado corresponde a uma taxa de 30,3 mortes
por 100 mil habitantes, o que situa o Brasil entre os dez paises com mais homicidios no mundo. As anélises
segundo varidveis como regido, unidade da Federacdo, faixa etdria, sexo e cor/raca revelam que existem
especificidades nas caracteristicas gerais dos homicidios e enormes disparidades na sua distribuicdo. De
forma sintética, com base nos dados de 2016, pode-se dizer que: 71,1% dos homicidios foram cometidos
com uso de arma de fogo; 57.872 (92,6%) das vitimas eram homens e 4.645 (7,4%) eram mulheres. Chama a
atencdo o fato de que a maioria (53,7%) tinha entre 15 e 29 anos. Considerando o total de jovens, a taxa de
homicidios em 2016 correspondeu a 65,5 por 100 mil habitantes, mais que o dobro da taxa para o conjunto
da populacdo. Quando se consideram apenas os jovens do sexo masculino, a taxa sobe para 122,6 homicidios
por 100 mil habitantes. Um outro dado que vem se tornando objeto de investigacdo esté relacionado a
violéncia contra a mulher, em especial o feminicidio? As informacdes referentes ao intervalo entre 2006 e
2016 indicam um aumento das mortes de mulheres de 6,4%, especialmente em alguns estados do Norte
e Nordeste, como Roraima, Maranhdo e Rio Grande do Norte, onde se registraram os maiores aumentos.
A desigualdade na distribuicdo dos homicidios torna-se ainda mais agravada quando negros e ndo negros
sdo comparados: segundo o Atlas da Violéncia (IPEA; FBSP, 2018), em 2016 a taxa de homicidios de negros
foi duas vezes e meia superior a de ndo negros (40,2 contra 16,0 homicidios por 100.000 habitantes). Entre
2006 e 2016, enquanto a taxa de homicidios entre ndo negros reduziu 6,8%, entre os negros ela cresceu
23,1%. Comparando-se as taxas de mulheres negras e ndo negras de 2016, percebe-se que a das primeiras
superou em 1,7 vezes a das segundas (5,3 contra 3,1 mortes por 100.000 mulheres). .

No Rio Grande do Sul, especificamente, entre 2006 e 2016 morreram vitimas de homicidio 26.563 pessoas.
A taxa de homicidios por 100 mil habitantes variou de 18,1, em 2006, para 28,6, em 2016, um aumento de
58%. Considerando apenas o periodo entre 2011 e 2016 essa variacdo correspondeu a 47,7%. A andlise
dos dados desagregados segundo idade mostra que, no estado, a taxa de mortalidade na faixa etéria
entre 15 e 29 anos passou de 36,0 ébitos por 100.000 habitantes em 2006 para 62,3 em 2016, um
aumento de 72,9%. Quando analisados apenas os homens jovens, as taxas variaram de 97,0 para 113,4
mortes por 100 mil habitantes, evidenciando a grande incidéncia do fenémeno nesse grupo social.

Outro dado alarmante refere-se as mortes porintervencao legal e as mortes de policiais no Brasil. Segundo
0 FBSP (2018), em 2017 houve um crescimento de 21% nas mortes por intervencdo legal em comparacao
com o ano anterior. No total, 5.159 pessoas morreram em 2017 em decorréncia de acdes policiais , em
comparacdo a 4.240 em 2016. Por outro lado, embora tenha ocorrido uma reducdo de quase 5% das

1 Disponivel em: <http.//www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/180604_atlas_da_violencia_2018.pdf>.

2 O feminicidio consiste na perseguicdo e morte intencional de pessoas do sexo feminino e estd tipificado na Lei n° 13.104, de 09 de
mar¢o de 2015 (BRASIL, 2015), que altera o Cédigo Penal (art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, BRASIL, 1940), incluindo o feminicidio como
uma modalidade de homicidio qualificado, entrando no rol dos crimes hediondos. Embora ainda ndo haja um consenso em torno do conceito,
pode-se entender “por feminicidio as agressées cometidas contra uma pessoa do sexo feminino no dmbito familiar da vitima que, de forma
intencional, causam lesées ou agravos a saude que levam a sua morte” (WAISELFISZ, 2015, p. 7). Os dados sobre feminicidio sGo estimativas
com base na contagem dos 6bitos de mulheres por agressées e intervencgoes legais, mas a forma como sdo registradas as mortes por causas
externas torna dificil identificar esse tipo especifico de crime.
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mortes de policiais em 2017 relativamente a 2016, ainda assim um policial civil ou militar morreu por dia
no ano mais recente. Esses nimeros, contudo, ndo refletem a realidade com precisdo, tendo em vista que
ndo hd uma padronizacdo no registro desses dbitos e que nem todos os estados fornecem dados sobre
a mortalidade de policiais e, quando o fazem, raramente desagregam os dados referentes as mortes em
servico e fora dele. Segundo Lima, Bueno e Mingardi (2016, p. 52), “As policias brasileiras atuam a partir
de um padrao de policiamento que comporta um ndmero de mortes em confronto muito superior aos
observados em vérios paises desenvolvidos do mundo”. Esse fato coloca o Brasil entre os paises com as
maiores taxas de mortes violentas, e também entre aqueles onde mais policiais morrem.

O incremento da violéncia homicida foi acompanhado pela elevacdo das taxas de encarceramento,
colocando o Brasil em terceiro lugar entre os paises com as maiores populacdes carcerdrias no mundo,
atrds apenas dos Estados Unidos e da China. Em junho de 2016, segundo o Levantamento Nacional de
Informacdes Penitencidrias, INFOPEN (BRASIL, 2017), havia 726.712 pessoas privadas de liberdade no
Brasil, sendo 689.510 no sistema penitenciario, 36.575 em secretarias de seguranca e carceragens de
delegacias de policia e 437 no sistema penitenciario federal. Proporcionalmente a populacdo brasileira,
esse total representa uma taxa de encarceramento de 352,6 apenados por 100 mil habitantes. Esse
nimero, contrastado com os dados sobre homicidios e outros crimes associados a violéncia urbana, vem
aumentando de forma ininterrupta e consistente ha pelo menos duas décadas e revela uma importante
contradicdo: apesar do crescente volume de pessoas presas, a violéncia homicida no Brasil ndo diminuiu.
Ainda segundo dados do INFOPEN (BRASIL, 2017), a populacdo carceraria apresenta caracteristicas muito
semelhantes ao perfil predominante das vitimas de homicidios e mortes violentas intencionais: 55,0%
tém entre 18 e 29 anos, 91,5% sdo do sexo masculino, 64,0% sdo negros e 51,0% nao concluiram o ensino
fundamental. Somando-se o percentual de analfabetos (4,0%) e alfabetizados sem cursos regulares
(6,0%), mais de 60% nao tinham escolaridade ou tinham escolaridade muito baixa. Trata-se, portanto, de
uma populacdo predominantemente jovem, do sexo masculino, com baixa escolaridade, de cor negra.
Quando se analisa a distribuicdo dos tipos penais, observa-se que sdo os crimes contra o patriménio
(especialmente o roubo e o furto) os que mais levam a pena de privacdo de liberdade (37,0%), seguidos
pelo tréfico de entorpecentes (28,0%). Somente 11,0% dos reclusos foram condenados ou aguardavam
julgamento pelo crime de homicidio.

Essa realidade demonstra que o sistema de justica criminal, em conjunto com as politicas de seguranca
pUlblica, tem sido ineficaz na reducdo das taxas de criminalidade, especialmente dos homicidios. Além
disso, as caracteristicas da populacdo prisional e a distribuicdo dos tipos penais evidenciam tanto a sobre-
representacdo de determinados segmentos sociais entre os encarcerados, como a predomindncia de
processos transitados em julgado que incidem sobre determinados tipos de delito, os crimes comuns e os
ligados ao tréfico de drogas.

Na visdo de Azevedo e Cifali (2015), as politicas de seguranca publica ndo tiveram o seu enfoque punitivista
modificado, privilegiando o encarceramento como a principal medida de controle social da violéncia e da
criminalidade. Por essa razao, “o retorno a democracia efetivou-se com a intensificacdo sem precedentes
da criminalidade” (AZEVEDOQ; CIFALI, 2015, p. 106), 0 que se traduz no aumento expressivo do sentimento
deinseguranca dos moradores das grandes e médias cidades e no declinio da confianca no sistema e justica
criminal. Como consequéncia, o pais vem observando o crescimento de organizacdes criminosas que se
estabelecem dentro e fora do sistema prisional, reforcando os vinculos dos apenados com a criminalidade
e deslegitimando a prépria atuacdo do Estado no dmbito da seguranca publica, contribuindo, assim, para
tornar o sistema criminégeno (AZEVEDO, CIFALI, 2015).
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O FENOMENO DOS HOMICIDIOS

No Cdédigo Penal (CP) brasileiro (BRASIL, 1940), o homicidio esta tipificado no artigo 121 (“matar alguém”),
do capitulo 1 (Crimes contra a vida), do Titulo | (Dos crimes contra a pessoa). Nesta tipificacdo inserem-
se (conforme o artigo 14 do CP) tanto os crimes consumados (com todos os elementos de sua definicdo
legal) quanto tentados (quando iniciada a execucdo, ela ndo se consuma por circunstancias alheias a
vontade do agente), bem como suas figuras qualificadas. Este estudo se atém aos homicidios dolosos —
consumados ou tentados -, ou seja, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo,
confirme prescreve o artigo 18 do CP.

O atovoluntério de matar outra pessoa é socialmente reprovado nas sociedades desde temposimemoriais,
embora sempre existissem casos de convalidacdo de acordo com o contexto histérico: em legitima
defesa, nas guerras e no exercicio da atuacdo policial sob certas condi¢bes legalmente previstas. Esta
caracteristica universal dos homicidios — que permite defini-los como um fato social normal na acepcao
durkheimiana - reduz o poder explicativo da hipétese da criminalizacdo pelo sistema de justica criminal
de certos grupos e praticas sociais.

No Brasil, as pesquisas e as informacdes sistematicas sobre violéncia homicida abrangendo pais, estados
e municipios ja esclareceram muitas de suas caracteristicas gerais. Como confirmam varias pesquisas
nacionais e internacionais, as vitimas preferenciais dos homicidios sdo jovens solteiros, do sexo masculino,
negros ou pardos, pobres, com baixa escolaridade e que habitam as periferias urbanas. Em relacdo aos
agressores, sabe-se que eles possuem caracteristicas muito semelhantes as de suas vitimas, quanto a
idade, sexo e background socioecondmico. O principal instrumento utilizado sdo as armas de fogo.

A génese da maior parte dos homicidios deve ser buscada em um conflito entre individuos que se afrontam
porqgue os seus interesses se opdem (CUSSON et al., 2003). O homicidio ou a morte intencional de outra
pessoa é um delito complexo que compreende ndo apenas um, mas varios cenarios sociais de crime, os
quais retinem distintos atos e objetos, relacdes sociais, temas de confrontacao, interesses e dindmicas.
Ele pode abranger desde a extrema racionalidade e o planejamento das acdes (como no caso do acerto
de contas do crime organizado), até os conflitos domésticos ou em locais de convivéncia, bem como os
desentendimentos ocasionais, do momento, entre conhecidos ou desconhecidos.

A nocdo de cendrio social do crime dos colombianos Camacho e Glzman (1997) engloba as circunstancias da
ocorréncia dos delitos e a relacdo entre os atores envolvidos, sejam classes, sejam grupos sociais, sejam outros
segmentos, apresentando sempre certo grau de consciéncia e intencionalidade. Significa dizer que as anélises
das situacbes empiricas tém que partir da elucidacdo das partes enfrentadas, dos temas de confrontacdo, dos
interesses em jogo, das perspectivas e possibilidades de solucdes alternativas a eliminacdo de algumas partes
e das consequéncias para a estrutura social na qual se gestam (CAMACHO; GUZMAN, 1997).

Essa nocdo aproxima-se da andlise configuracional dos homicidios proposta por Ratton et al. (2011). Para
estesautores, o homicidio representa um fenémeno social complexo, abrangendo caracteristicas diferenciais
das vitimas e dos acusados, bem como elementos situacionais, por exemplo, a relacdo entre tempo — espaco
—motivacdo — género — etnia — faixa etaria. Como tal, inclui aspectos estruturais, processuais e dindmicos.

Nessa mesma linha, Misse (1995, p. 86) enfatiza que é preciso analisar o crime ou a violéncia urbana sem
reifica-los, ou seja, inserindo-os na “teia de inter-relacdes sociais complexas que constituem o espaco
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urbano das grandes metrépoles brasileiras, construidas sobre uma miséria industrial e moderna sem
paralelo na histéria”.

Em acréscimo, incorpora-se do interacionismo simbélico a nocdo de “situacionalidade” do fato humano
(ATHENS, 1992, 1997), o qual acontece “sempre dentro de uma situacdo que deve ser interpretada pela
pessoa que a confronta” (ATHENS, 1997, p. 23). Ou seja, agressores e vitimas sdo sujeitos ativos, embora
suas acoes sejam condicionadas pelas especificidades das situacdes enfrentadas.

Para Glaucio Soares (2008), os homicidios podem ser classificados de diversas maneiras: a partir das caracteristicas
das vitimas, das relacdes entre estas caracteristicas e as dos agressores; das relacdes entre os individuos ou,
ainda, levando-se em conta a arma utilizada, o local do crime e combinacdes de todos esses elementos. Dessa
forma, na diferenciacdo das modalidades de homicidio contam as diferencas entre as pessoas e as circunstancias
do fatos e menos as peculiaridades dos agregados, sejam estados, municipios ou bairros.

Quando se fala em motivacdo que conduz as pessoas a cometerem homicidio, logo vem a mente a nocdo
de motivacdo weberiana, ou seja, a conexdo de sentido que é o fundamento da conduta, sendo ela
percebida ou ndo pelo sujeito (WEBER, 1987). A partir da ideia de motivacdo desdobram-se varias formas
de compreensdo dos homicidios.

METODOLOGIA DE PESQUISA

Com o objetivo de construir um entendimento mais aprofundado sobre a dindmica dos homicidios, em
2015 o governo federal, ainda na gestdo de Dilma Rousseff, lancou o Pacto Nacional pela Reducdo de
Homicidios, acdo do Ministério da Justica, coordenada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP). No ambito das acdes previstas estava a realizacdo de estudos comparativos entre as diversas
regides do pais, com o objetivo de oferecer subsidios para o enfrentamento do elevado nimero de
homicidios registrados em 2014. A pesquisa na qual se baseia este trabalho estd vinculada a quarta
edicdo do Projeto Pensando a Seguranca Publica, Edicdo Especial Homicidios?, através do qual a SENASP
desenvolveu a pesquisa nacional que visou aprofundar o conhecimento acerca dos cenarios e motivacoes
dos homicidios dolosos e mapear as propostas locais de politicas pUblicas voltadas ao enfrentamento
da violéncia. Entre os 80 municipios selecionados no plano nacional (com alta incidéncia de homicidios
dolosos e/ou capitais federativas), a equipe responsavel por realizar a pesquisa na Regido Sul (Grupo 8 —
Sul) desenvolveu investigacdo em seis municipios: Porto Alegre, Canoas, Sdo Leopoldo e Alvorada (RS);
Curitiba (PR) e Floriandpolis (SC). A pesquisa utilizou trés técnicas de coleta de dados e informacdes. A
mais abrangente foi a de entrevistas semiestruturadas com profissionais da seguranca publica e pessoas
da sociedade civil. Complementarmente, foi utilizada pesquisa bibliografica em artigos e livros sobre a
temaética dos homicidios, além de levantamento de dados estatisticos em fontes secundérias.

No ano de 2016 foram realizadas 88 entrevistas, a partir dos seguintes critérios para a identificacdo
dos interlocutores nos seis municipios citados : a) ser profissional vinculado ao Sistema de Seguranca
Pdblica ou de Justica Criminal ou representante da sociedade civil, com atuacdo, experiéncia ou vivéncia
em relacdo ao problema dos homicidios; b) em cada um dos segmentos procurou-se abarcar a diversidade
em termos de atuacdo profissional e/ou insercdo social.

3 Edital de Convocagdo n® 001/2015 — Sele¢do de Projetos, lan¢ado pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica e
pelo Programa das Nagées Unidas para o Desenvolvimento.
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Estes critérios foram essenciais para uma compreensdo ampla do fendmeno pesquisado, de forma a
apreender as percepcdes sobre as motivacdes dos homicidios a partir dos diferentes olhares e contextos
dos informantes. Neste sentido, se os sujeitos que trabalham na seguranca publica ofereceram uma
perspectiva desde suas atuacbes profissionais, os representantes da sociedade civil forneceram
percepcdes de quem vivencia o contexto criminal cotidianamente.

Os instrumentos de pesquisa utilizados nas entrevistas corresponderam aos consolidados pela equipe
nacional, com dois roteiros: um direcionado aos representantes da sociedade civil e outro aos profissionais
da seguranca publica ou da justica criminal . As entrevistas foram realizadas em dupla, sempre com um
docente pesquisadoracompanhado de um estudante de pds-graduacdo ou graduacdo. Todas as entrevistas
foram gravadas e transcritas, e, posteriormente, analisadas por meio do software de andlise de dados
qualitativos NVIVO®. Desse modo, a principal fonte de dados para a elaboracdo deste artigo consistiu de
entrevistas, as quais possibilitaram apreender, a partir da fala dos atores, as relacdes entre a realidade
do local em que estavam inseridos e suas percepcoes acerca do fenémeno crescente da criminalidade
violenta que desemboca na elevacdo dos indices de homicidios. Ademais, foi possivel compreender com
mais detalhes as crencas e os valores que permeiam as percepcdes acerca do que, para essas pessoas,
corresponde a motivacdo dos crimes letais.

Na maioria dos casos, todas as questdes foram respondidas, a excecdo das profissionais que atuam em
6rgdosde controle voltados as mulheres vitimas ou as mulheres presas, que ndo responderam as perguntas
mais gerais sobre fatores de risco e politicas de seguranca pUblica. Ademais, nas entrevistas com alguns
lideres comunitarios houve certa dificuldade em orientar a comunicacdo para as questdes especificas do
instrumento de pesquisa, uma vez que aproveitavam o momento para relatar necessidades, denunciar
problemas de seguranca publica no local de moradia, ou, ainda, destacar a pauta local de reivindicacoes
aos 6rgados publicos.

Os atores institucionais e sociais contatados trouxeram referéncias importantes acerca dos territérios mais
violentos de sua cidade, em termos de caracteristicas sociais (como: renda, desemprego, equipamentos
pUblicos, vulnerabilidade social), presenca de grupos criminais ou fac¢des (como os “Bala na Cara”, os
“Manos”, entre outros), crescimento populacional dos bairros, realidade socioeconémica do municipio (por
exemplo, crise do setor calcadista e crescimento do desemprego em S3o Leopoldo, no Rio Grande do Sul).

Contudo, como se tratava de representacdes sociais, e principalmente considerando a participacdo dos
operadores da justica criminal, o principal fator citado como causa direta e indireta dos homicidios foi o
trafico de drogas. O tréfico consistiria em uma causa direta devido aos acertos de contas e as disputas por
territorio; e em uma causa indireta porque, dentre outros aspectos, permitiria o acesso as armas de fogo,
potencializando a violéncia. Além disso, o trafico também foi referido por conta da dindmica das relacbes
estabelecidas entre lideres e comandos nos territérios, dentro da légica de afirmar o poder e exercer o
controle social ante o medo de retaliacdo violenta. E essa dindmica abrangeria ndo apenas os diretamente
envolvidos nos negécios do tréfico (traficantes, subordinados e consumidores), mas também as relacoes
sociais convergentes (familias, grupos de pares e comunidades).

Dessa forma, as respostas tenderam a ficar em torno do senso comum de que as regides conflagradas
seriam os locais preferenciais de atuacdo do crime organizado, em especial do tradfico de drogas, mas
também do desmanche de veiculos roubados e da venda de outros produtos ilegais. As percepcoes
vinham reiteradamente alinhavadas com uma perspectiva punitivista, amplamente difundida, de que seria
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preciso reprimir o consumo e o trafico de drogas, penalizar e prender mais, por mais tempo, pois seria a
sensacao de impunidade, de que “ndo da nada, ndo”, que faria com que esses jovens, que ndo tinham nada
a perder, matassem e morressem mais.

Para ir além dessa leitura bastante homogénea da realidade, que destaca o tréfico como o principal
problema relacionado com os homicidios, procurou-se aprofundar alguns temas, e assim explorar a
complexidade das questdes, aproveitando-se algumas brechas ou contradicdes detectadas no discurso
dos entrevistados, e reformulando ou complementando algumas questdes do instrumento.

Este texto apresenta dados da pesquisa realizada na Regido Sul do pais, focalizando a dindmica dos
homicidios em Porto Alegre. No total, foram examinadas as 18 entrevistas com gestores e operadores
do sistema de justica, policiais civis e militares, liderancas comunitéarias, e jornalistas especializados na
cobertura de ocorréncias policiais. Todos os interlocutores atuavam ou residiam na capital do estado do
Rio Grande do Sul. .

Nesta pesquisa trabalharam-se as motivacdes e possiveis causas subjacentes aos homicidios, a partir das
percepcoes ou representacdes sociais dos entrevistados. Grossi Porto (2010) defende que a teoria das
representacdes sociais é um caminho fértil de anélise, na medida em que, por seu intermédio, crencas
e valores sdo apreendidos em sua condicdo de principios orientadores de conduta. Conforme a autora,
as representacdes sociais orientam ndo sé condutas individuais, mas também as de grupos e instituicoes
pUlblicas, como é o caso dos sujeitos da pesquisa. . A escolha por essa abordagem ocorre porque,:

[...] é nas e pelas representacdes sociais que o social se constitui como tal, por meio de condutas
significativamente orientadas por um sistema de normas e valores enquanto representacdo de
um dado ordenamento do social (PORTO, 2010, p. 14).

Desse modo, o conceito auxilia a compreender de que forma o objeto analisado é representado pelos
atores, tendo emvista que “diferentes contelddos valorativos e ideoldgicos sdo responsaveis por diferentes
representacdes sociais da violéncia” (PORTO, 2010, p. 13). Sobre esta perspectiva, Porto (2010) afirma
que é preciso interrogar a realidade a partir do que se diz sobre ela. Segundo a autora, utilizar da categoria
de representacdes sociais significa assumir que elas sdo condicionadas pelo tipo de insercdo social dos
individuos que as produzem, ainda que resultem também da experiéncia individual. Também expressam
visdes de mundo cujo objetivo é explicar e dar sentido aos fenémenos dos quais se ocupam, a0 mesmo
tempo em que, como representacdes sociais, participam da constituicdo desses mesmos fendémenos.
Além disso, apresentam-se, em sua funcdo pratica, como maximas orientadoras de conduta. Finalmente,
admitem a existéncia de uma conexao de sentido entre elas e os fendmenos representados, ndo sendo,
portanto, nem falsas nem verdadeiras, mas a matéria-prima do fazer socioldgico.

Nesse sentido, buscou-se compreender o que estd subentendido nos relatos dosinformantes e aprofundar
asandlisesafimde compreenderasrelacdes complexas que envolvem esses ambientes. Uma das hipdteses
era de que o entendimento do que sdo as motivacdes para a maioria dos homicidios dolosos se confunde
com os fatores causais, obscurecendo a compreensdo da complexidade dos fatores sociais envolvidos na
escalada da violéncia no Sul do Brasil. Os outros tipos de homicidios referidos pelos entrevistados foram:
feminicidios, mortes no ambito doméstico, violéncia policial, agressdes oriundas de desentendimentos
interpessoais e latrocinios. Estes foram casos de homicidios sobre os quais os entrevistados ofereceram
poucas informacoes, mesmo se eles fossem profissionais diretamente envolvidos com a tematica.
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Quanto as politicas de seguranca publica, de modo geral, quando perguntadas sobre como o governo
federal poderia contribuir para a reducdo de homicidios, as pessoas entrevistadas apontaram o envio de
recursos, equipamentos e a capacitacdo/qualificacdo dos agentes, sobretudo dos policiais. Nas entrevistas
com agentes policiais foi citada a falta de adequacdo dos equipamentos e de estrutura para a sua atuacao.
Também foi constatado que os entrevistados ndo souberam identificar claramente os projetos e acbes
(Federais, estaduais ou municipais) voltados a diminuicdo dos homicidios na sua cidade, o que denotou
certa ineficacia na gestdo da informacdo em seguranca publica.

Em que pesem as diferencas de pontos de vista, o conjunto das entrevistas realizadas em Porto Alegre
possibilitou construir cendrios bastante complexos acerca das dindmicas dos homicidios dolosos. Os
discursos e as interpretacdes dos entrevistados, contudo, enfatizaram o protagonismo dos crimes
relacionados ao trafico de drogas na percepcdo geral sobre os fatores de risco e as principais causas para
o elevado ndimero de homicidios na capital do Rio Grande do Sul.

DISCURSOS E INTERPRETACOES SOBRE A VIOLENCIA LETAL

Porto Alegre é diariamente apresentada pela midia como cenario de crimes violentos com emprego de
forca ou grave ameaca, resultando, muitas vezes, em homicidios. De acordo com dados levantados pela
Editoria de Seguranca de um jornal local (ZERO HORA, 2017), o municipio registrava, em média, trés
homicidios por dia em 2017. Com base nas informacdes obtidas dos entrevistados, os territérios com
mais ocorréncias de homicidios no municipio eram: Rubem Berta, Cruzeiro, Mario Quintana, Lomba do
Pinheiro, Restinga, Bom Jesus e regido das Ilhas. Assim, de modo geral, foram referidas areas periféricas
e regides de maior vulnerabilidade socioeconémica. Embora essa percepcao tenha sido predominante, os
entrevistados das policias militar e civil destacaram que o homicidio era sazonal, ou seja, a medida que os
locais identificados como areas de maior incidéncia de homicidios se tornavam objeto de intervencdo da
Brigada Militar e da Policia Civil, esse tipo de crime tendia a “migrar” para outras regides.

Os territérios mais referidos eram caracterizados por vulnerabilidades de diferentes ordens.
Ali residiam predominantemente pessoas de baixa renda, desempregadas, com baixo nivel de
escolaridade, onde a prestacdo de servicos por parte do Estado era menos eficiente especialmente em
relacdo a salde, educacao, assisténcia social e, sobretudo, seguranca. Via de regra, os entrevistados
atribuiram a maior taxa de violéncia nesses bairros a fragilidade social em que se encontravam, o que
favoreceria o mercado de drogas ilicitas.

Nessas regides periféricas, as drogas seriam mais acessiveis, levando os grupos criminosos a se
estabelecerem. Considerando a realidade carente de servicos publicos e infraestrutura desses territérios,
o discurso dos entrevistados atribuiu a pobreza e as caréncias materiais a maior taxa de homicidios, em
razdo daatuacdo do crime organizado, por meio do trafico de entorpecentes. Dessa forma, o principal fator
citado como causa direta e indireta da violéncia letal foi o tréfico de drogas, mais uma vez confirmando a
légica do senso comum de que as regides mais conflagradas seriam, necessariamente, aquelas nas quais
operam mercados de drogas ilegais.

Trafico é o cancer a céu aberto, trafico é responsdvel por toda essa violéncia e homicidios —

centrado na disputa do tréfico — o consumo aumentou, porque a despenalizacdo gerou mais
audécia no consumidor para consumir em qualquer local. (Juiz, Entrevista 27).
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Embora o traficode drogas fosse entendido como o principal fator causal dos homicidios dolosos no
municipio de Porto Alegre, estes fatos também eram percebidos como relacionados a outros crimes,
como roubo de automéveis, sequestro, latrocinio, entre outros. Porém, a percepcdo dos entrevistados na
pesquisa foi de que esses crimes também eram consequéncias diretas ou indiretas do trafico de drogas, ao
associarem furtos e roubos a estratégias de manutencio da dependéncia, ou recursos para o pagamento
de dividas com traficantes, ou ainda, o roubo de automéveis para financiamento do trafico, transporte e
distribuicdo de drogas. Essas motivacdes explicariam, inclusive, os furtos e roubos em bairros centrais,
onde o perfil socioecondmico dos moradores era predominantemente de classe média.

As dindmicas dos homicidios foram interpretadas primeiramente como subjacentes ao trafico de drogas.
O cenério estaria se tornando mais complexo a partir da emergéncia de novos grupos organizados,
denominados “faccdes”. Alguns entrevistados, especialmente magistrados ligados a Vara de Execucdes
Penais, delegados das delegacias especializadas em homicidios e jornalistas que acompanhavam ha mais
de dez anos a criminalidade violenta em Porto Alegre, produziram um conjunto de interpretacdes sobre
as faccoes criminosas que estariam atuando na capital gaticha nos Gltimos anos.

O municipio de Porto Alegre constituiria o cendrio de uma “guerra entre fac¢des”. Neste cendrio,
inflamado também pela crise da seguranca publica, a violéncia letal seria uma forma de disputa de poder
corrente entre as organizacdes e também dentro delas. Por meio da ameaca de morte e da execucdo do
homicidio, as organiza¢des criminosas conduziriam suas disputas umas com as outras e dirigiriam suas
normas internas. Desse ponto de vista, os entrevistados indicaram a percepcdo de que os homicidios ndo
visavam atacar ou desestabilizar a ordem publica, mas resolver pendéncias entre os préprios envolvidos,
como dividas, disputas por territério e traicoes a faccao.

De acordo com os entrevistados, no momento da pesquisa trés organizacdes criminais controlavam o
trafico de drogas no estado do Rio Grande do Sul, portanto, interferiram nas estatisticas dos homicidios
em Porto Alegre: os “Os Manos”, os “Bala na Cara” e os “Unidos pela Paz", sendo as disputas mais acirradas
entre as duas primeiras. “Os Manos”, é um antigo e tradicional grupo que se originou na década de 1980
na Regido Metropolitana de Porto Alegre, praticando crimes contra o patriménio (especialmente roubos
de veiculos, a bancos e a carros fortes). Com a maioria de seus componentes presos, 0 grupo comecou a
controlar de dentro das prisdes as acdes criminosas, e, junto com outras organizacdes, formou a “Falange
Galcha”, que marcou presenca no sistema prisional estadual até o final dos anos 1980, quando antigas
e novas faccdes passaram a atuar de forma auténoma. d. Na década de 2000 uma nova organizacao se
fortalece na capital, , os “Bala na Cara”, que, a partir de seu surgimento no Bairro Bom Jesus, conquistou
pontos de trafico em diversos territérios de Porto Alegre®. Desde entdo, um cendrio de “guerra entre
faccoes” pelo controle da comercializacdo dos produtos ilicitos parece ter se instaurado na regido. Nas
palavras de um entrevistado:

O que ta havendo é uma grande guerra de fac¢des em Porto Alegre. Basicamente estd dividida
em duas partes, tem varias fac¢cbes que antes brigavam entre elas e agora estdo unidas contra
uma grande faccdo, a mais nova de todas [...]. A mais nova que se chama “Bala na Cara”. E esse

PR

pessoal dos “Bala na Cara” td enfrentando um “frentdo” de faccoes, isso tudo gestado no Presidio

Central. Determinacdes acontecem a partir do Presidio Central. (Jornalista, Entrevista 43).

4  Maijores detalhes sobre as organizagées criminosas do Rio Grande do Sul podem ser encontrados em: Dornelles (2008), Cipriani (2016,
2017), Chies (2019).
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No infografico a seguir, com as palavras mais proferidas pelos informantes no que concerne as dindmicas
dos homicidios em Porto Alegre, é possivel perceber como elas foram interpretadas majoritariamente
em torno do tréafico de drogas e da atuacdo das facgdes, na percepcao dos profissionais dos sistemas de
justica e de seguranca publica. Com uma escala de frequéncia representada pelo tamanho das palavras na
figura, a “nuvem de palavras” produzida a partir dos trechos de entrevistas codificados no software NVivo®
apresenta as dimensdes que compdem as configuracdes das mortes violentas no municipio. Conforme a
figura, o discurso frequente dos agentes sobre as faccdes e suas disputas em torno dos locais de comércio
de drogas, as "bocas de fumo”, construiu o panorama central das dindmicas dos homicidios.

FIGURA 1

Nuvem de palavras das representagdes sobre as dindmicas internas dos homicidios na perspectiva de
profissionais dos sistemas de justica e de seguranca publica.

Porto Alegre, 2016.
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Este panorama completou-se com outras dimensdes que caracterizaram os grupos e suas ac¢oes, tais como:
uma organizacdo sistematica de suas atuacdes e o aparelhamento de suas atividades, a forma como se
relacionavam com o sistema penitencidrio, os seus designios nos crimes de homicidios e a caracteristica
de execucdo destes.

Conforme os entrevistados, os perpetradores eram jovens do sexo masculino (em média, com idade entre
15 e 30 anos), normalmente com antecedentes criminais, outras condenacdes por trafico e homicidios
e envolvimento com gangues. Da mesma forma, as vitimas, no geral, também eram homens jovens
moradores da periferia, com baixo nivel de escolarizacdo e que, normalmente, também tinham ligacdo
com o tréfico. Eram processos muito complexos e interligados, visto que o trafico acabava por cooptar
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jovens meninos oriundos desses territérios mais pobres e vulneraveis, aproveitando-se do seu desejo de
consumo para os incorporarem na légica do dinheiro facil e da conquista de poder. Assim, quanto ao perfil
de perpetradores e vitimas desses homicidios, pareceu haver um consenso: os jovens estavam matando e
morrendo. A respeito da relacdo entre vitimas e autores, os interlocutores apontaram que o vinculo entre
eles era o da criminalidade.

Conforme a compreensdo dos informantes da pesquisa, as organizacdes criminosas possuiam um
“sistema juridico” préprio, a partir de regulamentos particulares, que eram de conhecimento de todo o
grupo. Inserido neste sistema, o trafico de drogas era conduzido como uma empresa, com seus patroes
e gerentes. As organizacbes possuiam organogramas de funcdes sistematizados, com um patrdo/chefe
que comandava o empreendimento e, abaixo deste, os gerentes: gerente de armas, gerente de drogas,
gerente de negécios e gerente de homicidios — cada qual com seus soldados.

Nesta economia do trafico, as questdes trabalhistas sdo resolvidas no homicidio. (Entrevistado 2,
Entrevista em grupo com a Policia Militar).

Sendoassim, tantoaconcorrénciacomoutrasorganizacdes, quantoasdividasdeclienteseascontravencoes
internas tinham na violéncia letal uma estratégia comum de represalia. Identificaram-se, portanto, duas
configuracoes de homicidios: eles seriam tanto externos ao grupo como internos. Os homicidios externos,
ou seja, aqueles em que a vitima ndo pertencia a organizacao criminosa, ocorriam principalmente pelas
seguintes razoes: disputas, vingancas e dividas. Na compreensdo dos interlocutores, a maior parte dos
homicidios envolvendo o trafico de drogas ocorria pelas disputas em torno dos pontos de venda, uma vez
que havia diferencas de rentabilidade entre eles, ou por pura rivalidade entre os grupos. Nessa dindmica,
0S grupos possuiam controles organizados de concorrentes e adversérios, facilitados atualmente pelo uso
de redes sociais como o Facebook.

Os homicidios de concorrentes desencadeavam outros, como vinganca: diante do assassinato de um
membro da organizacado, esta retribufa (vingando-se), executando um ou mais membros da organizacdo
rival. Esses dois tipos de homicidios externos ocorreriam entre membros de diferentes faccdes, mas
haveria também homicidios externos vitimando individuos que ndo necessariamente faziam parte de
uma organizacdo criminosa, compreendendo especialmente usuérios de drogas. Neste tipo de homicidio,
destacou-se aquele motivado pelas dividas.

Uma vez um cara que jogava uma bola comigo era matador de uma boca e um outro cara
do time ficou devendo: ele teve que matar o cara. O outro era sé usudrio, mas ele precisava
matar o cara para mostrar que ndo se deve para o trafico. E jogavam bola juntos... (Lider
comunitario, Entrevista 10).

Ja os homicidios internos — aqueles praticados contra algum membro da prépria faccdo — obedeciam
a um sistema de leis internas da organizacdo que estipulavam a “pena de morte” para determinados
comportamentos dos seus membros que eram considerados como trai¢cdes ou insuficiéncias ao grupo.
Como exemplos, os entrevistados referiram-se a: conversar com concorrentes, desrespeitar o chefe
da organizacdo, ndo devolver uma arma que fora emprestada para um assalto, deixar de contribuir
financeiramente e, a mais alta infracdo deste sistema, passar a fazer parte de outra organizacdo
criminosa. Essas regras seriam de conhecimento generalizado dos integrantes das fac¢des. Conforme
um dos entrevistados:
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[...] as fronteiras sdo muito bem definidas, eles conhecem, eles sabem muito bem o que eles
podem fazer, o que eles ndo podem fazer. (Promotora de justica, Entrevista 16).

De todo o modo, o que se chama aqui de homicidio interno correspondia ao menor nimero de casos, de
acordo com as impressdes dos informantes. Eles conformavam a mesma percepcao de que o cendrio dos
homicidios estava se inflamando em Porto Alegre na existéncia de confrontos entre faccdes rivais, como
se descreveu ser o atual contexto. Conforme uma entrevistada:

[o nimero de homicidios aumenta] na medida em que vai havendo os confrontos do crime
organizado, confronto por territério, territério de poder, de atuacdo... Entdo, quando uma
quadrilha se instala numa determinada &rea, ai ndo tem homicidios, af fica tudo calmo, tudo
tranquilo, s6 uma pena de morte imposta por eles, alguém que contraria um chefe, o outro que
desrespeita uma norma da quadrilha, que é morto, mas ndo se tem um nudmero significativo de
homicidios. (Promotora de justica, Entrevista 16).

Dentro desta dinamica, os homicidios eram perpetrados com base nos consensos estabelecidos pela
faccdo, seja pelo descumprimento das regras, seja como forma de “exemplo”. No primeiro caso, para
fazer valer o poder da faccdo por meio da ameaca e aplicacdo da “pena de morte”. No segundo caso, a
morte servia para ratificar as regras de condutas esperadas pelo grupo, impondo temor e respeito por
meio do “exemplo”.

Respeitadas as particularidades das motivacdes para os homicidios relacionados ao trafico de drogas,
houve uma regularidade entre eles: ocorreriam principalmente na forma de execucdo. Ou seja, trata-se
de crimes premeditados®, com vitimas enderecadas, com caracteristicas de crueldade e que ocorrem para
cumprir uma sentenca do regimento da organizacdo. Em outras palavras, seriam crimes com motivacdo
definida e com data, lugar e alvo marcados. Contudo, nessa dindmica também podiam ser vitimadas
pessoas que ndo constituiam alvo especifico da faccdo.

Os homicidios tém acontecido principalmente na forma de execucdo, isso € certo. Execucdo é
o tipo que a vitima acaba morrendo, o cara chega e dispara uma metralhadora, dispara 10 tiros,
dispara varios tiros na cabeca, as vezes passa uma moto, um carro, entra numa casa e mata trés,
quatro, chacina na forma de execucdo. E essas execucdes sdo premeditadas e ordenadas, elas
tém um motivo. E ai entramos na questdo das guerras, brigas, entre fac¢des, principalmente
envolvendo tréfico, trafico é o carro-chefe. [...] Execucdo ndo é casual. Tem um comando, tem
uma conjuncdo, uma reunido, tem que ter arma, tem que ter municdo, tem que ir atras das
pessoas que sdo alvos, os lugares que eles frequentam. Como te falei, morre muito inocente,
vai ld executar um e morre mais um monte de gente. (Delegado de policia — Departamento de
Homicidios e Protecdo a Pessoa, DHPP, Entrevista 13).

Apesar disso, embora os agentes dos sistemas de justica e de seguranca publica tenham atribuido ao
trafico de drogas a causa principal do cenério corrente dos homicidios, reconheceu-se que o trafico ndo

operava sozinho nesta conjuntura. De forma conexa, os agentes também se referiram ao sistema prisional
e ao trafico de armas, conforme figura a sequir.

5  Com excegdo dos confrontos em que grupos rivais se encontram por acaso.
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FIGURA 2

Representacdo das dindmicas das causas dos homicidios na perspectiva de profissionais dos sistemas de
justica e de seguranca publica.

Porto Alegre, 2016
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Esses trés eixos conduziam e sustentavam a criminalidade e levavam aos homicidios ligados ao crime
organizado, conforme apareceram nos discursos dos profissionais dos sistemas de justica e de seguranca
plblica em Porto Alegre.

Nés temos um tripé: o sistema prisional, as drogas e as armas. Nés temos trés vetores: sistema
prisional (que ndo segrega; ndo ressocializa); as drogas (movimenta toda essa cadeia de
criminalidade violenta); as armas (porque pra matar eles tém que ter arma e municdo). Entdo
essa violéncia toda estd calcada nesses trés vetores. (Delegado de policia - DHPP, Entrevista 13).

Nesse sentido, os agentes que trabalhavam no sistema de justica criminal reconheceram que a forma como
o sistema prisional estd estruturado ndo somente ndo resolve o problema da violéncia e da criminalidade,
como o inflama, pois inviabiliza a ressocializacdo dos sujeitos recolhidos e, ainda, conforma um espaco de
articulacdo e de agenciamento do tréfico de drogas e dos homicidios envolvendo membros de faccoes
rivais, usuarios e consumidores devedores.

Isso ocorria por meio do comando interno do presidio, de onde os detentos ordenavam a execucdo de
rivais e devedores, além de crimes como roubos, sequestros e outros. Novos membros também eram
recrutados ao ingressarem no sistema prisional. Assim, dizer que esse sistema ndo segrega significa que
as penitencidrias ndo impedem a comunicacdo dos presos com pessoas de fora. Desse modo, recolher no
sistema carcerério o chefe de uma organizacdo criminosa ndo evitava que ele continuasse comandando as
acoes de dentro do presidio.

No crime organizado, eles levam toda essa estrutura que eles tém narua, infelizmente, pra dentro
do sistema penitenciério — as faccdes vao continuar, as organizacdes criminosas continuam —um
l& dentro inclusive ordenando préticas aqui fora — sistema penitenciario ndo é hostil para eles, é
um custo que vale a pena pagar, pois eles continuam mantendo dentro do sistema penitenciério
as mesmas organizacdes. (Promotora de justica, Entrevista 16).
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Ao mesmo tempo, o cdrcere operava como uma “escola do crime”, e osingressantes em razdo de um crime
mais brando acabavam integrando uma faccdo que opera também dentro do sistema prisional. Desse
modo, apesar dos frequentes homicidios entre sujeitos das organizacdes, elas ndo se liquidavam, pois a
dindmicainterna de funcionamento do sistema prisional possibilitava a captacdo de novos membros. Além
disso, os mais jovens compunham um verdadeiro “exército de reserva” pronto a substituir os veteranos.
Com isso, o ciclo da criminalidade estava sempre em movimento.

O tréfico é uma atividade ilegal no Brasil, ndo admite a venda de drogas e a pessoa se estabelece
ali e, para ela manter esse ponto, essa pessoa vai se armar e vai contratar segurangas para
defender essa boca de seus rivais. E como é que a gente tem enfrentado o trafico? Vocé vai la e
prende o sujeito que td vendendo ali na ponta, ai o dono da boca vai l4 e repde aquele vendedor.
Ou, entdo, o Estado vai |4 e prende o seguranca da boca, ele (o dono da boca) vai |4 e repde; ou,
entdo o Estado vai ld e prende a carga, intercepta a carga da droga daquele ponto e isso vai fazer
com que aquela pessoa se descapitalize, as vezes, e ele vai ter que se recapitalizar se ele ndo tiver
capital. Ele vai se capitalizar em outros crimes, roubos, etc., para conseguir pagar seu fornecedor
e vir uma nova carga. Mas o problema mesmo dd quando o Estado resolve prender o dono da
boca e ele prende o dono da boca. Ndo prende sempre, mas as vezes prende o dono da boca. Se
esse dono da boca for de uma faccdo forte, ele vai continuar controlando a boca de dentro do
presidio e ndo vai ter muito problemas. Se ele nao for forte, ou ndo for de uma faccdo dominante,
aquilo vai gerar um vacuo e alguém, ou os funcionarios e parentes vao tentar manter aquela boca
e 0s outros vao tentar tomar. Entdo, ai é que dd em profusdo os homicidios. (Juiz, Entrevista 35).

Por fim, os entrevistados também chamaram a atencdo para a importancia do trafico de armas. Os
homicidios ligados ao trafico de drogas eram predominantemente executados por meio de arma de fogo.
Assim, o trafico de armas era um duplo elemento que movia as organizacdes criminosas. De um lado, a
circulacdo de armas de fogo ilegais constituia um importante negdcio, muito rentdvel. De outro lado, as
armas de fogo eram de facil acesso e o principal instrumento de imposicdo de poder dos grupos ligados ao
crime. Diante disso, os profissionais dos sistemas de justica e de seguranca publica foram contundentes
em dizer que uma das acdes do governo federal para reducdo dos homicidios deveria ser aumentar a
fiscalizacdo nas fronteiras, onde a entrada de armas deveria ser controlada, bem como o ingresso de
drogas, cuja matéria-prima ndo era fabricada no Brasil.

No caso especifico de Porto Alegre, a particularidade estava na entrada de armamento e drogas por via
fluvial, conforme revelou um dos entrevistados. O municipio é banhado pelo grande Lago Guaiba, onde
desagua o Rio Jacui e que estd conectado ao oceano pela Lagoa dos Patos. As drogas e o armamento
chegavam por via fluvial até a Ilha Grande, que pertence ao municipio vizinho de nome Triunfo. Dessa
ilha, o material era distribuido para varios locais da Regido Metropolitana de Porto Alegre. Mapear estes
espacos de ingresso, por meio do trafico, de armas e drogas nos municipios e atuar sobre eles era uma
possibilidade aventada por alguns entrevistados.

DISCUSSAO

Em pesquisa realizada na drea metropolitana de Brasilia, Machado e Porto (2015) identificaram percepcoes
semelhantes dos operadores do sistema de justica criminal em relacdo aos territérios onde ocorrem os
maiores indices de homicidio, que também apontaram a sua maior vulnerabilidade pela auséncia da
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atuacdo do Estado com politicas pUblicas e garantia dos direitos de cidadania. Porém, os autores também
verificaram uma compreensdo mais heterogénea desses profissionais com relacdo a violéncia letal. Para
eles, embora os homicidios relacionados as disputas e aos acertos do trafico fossem recorrentes, ndo se
poderia restringir a conflitualidade a esses casos. Brigas em bares, vingancas, conflitos diversos produziam
uma “espiral” de assassinatos. Para Machado e Porto (2015, p. 307) as percepcdes dos operadores do
sistema de justica criminal sobre os homicidios envolvendo questdes de trafico de drogas evidenciaram
que “as mortes ocorrem muitas vezes pela necessidade urgente de dinheiro. Nas imagens sobre a ldgica
das mortes violentas: matam para roubar e manter o negécio”.

No caso das percepc¢des dos operadores em Porto Alegre, predominou uma narrativa do trafico de drogas
como fator determinante dos homicidios. Interessa aprofundar a reflexdo acerca das implicacdes que esse
entendimento possa trazer em termos das praticas sociais dessas pessoas como agentes da seguranca
plblica, seja em termos das investigacdes criminais, seja no tramite desses casos na justica. O recurso
recorrente a uma “gramatica do trafico de drogas”, por assim dizer, poderia operar também como uma forma
de ocultacdo de outras dindmicas criminais, motivadas por conflitualidades de outras ordens que acabariam
sendo “codificadas” e, portanto, homogeneizadas em sua ligacdo com o tréfico. Em um mesmo sentido,
para Machado e Porto (2015), o recurso ao “nada funciona” mobilizado nas representacdes de operadores
do sistema de justica criminal pode contribuir para ofuscar o fato de que o controle sobre o crime e sobre
o funcionamento do sistema existe de acordo com prerrogativas, estratégias e interesses determinados.

Pesquisa realizada nos julgamentos de homicidio pelo Tribunal do Jiri em Porto Alegre demonstrou
como essa gramatica do tréfico € mobilizada nas préticas da justica (FACHINETTO, 2012). A anélise dos
discursos dos promotores e defensores que atuam no jiri evidenciou que é a partir da classe social dos
envolvidos nos crimes, associada a outros aspectos (contexto social, perfil, ter ou ndo antecedentes
criminais, ser ou ndo consumidor de drogas), que determinados crimes sdo inseridos na légica discursiva
dos “crimes do trafico”®. Nestes ha tanto uma valorizacdo do crime, que demanda uma punicdo maior,
quanto uma desvalorizacdo dos envolvidos (FACHINETTO, 2012). Neste aspecto, observa-se a estratégia
de “sobrecondenar” determinados sujeitos, determinadas préticas, contextos e condutas, produzindo
processos de sujeicdo criminal (MISSE, 2010) também na esfera da atuacdo da justica. Deste modo, os
discursos dos operadores sobre o homicidio e sobre as suas praticas como agentes da justica podem
ser pensados também no dmbito das representacdes sociais, que se constituem como orientadoras das
praticas, contribuindo para criar a realidade sobre a qual se referem(MACHADO; PORTO, 2015).

Assim, o conjunto de representacdes sociais compde um cendario dos processos que levam a violéncia
letal circunscrito a um grupo social especifico: o daqueles envolvidos com o trafico de determinados tipos
de drogas e seus mercados de varejo. As caréncias materiais seriam responsaveis tanto pelo consumo
de drogas quanto pela sua comercializacdo ilegal como fonte de renda para mitigar essas mesmas
caréncias. O papel das policias, especialmente quando estas atuam na repressdo aqueles que circulam
transportando mercadorias ilegais (sejam armas, sejam drogas) e aos controladores dos pontos de venda
(bocas de fumo), raramente apareceu nas falas dos entrevistados. Isso ocorreu apenas de forma marginal,
quando os entrevistados admitiram que essa atuacdo colabora para uma reconfiguracdo, no territério,
desses grupos — quando “migram” de uma regido para outra. Ndo ha referéncias sobre a violéncia e a
letalidade policial nessas estratégias de intervencdo. As deficiéncias na atuacdo do Estado apareceram

6  Osdiscursos dos “crimes do trdfico” ndo se referem necessariamente a motiva¢ées ligadas ds disputas do trdfico: hd uma produgdo discursiva
que insere determinados casos dentro da (égica desses crimes. Esta operacdo discursiva envolve alguns critérios, por exemplo, o perfil dos
envolvidos, a sua classe social e o contexto onde estdo inseridos.
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de forma ambigua e contraditéria: por um lado, pela deficiéncia na prestacdo de servicos publicos, por
outro, pela segregacdo continuada no sistema prisional sem, contudo, desarticular as fac¢des existentes
dentro e fora dos presidios. Ndo houve, portanto, questionamento acerca dos fatores que concorrem
para que essa interpenetracdo em larga escala seja possivel, tampouco sobre o porqué de o Estado ndo
ser capaz de monitorar e prevenir a circulacdo de armas, recursos financeiros, informacoes e drogas que
estdo ligados a grande parte dos homicidios.

A énfase dos discursos colocada nas disputas entre os coletivos criminais instigou-nos a analisar estudos e
pesquisas sobre a composicdo desses grupos, a sua forma de atuacdo e as possiveis relacdes desse modus
operandi com a dinamica dos homicidios na capital galcha. No caso de Sdo Paulo, Dias (2011) trata da
expansao e consolidacdo do Primeiro Comando da Capital (PCC) nos presidios e seu impacto fora deles. A
autoraidentificou uma transicdo no exercicio de poder do grupo que, em um primeiro momento, recorreu
a violéncia explicita em decorréncia do proprio contexto de demarcacdo de territério e de dominio.
Posteriormente, tendo se consolidado como hegeménico, o grupo dispensou as demonstracdes piblicas
de poder, tendo como consequéncia imediata a drastica reducdo do nimero de homicidios, dentro e fora
do sistema prisional (DIAS, 2011).

No caso de Porto Alegre, Azevedo e Cipriani (2015) argumentam que ha uma multiplicidade de grupos
disputando espacos de poder, os quais ndo se restringem ao contexto prisional.

Essa multiplicidade de grupos, que tem no presidio um de seus focos de forca — o que se reflete
na manutencdo do dominio para além dos muros do cércere — acarreta a constante disputa por
territérios no espaco urbano, o que possui como decorréncia um cendrio radicalmente diverso
daquele observado em Sdo Paulo. (AZEVEDO; CIPRIANI, 2015, p. 171)

Para os referidos autores, o cendrio externo em Porto Alegre é abertamente conflituoso e ndo se reproduz
da mesma maneira no interior do Presidio Central, onde se aproxima da situacdo de pacificacdo atingida
pelo PCC nos estabelecimentos carcerarios do estado de Sdo Paulo (AZEVEDO; CIPRIANI, 2015). Isso
ocorre porque “quanto maior for o espaco da faccdo dentro do sistema prisional, maior serd o seu poder
econémico narua” (AZEVEDO; CIPRIANI, 2015, p. 172). Essas diferencas na forma de atuacdo dos coletivos
criminais evidenciam a importancia de ndo olhar para esses contextos e dindmicas de forma homogénea,
buscando aprofundar por meio de estudos e pesquisas o contexto especifico de Porto Alegre e do estado
do Rio Grande do Sul, de modo a compreender em que medida a atuacdo desses coletivos tém relacdo
com o aumento ou decréscimo das taxas de homicidio.

Com muito menos frequéncia, outra forma de violéncia letal enunciada nas entrevistas se referiu a violéncia
a que as mulheres sdo submetidas e que frequentemente as leva ao 6bito: o feminicidio. Os discursos
captados na pesquisa foram no sentido de que o grande ndmero das mortes de homens se dava em razdo
do envolvimento com trafico e as mortes de mulheres, por sua vez, decorriam de relacionamentos intimo-
afetivos, no plano das relacdes domésticas e familiares.

Os entrevistados apontaram que as mulheres apareciam majoritariamente como vitimas (e ndo como
autoras) de homicidios dolosos, especialmente em casos de feminicidios e/ou envoltas na dindmica do
trafico de drogas. As dindmicas e o funcionamento desse tipo de homicidio seriam muito especificos,
inclusive no que diz respeito aos territérios. No primeiro caso, o feminicidio foi percebido como
majoritariamente do &mbito doméstico, motivado por ciimes/rejeicdo de um (ex-) parceiro, “justificado”
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pela passionalidade. Esses homicidios teriam requintes de crueldade, com frequente utiliza¢cdo de facas
e martelos. O uso de alcool e outras drogas impulsionaria esse tipo de crime, também entendido como
consequéncia do tréfico de drogas, com pouca reflexdo sobre o papel do machismo nesses contextos.
Nesse caso, o fendmeno estava presente em todas as classes sociais e contextos geogréficos. A diferenca
levantada pelos entrevistados dizia respeito a sua divulgacdo e ao registro: a violéncia contra a mulher
de baixa renda seria mais pUblica e conhecida, enquanto a representacdo dos casos de violéncia contra as
mulheres de classes mais altas ficaria reduzida, ja que estas, frequentemente, escolheriam ndo comunicar
os fatos aos érgdos de justica, por medo de represélia, vergonha ou temor da divulgacdo publica. Contudo,
quando essa violéncia acabava em feminicidio havia uma repercussdo mais acentuada quando a vitima era
de classe favorecida economicamente.

Os perpetradores eram homens que mantinham vinculos com suas vitimas, sendo companheiros ou
namorados. O ciime e o sentimento de posse sobre os corpos das mulheres, enraizados na cultura machista
e patriarcal, acabavam sendo os motivadores dos feminicidios, que atravessavam as divisdes de classe social.

A violéncia torna-se ainda mais complexa quando os agressores sdo homens com 0s quais as
mulheres se relacionam afetiva e sexualmente. Os autores, nesses casos, conhecem bem as vitimas
e seus pontos mais vulnerdveis. Dominam a situacdo e sabem como e onde ameaca-las, como
espancé-las, humilha-las e cometer outras préticas de agressao e lesdo (MENDES, 2010, p. 208).

Nessa perspectiva, o feminicidio é percebido como sendo do dmbito doméstico, entendido, em geral,
no contexto da relacdo amorosa (MARGARITES, 2015; MENEGHEL; MARGARITES, 2017). Ndo houve o
reconhecimento de outros tipos de feminicidios, mesmo quando eram referidos pelos entrevistados. Isso
pode ser explicado devido a tipificacdo legal ser recente (BRASIL, 2015; MARGARITES, 2015; MENEGHEL;
MARGARITES, 2017) e o debate atual estar voltado apenas para conflitos domésticos entre parceiros
amorosos. A passionalidade e o uso de substancias empregados como atenuantes dos crimes podem
ser explicados devido a socializacdo dentro da cultura machista (SAFFIOTI, 2001; TELES; MELO, 2003;
CALVACANTI, 2005; ROSA, 2012), somando-se a romantizacdo desses crimes e a culpabilizacdo da vitima
como responsavel por sua morte (BLAY, 2003; MARGARITES, 2015). Os requintes de crueldade e uso de
armas brancas sdo referidos em outros estudos (ROSA, 2012; WAISELFISZ, 2015).

Ja dentro do contexto do trédfico de drogas, os homicidios de mulheres foram classificados em trés
grandes grupos de motivacdes: dividas com o trafico e queima de arquivo; prostitutas mortas em servico
e como consequéncia do envolvimento com traficantes. No primeiro grupo, mulheres usuérias de drogas
com dividas com o trafico seriam assassinadas com frequéncia, bem como testemunhas, como “queima
de arquivo”. Os entrevistados forneceram poucos detalhes que possibilitassem a classificacdo desses
homicidios como feminicidios.

No segundo grupo, mulheres usuérias se prostituiriam para manter o uso de drogas e acabariam sendo
mortas por cafetdes, clientes ou em conflitos por disputas pelos pontos de atuacdo na rua. Foi interessante
perceber que estas mortes eram justificadas pela relacdo com o tréfico, ndo se problematizando o machismo
presente nessas relacdes. Para alguns autores, a morte dessas mulheres é considerada uma forma de
feminicidio (SALFATI, 2008; RUSSEL, 2009 apud MARGARITES, 2015; MARGARITES, 2015), mas essa reflexdo
nao foi levantada pelos entrevistados. A cultura machista inviabiliza uma reflexdo questionadora sobre
esses corpos estigmatizados e objetificados pela prostituicdo, além disso, desconhecem-se os tipos de
feminicidios, uma vez que o entendimento se concentrou nos feminicidios intimos, em relacées amorosas.
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Desta forma, homicidios de prostitutas sao invisibilizados como crimes de feminicidios (CARCEDO, 2010;
MENEGHEL; MARGARITES, 2017), exaltando a necessidade de se ampliar o debate.

No terceiro grupo, as mulheres seriam assassinadas por manterem um relacionamento amoroso ou familiar
com um traficante, ou, entdo, por assumirem a lideranca a partir da morte ou prisdo do companheiro.
Nesse caso, existiu um entendimento de que a mulher sé se inseriu no trafico como lideranca para
substituir um homem. Houve estranhamento dos entrevistados quando, nos relatos, ndo foi possivel
identificar essa relacdo para explicar a lideranca de uma mulher. Nessa perspectiva, as falas explicitaram
a questdo dos papéis de género, da divisdo sexual do trabalho dentro de nossa sociedade (ASTELARRA,
1987; RILEY, 1988; PRA, 2014). Para os entrevistados, a ascensdo de mulheres no trafico deveria estar
automaticamente relacionada a uma figura masculina que saiu de cena, visto que o papel de lider no
trafico ndo seria atribuido a mulheres. Contudo, estudos demonstram que mulheres assumem a lideranca
por desejo e se inserem no trafico por escolha pessoal (BARCINSKI, 2009; CORTINA, 2015). Além disso,
a forma com que essas mulheres traficantes sdo mortas também poderia configurar feminicidio, por ser
uma maneira de cobrar dessa mulher a ocupacdo de um lugar social que ndo lhe pertenceria (MONARREZ
FRAGOSO, 2002; CALVACANTI, 2006; SEGATO, 2006); contudo, os detalhamentos desses homicidios ndo
apareceram nas falas, ndo sendo possivel afirmar tal entendimento .

Embora em menor ndmero, também houve referéncia nas entrevistas as mulheres como perpetradoras
de homicidios. Segundo os entrevistados, esses casos apareciam em ndmero bem mais reduzido, mas
quando ocorriam, eram assassinatos muito cruéis. A explicacdo trazida foi justamente a prética reiterada
de violéncia e humilhacdo contra essas mulheres, demonstrando que elas ndo matavam por impulso ou
raiva, mas sim depois de muito aguentar determinada situacdo e planejar minuciosamente os passos para
estancar aquele quadro.

A persisténcia do uso “da violéncia na sociedade brasileira como forma de resolucdo de conflitos, seja
nas relacdes entre classes sociais, seja nas relacdes intersubjetivas” (ADORNO, 1996, p. 49) é um tema
que intriga pesquisadores brasileiros do campo da sociologia da violéncia e da conflitualidade. Apesar da
abolicdo da escraviddo, da instauracdo da Republica como forma de ordenamento do Estado, da gradual
insercdo do pais no contexto das modernas economias produtivas capitalistas, a violéncia permanece
atravessando todo o tecido social, inclusive as instituicdes sociais destinadas a garantia de seguranca e
protecdo dos cidaddos, convergindo para aquilo que Adorno (1996) denomina “subjetividade autoritaria”
na sociedade brasileira. A hipétese mobilizada pelo autor para explicar a continuidade de um conjunto de
praticas cotidianas de violéncia e dominacdo, exercidas sobre grupos sociais dominados e subalternos, é
de que a constituicdo da cidadania no Brasil se deu de forma inconclusa’.

Um exemplo de como essas formas de violéncia institucionalizadas sdo reificadas na atualidade pode
ser identificado nas acdes da policia, que aborda muito mais negros do que brancos, antes suspeitos de
serem “escravos fugitivos”, hoje suspeitos de atividades delituosas (GUIMARAES, 2004). Estudos recentes
(CERQUEIRA; MOURA, 2014; SINHORETO; SCHLITTLER; SILVESTRE, 2016; SINHORETTO; MORAIS, 2018)
evidenciam o viés racial das mortes violentas no Pals, especialmente na populacdo jovem, no perfil
especifico das vitimas da letalidade policial e na distribuicdo espacial das mortes, para além das diferencas
socioecondmicas entre brancos e ndo brancos.

7 “Ainda que o Brasil tenha ingressado na sociedade capitalista moderna e adotado a forma republicana de governo, tendo consolidado um
conjunto de leis universais vdlidas para todos os cidaddos, [...] a violéncia em suas multiplas formas de manifestacdo permaneceu como modo
costumeiro, institucionalizado e positivamente valorizado — isto é, moralmente imperativo — de solugdo de conflitos decorrentes das diferencas
étnicas, de género, de classe, de propriedade e de riqueza, de poder, de privilégio, de prestigio.” (ADORNO, 1996, p. 51).
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Assim,emboraaeconomiabrasileiratenhasemodernizadoediversificado,ademocratizacdodasinstituicoes
juridicas e politicas ndo acompanhou essa modernizacdo (ZALUAR, 2007). A profunda contradicdo entre
a incorporacdo dos valores fundamentais que embasam os principios dos direitos humanos universais
em nossa Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) e a continuidade das sistematicas violagcdes de direitos,
especialmente das populacbes mais vulnerdveis social e economicamente, é reveladora da insuficiéncia da
atuacdo do Estado e da sociedade civil na preservacao e garantia desses mesmos direitos. Esse processo,
entretanto, sé pode ser compreendido quando se considera a permanéncia das profundas desigualdades
sociais e econémicas no Brasil. Para Azevedo e Cifali (2015), os avancos das politicas de distribuicdo de
renda desde os anos 2000 ndo foram suficientes para deter ou interromper o crescimento dos indicadores
devioléncia e crime, especialmente os homicidios. Porém, as hipdteses explicativas que associam a pobreza
e a desigualdade social a violéncia e a criminalidade perderam centralidade no campo dos estudos sobre
seguranca publica. Para Misse (2006), a tese da associacdo entre pobreza e criminalidade é equivocada,
ndo apenas porque a questdo criminal ndo pode ser reduzida a uma causa Unica e determinante (no caso,
a pobreza ou as condicdes estruturais que levam a desigualdade social), como também os argumentos
utilizados (custos de oportunidade, cdlculo racional, revolta social) sdo insuficientes para dar conta da
complexidade do problema.

Esse quadro é agravado pela incapacidade do Estado, na figura das instituicdes policiais, do Ministério
Pdblico, dos tribunais de justica e do sistema penitenciario, de efetivamente exercer o controle social
sobre o crime e dissuadir as condutas violentas no contexto de um Estado de Direito democratico. Uma
das dificuldades em dar conta deste cendrio € a invisibilizacdo dos fatores sociais estruturantes que geram
e reproduzem a violéncia homicida e sua consequente naturalizacdo como fendmeno social, atribuindo o
comportamento criminoso antes ao individuo e a sua consciéncia, com a responsabilidade (exclusiva) por
sua conduta. Nessa perspectiva, a inadequacdo ou incapacidade de se adequar as leis e normas sociais
vigentes colocam o transgressor a margem da condicdo de cidadania. Ele deixa de ser sujeito de direitos
e passa a ser objeto de punicdo. Porém, esse processo acontece de forma tdo profunda que opera no
ambito da subjetividade dos sujeitos, interferindo nos modos como interpretam a realidade em que estdo
inseridos e moldando as suas acdes e condutas.

Outra interpretacdo considerada insuficiente para explicar o fendémeno de escalada da violéncia
homicida, especialmente nos contextos urbanos da periferia capitalista, é aquela que atribui suas causas
predominantemente aos fatores estruturais, especialmente a ineficdcia dos érgdos de controle social em
manter a ordem e distribuir a justica, associada a uma profunda crise de autoridade que gera impunidade
e corrupcao e torna ineficaz o funcionamento das agéncias estatais. Nessa perspectiva, os entrevistados
atribuiram aos “baixos custos de oportunidade” as razées para o aumento exponencial dos homicidios
dolosos. Um dos argumentos mobilizados em oposicdo a essa ideia é o fato de que as atividades
criminais envolvendo violéncia letal tém risco altissimo para todos os envolvidos. Além disso, a énfase
nas deficiéncias do Estado retira do enfoque das politicas publicas a atencdo aos criminosos presos,

relegados ao tratamento punitivo-penal, quase sempre em condicOes precérias e em violacdo de direitos.

Paraalém da estigmatizacdo dos moradores das periferias como oriundos de locais “perigosos” —territérios
associados a criminalidade e a violéncia -, alguns pesquisadores tém se debrucado sobre os processos de
subjetivacdo de identidades deterioradas, especialmente a categoria social do “bandido”. Segundo Misse
(2010, p. 17), 0 "bandido” é "o sujeito criminal que é produzido pela interpelacdo da policia, da moralidade
pUblica e das leis penais”. Trata-se de um sujeito socialmente desvalorizado, cuja condicdo como pessoa é
desumanizada até o ponto de se desejar a sua morte ou o seu desaparecimento. O “bandido”:
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[...] é agente de préticas criminais para as quais sdo atribuidos os sentimentos morais mais
repulsivos, o sujeito ao qual se reserva a reacdo moral mais forte e, por conseguinte, a punicao
mais dura: seja o desejo de sua definitiva incapacitacdo pela morte fisica, seja o ideal de sua
reconversao a moral e a sociedade que o acusa (MISSE, 2010, p. 17).

Trata-se de uma espécie de:

[...] clivagem moral que opde a figura do trabalhador, compreendido entdo como um ‘homem
de bem’, participe da comunidade em seus anseios de progresso, daquela do ‘bandido’ ou do
‘drogado’, do ‘noia’, do ‘presidiério’, enfim, do inimigo que, em sua simples existéncia, ameaca
essa mesma comunidade.(FELTRAN, 2014, p. 499).

A cisdo dessas representacdes sociais no senso comum contribui para a percepcao de que é na “periferia”
que se encontram esses sujeitos em sua maioria, mesmo quando apenas uma pequena parcela dos
individuos criminosos e violentos opere nesses territérios. A territorializacdo da sujeicdo criminal estende-
se, portanto, ao conjunto dos moradores, incluindo criancas e adolescentes, sobre quem sdo colocadas
expectativas sociais negativas. No limite, seqgundo Misse (2010), restam tdo poucas alternativas para
que os sujeitos se desvinculem da identidade social deteriorada e publicamente estigmatizada, que eles
préprios acabam por subjetivé-la.

Os processos de sujeicdo criminal foram alavancados com a emergéncia do novo mercado de varejo de
drogasilegais, especialmente a cocaina, que introduziu, no dmbito dos crimes convencionais, modalidades
de operacdo semelhantes as de empresas, altamente lucrativas, que modificaram profundamente a
dindmica criminal no Brasil. A emergéncia de novos mercados ilegais e o aumento dos delitos associados
ao tréfico abriram espaco para o desenvolvimento de novas areas de pesquisa, evidenciando a necessidade
de perspectivas e explicacbes mais abrangentes para o fendmeno da violéncia, especialmente nas
metrépoles e nos grandes centros urbanos.

As percepcodes sociais dos entrevistados ofereceram diversos elementos para compreensao das dindmicas
das violéncias letais relacionadas aos conflitos entre fac¢des. Contudo, a dificuldade de apreender a
complexidade dos fatores sociais envolvidos na escalada da violéncia no Sul do Brasil evidenciou-se na
limitacdo das interpretacdes da prépria dindmica do trafico.

Em Porto Alegre, a existéncia de regides dominadas pelo trafico onde ocorrem poucos homicidios e onde
ndo ha conflito aberto entre grupos organizados evoca uma contradi¢do. Caso se considere que o trafico e
uso de drogasilicitas esta presente em todas as classes sociais, e que as ocorréncias de homicidios dolosos,
por sua vez, sdo mais expressivas em determinadas regides - geralmente, mas ndo exclusivamente -,
socialmente vulneraveis, ndo seria o trafico, em si, a explicacdo para a ocorréncia dos homicidios dolosos.

O que parece ocorrer € a particularidade da conducao do trafico de drogas nessas regides:

O trafico de drogas, que atende as elites e as classes médias em praticamente todos os paises do
mundo, inclusive no Brasil, ndo se associa da mesma maneira a violéncia, principalmente porque
é operado por individuos e ndo por quadrilhas e ndo é baseado em controle de territérios, mas
em relacdo direta com o consumidor, através da entrega em domicilio ou em lugares combinados.
N&o ha, portanto, uma relacdo necessaria entre drogas ilicitas e montante da violéncia, a ndo
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ser quando o tréfico se territorializa e opera com jovens pobres, submetidos ao sistema da
consignacdo de vendas e a relacdo de subordinacdo ao chefe da quadrilha. (MISSE, 2010, p. 2).

Dessa maneira, percebe-se que os fatores causais que envolvem o fenémeno do homicidio sdo muito
mais multifacetados e exigem uma reflexdo voltada para as condicdes sociais, culturais e econémicas dos
sujeitos e dos territérios. Como bem pontua Porto (2010), é possivel supor que existam contextos mais ou
menos favoraveis ao desenvolvimento da violéncia e que o que é representado como violéncia participa
igualmente da percepcdo da realidade desse fendmeno social.

As transformacdes na estrutura produtiva brasileira, especialmente a partir dos anos 1990, com o inicio
da automacdo e o consequente aumento do desemprego, coincidem com a expansdo dos mercados
ilegais ligados ao narcotréfico. Essas transformacdes repercutiram nas formas como opera a criminalidade
organizada, que passou a atuar segundo moldes empresariais, expandindo suas acdes para além das
fronteiras nacionais, alterando o alcance de suainfluéncia e as dindmicas dos grupos delinquentes locais, por
meio do emprego de violéncia excessiva e de armas de fogo de alto calibre. Essas atividades, na maioria das
vezes, necessitam da cooperacdo ativa e intencional de agentes do Estado, para existirem e se expandirem.

A criminalidade organizada tem sido objeto de investigacdo de socidlogos e criminalistas brasileiros
desde os anos 1980, quando o tréfico de drogas se tornou um problema social e a cocaina e seus
derivados passaram a ser comercializados em larga escala, seguindo novas rotas internacionais. O tréafico,
especialmente da cocaina, também potencializa a ocorréncia de outros crimes, nomeadamente a lavagem
de dinheiro, o roubo e o furto de veiculos, além do contrabando, extorsdo, suborno e corrup¢do. Uma das
principais mudancas introduzidas neste cendrio é a arregimentacdo de largos segmentos de adolescentes
ejovens, recrutados como trabalhadores assalariados para atuarem nas mais variadas funcées em torno do
tréfico de drogas. Trata-se de um fendémeno de “juvenilizacdo” do mercado ilegal de drogas, impulsionado
pela prisdo e morte de traficantes adultos, que sdo substituidos por individuos cada vez mais jovens.

Do ponto de vista da seguranca publica e da justica criminal, a criminalidade organizada é identificada
como o principal fator explicativo para o crescimento das praticas violentas em certos espacos sociais,
nomeadamente favelas e bairros de periferias urbanas. (SCHABBACH, 2013) Trata-se de um objeto de
pesquisa complexo e de dificil definicdo, ndo havendo consenso sobre quais caracteristicas o diferenciam
da criminalidade comum.

A dificuldade em se definir com precisdo as fronteiras entre “o mundo do crime”, onde supostamente
atuariam as organizacdes criminosas, e a “legalidade” é um dos fatores que tém levado pesquisadores
a questionarem as definicdes de crime “organizado”, tendo em vista que existem praticas tratadas
socialmente como delito ou crime e outras que sdo toleradas como mercados informais ou ilegais. (MISSE,
2007). A importancia de distinguir essas praticas, de um ponto de vista sociolégico, estd no fato de que
ndo necessariamente aquilo que estd previsto no cédigo penal encontra ressonancia nas valoracdes de
uma dada sociedade acerca do que é socialmente ou moralmente aceito ou recusado. Assim, a nocdo
de “crime organizado” obscurece a diversidade de atores, redes de sociabilidade e préticas incrimindveis
segundo as previsdes legais (MISSE, 2007).

Ha sobre o trafico uma perspectiva particular, que confere a esse tipo de crime uma dimensdo moral

distinta, por exemplo, de crimes como os contra a administracdo publica, os quais resultam em um
ndmero muito pequeno de condenacdes e sentencas de prisdo. A andlise da legislacdo em relacdo a
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posse, consumo e comercializacdo de “entorpecentes” mostra que as medidas penais vém endurecendo
desde os anos 1970, com o aumento do tempo de reclusdo, do valor das multas e das penas para o caso
de vendas feitas por quadrilhas. Apesar de a legislacdo distinguir usuérios de traficantes desde 1976,
coube aos Ultimos as penas mais duras. A Lei 11.343 (BRASIL, 2006), mantém essa distincdo e introduz
penas alternativas para consumidores, porém, tal como as leis anteriores, ndo especifica claramente as
quantidades que diferenciariam o “consumo para uso pessoal” e o “trafico de drogas”. Comisso, permanece
como responsabilidade dos policiais, sobretudo militares, encarregados da maioria dos flagrantes,
determinar quem ¢ “usudrio” e quem é “traficante.” Acrescente-se a isso o fato de que as expectativas
sociais negativas recaem com mais frequéncia sobre determinados tipos, por vezes aglutinando e por
vezes excluindo de certas categorias individuos que poderiam ser igualmente tratados como membros de
organizacdes criminosas. No que diz respeito a figura do “traficante”, por exemplo,

[...] a acusacdo social parece privilegiar mais aqueles que operam nas favelas, conjuntos
habitacionais de baixa renda ou bairros periféricos das grandes cidades brasileiras do que os
que agem com base em agendas telefénicas e redes de relacdes de confianca entre usudrios da
mesma classe média de onde provém, moradores de apartamentos e casas de bairros de renda
média ou alta. (MISSE, 2007, p. 141).

Para Lembruger e Boiteux (2014, p. 360), a subjetividade do exame das “circunstancias sociais e
pessoais” dos individuos processados por porte ou trafico de drogas funciona como “uma brecha para a
rotulagem segundo atributos econémicos e socio-raciais”. Como consequéncia disto, o encarceramento
por trafico vem se mostrando discricionério, uma vez que “jovens com a mesma quantidade de drogas,
mas com melhores ‘circunstancias sociais e pessoais’, sdo enquadrados como usudrios” (LEMBRUGER,;
BOITEUX, 2014, p. 360). A seletividade penal segundo critérios de procedéncia social, cor de pele e
outros esteredtipos (RODRIGUES, 2012) também incide sobre mulheres jovens, maes de mais de um
filho ou de mais de uma filha, em vulnerabilidade social, com relatos de abuso de drogas e chefes
de familias monoparentais (CORTINA, 2015). A seletividade penal é um objeto de estudo que vem
ganhando forca com as pesquisas sobre o papel do aparelho judicidrio na elaboracdo dos inquéritos, na
abertura e andamento dos processos e na promulgacdo de sentencas condenatérias (ADORNO, 1995;
LIMA, 2004; AZEVEDO, 2004).

Conforme explicitado anteriormente, a expansdo dos mercados de drogas alterou profundamente as
dindmicas relacionais da criminalidade. Destaca-se, em particular, o tipo de relacdo estabelecida no
interior de grupos rivais, de extrema competividade, que leva a “guerra” com consequéncias letais.
A gramatica da “guerra” foi bastante analisada e desenvolvida no trabalho seminal de Alba Zaluar
(2014) sobre o “ethos guerreiro”, um tipo de habitus observado entre jovens do sexo masculino
membros de quadrilhas que disputam o dominio de territérios dentro de zonas urbanas e envolvem
alteracdes na sensibilidade e na capacidade de tolerancia a violéncia. Trata-se de um sintoma social
da intensa exposicdo a légica da vinganca, na qual o uso exacerbado da violéncia é potencializado
pela competitividade entre grupos concorrentes pelo comércio varejista de drogas e pela difusdo do
uso de armas de fogo para resolver desavencas. A exposicdo de criancas e adolescentes moradoras
de favelas a exibicdo ostensiva de armas como simbolos de poder e o seu uso para punir ou vingar
quem se indispunha contra eles — fossem traficantes armados ou policiais — propiciou a interiorizacdo
progressiva do ethos guerreiro, entendido como uma forma de hipermasculinidade ou virilidade
agressiva e destrutiva, caracteristica dos contextos sociais em que o monopdlio da violéncia pelo
Estado nao teria se efetivado integralmente (ZALUAR, 2014).
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Embora seja essa “[...] parcela inferior, formada por um pequeno exército de vendedores, mado de obra
barata, despreparada e armada, que concentra a maior parte da violéncia da extensa rede de trafico de
drogas” (MANSO; DIAS, 2018, p. 171), a “guerra” nao se circunscreve aos atores sociais que participam
ativamente dela, nadindmica perversa dos denominados “envolvidos” com o tréfico, mas operaigualmente
entre cidaddos e agentes do Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

A anédlise dos enunciados presentes nas falas dos entrevistados leva a concluir que estes continuam a ser
os provenientes do universo juridico-penal e do combate ao inimigo. No primeiro caso, trata-se apenas
da reducdo de conflitos sociais a tipos penais, desprezando a natureza dos conflitos e suas configuracdes,
que engendram regras e padrdes de sociabilidades, constituem e pdem em confronto identidades
individuais e coletivas. No segundo caso, segmentos sociais sdo vistos como intrinsecamente perigosos e
objeto constante de vigilancia e neutralizacdo (LIMA; BUENO; MINGARDI, 2016).

Segundo Azevedo e Cifali (2015), hd uma dificuldade politica de enfrentar as resisténcias corporativas das
instituicoes policiais, no sentido de “construir uma politica de seguranca pUblica comprometida com a garantia
dos direitos civis e o controle da atividade policial, e voltada para a qualificacdo das funcdes de investigacdo
policial e policiamento preventivo” (AZEVEDO; CIFALI, 2015, p. 109). A légica do “combate ao inimigo” tem
colocado as forcas policiais em permanente confronto com os sujeitos cujos atributos sécio-raciais os situam
na categoria de “marginais”, promovendo, juntamente com os fatores institucionais que legitimam praticas
arbitrérias e abusos no uso da forca, as altas taxas de vitimizacdo em confrontos com a policia .

No centro desta crise estd a emergéncia de um nimero enorme de “faccdes” ou “coletivos criminais,”
fenémeno intrinsecamente ligado a gestdo do sistema prisional. Segundo Dias (2017), nas ultimas
décadas o Brasil vem passando por uma intensa ampliacdo da prisdo como instrumento de controle social
e politico. Isso pode ser observado ndo apenas na evolucdo crescente do encarceramento, mas também
nos efeitos sobre as pessoas, os territérios urbanos e as politicas de seguranca publica, pela forma como
o encarceramento vem sendo produzido e incrementado.

A forma como o Estado, na figura de suas instituicbes de justica e de seguranca publica, vem lidando
com a questdo prisional coloca no centro do problema o quanto as estratégias politicas enfatizam a
perspectiva da “guerra” permanente contra o crime, especialmente contra o trafico de drogas. Trata-se de
um modelo proibicionista e repressivo, cujo principal resultado é o encarceramento em massa de jovens
do sexo masculino, mas também de mulheres jovens, socialmente vulnerdveis. A expansdo de “faccoes”
e “coletivos” criminais no interior do sistema prisional, cujas articulacbes estendem-se extramuros
e possuem alcance nacional e internacional, é reveladora do quanto as politicas de enfrentamento ao
trafico contribuem para o agravamento dos problemas de seguranca publica na atualidade.

A dificuldade de produzir um quadro mais amplo, complexo e sistémico das condicdes estruturais
direta e indiretamente relacionadas ao crescente nimero de homicidios tem consequéncias perversas,
na medida em que canaliza as iniciativas no ambito da seguranca publica, tanto legais quanto politicas,
para o permanente “combate ao trafico de drogas”. A ética de explicar tudo pelas dindmicas internas ao
“trafico” contamina, inclusive, as representacdes sociais sobre os feminicidios, quer pela desestabilizacdo
emocional dos perpetradores (muitas vezes dependentes quimicos), quer pelo envolvimento afetivo
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das mulheres com traficantes. Embora as atividades ilegais em torno do varejo de maconha, cocaina e
crack configurem um dos fatores estruturantes da violéncia letal, nem a droga em si, tampouco o tréfico,
constitui as motivacdes para o fendmeno do incremento dos homicidios dolosos. Também ndo sdo esses
os Unicos vetores ou causas para explicar as mortes de jovens, em sua maioria negros e oriundos de
contextos sociais e econdmicos de baixa renda e escolaridade.

Ao final, o Estado, em especial nas escolhas quanto as politicas pUblicas de protecdo social (que envolvem
programas educacionais, de salde e assisténcia social) bem como na distribuicdo da justica (que abrange
a designacdo e qualificacdo dos crimes graves e hediondos e a atribuicdo de penas), é percebido como
um interlocutor ora ausente ou precario, ora insuficiente ou incapaz na sua relacdo com o fendmeno dos
homicidios. Nesse sentido, as representacdes sociais dos agentes interpelados na pesquisa ndo acessaram
o nivel dos valores sociais e simbélicos subjacentes as préticas de producao e reproducdo dos conflitos, que
contribuem para situar os homicidios seja na esfera dos conflitos interpessoais entre homens “passionais”
e suas companheiras e ex-companheiras, seja entre jovens em disputa pelo controle de territérios de
atuacdo e comercializacdo de drogas. Circunscreveram, assim, a violéncia letal a grupos sociais especificos,
dentro de relacbes sociais particulares, os quais dificilmente sdo percebidos como agentes subalternos, em
posicdo hierdrquica desigual, sujeitos a processos de invisibilizacdo (no caso dos feminicidios em especial),
criminalizacdo (no caso dos jovens de periferia de certa forma “envolvidos” com o trafico) e discricionariedade
por parte das instituicbes de seguranca publica e do sistema de justica criminal.
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RESUMO'

Este artigo apresenta um diagnéstico sobre os fenémenos da letalidade e da vitimizacdo policial em Minas
Gerais. As mortes decorrentes de intervencdes policiais e as mortes violentas de agentes policiais no
estado sdo dimensionadas e esses episddios sdo caracterizados, de maneira mais aprofundada, relacdo
aos contextos situacionais, institucionais e criminais. De modo geral, os dados obtidos em Minas Gerais
para o periodo 2009-2017 indicaram que tem havido uma tendéncia de forte crescimento dos indicadores
de letalidade policial no estado ao longo dos Ultimos anos. A vitimizacdo policial também tem aumentado,
ainda que em proporc¢des consideravelmente menores. Além disso, os achados de pesquisa dialogam
com elementos ja exaustivamente discutidos por outros estudos do género, como as deficiéncias de
treinamento e capacitacdo continuada dos agentes policiais para o exercicio adequado do uso diferenciado
daforca, a necessidade de incremento do controle externo da atividade policial bem como da qualificacdo
das informacdes e dos registros sobre letalidade e vitimizacdo policial.

Palavras-chave: Letalidade Policial — Vitimizacdo Policial - Controle Externo da Atividade Policial

1 Os estudos que possibilitaram a confec¢do do presente artigo contaram com o apoio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais (Fapemig), por meio da concessdo de Bolsas de Incentivo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Tecnoldgico (BIPDT) a equipe de pesquisadores
do NESP/FJP.
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ABSTRACT
LETHALITY AND POLICE VICTIMIZATION IN MINAS GERAIS

This article proposes to present a diagnosis on the phenomena of lethality and police victimization in Minas
Gerais, aiming not only to scale the problem of deaths due to police interventions and violent deaths of police
officers in the state, but also to know more in depth, the situational, institutional and criminal contexts that
characterize such episodes. In general, what the data obtained in Minas Gerais for the period 2009-2017
indicate is that there has been a trend of strong growth of indicators of police lethality in the state over
the last years. Police victimization also increased, albeit in considerably smaller proportions. Moreover, the
research findings are in dialogue with elements already exhaustively discussed by other studies of the genre,
such as the lack of training and continuous training of police officers for the adequate exercise of differential
use of force, the need to increase external control of police activity as well as the qualification of information
and records on lethality and police victimization.
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INTRODUCAO

As mortes decorrentes de intervencoes policiais, bem como as mortes violentas dos agentes policiais
(seja em servico, seja fora dele), constituem hoje dois dos principais problemas de seguranca publica do
Brasil. Ndo apenas pelo grande contingente de perdas humanas que tais modalidades de violéncia tém
acarretado ao longo das Ultimas décadas, mas também pelos efeitos deletérios que esses fendmenos
projetam sobre o processo de consolidacdo das instituicdes e da prépria democracia no pais (SKOLNICK,
1966; CHEVIGNY, 1991, 1995; ADORNO, 1998; NEME, 2000; MONJARDET, 2002; MISSE et al., 2013; NUNES
& RODRIGUES, 2014).

Segundo dados do 12° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2018), apenas em 2017, 5.159
pessoas foram mortas no pais em decorréncia de intervencdes policiais. Durante esse mesmo ano, o
ndmero de policiais mortos (tanto em servico, quanto fora dele) chegou a 367, o que configura uma
proporcao de 14 pessoas mortas para cada policial assassinado, em ocorréncias geralmente classificadas
pelas préprias corporacdes como “confrontos” entre policiais e suspeitos, ou mesmo “execucdes” de
agentes policiais. Tais nimeros colocam as policias brasileiras entre as forcas de seguranca mais letais do
mundo, com uma média de aproximadamente 14 mortes cometidas por dia, mas também entre aquelas
com os mais altos indicadores de mortalidade de seus agentes por violéncia, com uma média diaria de um
policial assassinado (SKOLNICK & FYFE, 1993; SOUZA & MINAYO, 2005; OLIVEIRA JR., 2012; CANO, 2014).

Visando contribuir para esta discussdo, este artigo apresenta um diagndstico sobre os fenémenos da
letalidade e da vitimizacdo policial em Minas Gerais, buscando ndo apenas dimensionar tais problemas,
mas também conhecer, de maneira mais aprofundada, os contextos situacionais, institucionais e criminais
que caracterizam tais episddios. Para tanto, duas fontes de informacodes distintas, porém complementares,
foram utilizadas: a primeira foi composta por dados estatisticos gerais sobre letalidade e vitimizacdo
policial no Brasil e em Minas Gerais, obtidos da Secretaria de Estado de Seguranca Pdblica de Minas Gerais
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(SESP/MG) e do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP)2. A partir de tal material, confeccionou-
se um diagndstico mais geral sobre a trajetdria recente e o tamanho destes problemas no pais e no
estado. A segunda fonte de informacdes compreendeu uma base de dados composta por 659 registros
de ocorréncias, confeccionados entre os anos de 2009 e 2014 pelas forcas de seguranca publica de Minas
Gerais, e que também trataram de episddios de letalidade e de vitimizacao policial®. A partir da anélise de
tais registros, foi possivel conhecer, de maneira um pouco mais aprofundada, os contextos situacionais,
institucionais e criminais que caracterizaram a letalidade e a vitimizacdo policial no estado.

LETALIDADE E VITIMIZAGCAO POLICIAL: SITUANDO O PROBLEMA
E SUAS BASES NORMATIVAS

Segundo levantamento realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 27.069 pessoas morreram
em decorréncia de intervencdes policiais no Brasil entre 2009 e 2017 (FBSP, 2018). Durante o mesmo
periodo, 3.363 agentes policiais também foram assassinados (tanto em servico, quanto fora dele). Tais
ndmeros ndo apenas posicionam as policias brasileiras entre as organizacdes de forca mais letais do
planeta, como também consolidam seus quadros profissionais entre os que mais morrem em virtude do
exercicio da atividade e/ou da identidade policial (MISSE et al., 2013, NUNES, 2018).

Apenas para que se tenha uma ideia da magnitude deste problema no Brasil, basta comparar os nimeros
nacionais com os de outros paises que também enfrentam graves problemas de seguranca publica: em
2017, enquanto o Brasil apresentou uma taxa de 2,5 mortes decorrentes de intervencdes policiais para
cada grupo de 100 mil habitantes, na Africa do Sul essa taxa foi de pouco mais de uma morte. No México
ndo chegou a 0,3. Mesmo nos Estados Unidos, pais com aproximadamente 900 mil agentes policiais em
atividade (no Brasil sdo pouco mais de 500 mil), este indicador correspondeu a 0,13 morte para cada
grupo de 100 mil habitantes (ZIMRING, 2017; NUNES, 2018). O Gréfico 1 apresenta a evolucido dos casos
de letalidade e vitimizacao policial no Brasil entre 2009 e 2017.

Para além da simples mensuracdo dos indicadores de letalidade e de vitimizacdo policial, torna-se
importante compreender também quais sdo as caracteristicas e estruturas que definem o fenémeno.
Dados levantados ao longo dos ultimos anos pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, por exemplo,
ajudam a delinear melhor o perfil das intervencées policiais que provocaram as mortes tanto de policiais
quanto de ndo-policiais: em 2014, cerca de 88% das mortes decorrentes de intervencdo policial registradas
no Brasil foram cometidas por agentes que estavam “em servico”. Ao mesmo tempo, cerca de 80% dos
policiais assassinados nesse mesmo ano foram mortos quando estavam “fora de servico” (FBSP, 2015).

2 Desde 2008, as publica¢ées editadas pelo FBSP trabalham com o conceito e a metodologia de “grupos de qualidade” para classificar
os niveis de precisdo e de confiabilidade dos dados fornecidos a entidade pelas secretarias de seguranga publica dos estados. Dentro desta
classificagdo, os estados sdo alocados em quatro grupos de qualidade: grupo 1 (maior qualidade), grupo 2 (qualidade intermedidria), grupo 3
(menor qualidade) e grupo 4 (sem condi¢ées de aferir a qualidade dos dados). Para os fins deste artigo, observa-se que o estado de Minas Gerais
foi classificado dentro do grupo 2.

3 Tais dados foram coletados por ocasido da pesquisa “Diagnéstico das condi¢ées de atuagdo e das consequéncias da agdo policial”, realizada
entre 2014 e 2015 e financiada pela Chamada Pdblica Ipea/PNPD n°43/2014, do programa “Pensando o Direito”, mantido pela Secretaria de
Assuntos Legislativos do Ministério da Justica (SAL/MJ) e pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).

48 Rev. bras. segur. publica | S3o Paulov. 14, n. 2, 46-63 ago/set 2020



Letalidade e vitimiza¢ao policial em Minas Gerais:
caracteristicas gerais do fenémeno em anos recentes

Lufs Felipe Zilli, Vinicius Assis Couto, Amanda Matar de Figueiredo, Eduardo Cerqueira Batitucci,
Karina Rabelo Leite Marinho e Marcus Vinicius Gongcalves da Cruz

GRAFICO 1
Letalidade e Vitimizacao Policial.
Brasil, 2009-2017.
5.159

5.000
4.000
3.000 2434

2177

2.000

1.000
264 287 282 447 408 398 358 386 367

0 — T T T T T T T T
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

== Mortes em decorréncia de intervencao policial Policiais mortos

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranga Pablica (FBSP, 2018).

A problematizacdo das mortes decorrentes de intervencdes policiais, bem como das mortes de agentes
policiais em confrontos, insere-se nas discussdes sobre a legalidade e a legitimidade das acdes policiais e
sobre ainsercdo destas organizacdes nas sociedades democraticas contemporaneas. Em ultima instancia,
0 que estd em questdo é o préprio mandato policial, substrato tedérico e normativo que fundamenta
e regula toda a atuacdo das organizacdes de forca (BITTNER, 1970, 2003; BAYLEY; SHEARING, 1996;
PROENCA et al., 2011).

A existéncia de legislacdes claramente definidas e de mecanismos institucionais através dos quais se
faz possivel supervisionar e controlar o uso da forca por parte dos agentes policiais constitui estrado
fundamental para a legitimacdo das organizacbes policiais, como instituicdes de controle, manutencio
e salvaguarda da ordem social e dos direitos individuais dos cidaddos. Em Estados democréticos, a lei
estabelece que cabe exclusivamente as forcas policiais o uso da forca (inclusive letal) para manutencdo
da ordem, cumprimento da lei e protecdo dos direitos dos cidaddos. No entanto, a legitimidade desse
monopolio estatal do uso da forca ndo pode prescindir de mecanismos de controle (internos e externos),
sob a pena de ser exercido de maneira arbitréria, pautando-se por objetivos outros que nao a defesa dos
direitos fundamentais dos cidaddos (CANO, 1997).

Atualmente, uma resolucdo e um tratado da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) servem de pardmetros
mais gerais para balizar o exercicio do monopélio estatal do uso da forca via instituicdes policiais em todos
os paises filiados a instituicdo: a Resolucdo 36/169, de 1979, que instituiu o Cédigo de Conduta para
Funciondrios Encarregados de Fazer Cumprir a Lei, e o tratado intitulado Principios Basicos sobre o Uso da
Forca e Armas de Fogo, este Gltimo resultante do Oitavo Congresso das Nacoes Unidas sobre a Prevencao
do Crime e o Tratamento dos Infratores, realizado em 1990, em Cuba (CEPIA, 2001; ROVER, 1998).

Por meio de seus trés primeiros artigos, a Resolucdo 36/169 recomenda que as forcas policiais tenham
sua atuacdo pautada exclusivamente pelo respeito aos direitos humanos e trabalhem pela garantia das
liberdades fundamentais do cidaddo. Além disso, o documento também define que qualquer emprego
de forca por parte de funcionarios encarregados de fazer cumprir a lei deve sempre ser pautado pelos
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critérios da estrita necessidade e da proporcionalidade. O uso de armas de fogo é tratado como “medida
extrema” a ser sempre evitada.

Por sua vez, os Principios Basicos sobre o Uso da For¢a e Armas de Fogo avancam no sentido de tentar
regulamentar especificamente o uso de armas de fogo por parte das organizacdes policiais. Nesse
sentido, a primeira recomendacdo do documento é para que os governos filiados a ONU se empenhem
na elaboracdo e na aplicacdo de legislacbes préprias que visem regular o uso da forca por parte de suas
organizacbes responsaveis pela aplicacdo da lei. Além disso, recomenda também que seja feito um
investimento bastante direcionado na substituicdo de tecnologias de forca letal por instrumentos ndo
letais. O documento afirma que a Unica justificativa legitima para o uso de armas de fogo contra civis é a
estrita defesa do direito a vida da populacdo ameacada e do préprio agente policial em questdo. Ou seja,
o tratado especifica que as armas de fogo sé devem ser utilizadas quando absolutamente inevitavel e,
ainda assim, na medida do estritamente necessario, de forma proporcional aos objetivos perseguidos e
para cessar a ameaca a vida dos individuos ameacados. O principio desta diretriz é o de que cabe a policia
eliminar a resisténcia ou a ameaca, ndo a pessoa que resiste ou ameaca (LOCHE, 2010). Ainda assim, o
tratado apresenta uma série de recomendacdes que normatizam o uso das armas de fogo para tais fins.

Por fim, o texto também recomenda a adocdo de procedimentos especificos de comunicacdo e registro
dos eventos em que ha uso de armas de fogo. Tais medidas teriam como objetivos ndo apenas garantir a
precisdo dos registros deste tipo de ocorréncia (com rigoroso acompanhamento e revisdes individualizadas
de cada caso por instancias superiores), mas também assegurar que todos os agentes da lei envolvidos
sejam efetivamente responsabilizados, se usarem armas de fogo indevidamente.

Especificamente no Brasil, quatro documentos principais normatizam o uso da forca por parte de
organizacdes e agentes policiais, com recomendacdes bastante semelhantes aquelas contidas nos tratados
da ONU. O primeiro deles é a Portaria Interministerial n® 4.226/2010, do Ministério da Justica; o segundo
é a Resolucdo n® 8/2012, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos; o terceiro é a Resolu¢cdo Conjunta
n° 2/2015, do Conselho Superior de Policia e do Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil; o quarto é
a Lei 13.060/2014, que trata do uso de instrumentos de menor potencial ofensivo por parte dos agentes
de seguranca publica. Além deles, cabe ainda destacar a Resolu¢cdo n®129/2015, do Conselho Nacional do
Ministério PlUblico — CNMP, que visa estabelecer regras minimas de atuacdo para os Ministérios Pdblicos
Estaduais no controle externo da investigacdo de morte decorrente de intervencdes policiais.

Em termos estruturais, as normativas brasileiras que buscam regular o uso da forca por parte dos agentes
encarregados de fazer cumprir a lei se assemelham bastante aos tratados propostos pela ONU. Todos os
documentos estabelecem pardmetros gerais de uso diferenciado da forca, classificando a utilizacdo de
armas de fogo como recurso de absoluta excecdo, restrita a situacdes limitrofes de ameaca a vida dos
préprios agentes publicos, ou de terceiros. Além disso, as normativas também estabelecem providéncias
institucionais, administrativas e legais a serem adotadas para garantir a devida apuracdo, processamento
e possivel punicdo dos agentes nas ocorréncias em que ha o uso da forca.

Tanto os tratados da ONU quanto as normativas brasileiras chegam a delimitar parametros objetivos
para categorizacdo, organizacdo, anélise e periodicidade para divulgacdo dos dados de letalidade e de
vitimizacdo policial. Neste ponto, o objetivo central é ndo apenas estabelecer parametros minimos de
transparéncia e accountability para os mais diversos niveis de governos e agéncias de seguranca, mas
também possibilitar a producdo de conhecimento mais qualificado e sistematizado sobre as ocorréncias
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em que houve o uso da forca e, consequentemente, a construcdo de politicas de prevencdo e controle
mais eficiente das atividades policiais.

LETALIDADE E VITIMIZACAO POLICIAL EM MINAS GERAIS
DIMENSAO NORMATIVA

Em Minas Gerais, quatro documentos de normatizacdo do uso da forca por parte das organizacdes
policiais configuram-se como centrais para as analises aqui propostas. S0 manuais técnico-profissionais,
ou Cadernos Doutrinarios, elaborados pela Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) e utilizados pela
corporacdo para o treinamento de seus agentes. De acordo com a instituicdo, os manuais tém como
objetivo estabelecer métodos e parametros de atuacdo, visando dar suporte a atividade profissional e a
seguranca dos policiais. Sdo eles*:

« Caderno Doutrinario 1: intervencdo policial, processo de comunicacao e uso da forca — Manual Técnico-
Profissional n® 3.04.01/2013 - CG;

« Caderno Doutrinario 2: tética policial, abordagem a pessoas e tratamento as vitimas — Manual Técnico-
Profissional n® 3.04.02/2013 - CG;

« Caderno Doutrinario 3: blitz policial - Manual Técnico-Profissional n® 3.04.03/2013 - CG;
« Caderno Doutrinario 4: abordagem a veiculos — Manual Técnico-Profissional n° 3.04.04/2013 - CG.

Dos diversos assuntos abordados pelos manuais, constam capitulos e secdes dedicados a tematica do uso
da forca e suas tecnologias. Além de tentar delimitar teoricamente o problema do uso da forca dentro
das organizacbes policiais, os documentos tentam prever, de maneira bastante aplicada, uma grande
variedade de situacdes nas quais os policiais podem ser instados e autorizados a usa-la, bem como as
formas de escalonamento e progressividade adequadas em cada uma delas.

Descrito como “referencial obrigatério para os demais manuais técnico-profissionais”, o primeiro caderno
doutrinario é o Unico dos documentos que tem um capitulo dedicado exclusivamente a temdtica do uso
da forca, estabelecendo os pardmetros legais, institucionais, situacionais e criminais dentro dos quais os
policiais poderdo ou deverdo utilizéd-la. Daf a importancia de se analisar mais detidamente este manual.
E no Caderno Doutrindrio 1 que se determinam as bases operacionais do uso da forca (inclusive letal)
que sdo empiricamente detalhadas nos demais cadernos doutrinarios, a partir de procedimentos policiais
especificos. Todas as tematicas desenvolvidas nos demais manuais (abordagem a pessoas, tratamento
as vitimas, blitz policial e abordagem a veiculos) orientam-se pelos principios estabelecidos no primeiro
caderno, detalhando como eles podem ser operacionalizados na prética policial cotidiana.

Ainda dentro do escopo tedrico/normativo, o caderno doutrindrio apresenta aquilo que define como os “trés
principios essenciais” que devem orientar o uso da forca por parte dos agentes policiais: legalidade, necessidade

4 Cabe ainda destacar o documento intitulado Roteiro de Atuag¢do — Controle Externo da Atividade Policial, concebido pelo Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica de Defesa dos Direitos Humanos, Apoio Comunitdrio e Controle Externo da Atividade Policial (CAO-DH), do
Ministério Pablico de Minas Gerais. Tal documento, conforme o nome diz, constitui um guia instrumental para a atuacdo dos promotores de justica
mineiros quanto a temdtica do controle externo e traz uma se¢do exclusivamente dedicada a questdo da letalidade e vitimizagdo policial.
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e proporcionalidade. De acordo com o documento, o principio da legalidade deve ser sempre compreendido
sob os aspectos do “resultado” e do “processo”. Com isso, assume-se que a forca sé pode ser utilizada se visa
a consecucdo de um objetivo legal e, ainda assim, se é exercida por meios e métodos igualmente legais. Como
exemplos de acoes ilegais, o documento cita a tortura para obter confissdes (objetivo e método ilegais) e o uso
de armamento irregular ou particular para atividades de policia (método ilegal).

O principio da necessidade, por sua vez, define que a forca sé pode ser empregada quando outros
meios (negociacdo, persuasao, entre outros) ndo forem suficientes para se atingirem os objetivos legais
pretendidos. O documento afirma que a forca potencialmente letal, por exemplo, sé pode ser utilizada
para defender a vida do préprio policial, ou “de outra pessoa que se encontra em perigo iminente de
morte, provocado por um infrator, sempre que outros meios ndo tenham sido suficientes para impedir a
agressdo”. Por fim, o principio da proporcionalidade determina que “o nivel de forca utilizado pelo policial
militar deve ser compativel, ao mesmo tempo, com a gravidade da ameaca representada pela acdo do
infrator, e com o objetivo legal pretendido” (MINAS GERAIS, 2013a, p. 77).

Apds apresentar estas questoes de natureza conceitual, o caderno doutrindrio passa a trabalhar com
definicdes préticas que balizam o uso da forca por parte dos agentes policiais. A primeira delas diz respeito
aos trés niveis de comportamento das pessoas abordadas: cooperativo (abordado acata todas as orientacdes
policiais), resisténcia passiva (abordado se recusa a acatar as orientacdes, mas ndo ameaca ou agride policiais)
e resisténcia ativa (abordado se recusa a acatar orientacdes e agride policiais com forca ndo letal ou letal).
Segundo o documento, niveis alterados de argumentacdo ou fuga seriam exemplos de resisténcia passiva,
enquanto agressoes fisicas ou uso de armas de fogo estariam na categoria de resisténcia ativa. Cabe observar
que o Caderno Doutrinério 1 trabalha com a expressao “uso diferenciado da for¢a”, em detrimento da definicdo
de "“uso progressivo da forca”. De acordo com o manual, essa opcdo de deve ao entendimento de que o uso
da forca é um processo dinamico, que pode aumentar ou diminuir de intensidade, de acordo com a situacao.

O uso diferenciado da forca, propriamente dito, é escalonado pelo caderno doutrindrio em trés niveis.
Como nivel primario, entendem-se a simples presenca do policial (demonstracdo ostensiva de autoridade)
e a verbalizacdo (orientacdes e ordens). Como nivel secundario, entende-se o “uso de técnicas de
menor potencial ofensivo”, tais como abordagens com postura corporal mais assertiva (inclusive com
empunhadura de armas de fogo), técnicas de defesa pessoal e uso de instrumentos e armamento de menor
potencial (tonfas, gds/agentes quimicos, caes policiais treinados, algemas, elastdmero, etc.) visando a
imobilizacdo e conducdo dos abordados. Por fim, como nivel tercidrio de uso da forca, compreende-se
a utilizacdo de “forca potencialmente letal”. Tal modalidade abrange desde o uso de técnicas de defesa
pessoal, sem uso de equipamentos, direcionado a regides vitais do agressor, até o disparo de armas de
fogo por parte do policial.

Com relacdo a decisdo de efetuar ou ndo o disparo, o caderno deixa claro que os policiais nunca devem
atirar quando as consequéncias do disparo “forem mais graves do que as ameacas sofridas pelas pessoas
que estdo sendo defendidas” (MINAS GERAIS, 20133, p. 92). Além disso, ainda que a posicdo de “pronta
resposta” determine que o cano da arma deva estar direcionado a regido torécica do agressor, o manual
recomenda que, sempre que possivel, o policial procure atingir partes potencialmente ndo vitais do corpo,
como bracos e pernas.

Ainda sobre a decisdo de disparar a arma de fogo, o manual ressalta que “a regra geral é ndo atirar”. O
caderno determina que o disparo de uma arma de fogo constitui procedimento excepcional, sendo o
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Gltimo recurso a ser adotado para preservar a vida dos préprios policiais ou de terceiros. Ainda assim,
somente diante de perigo de morte “iminente, atual, imperioso e urgente” (o que exclui ameacas remotas,
potenciais, distantes, presumidas ou futuras).

O caderno apresenta ainda algumas situacbes especificas nas quais recomenda fortemente que os
policiais ndo utilizem armas de fogo: contra pessoas ou carros em fuga, ou de dentro de viatura policial
(principalmente em movimento). As Unicas excecdes aceitdveis para a realizacdo de disparos nestas
circunstancias é a constatacdo de que o procedimento é estritamente necessario para fazer cessar risco
de morte iminente dos préprios policiais, ou de terceiros. Por fim, o manual esclarece ainda que “disparos
de adverténcia” (tiros para cima, para o chdo, etc.) ndo sdo previstos como procedimentos policiais e,
portanto, ndo devem ser adotados em circunstancia alguma.

BASES DE DADOS SOBRE LETALIDADE E VITIMIZAGCAO POLICIAL EM MINAS GERAIS

Em termos praticos, a primeira dificuldade a ser enfrentada pelos estudos que se propdem a mensurar
os fendmenos da letalidade e da vitimizacdo policial é de natureza conceitual. Empiricamente, tende-se
a definir como “letalidade policial” todas as mortes decorrentes de intervenc¢des praticadas por agentes
policiais, motivadas Unica e exclusivamente pelo exercicio das prerrogativas e diretrizes que sustentam
o mandato policial. Em sentido contrario, classificam-se como ocorréncias de “vitimizacdo policial” todos
os episédios em que houve a morte de um agente policial, em decorréncia Unica e exclusiva do exercicio
concreto, ou mesmo potencial, das prerrogativas e diretrizes que sustentam a funcdo e o mandato policial.

Ainda que tais definicbes parecam bastante ébvias e intuitivas, é importante demarcé-las porque sdo elas
que possibilitam separar, pelo menos conceitualmente, o problema da “letalidade policial” de outros tipos
de mortes provocadas por agentes policiais como, por exemplo, crimes ligados a atuacdo de determinados
“grupos de exterminio”. Ainda que na pratica verifique-se, em alguns casos, certa confluéncia entre os
fendmenos e, consequentemente, opacidade dos limites classificatorios, a existéncia de uma demarcacdo
conceitual mais clara ajuda a estabelecer melhores parametros de mensuracdo e andlise para aquilo que
se pretende definir como casos de “letalidade” e de “vitimiza¢do” policial.

Até 2016, a coleta e a organizacdo de dados sobre letalidade e vitimizacdo policial em Minas Gerais eram
regulamentadas por uma resolucdo editada em 2010 pelo Colegiado de Corregedorias dos Orgdos de Defesa
Social (entidade que reunia todos os 6rgaos corregedores das instituicdes de seguranca publica do estado).
Segundo a Resolucdo SICODS 01/2010, todas as unidades policiais do estado eram obrigadas a reportar,
mensalmente e por formulério especifico, ndo apenas as ocorréncias com mortes ou lesdes decorrentes de
intervencdo policial, mas também aquelas com mortes ou lesdes graves sofridas por policiais. Tais informes
deveriam ser enviados diretamente para o proprio Colegiado de Corregedorias, bem como para a Ouvidoria
de Policia do Estado e para a Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS/MG).

Em 2016, no entanto, houve um rearranjo da arquitetura institucional da seguranca publica mineira:
desmembrou-se a Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS/MG), criando em seu lugar a Secretaria
de Estado de Seguranca Pudblica (SESP/MG) e a Secretaria de Estado de Administracdo Prisional (SEAP/
MGQG). Nessa nova arquitetura, dissolveu-se o Colegiado de Corregedorias, sem criacdo de instancia para
o exercicio das mesmas funcdes, inclusive no que diz respeito a tematica tratada pela Resolucdo SICODS
01/2010, que perdeu avalidade. Na prética, no entanto, as atividades de acompanhamento das ocorréncias
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de letalidade e vitimizacdo policial continuam a ser rotineiramente exercidas pelas Corregedorias dos
6rgdos de Seguranca Publica. O fluxo informacional proposto pela antiga normativa vem sendo mantido,
ainda que sem o respaldo de qualquer resolucdo formal.

Dentro da atual Secretaria de Estado de Seguranca Publica, as ocorréncias de letalidade e vitimizacdo
policial sdo sistematizadas e analisadas pelo Observatério de Seguranca Publica Cidada (OSPC), érgdo
encarregado das estatisticas e dados oficiais de violéncia e criminalidade do estado. Com base nestes
registros, a entidade elabora anualmente um relatério descritivo, intitulado Letalidade no Sistema de
Defesa Social de Minas Gerais, no qual apresenta niimeros gerais da letalidade e da vitimizacdo policial no
estado, bem como suas principais caracteristicas institucionais, situacionais e criminais. O relatério e suas
bases de dados, no entanto, ndo sdo disponibilizados para consultas ou andlises publicas. O material é
compartilhado apenas com entidades da 4rea da seguranca pUblica em Minas Gerais (Ouvidoria de Policia,
Corregedorias, Comandos e Chefias das Policias Civil e Militar).

ANALISE DE DADOS E PRINCIPAIS RESULTADOS

Ao longo dos Ultimos anos, os indicadores de letalidade policial apresentam uma tendéncia de forte
aumento em Minas Gerais. De acordo com dados da SESP/MG, o estado registrou 821 mortes decorrentes
de intervencdes policiais entre 2009 e 2017, perfazendo uma média de pouco mais de 91 homicidios
anuais praticados pelas forcas policiais ao longo deste periodo (com crescimento bruto de 240% entre
o primeiro e o Gltimo ano da série analisada, saltando de 50 vitimas, em 2009, para 170, em 2017). O
ndmero de policiais mortos em confrontos também apresentou uma tendéncia de aumento ao longo do
mesmo periodo, oscilando de 7 agentes assassinatos em 2009 para 14 mortos em 2017 (Gréfico 2).

GRAFICO 2
Letalidade e Vitimizagao Policial.
Minas Gerais, 2009-2017.
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Fonte: Secretaria de Estado de Seguranca Pablica (SESP/MG).
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Em termos proporcionais, Minas Gerais tem apresentado, ao longo dos Gltimos anos, uma razdo
média entre cidadaos e policiais mortos maior do que aquela observada no plano nacional. Entre
2009 e 2017, o estado registrou uma razdo anual média de aproximadamente 10,6 pessoas mortas
em decorréncia de intervencdes policiais para cada agente assassinado em confronto. No Brasil,
durante o mesmo periodo, essa razdo anual média foi de 8,5 pessoas mortas pela policia para cada
agente morto. Cabe observar, no entanto, a inversdo deste padrdo em anos recentes: desde 2016,
Minas Gerais registra uma razdo entre cidadaos e policiais mortos menor do que aquela verificada no
conjunto do pafs.

A razdo entre cidaddos e agentes policiais mortos em Minas Gerais, no entanto, ja configura um primeiro
indicador de que as forcas de seguranca deste estado tém feito uso desproporcionalmente alto de forca
letal. A relacdo média de 10,6 “ndo policiais” mortos para cada agente policial assassinado no periodo
2009-2017 é ligeiramente maior, por exemplo, do que a métrica maxima de 10/1 proposta por Chevigny
(1991) e bastante superior ao parametro de 4/1 indicado por Cano (1997) como limite a partir do qual
seria possivel caracterizar o uso abusivo da forca letal por parte das policias. O grafico a seguir mostra a
evolucdo desse indicador em Minas Gerais e no Brasil ao longo dos UGltimos anos.

GRAFICO 3

Evolucdo da razdo Cidadaos/Policiais mortos.
Minas Gerais e Brasil, 2009-2017.
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Fonte: Secretaria de Estado de Seguranga Pablica (SESP/MG,).

Apesar de apresentar uma maior razdo anual média de cidaddos mortos para cada agente vitimado, Minas
Gerais tem registrado, nos ultimos anos, taxas de letalidade policial expressivamente menores do que
a média nacional. Entre 2009 e 2017, o estado teve uma taxa anual média de 0,45 cidaddo morto em
decorréncia de intervencdes policiais para cada grupo de 100 mil habitantes. Durante o mesmo periodo,
a taxa anual média no Brasil foi de 1,49. O Gréafico 4 demonstra essa trajetoria.
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GRAFICO 4
Evolucdo das taxas de letalidade policial.
Minas Gerais e Brasil, 2009-2017.
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Fonte: Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP/MG).
Nota: A taxa de letalidade policial corresponde ao nidmero de cidaddos mortos pela policia para cada grupo de 100 mil habitantes.

O mesmo padrdo pode ser observado para as taxas de vitimizacdo policial, com o estado apresentando
indicadores médios quatro vezes menores do que os nacionais. Enquanto Minas Gerais registrou, entre
2009 e 2017, uma taxa anual média de 1,61 policial morto para cada grupo de 10 mil agentes, o Brasil
apresentou uma taxa média de 6,5 ao longo do mesmo periodo (Gréfico 5).

GRAFICO 5
Evolucdo das taxas de vitimizacdo policial.
Minas Gerais e Brasil, 2009-2017.
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Fonte: Secretaria de Estado de Seguranca Pablica (SESP/MG); Férum Brasileiro de Seguranca Piblica (FBSP).
Nota: A taxa de vitimizagdo policial corresponde ao nimero de policiais mortos para cada grupo de 10 mil agentes.
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Mesmo quando a taxa de letalidade policial em Minas Gerais é calculada pela razdo entre mortos e feridos
por armas de fogo em decorréncia de intervencdes policiais, observa-se que o estado tem experimentado,
nos Ultimos anos, uma trajetéria de reducdo de seus indicadores. Além disso, entre 2009 e 2017, segundo
dados da SESP/MG, a taxa de letalidade manteve-se sempre abaixo de um, patamar considerado “aceitavel”
de acordo com parametros internacionalmente reconhecidos®. O grafico a sequir ilustra essa tendéncia.

GRAFICO 6
Taxa de letalidade policial.
Minas Gerais, 2009-2017.
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Fonte: Secretaria de Estado de Seguran¢a Pablica (SESP/MG,).
Nota: A taxa de letalidade policial corresponde a razdo entre mortos e feridos em decorréncia de intervengdes policiais.

Buscando qualificar o entendimento sobre tais fendmenos, foram analisados 659 boletins de ocorréncia de
casos de letalidade e vitimizacdo policial registrados em Minas Gerais entre 2009 e 2014. Tal leitura permitiu
qualificar as tendéncias mais gerais observadas anteriormente, oferecendo uma compreensdo mais
aprofundada sobre os contextos situacionais, criminais, territoriais e sociodemograficos que caracterizaram
tais episédios. Os registros indicaram, por exemplo, que 31% das mortes decorrentes de intervencoes
policiais registradas no estado ocorreram durante os finais de semana, sobretudo aos sabados, nos periodos
da noite e da madrugada (faixa compreendida entre 18h e 6h). Mesmo dentro deste recorte horério,
observou-se uma concentracdo de 42% do total de episddios registrados entre 22h e 4h.

No que diz respeito a distribuicdo espacial dos casos de letalidade, os registros obtidos pela pesquisa
indicaram que a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) foi, de longe, o territério de maior
concentracdo de ocorréncias em Minas Gerais. Mesmo dentro deste territério, as mortes decorrentes
de intervencdo policial se concentraram com muita intensidade em basicamente trés dreas: nas regides
norte e centro-sul da capital mineira, bem como em toda a linha que separa Belo Horizonte do municipio
de Contagem. Outro aspecto importante a ser observado é o tipo de territério nas quais as ocorréncias de
letalidade policial ocorreram. Em Minas Gerais, ao contrario do padrdo diagnosticado por outros estudos

5  Quando se calcula a taxa de letalidade policial a partir da razdo entre mortos e feridos, o ideal é que o indicador seja sempre menor que o
valor “um”. Em principio, isso indica que, nas ocorréncias em que houve uso de armas de fogo, o nimero de feridos foi maior do que o nimero de
mortos. Quando esse indicador é maior do que um, ou seja, o nimero de mortos em decorréncia de intervengées policiais é maior do que o nimero
de feridos, hd o indicativo de que a policia estd fazendo uso desproporcional e abusivo da for¢a.
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do género (principalmente em levantamentos realizados na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo), a
maioria dos casos de letalidade policial ndo aconteceu dentro de favelas ou em regides classificadas como
“aglomerados subnormais”. Em quase 70% dos casos analisados, o endereco informado na ocorréncia
como o local da morte decorrente de intervencdo policial ndo estava compreendido em territério de
favelas. Apesar disso, 23,6% dos casos nao traziam informacdes precisas sobre o local onde teria se dado
o enfrentamento. Especificamente na capital Belo Horizonte, um mapa de densidade das ocorréncias
de letalidade policial também permitiu constatar que a maioria dos episddios efetivamente ndo se deu
dentro dos territérios de favelas (marcados em amarelo no Mapa 1), mas sim em seus arredores.

MAPA 1
Densidade de letalidade policial.
Belo Horizonte, 2009-2014.
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Fonte: Secretaria de Estado de Seguran¢a Pablica de Minas Gerais (SESP/MG). Registros de Eventos de Defesa Social.

Ainda no que diz respeito as bases territoriais do fendmeno, os dados de ocorréncia demonstraram que
a maioria das mortes decorrentes de intervencdes policiais registradas em Minas Gerais se deu em via
plblica. Somados, os casos de letalidade ocorridos em vias publicas, em residéncias particulares e em
estabelecimentos comerciais abarcaram 91,3% do total de registros analisados.

As ocorréncias obtidas também ajudaram a tracar um perfilinstitucional e criminal da letalidade policial em
Minas Gerais. Segundo os registros, 77% dos casos de mortes decorrentes de intervengdes policiais foram
protagonizados por policiais em escala normal de servico. Outro aspecto importante relacionou-se ao tipo
de unidade policial 3 qual os agentes envolvidos pertenciam: 57% dos episédios de mortes decorrentes de
intervencdes policiais foram protagonizados por servidores lotados em “unidades operacionais de area”
ou de atuacdo territorializada. Ou seja, batalhdes, companhias e pelotdes da policia militar, ou delegacias
regionais seccionais e distritais da policia civil responsdveis pelo policiamento rotineiro e regular realizado
em determinados territérios.
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Ao contrério do que se poderia supor, as unidades de recobrimento, intervencdo tética ou especializadas
(cuja atribuicdo é a atuacdo em ocorréncias de maior complexidade, geralmente envolvendo confrontos
armados, sem relacdo com territérios especificos) participaram de apenas 14% dos episddios de letalidade
analisados pela pesquisa. Cabe observar, no entanto, a auséncia de informacdes sobre as unidades as
quais os policiais pertenciam em 29% das ocorréncias analisadas pela pesquisa (Gréfico 7).

GRAFICO 7

Distribuicao das ocorréncias de letalidade policial, por tipo de unidade policial dos agentes.
Minas Gerais, 2009-2014.
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Fonte: Secretaria de Estado de Seguranga Publica de Minas Gerais (SESP/MG). Registros de Eventos de Defesa Social.

Em grande parte dos casos analisados, os policiais informaram que, nos momentos que antecederam
os episddios de letalidade, estavam atendendo a ocorréncias geradas via central policial, ou realizando
patrulhamento rotineiro. Apenas uma pequena parte disse estar averiguando uma dendncia prévia, ou
participando de uma operacao policial especial (8,2% e 4,1%, respectivamente).

Na tentativa de reconstituir cronologicamente a sequéncia dos fatos que resultaram em casos de letalidade
policial, observou-se que, em 44,6% dos casos analisados, a justificativa apresentada para o inicio da
interacdo violenta foi a de “intervencdo em crime em andamento”. As motivacoes derivadas de “abordagens
a suspeitos” também responderam por percentuais expressivos dos registros estudados: 32,8% das
ocorréncias. Ao contrario do que se poderia supor, os casos de letalidade em que “policiais [foram] recebidos
a tiros” constituiram parte relativamente reduzida dos registros obtidos, com apenas 10,8% de participacdo.

No entanto, quando esta mesma questdo é avaliada a partir do tipo de atividade desenvolvida pelo agente
policial no momento da intervencdo (em servico, ou fora de servico), observou-se uma expressiva mudanca
dos padroes de motivacdo. Nas ocorréncias de letalidade protagonizadas por policiais “fora de servico”,
por exemplo, 59,0% foram motivadas prioritariamente por “intervencdes em crimes em andamento”.
Adicionalmente, parte expressiva das mortes provocadas por policiais “fora de servico” ocorreu em funcdo
do envolvimento destes agentes em conflitos interpessoais, sem relacdo com atividades tipicamente policiais:
cerca de 16,0% dos episédios de letalidade cometidos por agentes de folga se deram por “participacdo e/ou
envolvimento em brigas”. Outros 15,9% aconteceram quando os policiais reagiram a “tentativas de assalto”.
Ou seja, parte expressiva das mortes decorrentes de intervencdes policiais foi provocada por agentes que ndo
se encontravam em turno de trabalho; destaca-se, adicionalmente, o fato de que policiais de folga portavam
armas de fogo e as utilizaram como instrumento de resolucdo de conflitos, muitos dos quais pessoais.
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Na maioria dos casos de letalidade policial analisados (quase 88%), os agentes relataram apreensdes de
armas de fogo que estariam em poder dos “ndo policiais” envolvidos. Chama a atencdo, portanto, os 12% de
mortes decorrentes de intervencdo policial em que os supostos opositores ndo estariam sequer armados,
nem mesmo com armas brancas (facas, porretes, etc.), segundo os relatos dos policiais envolvidos nas
ocorréncias. Ainda sobre as caracteristicas das ocorréncias de letalidade, os registros analisados indicaram
que em praticamente metade dos casos em que houve pelo menos uma morte, também ocorreu a prisdo
de ao menos uma pessoa considerada suspeita.

As ocorréncias obtidas pela pesquisa também permitiram construir uma espécie de “perfil médio” dos
policiais e “ndo policiais” vitimados em episddios de letalidade e de vitimizacdo policial em Minas Gerais.
De acordo com os registros, 95% dos mortos e feridos em decorréncia de intervencdes policiais eram do
sexo masculino, proporcdo que correspondeu a 100% entre os agentes policiais vitimados. No que diz
respeito a varidvel raca/cor, a categoria negros (abrangendo pretos e pardos) compreendeu a maioria dos
mortos, com proporcdo de 60% entre vitimas “ndo policiais” e de 54% entre policiais.

Os dados obtidos também possibilitaram verificar o “perfil profissional médio” dos policiais envolvidos em
ocorréncias letalidade e de vitimizacdo policial registradas em Minas Gerais. Soldados da Policia Militar,
por exemplo, representaram quase 43% dos autores de mortes e ferimentos. Juntos, os pracas da PM
(soldados, cabos e sargentos) constituiram quase 82,0% do total de autores relacionados nas ocorréncias
analisadas. Ao todo, 85,7% dos autores arrolados nos boletins de ocorréncia eram policiais militares,
enqguanto 5,4% eram policiais civis. Os 8,9% dos autores policiais restantes eram identificados apenas
como “policiais”, sem especificacdo da corporacao.

Um dado bastante importante a ser observado nas ocorréncias de letalidade e vitimizacdo policial
€ o local do corpo em que a vitima foi atingida por disparos de armas de fogo. Segundo os registros
a0s quais a pesquisa teve acesso, 32% dos mortos e feridos em decorréncia de intervencdes policiais
em Minas Gerais foram atingidos por disparos nas regides das costas e da cabeca. Conforme exposto
anteriormente, nenhum dos manuais sobre uso da forca utilizados pelas policias mineiras recomenda
disparos nessas regides do corpo. A determinacdo dos cadernos doutrindrios é de que, nos casos em que o
uso de armas de fogo se fizer imprescindivel, os agentes policiais busquem, sempre que possivel, efetuar
disparos defensivos contra seus agressores, em regides potencialmente ndo vitais tais como bracos e,
principalmente, pernas. Caso ndo seja possivel alvejar estas regides, a orientacdo é para que os disparos
sejam feitos em direcdo ao térax do agressor, nas regides do peito e do abdémen. Jamais em direcdo a
cabeca ou, sobretudo, das costas. Os dados obtidos pelo presente estudo podem constituir, portanto,
indicios de abuso ou de uso indevido da forca por parte dos agentes policiais em Minas Gerais.

Com relacdo as ocorréncias em que agentes policiais foram feridos ou mortos, os registros analisados indicaram

que as regides anatémicas mais atingidas pelos disparos foram bracos e pernas (42% dos casos) e cabeca (40%
das vitimas policiais). Na documentacdo consultada, ndo havia registro de policial alvejado nas costas.

CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral, o que os dados obtidos em Minas Gerais indicam é que tem havido uma tendéncia de forte
crescimento dos indicadores de letalidade policial no estado ao longo dos Ultimos anos. A vitimizacdo dos
agentes de seguranca pUblica também tem crescido, ainda que em proporcdo e ritmo expressivamente
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menores. Mas mesmo com um pronunciado aumento das mortes decorrentes de intervencgdes policiais,
Minasainda continua apresentando taxas de letalidade (nUmero de mortosemdecorrénciadeintervencoes
policiais por grupo de 100 mil habitantes) menores do que a média nacional.

Em termos espaciais, a letalidade das policias tem se concentrado majoritariamente na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, em territérios localizados nos arredores de favelas. Chama a atencdo
a grande concentracdo de mortes no limite entre a regido oeste da capital e o municipio de Contagem. A
maior parte das mortes provocadas por acbes policiais tem ocorrido aos finais de semana, nos periodos
da noite e da madrugada, vitimando homens negros (pretos e pardos).

Os registros obtidos pela pesquisa demonstraram ainda que quase 80% dos casos de letalidade foram
protagonizados por policiais de baixa patente ou cargo (pracas da Policia Militar, ou investigadores da
Policia Civil), lotados em unidades policiais de drea ou de atuacdo territorializada, em escala normal
de servico, que se envolveram em interacdes violentas durante o atendimento de ocorréncias ou
patrulhamento rotineiro, ao tentarem abordar suspeitos ou intervir em crimes em andamento.

Ainda em Minas Gerais, quase um terco dos mortos e feridos em acdes policiais foi atingido por disparos de
armas de fogo nas regides das costas e da cabeca. Esse padrdo encontra-se em flagrante desacordo com
0 que prescrevem as normativas de uso diferenciado da forca adotadas pelas policias locais, sugerindo
abusos recorrentes ou uso indevido de forca letal por parte dos agentes policiais.

Outro aspecto que chamou a atencdo no estado foi a desproporcdo entre o nidmero de policiais e cidadaos
mortos. Minas Gerais registrou, entre 2009 e 2017, uma razdo anual média de 10,6 “civis” mortos para
cada agente assassinado. Tal razdo supera métricas internacionalmente reconhecidas (ou, na melhor das
hipéteses, encontra-se no limiar de algumas delas) como sendo os patamares a partir dos quais pode-se
afirmar que as forgas policiais estdo fazendo uso abusivo ou desproporcional da forca.

Todas estas questoes acabam dialogando com elementos ja exaustivamente discutidos por outros estudos
do género: as deficiéncias de treinamento e capacitacdo continuada dos agentes policiais para o exercicio
adequado do uso diferenciado da forca; a necessidade de incremento do controle externo da atividade policial;
adiscussao da prépria funcdo policial, que imp&e aos agentes o porte de armas de fogo e a obrigatoriedade de
intervir em crimes mesmo nos hordrios de folga; bem como a necessidade de qualificarinformacoes e registros
sobre letalidade e vitimizacdo policial, para que se conhecam e compreendam melhor as configuracdes
assumidas por tais fendmenos. No Brasil, a histérica ndo observancia destas questdes parece relacionar-se ndo
apenas a existéncia de uma “cultura do exterminio”, vigente entre determinados segmentos das organizacdes
policiais e profissionais de seguranca publica, mas também a um conjunto de crencas e valores professados
por parte expressiva da sociedade civil que suporta e, ndo raramente, incentiva praticas de violéncia policial.
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RESUMO

O chamado do governo do estado do Rio de Janeiro para que a Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP)
apoiasse uma “Operacdo Pacificadora” em 2012 inseriu-se na légica de uma politica de pacificacdo das
favelas cariocas que teve em seu discurso muita similaridade com o modelo das Forcas de Paz da ONU. A
referéncia que gestores publicos passaram a fazer com relacdo a missdo da FNSP na favela do Santo Amaro
de “UPP Federal” identificava essa intervencdo com a estratégia das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs).
Importante reduto de venda de crack na zona sul carioca, o Santo Amaro foi ocupado por 150 agentes da
FNSP a partir de 18 de maio de 2012, como parte do convénio de cooperacdo com o governo federal para
implementacdo do programa “Crack, é possivel vencer”. Jd a UPP Santa Marta foi implantada em 19 de
dezembro de 2008, sendo a primeira unidade planejada do programa das UPPs criadas por decretos em
janeiro de 2009. Este trabalho teve como objetivo realizar uma comparacdo das formas de atuacdo policial
e da relacdo com os moradores das ocupacodes policiais empreendidas pela Forca Nacional no Santo Amaro
e pela UPP no Santa Marta. A pesquisa de campo foi realizada entre 2014 e 2016, incluindo entrevistas
com policiais e moradores, grupos focais e observacdo de campo, inclusive em reunides comunitarias. Um
dos resultados desta comparacdo indicou que, em ambas as experiéncias, os espacos de didlogo com os
moradores das favelas ocupadas foram bastante reduzidos. Na UPP Santa Marta o Unico espaco de didlogo
eram os Cafés Comunitarios, que ocorriam mensalmente com baixo quérum, enguanto no Santo Amaro ndo
havia espacos de didlogo, sendo reproduzida uma légica pouco participativa de atuacdo policial.

1 Este artigo é resultado do Projeto Avaliacdo de Operagées da For¢a Nacional de Seguranga Publica, financiado pela Senasp/MJ; insere-se
no Projeto “Passagens de Fronteiras e Cidades Seguras: questées histéricas e contempordneas” (837/15) — Acordo Capes-Cofecub,; e contou com
bolsistas de iniciacdo cientifica da Faperj e de Desenvolvimento Académico UFF. Uma primeira versdo foi apresentada no GT Violéncia e Sociedade
da Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS), em Brasilia.
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ABSTRACT
DYNAMICS PACIFICATION AND OTHER OCCUPATION POLICE TACTICS IN RIO DE JANEIRO.

In 2012, the government of Rio de Janeiro calls for the National Public Security Force (FNSP) to support him with
the pacification policy in the Santo Amaro favela. The reference that public managers began to make regarding
the FNSP mission in the Santo Amaro favela of “Federal UPP” identified this intervention with the strategy of
the Pacifying Police Units (UPPs). Santo Amaro was occupied as part of the cooperation agreement with the
Federal Government to implement the policy “Crack, E Possivel Vencer”. The UPP Santa Marta was implemented
in 2008, being the first planned unit of the UPPs policy. The study aims to understand the relationship established
between law enforcement officials and residents of the affected areas by the police occupation. Field research
was conducted between 2014 and 2016, including interviews with police officers and residents, focus groups
and field observation. Informal interviews with some locals and policemen were led to identify some types of
conflict, analyzing the tense relationship established between both. Also the techniques of direct observation
were utilized in community meetings such as the “community cafe” in Santa Marta. The results indicate that
despite the lack of contact between the agents of FNSP and UPP Santa Marta, there is much similarity in their
approach and relationship established with the locals. It follows a slightly varied militarized structure leading to
some questionable community policing activities.

Keywords: Pacification, UPP, National Public Security Force (NPSF), Rio de Janeiro
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INTRODUCAO

As Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) foram iniciadas no Rio de Janeiro em 2008, com seus primeiros
decretos de criacdo em janeiro de 2009. A politica foi inicialmente planejada para cobrir de 40 a 45
territérios?, que corresponderiam a mais de 200 favelas da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, até a
Copa do Mundo de 2014.

Em 2012, na onda de pacificacdo das favelas cariocas, o governo do estado do Rio de Janeiro solicitou para a
Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP) apoio em uma “Operacdo Pacificadora”. A operacéo foi formulada
para conter o trafico de drogas e o consumo de crack na zona sul carioca, na comunidade da Vila Santo Amaro,
como parte dos incentivos federais do programa “Crack, é possivel vencer”?, e findou por se inserir na légica
da politica de pacificacdo das favelas cariocas. A ideia inicial era de a Forca Nacional realizar o policiamento
na comunidade, impedindo o trafico e consumo de crack, bem como de outras drogas, até que o governo
do estado tivesse condicdes de instalar uma base da Unidade de Policia Pacificadora (UPP) no morro do
Santo Amaro. Devido as similaridades entre a ocupacdo no Santo Amaro pela FNSP e a estratégia estadual de
pacificacdo das favelas cariocas, gestores pUblicos passaram a denominar a ocupacao de “UPP Federal”.

2 Emdiversas entrevistas e atos publicos, ocorridos entre 2011 e 2013, o numero de 40 UPPs aparece como referéncia dita pelo governador
do estado do Rio de Janeiro e o secretdrio de seguran¢a. Entretanto, vale ressaltar que o PPA 2012-2015 previa, para 2014, “um total de 45
unidades, abrangendo 165 comunidades com aproximadamente 860.000 pessoas. Também é estimado o emprego de aproximadamente 12.500
policiais militares para tal programagdo” (PPA - Lei 6.126/2011, p. 446).

3 Programa do governo federal criado em 2011 que recebeu destinacdo orcamentdria de 4 bilhées de reais até 2014 para o combate ao
consumo e trdfico de crack em cidades brasileiras com mais de 200 mil habitantes.
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Este trabalho tem como objetivo compreender alguns limites discriciondrios impostos pelo mandato
policial por meio de pesquisa de campo realizada em duas ocupacdes policiais distintas. As ocupacoes
policiais estudadas foram a da Forca Nacional no Santo Amaro e a da UPP Santa Marta, na mesma regidao
da capital fluminense.

Situada no bairro da Gléria, zona sul do Rio de Janeiro, a comunidade da Vila Santo Amaro, segundo dados do
Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011), conta com 642 domicilios particulares
(dos quais 96,8% sdo casas e 3,2%, apartamentos), totalizando 2.173 moradores, sendo 47,2% homens e 52,8%
mulheres, com uma média de 3,3 habitantes por domicilio. A populacdo é majoritariamente parda (50,9%) e
preta (8,0%). De acordo com dados produzidos pelo Instituto Pereira Passos (IPP) 14% dos moradores com
mais de 15 anos ndo sdo alfabetizados e 62% das familias tém renda mensal de até dois salarios minimos.

Em virtude das similaridades sociodemograficas e da relevdncia para o programa da UPP, escolheu-se
a comunidade do Santa Marta como a outra ocupacao a ser observada. Situada no bairro de Botafogo,
também na zona sul da cidade do Rio de Janeiro, a comunidade do Santa Marta, segundo dados do Censo
2010doIBGE(2011), tem 1.176 domicilios particulares (dos quais 84,8% sdo casas e 15,2%, apartamentos),
totalizando 3.908 moradores. Destes, 48,1% sdo homens e 51,9%, mulheres, com uma média de 3,3
habitantes por domicilio. A populacdo é majoritariamente parda (50,0%) e preta (19,1%). De acordo com
dados do IPP, 8,4% dos moradores com mais de 15 anos ndo sdo alfabetizados e 74,8% das familias tém
renda mensal de até dois salarios minimos.

A escolha dessas duas localidades se deu ainda pelo fato de o efetivo policial de ambas flutuar entre 150 e
200 agentes no perfodo em que foi realizada a pesquisa de campo e de estarem inseridas na Seqgunda Area
Integrada de Seguranca Publica (AISP 2) na zona sul da capital fluminense, que compreende os bairros do
Catete, Cosme Velho, Flamengo, Gléria, Laranjeiras, Botafogo, Humaitd e Urca.

Este trabalho ndo constitui uma comparacao entre politicas piblicas, e tem por escopo estudar ocupacbes
policiais distintas. Entende-se que haveria maior dificuldade em comparar a ocupacdo da Forca Nacional
ocorrida na Vila Santo Amaro com aquelas da UPP nas zonas norte ou oeste da cidade. Isso se deve a
alguns fatores como a conformacdo histérica do territério, a quantidade de policiais empregados em
cada ocupacao, a dificuldade de acesso a comunidade, o tamanho e a diversidade de fac¢des na mesma
localidade e adjacéncias e perfil demografico e socioeconémico diverso.

Um estudo comparativo sobre essas duas ocupacdes policiais permite responder 3 questdo de pesquisa
que se debruca, de maneira mais geral, sobre os limites discriciondrios impostos pelo mandato policial
na manutencdo da paz e, de forma especifica, na relacdo efetiva estabelecida entre policia e populacdo
nessas duas experiéncias.

Devido a complexidade imposta pelo estudo de tipos de policiamento, mandato policial e ocupacbes
policiais variadas em apenas uma AISP, a proposta inicial era de incluir uma anélise da atuacdo do 20
Batalhdo de Policia Militar e das reunides do Conselho Comunitario de Seguranca. No entanto, mesmo apés
autorizacdo para a pesquisa do Comando Maior da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ),
as sucessivas mudancas na clpula da Policia Militar fizeram com que novas autorizacdes tivessem que
ser demandadas, o que findou por inviabilizar a pesquisa no Batalhdo. Em consequéncia disso, o campo
de pesquisa manteve-se delimitado nas ocupacdes da Forca Nacional no periodo entre 2014 e 2015 e da
PMERJ no Santa Marta em 2015 e 2016, onde estd baseada a UPP Santa Marta.
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A pesquisa de campo realizada nessas duas localidades, incluindo entrevistas com policiais e moradores,
grupos focais e observacdo de campo, com participacdo em reunides comunitarias, teve como resultado
um material riquissimo que é utilizado apenas em parte neste trabalho. Como forma de melhorinterpretar
os dados coletados, propde-se estudar os muitos pontos em comum e dissonantes identificados entre
as duas formas de ocupacdo policial em anélise. Para pontuar as questdes aqui levantadas, utilizaram-
se estudos de casos observados nas acdes da UPP e da Forca Nacional. Por fim, é importante salientar
que nao foi objeto direto deste estudo a crise da politica de pacificacdo das favelas cariocas, cuja andlise
necessitaria de um trabalho préprio somente sobre esta tematica.

OCUPACOES POLICIAIS EM COMUNIDADES E A POLICIA DE PAZ

Em seu cléssico texto “Policiamento em Areas Deterioradas: um estudo da manutencdo da paz”, de 1967,
Egon Bittner lanca algumas questdes sobre os problemas da manutencdo da paz em areas deterioradas
(skid row), tendo como principal enfoque a relacdo do policial com os moradores dessas regides. Para
tanto, sdo apontados trés elementos importantes desse enfoque:

Primeiro, o policial mais experiente procura adquirir um conhecimento particularmente rico
das pessoas e lugares da area. Segundo, nos motivos para a sancdo corretiva, considera a
nocdo estrita de culpabilidade como tendo um status subordinado. Terceiro, sua opc¢ao pelo
uso de intervencdes coercitivas é determinada, principalmente, pelas exigéncias da situacdo
e pouco se preocupa em relacdo aos seus efeitos de longo alcance sobre os individuos
(BITTNER, 2003, p. 54-55).

Aideia de policiais como “funcionéarios da lei” x “funciondrios da paz” (BANTON, 1964) em que o mandato
policial deve ser observado como pratica para a manutencao da paz, traz luz a discricionariedade da
atuacdo policial®. Skolnick (1994) identifica dois tipos de discricionariedades exercidas pela policia,
uma delegada pela lei e outra ndo autorizada normativamente, mas que evidencia a visdo de mundo
individual do policial. Esta UGltima discricionariedade ocorre devido a fatores como deficiéncias na
formacdo policial, baixo grau de supervisdo, monitoramento e controle interno da conduta e acdo da
policia (MANNING, 1977).

Para Bittner (2003), os procedimentos empregados na manutencdo da paz ndo sdo determinados por
mandatos legais, mas respondem a certas condicdes de demanda, tais como as produzidas na comunidade,
atendendo a um tipo de discricionariedade ndo delegada por lei. O policial que atua nessas areas tem
como objetivo evitar a desordem e manter um relacionamento pessoal com o maior nimero de pessoas,
aumentando a confianca por um lado e a troca de favores por outro. A relacdo com os moradores que
policiais mais experientes estabelecem de forma dindmica pelo amplo conhecimento da realidade local
é interpretada pela corporacdo como caracteristica inata de lidar com as pessoas. Esse entendimento
erroneo exige de policiais novos as mesmas tarefas e habilidades dos mais velhos, levando a frustracoes
e “irritabilidade” do profissional. E o policial mais experiente, ndo uniformizado, e especialmente o
patrulheiro que faz ronda a pé, o menos valorizado na divisdo do trabalho policial pela crenca de que
qualquer pessoa poderia fazer esse servico, bastando “levar jeito”.

4 Para MUNIZ e PROENCA JUNIOR (2014), a policia é equipada para o exercicio de seu mandato por meio da autorizagéo legal e do
consentimento social para policiar, respondendo a qualquer exigéncia, qualquer situacdo de perturbacdo da paz social. Essa conceituacdo de
policia propée-se a superar a perspectiva dicotémica de Banton (1964).
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Trojanowics e Bucqueroux (1999)° buscam explicar os processos organizacionais que levariam ao éxito
do policiamento comunitério. Para tanto, propdem o envolvimento dos “seis grandes” (departamento de
policia; comunidade; autoridades civis eleitas; empresarios, comerciantes e a comunidade de negdcios;
outras instituicdes publicas, sem fins lucrativos e de base comunitéria; e a midia) e a aplicacdo de dez
principios: filosofia e estratégia organizacional; comprometimento com a concessdo de poder a comunidade;
policiamento descentralizado e personalizado; resolucdo preventiva de problemas, a curto e longo prazos;
ética, legalidade, responsabilidade e confianca; extensdo do mandato policial; ajuda para as pessoas com
necessidades especificas; criatividade e apoio bésicos; mudanca interna; construcdo do futuro.

O policial comunitdrio desempenha um papel extremamente importante no processo de
patrocinio normativo, pois € pouco frequente o aparecimento de lideres locais que tomem a
si a tarefa de resolver os problemas comunitarios. Poderdo caber ao policial comunitario, como
catalisador, as tarefas de estimular o interesse, identificar os lideres e colaborar na solucdo dos
problemas. (TROJANOWICS; BUCQUEROUX, 1999, p. 94).

Para além dos beneficios organizacionais, Skolnick e Bayley (2002) elencam possiveis beneficios do
policiamento comunitario para a comunidade envolvida, tais como a possibilidade de melhorar a prevencao
do crime, maior atencdo com o publico por parte da autoridade policial, maior responsabilizacdo da policia
diante da comunidade e encorajamento de esforcos para recrutar mulheres e minorias para o trabalho policial,
bem como de pessoas com diferentes formacdes (backgrounds) dentro das forcas policiais (com habilidades
diferentes para interagir com um publico bastante diferenciado, promovendo o valor da heterogeneidade).

A premissa central do policiamento comunitdrio é que o publico deve exercer um papel mais
ativo e coordenado na obtencdo da seguranca. [...][O] publico deve ser visto como “co-produtor”
da seguranca e da ordem, juntamente com a policia. Desse modo, o policiamento comunitario
impoe uma responsabilidade nova para a policia, ou seja, criar maneiras apropriadas de associar
o pUblico ao policiamento e a manutencdo da lei e da ordem (SKOLNICK e BAYLEY, 2002, p. 18).

Para os autores até aqui trabalhados, os procedimentos discricionarios® empregados na manutencdo da
paz em ocupacoes policiais orientadas pela filosofia do policiamento comunitario em areas deterioradas
buscam promover acdes colaborativas. Nessas acdes, envolvem a comunidade na solu¢do dos problemas
por meio de um patrocinio normativo ndo determinado por mandatos legais, atendendo a um tipo de
aplicacdo seletiva da lei (MUNIZ e PROENCA JUNIOR, 2014).

AS OCUPACOES POLICIAIS NA VILA SANTO AMARO E
SANTA MARTA

Com base nessas questdes sobre o mandato policial e a sua discricionariedade para a manutencdo da paz,
levantaram-se alguns pontos de similaridade e discrepancia na atuacdo policial da For¢a Nacional no Santo
Amaro e da UPP Santa Marta, de sorte a produzir algumas reflexdes sobre as formas de atuacdo policial
em ambas as ocupacgoes.

5 Os manuais e ementas dos cursos de formagdo de policia comunitdria no Brasil e do aprimoramento da prdtica policial cidada no Rio de

Janeiro vém difundindo de forma mais ampla determinados paradigmas de policiamento tragcados por alguns autores, em especial por Trojanowics
e Bucqueroux (1999) e Skolnick e Bayley (2002).

6  ParaKantdelima(2013), o que se entende por discricionariedade no direito brasileiro estd normalmente associado d ideia de obrigatoriedade
do processo penal, havendo um estimulo para que a negociagdo se dé por métodos informais ou pela troca de mercadorias politicas (MISSE, 2006).
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A UPP SANTA MARTA

Quando a nova ocupacdo policial da comunidade do morro Santa Marta foi iniciada em 2008, havia
acabado de se formar uma Companhia de Policiamento Comunitdrio no Batalhdo de Botafogo. A Major
Priscilla, 3 época ainda Capitdo, foi chamada para uma reunido na Secretaria de Seguranca para discutir a
ocupacdo da favela e, por conta da sua experiéncia na tropa, realizando policiamento de rua, foi escolhida
para comandar a Companhia que se instalaria no Santa Marta.

As companhias de policiamento comunitario jd existiam em alguns batalhdes e ndo havia qualquer
bonificacdo para quem trabalhasse dentro desse setor. Com a ocupacdo do Santa Marta, Cidade de Deus
e Batan e com a proposta do municipio em pagar uma gratificacdo aos policiais que realizassem esse tipo
de policiamento’, houve a necessidade de edicdo de um decreto para diferenciar esse grupo de policiais
dos demais (GANEM MISSE, 2013).

As primeiras “pacificacbes” se deram por meio de companhias de policiamento comunitdrio nas
comunidades mencionadas, seguidas dos Decretos n° 41.650 e 41.653/2009, nomeando esse tipo de
policiamento. Uma vez diferenciado dos demais realizados pela policia, esse tipo de policiamento foi
estabelecido como um programa, o que por sua vez possibilitou que os policiais inscritos ou designados
recebessem a nova gratificacdo criada.

Pela estrutura organizacional do Comando da Policia Militar, as UPPs eram inicialmente subordinadas
ao batalhdo da area. O comandante do batalhdo tinha uma area para comandar que inclufa as favelas
que teriam um policiamento com uma nova filosofia. Com a criacdo do Comando de Policia Pacificadora
(CPP), a subordinacdo aos batalhdes foi reduzida a vinculo logistico, servindo principalmente como base
de apoio para o policial obter os equipamentos necessarios para o seu trabalho didrio®.

No entanto, apesar das grandes aquisicbes de equipamentos para as UPPs, ainda ocorriam graves
problemas estruturais em diversas bases que estavam relacionados a problemas dos servicos publicos,
como a falta d’dgua, luz, instalacdes em contéineres improvisados, muitos sem refrigeracdo, etc. Havia
ainda diversas questdes relacionadas as condicdes de trabalho, aceitacdo da funcdo desempenhada,
motivacdo e formacdo que foram recorrentemente levantadas pelas tropas.

Do ponto de vista de seu funcionamento, cada UPP apresentava subdivisdes na tropa propondo funcdes
distintas para o soldado. Essa divisdo administrativa foi sendo parcialmente formalizada, de maneira a
ajudar na organizacdo interna das atividades dos policiais®. Essa divisdo se assemelhava bastante até 2012
a0 que ocorria nos batalhdes, com tarefas distribuidas entre policiais designados como P/1, P/2, P/3, P/4,
P/5 e o GPP, este Ultimo criado de forma diferenciada como um Grupamento de Policia de Proximidade,
reproduzindo em parte a légica das Companhias de Policiamento Comunitario dos batalhdes (CGANEM
MISSE, 2013, 2014). Ao longo dos anos, essa formatacdo foi sendo modificada, havendo o registro na
pesquisa, finalizada em 2016, da criacdo do GPP Social, que seria um desdobramento do P/5 (relacdes

7  Ver matéria do RJTV 2a edicdo de 18 de dezembro de 2008, em que o governador Sérgio Cabral anuncia essa parceria enquanto inspeciona
as obras da estacdo do metré General Osdrio. Disponivel em: <http://rjtv.globo.com/Jornalismo/RJITV/0,,MUL927275-9099,00-FAVELA+DO+BA
TAN+SERA+A+PROXIMA+A+RECEBER+POLICIAMENTO+COMUNITARIO.html>. Acesso em: 21 dez. 2017.

8 Alein®7799, de 4 de dezembro de 2017, autorizou o Poder Executivo a subordinar as UPPs aos Batalhées de Policia Militar nas regiées onde
aquelas se localizam, podendo, para tanto, redefinir suas dreas de ocupacdo e transformando o Comando de Policia Pacificadora (CPP) em érgdo
de supervisao.

9  Essaformalizacdo fica evidenciada no Boletim da PM n° 040, de 5 de mar¢o de 2010, referente a Portaria PMERJ n.° 337, que regulamenta
0 Regimento Interno do Comando de Policia Pacificadora (CPP).
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plblicas da unidade), para realizar acdes sociais e de cadastramento de moradores. Pelo relato da
comandante e de policiais entrevistados, seis setores foram identificados na UPP Santa Marta: Grupo Tatico
de Policia de Proximidade (GTPP); Grupo de Policia de Proximidade (GPP); Administracdo; Visibilidade;
Investigacdo; GPP Social'®.

A comandante da UPP Santa Marta, a época da pesquisa, achou importante dar maior énfase no “social”
e prop6s uma nova divisdo no GPP, criando o GPP Social, substituindo essa funcdo que era acumulada
pelo pessoal de relacbes publicas da unidade. O GPP Social era tido como mais préximo da comunidade,
conversando mais com moradores e realizando o seu cadastramento para colher informacdes em troca
de acbes assistenciais como a distribuicdo de cestas basicas e outras doagbes. Para um dos policiais
entrevistados, esse cadastramento era “importante pra saber a situacdo econdémica dos moradores”.
Esse cadastro continha tanto a situacdo econdémica quanto informacodes sobre a familia, se havia pessoas
presas, com vinculo de trabalho e ainda se havia pessoas em drogadicdo (de alcool e outras drogas). A
aproximacdo do GPP Social se dava nas rondas. Os policiais entrevistados disseram parar para conversar
com os moradores até criarem lacos, a ponto de posteriormente baterem nas casas e perguntarem “se
estd tudo bem e se precisam de alguma coisa” (entrevista com policiais do GPP Social, fevereiro de 2016).

Segundo os policiais do GPP Social, os moradores reconheciam os policiais e ndo se aproximavam do GTPP
nem do GPP. A (nica relacdo de proximidade era com o GPP Social, que se esforcava para se diferenciar dos
outros setores perante a comunidade. O trabalho do GPP Social tinha sido implementado ha seis meses
quando a pesquisa foi a campo, em 2015. Naquela ocasido, seis policiais participavam do GPP Social, trés
por turno (dois grupos). O policial entrava no GPP Social voluntariamente, sendo escolhido aquele com o
perfil para esse trabalho, isto é, um “talento inato para lidar com as pessoas” (BITTNER, 2003).

Ja os policiais do GPP se diferenciavam daqueles do GPP Social pelo tipo de ronda que realizavam. Faziam
rondas no interior da comunidade, empreendendo acdes intercaladas de visibilidade em determinados
pontos da favela, alternando-as com rondas em horarios determinados visando coibir o movimento,
venda e consumo de drogas.

O GTPP era tido como a “tropa de elite” da UPP, e a equipe era acionada para controlar os “momentos
criticos”, além de fazer patrulhamento ostensivo e acdes de choque. O grupo empregava armamento
letal, como o fuzil, e ndo letal, como bombas de efeito moral e gds. Normalmente atuava a partir de
denuncias de moradores ou em situacoes de “tensdo” na UPP.

A aptiddo de um policial para “qualquer tipo de servico” e as demais classificacdes como “algum tipo
de restricdo” ou “com problemas graves” determinavam a atividade que o policial poderia realizar. A
mais desabonadora, quando aconteciam problemas graves, resultava na perda do porte de arma, sendo
normalmente o policial realocado para atividades sociais, de limpeza e manutencéo.

Para melhor descrever as relacdes estabelecidas nas acdes de proximidade da policia com os moradores,
selecionaram-se dois relatos de observacdo de campo (Caso 1 e Caso 2) produzidos por um dos
pesquisadores entre outubro de 2015 e junho de 2016.

10 O Boletim Interno do CPP n° 78, de 5 de maio de 2015, padroniza a escala de servico das UPPs e apresenta uma divisdo um tanto diversa:
GPP, GTPP, Relacées Publicas, Visibilidade, Permanéncia, Administracdo, PROERD, Mediacdo de Conflito, Nicleo P-2, RUMB, Moto-patrulha,
Supervisdo de Graduado e Motorista de Supervisdo. Isso evidencia certa informalidade das fun¢ées atribuidas para o cumprimento do mandato.
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CASO 1: UMA RONDA COM O GPP SOCIAL

Fomos para a ronda, eu e os dois policiais; ao descer uma escadaria na frente da UPP o ambiente ainda era
aberto. Na parte inicial da escada, logo a esquerda, é o caminho para a estacdo final do plano inclinado.
Passada a escada comecamos a entrar nas vielas e fomos descendo. Um policial ia na frente e outro atras
de mim. Fomos nesse esquema a ronda toda. No inicio do trecho das vielas, em um determinado ponto
que tinha uma curva para direita, o policial sacou a arma por um momento e espiou antes de fazer a curva,
de maneira preventiva. Isso se repetiu umas duas vezes, mas na maior parte da ronda eles andaram com
as armas guardadas. Caminhamos um pouco, apenas conversando, até que passamos em frente a uma
padaria, um dos policiais parou e me disse prair conversar com a dona da padaria, que ele conhecia. Aceitei
a sugestdo e voltamos. Chegando em frente a padaria, havia uma agente de salide da familia e o policial
me sugeriu também conversar com ela. De maneira rispida, ele orientou o encaminhamento da conversa,
dizendo: “Bom dia! Esse senhor esta fazendo uma pesquisa, conversa com ele”. Eu cumprimentei a dona
da padariae fiz algumas perguntas para perceber se ela estava confortdvel com a situacdo. Eu ndo estava
preparado para isso, pois meu objetivo era observa-los interagindo com os moradores, mas acho que eles
ndo entenderam muito isso e estavam se esforcando para me ajudar. Eu perguntei se ela era moradora e
ha quanto tempo; que tipo de trabalho fazia; se as condicbes de trabalho dela eram boas; e se ela tinha
uma relagdo com a UPP. Todas as respostas foram em tom positivo, mas ela disse que ndo tinha nenhuma
relacdo [com a UPP]. Mais uma vez o policial falou rispidamente, insistindo para que falasse mais. Ela
parecia desconfortdvel com a situacdo. Eu refiz as perguntas e ela falou um pouco mais. Disse que havia
se mudado havia quatro anos pra 4, sé por conta da pacificacdo, pra poder abrir o negécio dela, pois de
outra forma nao seria possivel. Disse ainda que aprovava a pacificacdo. Nos dois momentos da conversa,
o policial se afastou muito pouco para que eu conversasse com as senhoras, mas ao mesmo tempo [disse]
estar disponivel para participar se fosse necessario.

Continuamos a caminhada e ao passar por outra casa havia uma senhora na janela do segundo andar;
o mesmo policial chamou, de longe, novamente de forma rispida, a senhora para conversar comigo:
“bom dia, a senhora pode descer aqui pra conversar comigo, por favor?!”. A senhora desceu bem rdpido
e apareceu na porta um pouco assustada e constrangida. Ela disse que morava ali na mesma casa a vida
toda, 49 anos, e disse estar muito satisfeita com a UPP. Nés estdvamos na parte mais alta do morro e ela
explicava que a parte de baixo é mais beneficiada por servicos, enquanto a parte de cima é mais precaria.
Disse que nesse aspecto dos servicos nada mudou, mas que em termos de seguranca havia tido “uma
melhora nas baguncas naquela drea”. Ela disse que recebia ajuda da UPP como as cestas bésicas e que
quando tinha problemas de salde recorria a eles.

Andamos um pouco mais até que paramos numa area aberta préxima a Laje do Michael Jackson, em
frente a porta de uma casa. Ficamos conversando ali por volta de 40 minutos em torno de dois assuntos:
a falta de participacdo da comunidade e alguns comentarios depreciativos de outros policiais quanto as
suas atividades. De um lado os moradores sdo relutantes em participar das atividades que eles promovem,
a ndo ser quando a UPP oferece algo, como as cestas bdésicas, faz eventos como no Natal e na Pascoa,
periodos em que os moradores aparecem para pegar o que é oferecido. Nessas ocasides, eles disseram
que sdo rigidos e s concedem o beneficio a quem se cadastra. De outro lado, eles comentaram que ja
escutaram de colegas comentdrios depreciativos sobre as suas atividades. Ouviram coisas do tipo “vocé
vai ficar entregando cesta bdsica?”. Comentaram que ocorreu um encontro de policiais de UPPs havia
pouco tempo e que quando eles descreveram o que faziam no Santa Marta os policiais de outras UPPs
ficaram impressionados e disseram que seria impossivel fazer o que eles fazem nas suas unidades. Um dos
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policiais perguntou se eu queria tomar um café em uma loja de souvenires. Enquanto eu conversava com
a dona da loja um policial ficou ao meu lado e o outro, bem distante, observando. Foi essa a configuracdo
em todas as conversas com moradores.

CASO 2: O CAFE COMUNITARIO DA UPP SANTA MARTA

A reunido do Café Comunitdrio da UPP Santa Marta ocorria mensalmente em lugares diferentes da
comunidade, porém as duas anteriores acabaram ndo ocorrendo por falta de quérum. A divulgacdo se
dava principalmente por e-mail e Facebook. No dia dessa reunido, que ocorreu em 24 de maio de 2016, eu
cheguei as 10 horas para passar o dia com os policiais do GPP Social, porém eles ndo estavam presentes.
Os policiais que fazem o trabalho social sdo uma espécie de “tapa buraco”. Sdo requeridos para realizar
diversas tarefas, cuidar de imprevistos, buscar algum documento ou levar policiais a outras unidades.
Por conta disso, alguns dos seus servicos com os moradores sdo adiados e ficam acumulados. Retornei
na parte da tarde e um policial me disse que estavam tentando conseguir a doacdo de um bolo com
algum comerciante da comunidade para a reunido da UPP que aconteceria as 18 horas. Fiquei aguardando
a reunido, que comecou as 18:40. Um pouco antes do inicio, foi montada uma mesa de lanches e os
policiais batiam papo enquanto esperavam as pessoas chegarem. Estavam presentes a comandante,
o subcomandante, os dois P5, dois policiais do GPP Social, a policial do GPP que estava presente para
divulgar o seu projeto de aulas de danca e a policial que faz projeto de prevencao as drogas nas escolas.
Da parte dos moradores estavam presentes o presidente da Associacdo de Moradores, um jovem que
trabalha com turismo comunitario e uma senhora representante da creche, que ja tinham participado de
outras reunides em que estive presente. Chegaram em seguida a administradora da Faetec e um homem
que estava iniciando projetos culturais na associacdo. Havia ainda um homem que parecia interessado
em se envolver em alguma atividade oferecida, uma senhora que ndo falou nada durante toda a reunio,
mas que era conhecida de todos, e trés adolescentes que observavam. Algo que chamou a atencdo foi
a fala dos dois GPP Social de que nunca haviam estado em nenhuma das reunides, mas que ali estavam
neste dia. A comandante abriu a reunido explicando o seu sentido e reclamando que sdo sempre vazias,
coisa que os moradores mais atuantes repetiram diversas vezes. Um dos participantes repetiu que os
moradores sé vao as reunides até resolverem seus problemas. A senhora da creche disse que o problema
é a divulgacdo, que é ruim e tem problemas porque nem todo mundo tem Facebook. Disse ainda que ndo
ha divulgacdo das reunides nos alto-falantes da comunidade e que estas precisam ter objetivos claros,
pautas com assuntos que serdo discutidos e resolvidos. A comandante falou sobre a organizacdo do
“pico”, que consiste na criacdo do estacionamento perto da base da UPP no alto do morro. Segundo os
moradores presentes, essa iniciativa foi bem recebida e teve elogios. Depois falou sobre a atuacdo do
policial que toca o projeto com as escolas de prevencdo as drogas. Em seguida anunciou que vai haver
um projeto de danca na UPP. O presidente da Associacdo de Moradores anunciou o inicio de um projeto
com universitarios, que vao empreender melhorias na infraestrutura da comunidade. Fez uma fala politica
longa sobre isso sem explicar muito bem como funcionaria o projeto. A senhora responsavel pela creche
falou sobre a situacdo deste equipamento social, das suas dificuldades estruturais, e da invisibilidade do
local. Reclamou sobre a postura do Bope quanto a situacdo da creche, e de que o Bope é muito agressivo
forcando asua entrada na creche. Disse enfaticamente que a policia ndo entra na creche e que a enfrentara
se necessario, ndo a deixando entrar. Ao final da reunido, o rapaz que trabalha com turismo comunitério
relatou que algumas criancas ficam nas estacdes esperando os turistas e se oferecem para guia-los por
pontos arriscados, como nas matas. Disse que muitos turistas chegam & com intencdes sexuais e que ele
logo se posiciona contrario a essas investidas. Disse que na Copa do Mundo foi um inferno, no que diz
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respeito a essas criancas, e que nas Olimpfadas deverd ser pior. Afirmou estar muito preocupado com as
criancas porque serd o seu periodo de férias. Nesse ponto, a comandante sugeriu que fosse criada uma
coldénia de fFérias na comunidade.

Em uma primeira anélise dos dois casos apresentados, é possivel identificar que a proximidade construida
pela policia a partir de rondas a pé, servicos sociais de policiais diferenciados e reunides comunitdrias
corresponde ao papel desempenhado pelo policial comunitario descrito pelos autores apresentados
na primeira parte deste artigo. No entanto, uma observacdo mais detida mostra o pouco interesse dos
principais grupos sociais do Santa Marta na construcdo de parcerias colaborativas. As acdes colaborativas
entre policia e comunidade para a solucdo dos problemas sdo limitadas a espacos esvaziados de reunides
comunitdrias sem pautas organizadas e com baixa capacidade de resposta. Em virtude do distanciamento
observado entre policiais e moradores mesmo nas rondas do GPP Social, o patrulhamento orientado para
a manutencdo da paz ganha contornos muito mais préximos de um policiamento para a “manutencdo
da ordem” (KELLING e WILSON, 1982), em que as rondas a pé poderiam reduzir os “sinais do crime” e de
desordem - “uma melhora nas baguncas naquela 4rea”, conforme afirmou uma moradora.

Aideia de que a comunidade deve ser ouvida para melhor identificacdo dos problemas que possam estar
ocorrendo na localidade, prépria a filosofia do tipo de policiamento voltado para a comunidade, parece
esbarrar na participacdo escassa dos moradores nas reunides em que estes problemas sdo discutidos.
As percepcdes sobre serem os moradores pouco participativos, neste caso, estdo presentes ndo apenas
entre os policiais, mas também entre os préprios moradores que formulam diferentes explicacdes para
justificar essa auséncia. Além de fraca, essa participacdo parece, em boa medida, restrita as mesmas
pessoas. Ainda assim, essa curta descricdo traz a tona quais tipos de problemas sdo trazidos, como esses
sdo definidos pelos moradores e que tipos de respostas sdo oferecidas, mesmo que apenas esbocadas ou
deixadas em aberto.

A FORCA NACIONAL NA VILA SANTO AMARO

A Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP) foi criada em 2004 em um contexto de crise da seguranca
pUblica e do sistema penitencidrio. Naquele momento pipocavam rebelides de presos por todo o pais e,
de forma inédita, atentados a prédios publicos e ataques a policiais, sob o comando de presos vinculados
ao Primeiro Comando da Capital (PCC) em Sao Paulo; conflitos entre povos indigenas e garimpeiros em
Rondonia; confrontos constantes entre facces do trafico no Rio de Janeiro, entre outros.

O projeto de constituicdo de uma forca especial, como a antiga Guarda Nacional, foi iniciado sob a
inspiracdo das Forcas da Manutencdo de Paz da Organizacdo das Nacdes Unidas e implantado por meio
do projeto Seguranca Cidada, sob o patrocinio do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Para tanto, concorreram a experiéncia e participacdo em operacdes de paz, da Brigada Militar e
do primeiro comandante do projeto da FNSP — Coronel Aurélio Ferreira Rodrigues —, ainda no inicio da
década de 1990. Os policiais recrutados seguiram a formacdo dada aos militares, ministrada com base
em manuais de instrucdo elaborados especificamente para as operacdes de manutencdo da paz da ONU
(VARGAS et al.,, 2016).

A FNSP, desde 2007 transformada em Departamento da Forca Nacional de Seguranca Pulblica (DFNSP), é
coordenada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), do Ministério da Justica. A cadeia de
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comando das missdes se exerce com o Ministro da Justica, o Secretario da Senasp, o Diretor do DFNSP,
os responsaveis pelas coordenacdes e os comandantes das operacdes, sendo seu mandato estabelecido
pelo Decreto no 5289/2004 que delimita as suas atribui¢des e os procedimentos que devem ser seguidos para o seu
emprego. O mandato policial referente a missdo ¢ definido por portaria publicada pelo Ministério da Justi¢a, dando

inicio a operagao, que ¢ detalhada em documentos que estipulam, entre outros, como sera o emprego da FNSP.

Em 13 de abril de 2012, a prefeitura da cidade do Rio de Janeiro e o governo do estado do Rio de Janeiro
assinaram termo de adesdo ao programa “Crack, é possivel vencer”, do governo federal. A ideia inicial da
acdo era disponibilizar agentes da Forca Nacional de Seguranca Pdblica (FNSP) para apoiar acdo especifica
de combate ao crack na comunidade Santo Amaro. Este acordo previa uma operacdo de cunho “pacificador”
em consonancia com a politica de gestdo das favelas cariocas, implementada pelo Programa das Unidades
de Policia Pacificadora (UPPs) do governo do estado do Rio de Janeiro. Como proposta, a Forca Nacional
deveria permanecer no local para garantir os trés eixos do programa: cuidado, autoridade e prevencao.

Cuidado foi 0 eixo em que se inseriu inicialmente a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (ainda
denominada Assisténcia Social a época) para acompanhar e encaminhar usuarios de crack e outras drogas
para centros de tratamento como os Centros de Assisténcia Psicossocial para Alcool e Drogas (CAPSad) e
os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas).

As fases de autoridade e prevencdo decorreram da acdo de presenca policial, que seria garantida pela
Forca Nacional até que o governo do estado do Rio de Janeiro conseguisse, dentro do seu planejamento,
formar policiais e inserir uma Unidade de Policia Pacificadora no local.

Por meio da Portaria n® 769, de 17 de maio de 2012, editada pelo Ministério da Justica, a Forca Nacional
de Seguranca Publica (FNSP) recebeu a anuéncia para atuar inicialmente durante o periodo de 180 dias,
sendo que sua permanéncia foi prorrogada desde entdo por sucessivas portarias, igualmente com prazos
preestabelecidos, até agosto de 2016. O inicio efetivo do trabalho da FNSP na comunidade Santo Amaro
se deu em 18 de maio de 2012, com o auxilio de 174 homens.

Durante a pesquisa de campo, realizada entre junho de 2014 e fevereiro de 2015, observou-se a questdo
do mandato policial sob os seus dois aspectos. Aquele baseado formal e territorialmente no documento
da missdo, evidenciado nas falas de seus agentes de que “pode estar quebrando o pau ali que a forca
ndo se envolve, ela estd amparada aqui” e o outro real, que ndo foi construido por meio de reunides
comunitdrias, nem com participacdo de liderancas. Ndo ha o interesse dos principais grupos locais no
patrocinio normativo, tampouco engajamento da forca policial em promover acdes colaborativas com
a comunidade para a solucdo dos problemas. Trata-se de um patrocinio normativo ndo determinado
por mandatos legais, um tipo de aplicacdo seletiva da lei para estender a limitada discricionariedade do
mandato policial posta nos documentos da missdo.

Muitas falas de agentes da Forca Nacional evidenciaram a baixa capacidade de negociacdo do seu mandato,
havendo pouca margem de discricionariedade. Contudo, é interessante ressaltar que sob o ponto de vista
corporativo e da percepcao que o policial tem sobre suas funcdes, seu dever de agir e essa limitacdo do
mandato policial, hd uma insatisfacdo por parte do agente.

Na Forca Nacional, transparece nas entrevistas a compreensdo de que hd uma missdo especifica a
ser cumprida, com limites de atuacdo e que ultrapassar esse mandato pode trazer problemas para o
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policial. No entanto, observou-se que a atuacdo efetiva transparece de forma mais intensa no cotidiano,
principalmente através dos projetos sociais coordenados pelos bombeiros militares, fazendo com que
estes adaptem suas escalas de servico para harmonizar seu trabalho ambulatorial junto a Forca com suas
atividades sociopedagdgicas na comunidade, que ndo estavam inicialmente previstas.

A relacdo de diferenciacdo funcional por meio dos projetos sociais em que sé os bombeiros militares
fazem projetos, sendo que ha uma equipe destacada somente para projetos, ajuda a dar o tom do tipo de
mandato policial exercido.

Os projetos sociais ndo concorrem a escala de guarnicdo. Quem trabalha no projeto social, sé
trabalha no projeto social, entdo nés ndo temos o horario de 12 por 36 horas. A gente trabalha
todos os dias em horério predeterminado, mas é bem flexivel [...] porque as vezes nés fazemos
eventos no sabado e domingo, as vezes tem passeio sdbado de manh4, a gente vai ao Cristo, vai
ao Pdo de Aclcar, tem col6nia de férias que pega o dia todo, entdo nosso horéario pega a tarde e
a noite que é quando as mulheres podem fazer a gindstica, porque elas trabalham manha e tarde,
entdo a gente fica até 21 horas. (Agente da FNSP, entrevista, julho de 2014).

Adiferenca entre o mandato policial decorrente dos documentos da missdo (a autorizacdo legal) e aquele
que faz parte da demanda social para policiar no controle da perturbacdo da ordem ou da paz social pode
ser observada na prética cotidiana dos agentes da Forca Nacional no Santo Amaro. Durante a pesquisa de
campo, acompanharam-se alguns casos interessantes em que se percebeu como era a relacdo da FNSP
com a populacdo e as adaptacodes feitas em relacdo ao mandato policial. Aseguir, dois casos que permitem
melhor compreender a relacdo entre mandato policial e seu impacto no cotidiano dos moradores da
ocupacao policial do Santo Amaro.

CASO 1: PROJETOS SOCIAIS

Acompanhamos os projetos sociais organizados pelos bombeiros da FNSP. Segundo um dos entrevistados,
responsavel por um dos projetos, ha trés projetos sendo realizados pelos bombeiros militares: aula de
futebol (sextas-feiras as 17h), ginastica para idosos (sextas-feiras as 19h) e aulas de violdo (quartas-feiras
de manha na Associacdo de Moradores). As duas primeiras atividades sdo realizadas na quadra de futebol
da comunidade vizinha conhecida como 715 (comunidade que fica no nimero 715 da Rua Pedro Américo,
préximo ao acesso da Rua Santo Amaro) e compreende tanto moradores do Santo Amaro, quanto daquela
comunidade. Outra atividade dos bombeiros é a medicdo de pressdo arterial para as pessoas que os procuram
na base e atendimentos de primeiros socorros. Muitos dos agentes da FNSP com quem conversamos
afirmaram que somente os bombeiros conseguem acessar determinadas pessoas e lugares no Santo Amaro
e na comunidade do 715. Tal reconhecimento foi percebido pelo fato de as oficinas ministradas por eles
terem certa procura e periodicidade. Acompanhamos a aula de futebol numa sexta-feira e havia muitos
jovens na faixa de idade entre 11 e 14 anos participando da escolinha, mesmo com dias chuvosos.

Observamos que o mandato dos bombeiros ndo previa a acdo social dos bombeiros em nenhum dos
documentos da missdo a que tivemos acesso. Todavia, o trabalho destes representava o mais importante
instrumento de aproximacdo da Forca Nacional com os moradores. O trabalho social paralelo as
atividades de ocupacdo policial também prestava auxilio para casos de acidentes e ambulatoriais para as
pessoas que procuravam a Forca Nacional. Prestavam tais atividades cobrindo um territério que excedia
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aquele determinado pelo mandato formal (o Santo Amaro), atendendo a comunidade de forma ampla,
abrangendo moradores da comunidade vizinha, mesmo que alegadamente porque era a (nica quadra de
futebol disponivel e com boa estrutura em ambas as comunidades.

E interessante observar que os projetos sociais eram oferecidos somente pelos bombeiros militares.
Os policiais militares da Forca Nacional ndo se engajavam em atividades para a comunidade, deixando
evidente que havia uma separacdo entre o que consideravam ser atividade propriamente de policia.

CASO 2: FESTAS NA QUADRA DA COMUNIDADE DO 715

Outra situacdo que pudemos acompanhar foi a negociacdo em torno da autorizacdo para realizacdo
de festas, tanto na comunidade do Santo Amaro como na quadra do 715, cujo territério, como ja dito,
encontrava-se fora da drea de atuacdo da Forca. Realizamos nossa pesquisa de campo durante a Copa
do Mundo de Futebol de 2014. Havia alguns estrangeiros hospedados nessas comunidades em hostels
e nos entornos. Nos dias de jogos do Brasil, a principal entrada da comunidade tornava-se ponto de
concentracdo de torcedores e festas se seguiam ao término dos jogos. Temendo incidentes, o comando
da Forca estabeleceu limite de horario para as festas, que deveriam ser encerradas até a meia-noite.

Em outras ocasides também foi comum a negociacdo com o presidente da associacdo de moradores do
715, que realiza a cada 15 dias festas na quadra em frente a comunidade, no caminho do Santo Amaro,
subindo a Rua Pedro Américo. A negociacdo se dava em torno da imposicdo de horario para seu término
3 1h da manh3, com interrupcdo do som a 00h30. Para realizar festas na quadra do 715, o presidente
da associacdo de moradores enviava oficio para o comandante geral pedindo autorizacdo para o evento
e informando seu horério. Alguns policiais da Forca com quem conversamos recordavam-se do ultimo
evento, um baile funk, e, naquela ocasido, colocaram duas patrulhas em frente a quadra. O presidente
da associacdo pediu que os carros fossem retirados, pois estavam intimidando as pessoas a aparecerem
e “acabando com a festa”. Os agentes da Forca Nacional avaliaram que o pedido foi feito porque eles
queriam vender drogas e que a presenca dos policiais estaria inibindo [esse tipo de comércio]. Na festa
que acompanhamos, haveria um grupo de pagode e mais uma vez o presidente da associacdo foi conversar
com o oficial de plantdo para pedir que a festa terminasse depois de 1h da manh4, tendo sido negado o
pedido. Um dos soldados nos disse que a festa era feita pra vender drogas e que decidiriam se colocavam
ou ndo uma patrulha |4 para acompanhar a festa, ja que a quadra ficava fora do Santo Amaro, o que
acabou ocorrendo. Segundo o oficial responsavel pelo turno, as festas teriam que ter horario para acabar
porque atrapalhavam (perturbacdo da paz) quem queria dormir e também por questdes de seguranca,
para evitar brigas, violéncia e outros problemas (manutencdo da ordem), sendo que a patrulha no local
ajudava a prevencdo. Muitos outros agentes com que conversamos também disseram o mesmo, frisando
a importancia de se evitar que as pessoas bébadas gerassem violéncia.

Deste modo, a Forca Nacional agia contra a “perturbacdo da paz" na “drea deteriorada” fora de seu
mandato territorialmente definido nos documentos de missdo para garantir a demanda de manutencio
da ordem. Ao mesmo tempo em que havia uma limitacdo em sua atuacdo por conta da delimitacdo do
territério e do objetivo da missdo, também havia uma percepcdo de que para se garantir a seguranca do
Santo Amaro tinha que se controlar minimamente o entorno, mesmo que nao se fizesse patrulhamento
na comunidade vizinha, que ainda possuia trafico de drogas e tinha a sua prépria légica de organizacao,
alheia a ocupacdo da Forca Nacional.
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O objetivo da missdo no Santo Amaro, para os agentes da Forca, era garantir “uma acdo de presenca,
uma acdo ostensiva” como observou um dos entrevistados, ou seja, ter “efetivo ali no local, atuando ali
no local[...], ficar indo, porque a gente tem esta movimentacdo, o pessoal cumpre aqui as 2 horas e desce
pra |4, é um trabalho ostensivo com a presenca quando a gente estd descendo e depois esta voltando”.
Parte dessa acdo também inclufa a abordagem e a revista de moradores. Para o comandante, “aqui no Rio
a nossa missdo é de ocupacdo, é de mostrar a forca, é de permanecer, sé de a gente permanecer ali os
indices criminais j& estdo eliminados”.

Foi apontada como principal dificuldade para o cumprimento do mandato e a realizacdo dos objetivos da
missdo o fato de que, com a acdo de presenca no Santo Amaro, o trafico teria migrado para a comunidade
vizinha do 715. Desta forma, a dificuldade de cumprimento do mandato no Santo Amaro teria relacdo direta
com o seu préprio mandato territorializado, que teria obtido éxito em suprimir o trafico nesta localidade,
porém sem ultrapassar essa delimitacdo territorial. Essa situacdo trazia a sensacdo, sequndo um outro
policial entrevistado, de que “estamos enxugando gelo” e que “logo que sairmos o trafico estaré de volta no
mesmo dia”. Este mesmo tipo de relato era também elaborado por policiais da UPP, isto é, de que o trafico
voltaria quando a policia se retirasse e de que perduraria enquanto houvesse favela dominada pelo tréfico.

O comando da missdo da FNSP ficava em constante comunicacdo com o oficial responsavel na base dentro
da comunidade. Todavia, essa proximidade ndo era tdo grande quanto a de um comandante de UPP, que
permanecia dentro da base na prépria favela em sua rotina de trabalho e executava a divisdo de tarefas
diretamente, havendo um oficial responsavel para a sua substituicdo quando necessario.

Nesse sentido, o modelo de “policiamento de proximidade” experimentado no Santo Amaro pela Forca
Nacional seria intermedidrio entre o modelo tradicional dos batalhdes de policia militar, em que o
comandante realiza apenas funcbes burocraticas, e aquele experimentado pelas UPPs, em que o comando
estd na propria unidade, executando tarefas burocréticas e de policiamento em intermediacdo direta com
seus subordinados e legitimado, por isso, como novo dono do morro (CANO, 2012). Outra comparacao
interessante seria também a proximidade com liderancas comunitérias. Os presidentes das associacdes
de moradores do Santo Amaro e do 715 entravam em contato direto com o comandante por telefone e
oficios, o que também ocorria nas UPPs. No entanto, ndo se obtiveram registros de reunides comunitarias
organizadas pelos agentes da Forca Nacional para discutir temas importantes para a comunidade, algo
que apesar de ter se reduzido bastante nos Ultimos anos nos territérios de UPPs, ainda permaneceu como
uma pratica comum em algumas favelas pacificadas da cidade, como a Santa Marta. Isto possivelmente
se deveu ao principio de imparcialidade seguido pela Forca Nacional, que desconsidera a necessidade de
confianca e cooperacdo da populacdo para o sucesso da missao.

Essa imparcialidade que fundamenta a rotatividade dos agentes da Forca Nacional, tendo em vista que os
agentes em sua grande parte ficavam no maximo seis meses no mesmo local de trabalho, também ocorreu
no caso das UPPs. Estas unidades tiveram alto grau de rotatividade, o que implicou mudancas constantes
tanto na gestdo como nos policiais de proximidade e nos projetos sociais, levando a um retrabalho de
ganhar confianca e restabelecer lacos. Diferentemente da filosofia tradicional do policiamento comunitério,
em que a relacdo de confianca é resultante da baixa rotatividade, a percepcdo que se tinha é a de que lacos
de confianca poderiam ser construidos facilmente. O importante seria manter a distancia, a imparcialidade.

A UPP seria toda baseada na légica do policial novo na corporacdo, que ndo estaria contaminado pelas préticas
corruptas e que por isso mesmo ndo deveria permanecer muito tempo no mesmo lugar, sob pena de se
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contaminar com relacoes pessoais. Algo parecido foi observado na For¢a Nacional, em que a rotatividade era
t3o alta que havia pouca meméria da missdo e quase nenhum contato com os moradores da comunidade.

Um fato que foireferenciado algumas vezes e que pode ter sido determinante para limitar a compreensdo
das mudancas e mesmo uma avaliacdo da missdo através da percepcdo dos agentes da Forca Nacional, por
exemplo, foi a desmobilizacdo de praticamente toda a tropa da missdo em outubro de 2013. Segundo o
que foi informado, boa parte do contingente da missdo estaria alcancando dois anos de Forca Nacional
naquele més, sendo exigida a sua desmobilizacdo e retorno para a instituicdo de origem. Com isso,
praticamente todos os agentes da missdo mudaram. Isso gerou forte impacto no policiamento, pois
poucos soldados permaneceram na missdo, sendo estes também recém-chegados ao Rio de Janeiro. Com
a nova tropa que chegou, por falta de meméria da missdo anterior, produziu-se um desconhecimento do
contexto e da dindmica local por parte da Forca Nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho observou-se que os espacos de didlogo da policia com os moradores das favelas ocupadas
eram bastante reduzidos. Na UPP Santa Marta os Cafés Comunitdrios constituiam o principal espaco de
didlogo, mas ocorriam mensalmente com baixo quérum, quando ndo eram inviabilizados por ndo haver
qualquer morador presente. J4d no Santo Amaro, durante a ocupacao da Forca Nacional, ndo havia espacos
de didlogo, sendo produzida uma légica ndo participativa de atuacdo policial.

Apesar de a Forca Nacional ndo ter um comandante na base, o que poderia dar maior liberdade de agir
aos seus agentes, seu mandato pareceu ser aplicado de forma mais rigida e mais afastada da comunidade
do que aquele produzido pela UPP. A discricionariedade maior ou menor, situada entre “governo de leis”
e “governo de homens”, ndo pareceu ter qualquer parcela de responsabilidade na construcdo de um
policiamento mais ou menos participativo nos casos estudados.

Por conta da presenca constante do comandante ou do subcomandante da UPP na base, o patrocinio
normativo ndo determinado por mandatos legais produziu poucos efeitos na atuacdo policial individual. A
discricionariedade ganhou contornos de atribuicdes administrativas dadas pelo comando ou concedidas
como parte da funcdo do “social” da UPP ou da Forca Nacional. O social na ocupacdo do Santo Amaro nao
era parte da policia, mas dos bombeiros militares, e no Santa Marta era prestado por meio de atividades
ndo incorporadas como préprias da policia pacificadora. Um grupamento “social” foi criado para produzir
aproximacdo por meio de visitas e cadastramento de moradores, produzindo novas formalidades nessa
relacdo, enquanto as demais divisdes da UPP seguiam hordrios fixos estabelecidos por escalas de servico
assemelhadas as dos batalhdes, de forma a se burocratizar com rondas programadas e acdes de presenca.

O mandato policial exarado na forma de atos administrativos concretos, como portarias e boletins de
servico, delimitou o territério e a conformacdo da missdo. Isso ndo impediu que a discricionariedade
do exercicio do poder de policia encontrasse novos caminhos para a sua producdo. Se por um lado a
rotatividade policial era intensa, produzindo pouco conhecimento do territério e um afastamento natural
comrelacdo avidadacomunidade (o policialantigo ndo eravalorizado e estimulado como parte importante
dessas ocupacdes), por outro, os papéis bem divididos, mesmo que transitérios, possibilitavam que os
moradores reconhecessem aqueles com os quais poderiam se relacionar, apesar de sentirem-se entre o
fogo cruzado e o campo minado (MENEZES, 2015).
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Um fator pouco explorado neste trabalho e que pode ter contribuido para a falta de proximidade entre
moradores e policiais nas duas ocupacdes estudadas consistiu na expectativa de transitoriedade, que de
certa forma se confirmou. Havia uma crenca por parte dos moradores de que as ocupacoes policiais nas
favelas cariocas sé permaneceriam até o fim das Olimpiadas. De fato, a FNSP deixou o Santo Amaro em
agosto de 2016. Nesse momento, a populacdo que sé conhecia a PMERJ de antes, do 20 Batalhdo de
Policia Militar, ndo viu a passagem para a entrada de uma UPP no lugar. Ndo foi construida uma relacdo
préoxima entre a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) e a Forca Nacional para garantir “a
troca de comando” na comunidade. Com a entrada da Forca Nacional, o 20 Batalhdo de Policia Militar se
afastou da 4rea e nenhuma informacdo sobre as UPPs vizinhas foi passada para a FNSP.

No mesmo periodo, a politica de pacificacdo das favelas cariocas passou por uma grave crise, intensificada
com a crise econdémica e politica do governo do estado do Rio de Janeiro a partir de 2015. Ainterrupcdo da
atualizacdo e divulgacdo de dados no Portal da UPP na internet, ja a partir do segundo semestre de 2016,
a submissdo das UPPs aos batalhdes de policia militar de area, a partir de 2017, e a sua “readequacio”
ap6s a intervencdo federal militarizada na seguranca publica iniciada no estado do Rio de Janeiro em
17 de fevereiro de 2018, apontam um processo de diluicdo e interrupcdo das estratégias do programa.
A falta de confianca de moradores (BURGOS et al., 2011; CANO, 2012; RODRIGUES et al., 2012; GANEM
MISSE, 2013) e policiais (CESEC, 2011; MUSUMECI, 2015) na permanéncia da politica das UPPs apés os
grandes eventos tornou-se uma profecia que se autorrealizou.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo principal interpretar quatro modelos econémicos dos mercados das
drogas ilicitas e suas interseccoes e conexdes de sentido com as politicas de seguranca publica estadual
na regido do Triangulo Mineiro. Em 2003, houve em Minas Gerais uma redefinicdo do campo da seguranca
plblica com a gestdo de pesquisadores universitarios na criacdo da Secretaria de Defesa Social (SEDS).
A administracdo do controle do crime incorporou um eixo de prevencdo a criminalidade violenta que
repercutiu de forma positiva em outras unidades federativas do Brasil e em outros paises. O programa
Fica Vivo! tornou-se um modelo a ser seguido de programa de reducdo dos homicidios. Constatou-se
que localidades de Belo Horizonte que acolheram o programa obtiveram uma eficacia social ao diminuir
em 47% esses tipos de ocorréncias. Assim, interpreta-se como as politicas implementadas pela SEDS
impactaram na gestdo do controle do crime em cidades interioranas distantes da capital mineira. Como
os gestores e demais agentes desses programas, bem como segmentos populacionais locais percebem
a constituicdo dos mercados das drogas no Tridngulo Mineiro? Nesse contexto, o primeiro modelo de
trafico de drogas descrito foi o politico-empresarial. A pesquisa tomou como base o relatério conclusivo
da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Narcotrafico de Minas Gerais, que documentou a acusacao
a politicos, empresérios e servidores da area da seguranca publica. O segundo modelo foi o da rota
caipira, que desvelou mercados das drogas nas fazendas via transporte aéreo, descobertos por operacdes
da Policia Federal e publicados pela imprensa local. O terceiro foi o modelo periférico situado nos bairros
pobres, geralmente um mercado constituido por redes de jovens que circunscrevem normativas morais
no territério. O Ultimo modelo identificado foi o cult, com mercados envolvendo a populacédo artistica,
intelectual universitaria, de classe média e alta das cidades. O método utilizado foi a pesquisa etnogréfica
desenvolvida entre 2011 e 2015 e o material analisado foram entrevistas, relatério da CPI do Narcotréfico
e registros daimprensa local. Conclui-se que os dois primeiros modelos de trafico de drogas possuem uma
associacdo com uma economia do atacado arregimentada por profissionais liberais de classe média e alta;
o terceiro modelo mescla a economia do atacado e do varejo nos bairros periféricos com mudancas a partir
do fortalecimento do Primeiro Comando da Capital (PCC) na regido; e o Gltimo modelo descreve mdltiplos
mercados do varejo dentro e no entorno da Universidade Federal de Uberldndia (UFU) realizados por
estudantes de classe média. Além disso, veremos como as interseccdes entre esses mercados também
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se tornaram comuns, criando zonas de circularidades. Por fim, a percepc¢do sobre o consumo e trafico de
drogas de segmentos populacionais locais, dos gestores estaduais do controle do crime e dos agentes
das policias locais recairam apenas sobre a gestdo do modelo periférico. Ademais, esses agentes sociais
reproduzem o discurso seletivo de que o consumo, o tréfico de drogas e os crimes violentos estariam
circunscritos a populacao dos territérios denominados areas de risco e anéis da criminalidade.

Palavras-chave: Modelos de mercados de drogas; Politicas de seguranca publica; Consumo e tréfico de drogas.

ABSTRACT
DRUG ECONOMY AND SECURITY POLICIES IN TRIANGULO MINEIRO: CRIME CONTROL BETWEEN
WHOLESALE AND RETAIL MARKETS

This article aims to elucidate four economic models present in the illicit drug market and its intersections and
connections with Minas Gerais’ public security policies for the Tridngulo Mineiro region. In 2003, the public
security field in Minas Gerais went through a redefinition in the course of university researchers administration
due to the creation of the Social Defense Secretariat (Secretaria de Defesa Social — SEDS). The crime control
management has incorporated a violent criminality prevention segment, which had resulted in positive outcome
in other Brazilian federative units and other countries. The Fica Vivo! program has become a model to be followed
in pursuance of homicide rates reduction. It has been observed that localities in Belo Horizonte that hosted the
program have perceived social effectiveness by reducing these types of occurrences by 47%. Thus, it is interpreted
how the policies implemented by SEDS influenced the crime control management in upcountry cities far from
the capital of Minas Gerais. How do managers and other agents of these programs, as well as local population
segments perceive the constitution of the drug markets in the Tridngulo Mineiro region? In this context, the
first model of drug trafficking described was the political-business model. The research was based on the
conclusive report from the Minas Gerais’ Narcotrafficking Parliamentary Inquiry Commission, which documented
accusations against politicians, businessmen and public security officers. The second model was the caipira
route, which revealed drug markets installed on farms via air transport, discovered by Federal Police operations
and reported by the local press. The third was the peripheral model, which was located in poor neighborhoods
and consisted of a market generally made up of young people networks that determine moral norms in the
territory. The last model identified was the cultured model, which involves the middle and upper class artistic
and intellectual academic population of the cities. The selected method was an ethnographic research developed
between 2011 and 2015, and the material analyzed was extracted from interviews, the Parliamentary Inquiry
Commission’s report on illegal drug trade and files from the local press. It is possible to conclude that the first
two models of drug trafficking are associated with a wholesale economy regimented by middle and upper class
liberal professionals; the third model mixes the wholesale and retail economy in peripheral neighborhoods with
changes derived from the consolidation of the First Command of the Capital (Primeiro Comando da Capital —
PCC); and the last model describes multiple retail markets within and around the Federal University of Uberlandia
(Universidade Federal de Uberldandia— UFU), carried out by middle class students. In addition, we will see how the
intersections between these markets have also become customary, creating zones of circularity. Lastly, it is noted
that the state crime control managers and local police officers relate the perception of drug consumption and
trafficking by local population segments only to the peripheral model’s operation. Furthermore, the mentioned
social agents usually propagate the notion that drug consumption, drug trafficking and violent crimes are limited
to the population living in territories called risk areas and criminality rings.

Keywords: Drug market models; Public security policies; Drug use and trafficking.
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INTRODUCAO

Com o inicio do século XXI, Uberlandia' e Uberaba, os maiores municipios do Tridngulo Mineiro, sequem a
tendéncia de Belo Horizonte e Regido Metropolitana em relacdo ao aumento dos crimes violentos. Com
fama de pacatas, as cidades mineiras comecam a sofrer o impacto da violéncia urbana que antes atingia
sobretudo o circuito metropolitano Rio-Sdo Paulo. Nesse cenario mineiro, alguns estudos demonstram,
a partir da década de 1990, como os crimes, em especial os homicidios, estdo associados ao controle do
trafico de drogas em certos territérios urbanos (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2009).

Em 2003, o governo estadual de Minas Gerais reformulou o campo da seguranca publica instituindo uma
nova secretaria. A Secretaria de Defesa Social (SEDS) convidou vérios cientistas sociais de Belo Horizonte
para contribuir para a criacdo e gestao das politicas de seguranca publica estadual. Com a incorporacao
desses cientistas no governo uma nova metodologia gerencial da seguranca publica mineira foi criada,
classificando os aglomerados (regides periféricas) de Belo Horizonte e Regido Metropolitana com altos
indices de crimes violentos como dreas de risco:

Estudosdesegurancapublicanomundointeirodemonstramque o crimesedistribuiespacialmente
de forma muito desigual. Sabe-se que determinados lugares vivenciam de forma mais concentrada
situacbes de violéncia e, principalmente, as periferias mais pobres sdo marcadas por maior
concentracdo de processos de criminalizacdo. Porisso é fundamental, quando da implantacdo de
estratégias de prevencdo, conhecer a distribuicdo espacial das violéncias e criminalidades, a partir
de geoprocessamento e georeferenciamento de informacdes, que possam orientar estratégias
locais de acordo com a realidade socioespacial (LEITE, 2007, p. 34).

Nessa perspectiva, a relacdo entre criminalidade e distribuicdo socioespacial da populacdo foiinterpretada
por esses cientistas gestores como um dos principais problemas sociais da criminalidade nas cidades
mineiras. Neves (2009) descreveu em seu artigo Manual pratico da morte: a dimensdo da letalidade
juvenil como a corrente tedrica da ecologia do crime oferecia um conjunto de explicacbes para esses
fatores ambientais. Discussdes sobre criminalidade e cidade oriundas da escola de Chicago seguiu um
caminho conceitual com destaque para a teoria da desorganizacdo social:

Os estudos que culminam na construcdo da teoria da desorganizacdo social tém origem, como
vimos na escola de Chicago, com os pesquisadores Clifford Shaw e Henry McKay. Esses autores
realizam um amplo estudo na cidade de Chicago com o intuito de averiguar as possiveis causas das
altas taxas de violéncia e criminalidade naquela localidade. A partir da pesquisa realizada, concluem
que a criminalidade violenta incide com maior frequéncia nos bairros pobres e deteriorados de
Chicago. A partir dessas tendéncias, os autores associaram o surgimento desses fenémenos a
desorganizacdo social e a dificuldade que essas comunidades apresentaram em conceber valores
comuns e lacos sociais. Esses elementos dificultariam o controle efetivo do comportamento
dos membros das comunidades. Além disso, na pesquisa, também foi possivel averiguar que as
comunidades com alta incidéncia de criminalidade, além de serem marcadas pela pobreza e

1 O artigo é resultado de um trabalho mais amplo, produzido a partir de uma pesquisa de doutorado na drea da Sociologia da Administragdo
de Conflitos realizado entre 2011 e 2015 no Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da Universidade Federal de Sao Carlos (PPGS/UFSCar).
Foi realizado no Grupo de Estudos sobre Violéncia e Administragdo de Conflitos (GEVAC) e orientado pela professora Dra. Jaqueline Sinhoretto. O
estudo utilizou vdrios recursos metodoldgicos, entre os quais observacées e descricoes etnogrdficas em bairros de periferia e classe média, andlises
de documentos ligados as prdticas dos agentes de seguranga pablica, entrevistas e reportagens jornalisticas locais. A tese apresentada teve como
objetivo principal compreender a implementacdo das politicas de sequranca publica, com énfase nas politicas de prevencdo a criminalidade, no
municipio de Uberlandia.
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deterioracdo, eram compostas por um conjunto significativo de minorias étnicas que assim que
possivel se mudariam para localidades com melhores condi¢des de vida. Pobreza, degradacao, alta
rotatividade residencial e heterogeneidade étnica, para esses autores, compunham um quadro que
impossibilitava o estabelecimento de valores e concepcdes de vida comuns. Em decorréncia disso,
nessas localidades, para eles, os mecanismos de controle social eram frageis, o que ndo oferecia
muitos obstdculos para o surgimento de altas taxas de criminalidade (NEVES, 2009, p. 185).

Segundo essa metodologia, em vez de priorizar a associacao direta entre pobreza e criminalidade, faz-se
uma conexdo de sentido entre crimes e localidades pobres desestruturadas. Em Belo Horizonte, segundo
esses pesquisadores, o gerenciamento armado de disputa pelo comércio das drogas ilicitas por gangues,
o consumo do crack, os mecanismos frageis de controle social sobre os jovens, os crimes violentos,
sobretudo os homicidios, ocorriam com maior probabilidade nas localidades denominadas aglomerados.
Dessa forma, o crime e a pobreza apresentariam causalidades quando houvesse problemas de coesao
social no territério por falta de um controle social, em moldes parecidos com o que ocorria na cidade de
Chicago. Com a falta de controle social, as gangues teriam grande liberdade para acdes ilicitas, assumindo
o controle social desses territérios.

Para Beato e Peixoto (2005), a explicacdo ecoldgica do crime oriunda da escola de Chicago deveria passar
por dois eixos socioldgicos: 1) as teorias da desordem fisica; 2) as teorias de desordem social. O primeiro
eixo faz a conexdo de crimes as caracteristicas fisicas das localidades, como prédios degradados e lotes
vagos, e tais acdes criminosas geradoras da desordem fisica sdo denominadas “problemas das janelas
quebradas”. Com o passar do tempo sem medidas de controle social e com a desordem instalada, as
pessoas teriam a liberdade de cometer crimes mais sérios. O segundo eixo estd calcado na capacidade da
populacdo em supervisionar os seus membros, sendo esse controle exercido através de interacdes sociais,
por organizacdes sociais formais como comités, clubes, instituicdes religiosas, ONGs, etc.

A anélise ecolégica da distribuicdo dos delitos criminais em centros urbanos conduz-nos a
algumas questdes de natureza tedrica e de natureza pratica. Em termos préticos, a questdo é: por
que alguns bairros e localidades de uma cidade tém altas taxas de criminalidade? Teoricamente,
a literatura que lida com a hipétese da desagregacdo social debita essa maior incidéncia as
caracteristicas socioecondmicas das comunidades, cidades, bairros e vizinhancas. Na realidade
esse mecanismo de causacdo ndo se da de forma direta, mas como resultado do fato de dreas com
maior privacdo relativa e absoluta provocarem incrementos de mobilidade e heterogeneidade
populacional, conduzindo assim a um enfraquecimento dos lacos tradicionais de controle social
e, consequentemente, a um maior nimero de crimes. Contudo, evidéncias empiricas mostram
que existem lugares em uma cidade que apresentam alta incidéncia de delitos cuja explicacdo
ndo se da apenas pelas caracteristicas de suas populacdes. Existe algo a mais que se relaciona as
caracteristicas ambientais que podem estar favorecendo essaincidéncia de atividades criminosas.
Uma abordagem socioldégica deverd conter esses tracos de lugares e grupos, em vez de focar
apenas nas caracteristicas dos individuos ou grupos sociais (BEATO; PEIXOTO, 2005, p. 169).

Seguindo essatendénciaecoldgicadacriminalidade, estudos de Beato, Silva e Silveira (2008) demonstraram
como o crescimento dos homicidios na capital mineira ndo ocorreu de maneira homogénea. Se os
ndmeros absolutos de homicidio da cidade aumentaram em mais de 100%, esse acréscimo concentrou-se
apenas em seis areas de aglomerados urbanos, sugerindo assim um efeito de implosdo espacial de mortes
violentas em Belo Horizonte.
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Nesse sentido, as politicas publicas estaduais enfatizaram o modelo periférico dos mercados da droga.
Esse modelo sofreu uma forte influéncia também dos cdédigos dos mercados empreendidos nas maiores
cidades metropolitanas brasileiras (ALVITO, 2001; CALDEIRA, 2000; ZALUAR, 2008). Com o inicio do século
XXl, a imprensa local e os relatos etnograficos de moradores passam a descrever como os homicidios
consumados eram motivados por disputas de controle territorial desses mercados. Em algumas
microdreas dominadas por certos traficantes foram mencionados cédigos de proibicdo de roubos. Esse
tipo de moralidade também resultou na morte de muitos jovens considerados “ladrdes de varais” que ndo
obedeciam a esses cédigos. A influéncia paulista se intensificou bastante nas dindmicas destes mercados
periféricos do atacado e varejo, alterando-se de maneira significativa com a entrada e consolidacdo do
Primeiro Comando da Capital (PCC)? nos municipios da regido.

Os cientistas mineiros que se tornaram gestores dos programas de seguranca pUblica estadual associaram
0 consumo e o trafico de drogas aos modelos periféricos classificados como areas de risco, porém, em
1999, parlamentares estaduais aprovaram a criacdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, conhecida
como CPI do Narcotrafico. Em dezembro de 2000, o grupo de trabalho emitiu um relatério conclusivo
apontando irregularidades em vérios municipios e instituicbes prisionais envolvendo o modelo de
mercado politico-empresarial (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS, 2000). No Tridangulo Mineiro,
como em vérias cidades de Minas Gerais, politicos, empresérios, fazendeiros, advogados e funcionérios
pUblicos, sobretudo da drea de seguranca publica, foram acusados e alguns presos, apds as audiéncias da
comissao, por estarem envolvidos em mercados de atacado da droga.

Regido de divisa com o estado de Sdo Paulo e relativamente distante das capital mineira, o Tridangulo
Mineiro® sofreu uma forte influéncia paulista também nos mercados das drogas distribuidas no atacado e
varejo. Com forte difusdo no interior paulista, o modelo da rota caipira (PERALVA; GALLO; SINHORETTO,
2012) utiliza avides de pequeno porte e as fazendas como dreas para o pouso e descarregamento de
pequenos e grandes lotes de drogas. Esse modus operandi de distribuicdo aérea da droga se deslocou para
as cidades da regido, ndo apenas para abastecer o mercado interno do Tridngulo Mineiro, mas também
como entreposto para cidades e unidades federativas mais distantes. Em alguns casos, como mencionado
no relatério da CPI, aeroportos de pequenas cidades eram utilizados para um mercado do atacado e o
carregamento, escoltado por policiais civis.

Esta CPI deslocou-se até o Tridngulo para averiguar também caso de narcotrafico envolvendo
corrupcao de um Detetive da Policia Civil e conluio do policial com um notério traficante da regido,
conhecido pela alcunha de Furacdo. Ilturama é um municipio com cerca de 50 mil habitantes. Sdo
Francisco de Sales é uma pequena cidade interiorana, com cerca de 6 mil habitantes. Adroga, cerca
de 150kg de cocaina por semana, chegava de avido ao aeroporto da cidade, para ser distribuida
entre os consumidores das comunidades vizinhas. Na regido de Iturama, Furacdo comandava o
narcotréfico e contava com o auxilio do Detetive José Valdivino Lima, que lhe dava cobertura
e, ao que tudo indica, passava informacoes a respeito da movimentacdo da policia. Conforme
o depoimento de trabalhadores rurais, o detetive teria, pelo menos uma vez, recepcionado a

2 Sobre o PCC consultar (BIONDI, 2010; FELTRAN, 2011).

3 Por mais que o Tridngulo Mineiro tenha um dos melhores indicadores de desenvolvimento urbano e econémico em Minas Gerais, sua
localizagdo é marcada por uma regido de entreposto, de fronteira, com caracteristicas geogrdficas que destoam das demais regiées mineiras:
ambiente de cerrado, com territérios mais planos e clima mais seco. Esses aspectos culturais, ao longo do século XX, criaram desejos separatistas.
Parte da populagdo, da imprensa e de fra¢ées de lideran¢as politicas trabalharam para criar uma Unidade Federativa separada de Minas Gerais.
Mesmo com esse peso do movimento separatista, nGo hd uma negagdo total dos valores mineiros. Como aponta um grande empresdrio da cidade
de Uberlandia, o triangulino pode ser classificado como “um matuto igual goiano, arrojado igual paulista e pensador igual mineiro”.
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carga ilicita no aeroporto da cidade. Além disso, sua conta bancéria exibia depdsitos regulares de
quantia incompativel com seus salarios de servidor, depédsitos que ele préprio ndo soube explicar.
As acoes da Comissdo, que chegou a trabalhar madrugada adentro, tiveram ja alguns resultados
importantes. Entre as pessoas condenadas em decorréncia da atuacdo da CPI, encontram-se o
detetive e o ex-Cabo da PM Frederico Marcelo Castro, excluido da corporacdo. (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS, 2000, p. 65).

Por fim, foi identificado o modelo cult do mercado das drogas, que ocorre em varios bairros de classes
média e alta, bem como em instituicdes publicas e privadas. Tomando como base o estudo etnogréfico no
local conhecido como Jambolao, situado na Universidade Federal de Uberlandia (UFU), e nas republicas
do entorno foram identificados modelos de mercado no varejo que sdo conhecidos como barcas. Quem
realiza a gestdo das barcas sdo os patrées. Diferentemente do que ocorre no modelo periférico, os
patroes das barcas, apesar de realizarem toda a transacdo financeira e logistica para a obtencdo das
mercadorias ilicitas, ndo sdo considerados e reconhecidos como traficantes de drogas. Essa economia,
ao ser movimentada por pequenos mercados no varejo, por relacdes de transagdo e consumo coletivo,
ndo desencadeia qualquer tipo de relacdo violenta ou demanda por uma logistica armada de seguranca
como ocorre nos trés primeiros modelos mencionados, apesar de envolver relacées de poder e conflito.
Todavia, com o dinamismo e as zonas de circularidade entre esses mercados, nos Gltimos anos, apesar de
ndo violento, o modelo cult passa a ser afetado pelos modelos de mercados violentos.

O IMPACTO DA CPIDO NARCOTRAFICO
NO TRIANGULO MINEIRO

Os parlamentares envolvidos com a CPI do Narcotréfico investigaram dendncias no Triangulo Mineiro, com
scripts semelhantes aos de outros sete casos* mineiros e brasileiros. A acusacdo na regido também incidiu
sobre politicos, policiais, delegados, empresarios e traficantes. Na ocasido das audiéncias em Uberaba e
Uberlandia, o vereador de uma pequena cidade da regido acusou o prefeito de ter envolvimento com o
tréfico de drogas. A delegada de outra cidade com pequena populacdo também foi acusada de tréfico
de drogas por dois individuos, cujas identidades ndo foram relatadas. Dois delegados de Uberaba foram
intimados a explicar a fuga de um detento e uma soltura por engano.

Nos dias 7, 8 e 9/6/2000, a Comissao se deslocou até o Tridngulo para proceder a trabalhos ligados
a conscientizacdo da sociedade para o problema do narcotréfico e a investigacoes relacionadas
com o comércio de drogas ilicitas. Em Uberaba, foi realizada reunido com a comunidade, com
a finalidade de prestar esclarecimentos sobre as acdes jd desenvolvidas pela CPI e sensibilizar
os diversos segmentos sociais para a causa. Em Uberlandia, nas reunides dos dias 7 e 8/6/2000,
aconteceram reunides com a oitiva de testemunhas, que prestaram depoimentos sobre os
principais episédios relacionados as drogas na cidade e na regido. O Vereador Waldenir Soares,
membro da Camara Municipal de uma pequena cidade, acusou o Prefeito Willian Silva de Oliveira,
do mesmo municipio, de envolvimento com o trafico de drogas. Um informante de codinome
Tatu apresentou diversas informacdes sobre o comércio ilicito de drogas no municipio de
Campina Verde e as rotas do trafico no Tridngulo. Individuos com as alcunhas de Moacyr Boliviano

4 No relatério conclusivo da CPI do narcotrdfico em Minas Gerais foram apresentados sete casos investigados: i) o caso Fernando Beiramar:
a crénica de uma fuga anunciada; i) investigando o narcotrdfico em Governador Valadares: a droga no saco de pao; iii) investigando em Montes
Claros: os caminhos das drogas; iv) Ipaba e Governador Valadares: o sistema penitencidrio mais uma vez; v) a droga no Tridngulo Mineiro, vi) o caso
de Contagem: as drogas no supermercado; vii) a DivisGo de Toxicos e Entorpecentes e as tentativas de cercear os trabalhos da CPI.
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e Lobinho acusaram a Delegada de uma pequena cidade de estar envolvida com o tréfico de
entorpecentes. Os Delegados Wallace Brand&o e Tarcisio Soares foram intimados para responder
a questionamento sobre a fuga do preso Valdomiro Silva, traficante preso na cadeia publica
de Uberaba. O detento teria sido solto por engano. O cidaddo Rogério Feitosa Lima procurou
a CPI para apresentar diversas dentncias, o que demonstra que a comunidade regional estava
motivada para participar ativamente dos trabalhos da Comissdo e do combate ao narcotrafico.
A CPI ouviu ainda Talles Lobo Andrade, preso em flagrante por tréfico de entorpecentes pela
Policia Federal®. (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS, 2000, p. 64).

Em uma das maiores cidades da regido, um informante da Policia Civil acusou policiais da cidade, em
especial um inspetor, de inGmeras atividades ligadas ao trafico de drogas e a outros crimes correlatos.
Do documento ainda consta o depoimento de um preso acusando o referido inspetor, outros policiais e
um advogado de extorquir um veiculo popular de sua propriedade. A esposa de um traficante acusou o
mesmo inspetor de extorquir frequentemente de seu marido. Entre as acusacdes contra esse e outros
agentes da seguranca publica estavam: i) ligacdo com criminosos, dando protecdo em troca de vantagem
financeira; entre os protegidos do policial, estaria um receptador de cargas roubadas; ii) o patriménio
do referido policial e de seus familiares seria, muitas vezes, superior a sua capacidade financeira; iii)
realizacdo, por outros policiais, de escolta de carga de cocaina para um traficante; v) participacdo dos
policiais militares em ilegalidades.

Em outra pequena cidade préoxima a Uberldndia, a acusacdo dos crimes de trafico de drogas também
incidiu sobre policiais civis. As ameacas que esses policiais acusados dirigiam a outros policiais, civis e
militares, seriam constantes e algumas feitas publicamente, segundo o relatério. Com essas dendncias, um
delegado e dois policiais civis foram afastados do cargo pela acdo da CPl e seus nomes foram investigados.

Tais fatos revelam o dilemadentro dasinstituicdes plblicas, namedidaem que alguns acusadores desejosos
do fim da “"banda podre” acusam as supostas condutas ilegais de colegas de instituicdo e profissdo. Se

politicos, empresarios, policiais sdo os principais tipos de profissionais acusados, é interessante notar
como, nesse contexto, também sdo os principais acusadores (MISSE, 2008).

No total dos sete casos apresentados nos trabalhos em Minas Gerais, foram afastados das func¢des piblicas
pela acdo da CPI: um ex-diretor-geral, uma ex-diretora, um ex-diretor de seguranca e um ex-diretor
financeiro de penitencidria; um ex-agente penitencidrio; um inspetor da policia civil; um delegado e um
carcereiro de uma cadeia publica. Ainda pelos trabalhos da CPI foram colocados a disposicdo da justica
dois supostos traficantes e foram abertas sindicancias para apurar as acusa¢des contra um sargento da
PM, um inspetor de seguranca, um delegado de policia e um carcereiro de uma cadeia pUblica. Houve a
condenacdo de uma delegada, dois detetives, um capitdo e um cabo da PM. Por fim, as acdes da comissdo
indiciaram 15 individuos, cujas identidades e exercicios profissionais ndo foram revelados.

Desses relatosinterpreta-se outro aspectoimportante do documento da CPImineira: os efeitos praticos do
processo de acusacdo ndo atingiram efetivamente os politicos acusados. Apesar das inimeras acusacbes a
deputados, secretarios e prefeitos (e indiretamente a governadores e secretarios estaduais responsaveis

pela drea da seguranca publica), nenhum desses profissionais sofreu algum tipo de investigacdo juridica

5  Todos os nomes sdo ficticios.
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como ocorreu com os servidores de carreira da seguranca puUblica. Todavia, apés anos da prisdo de
servidores pUblicos das duas policias, muitas investigacdes foram encerradas e ndo chegaram a condenar
outros servidores publicos investigados e citados no relatério conclusivo, incluindo os casos descritos da
regido do Tridngulo Mineiro.

A EXPANSAQ DO MODELO DA ROTA CAIPIRA
PARA O TRIANGULO MINEIRO

Alguns municipios do Tridngulo Mineiro sdo entrepostos econémicos importantes para a circulacdo de
varios mercados brasileiros. Uberlandia tornou-se conhecida como um polo da logistica toyotista por
acolher empresas® responsdveis pela distribuicdo de pequenos lotes de mercadorias entre as capitais
e cidades interioranas das Regides Sudeste e Centro-Oeste do Brasil. Pela forte difusdo no interior do
estado paulista da rota caipira, como mencionado, esse novo modus operandi de distribuicdo aérea da
droga também se deslocou para as cidades da regido mineira. Além do caso relatado no relatério da CPI,
a utilizacdo de avides de pequeno porte e das fazendas como &reas para o pouso e descarregamento das
drogas ilicitas tornaram-se habitos comuns de pequenos e grandes carregamentos.

Os registros da midia nas operacdes da Policia Federal (PF) demonstram a acdo do trafico internacional
de drogas na regido. De acordo com a reportagem intitulada Operagdo desarticula quadrilha de trafico
internacional de drogas (2015):

A Policia e a Justica Federal (PF) de Uberldndia desarticularam uma quadrilha suspeita de trafico
internacional de drogas, nesta quinta-feira (25), durante a Operacdo Navajo. Vinte e cinco imoveis,
entre casas e apartamentos, e 25 carros supostamente adquiridos com dinheiro da venda de
drogas foram sequestrados judicialmente ou apreendidos. A quadrilha teria movimentado
mais de 30 toneladas de cocaina em dez anos de atuacdo somente no Tridngulo Mineiro. Em
Uberlandia, quatro suspeitos foram presos. Todos os envolvidos ficardo no presidio Jacy de Assis.
O grupo trazia a droga da Bolivia e Paraguai para o Brasil em avides que pousavam em pistas
clandestinas em fazendas da regido de Uberlandia. “Depois tinha o trabalho de ‘formiguinha’ para
distribuir essa droga aos Estados de Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo”,
afirmou o delegado-chefe da PF em Uberlandia (CORREIO DE UBERLANDIA, 2015).

Segundo a reportagem, outras apreensdes significativas de cocaina dessa quadrilha na regido foram
realizadas: em 21 de junho de 2014 houve a apreensao de 360 kg no municipio de Santa Helena de Goids
(GO); em 9 de janeiro de 2014 houve a apreensdo de 500 kg em Irai de Minas (MG); em 12 de marco de
2013 houve a apreensdo de 542 kg no municipio de Indiandpolis (MG); em 9 de marco de 2013 houve a
apreensdo de 447 kg também em Indianépolis (MG); em 26 de fevereiro de 2013 houve a apreensdo de
115 kg em Campo Florido (MG); em 1° de dezembro de 2012 a PF apreendeu 230 kg no municipio de
Uberaba (MG); em 1° de julho de 2012 houve a apreensao de 250 kg no municipio do Prata (MG).

Reportagens sobre o trafico internacional de drogas confirmam a diversidade de fluxos na regido (EM.
COM.BR, 2014). Nos dois municipios com maior populacdo, as acusacdes e condenacdes envolviam desde
pessoas ligadas aos comandos paulistas do PCC até ex-profissionais da seguranca pUblica da policia civil,

6  Entre essas empresas que contribuiram com o desenvolvimento toyotista da cidade mencionam-se: Grupo Martins, Grupo Algar, Armazém
do Comércio e Armazém Peixoto.
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fazendeiros e empresarios. Nesse aspecto, a circularidade entre os modelos do mercado empresarial-
politico, com os mercados do modelo periférico vinculados nos Gltimos anos com o comando paulista,
comprova mais uma vez o cardter dindmico e de vinculo entre esses diferentes mercados que compdem a
economia da droga na regido a partir da rota caipira.

OS MODELOS PERIFERICOS NO TRIANGULO MINEIRO

Os modelos periféricos dos mercados de drogas no Tridngulo Mineiro representam no imaginario de boa
parte da populacdo e dos préprios agentes de seguranca publica os territérios com primazia no consumo,
tréfico de drogaseviolénciaurbana. Reportagensdojornal Correio de Uberlédndia sobre dreas consideradas
vulneraveis, tais como Homem é assassinado com cinco tiros no Dom Almir (2013), demonstram a
tendéncia de um segmento populacional em definir que todos ou grande parte dos moradores dessas
dreas sdo marginais. Nos comentérios dessa reportagem, muitos cidaddos explicitam sua concepcao tipica
ideal de criminoso: “Olha o bairro, ou melhor, a favela... menos um. Puxa a ficha dele que vai sair muita
coisa. E claro que nenhum morador daquela favela viu nada, pois ali é pai, mae, tio, tia, tudo de origem
marginal, af jd viu...". Na mesma reportagem, outro comentdrio nesse sentido: “A vitima tinha passagem
pela policia, por roubo e trafico de drogas, entdo que se lasque, ndo vai fazer falta! Para falar a verdade,
tava fazendo hora extra ja".

Reportagem intitulada Consumo de drogas: seis bairros formam o anel do crime (2015), publicada no
jornal Correio de Uberlandia, apresenta as concepc¢des dos agentes de seguranca publica da Policia Civil
sobre a dindmica do consumo e do tréafico de drogas no municipio de Uberlandia: “Os bairros Morumbi,
Dom Almir, Sdo Jorge, Canag, Esperanca e Lagoinha formam o que a Policia Civil de Uberlandia chama de
‘aneldo crime’, por causa do altos indices do tréfico e consumo de drogas registrados nessas comunidades”.

A partir das observacdes etnograficas, foram interpretados no modelo periférico da regido do Tridangulo
Mineiro mercados das drogas arregimentados por jovens moradores dessas localidades. Ao mesmo
tempo em que sdo os segmentos vulnerdveis 3 morte, muitas vezes, esses jovens sdo 0s supostos agentes
que fazem a seguranca paralela desses territérios contra as investiduras do comércio concorrente, além
de realizarem o controle social dos “atos imorais” da populacao local e observarem a chegada da policia.
Em vérias dessas localidades, o comando dos mercados do trafico normatizou certos dispositivos de
seguranca comunitdria que se desdobram em regras de interditos para toda a populacdo: por exemplo,
o estabelecimento da proibicdo de estupros, roubos e assaltos a patriménio residencial, comercial e a
transeunte dentro da “comunidade e o estabelecimento de vigildncias publicas por meio de olheiros
espalhados nas microdreas. Nesse sentido, o relato de muitos moradores é o da “comunidade tranquila”,
apesar das mortes e da vigilancia.

No inicio dos anos 2000, outra especificidade na dindmica criminal comecou a ser relatada por moradores:
a suposta entrada do PCC nos mercados de drogas das periferias, presidios e penitenciarias das cidades.
Na midia televisiva e impressa, pode-se afirmar que até 2011 havia um tabu em se veicularem noticias
relacionadas ao coletivo paulista. Nesse referido ano, apesar de se iniciar a divulgacdo mais sistematica
de noticias, a imprensas local ainda tratava os casos como suposicoes. Em 2012, a midia local e o blog
do Grupo Especializado de Policiamento em Area de Risco (GEPAR) de Uberladndia ndo colocavam mais o
assunto como tabu, ao relatarem prisdes de criminosos com suposto envolvimento ou portando estatuto
do comando paulista.
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Em Uberaba o discurso foi parecido com o identificado em Uberldndia. A partir de 2012, o PCC também
se torna um fato social consolidado para a imprensa local. Nesse ano, ocorreram “salves” no municipio,
muitos deles ordenados dentro das instituicdes prisionais e veiculados pela imprensa. Em novembro, a
Area Integrada de Seguranca PUblica (Aisp) do municipio de Uberaba foi atacada por supostos integrantes
do coletivo e, depois disso, houve cartas, telefonemas e comunicacdes publicas, que reiteraram ameacas
de novos ataquestomando como alvos novamente as instituicdes policiais. Eles ainda ordenaram, em varias
regioes da cidade, o fechamento dos comércios e das escolas. Por alguns dias, a sensacdo de inseguranca
tomou conta da populacdo uberabense diante dos reiterados salves gerais dos supostos integrantes do
PCC na cidade e na regido que comporta a Aisp. Muitas instituicdes de ensino e lojas comerciais que
funcionavam no periodo noturno suspenderam suas atividades.

Nesse contexto organizacional, ndo apenas as listas de policiais e agentes penitenciarios a serem mortos
comecaram a aparecer, mas a lista dos “ladrées” também. Em Uberldndia, a obrigatoriedade de que
traficantes antigos comprassem apenas de um fornecedor comeca a ser relatada por vérios sujeitos: técnicos
sociais, oficineiros dos programas de prevencao a criminalidade, ex-consumidores e ex-mercadores. Verifica-
se o impacto na economia das drogas no modelo periférico, que comeca a ter fragmentos de sua circulacdo
local regulamentada. Nesses espacos urbanos o traficante antigo pode até continuar vendendo, mas deve
se readequar a esse novo cédigo imposto de comprar apenas de um fornecedor ligado ao coletivo paulista.
Aqueles que ndo se adéquam ou desistem dos negdcios ou vao para a lista.

Do ponto de vista de uma entrevistada que trabalhava formalmente e realizava pequenos comércios ilicitos
de drogas no varejo para alguns trabalhadores de uma grande empresa da cidade, todo bairro de Uberlandia
teria uma organizacdo de pessoas que venderiam drogas ilicitas. Para ela, apesar de o PCC aparecer na
imprensa local apenas em 2012, em 2010 a organizacdo j4 monopolizava a regido leste da cidade.

N&o adianta, pode ter um bairro novo que vai ter gente l& vendendo, porque o comando do tréfico
é assim. O PCC ta comandando agora a regido A, que é essa regido aqui. Ele td comandando tudo,
essa regido inteirinha jd é do PCC. Ai eles pdem as pessoas vendendo drogas. Entdo o pessoal
vende e uma certa porcentagem fica para eles, entdo, por exemplo, ele vende uma dola’ de cinco
reais, uma parte fica pro PCC. Entdo, vocé negocia 250 gramas ou um quilo, entdo como é uma
quantidade maior vocé vai comprar por mais barato. E igual quando vocé compra no atacado por
supermercado mesmo, uma quantidade maior o valor fica menor, entdo se vocé comprar 100
gramas, vocé vai pagar proporcional. Quanto mais quantidade, mais barato fica. Entdo é mais
vantagem vocé comprar em peso do que comprar em dola. Entdo, meu marido compra ela em
peso. A droga eu ndo sei, mas o comando do PCC daqui parte de Ribeirdo Preto e chega até o
chefe, dentro de Uberlandia tem um que faz a divisdo, ele tem o chefe de cada bairro, o chefe
da biqueira. Af vai partindo o maioral manda nos outros que manda nos outros, que pode depois
colocar outras pessoas para vender para eles, mesmo que essas pessoas ndo facam parte do PCC.
Eu ndo posso citar o nome, mas atualmente o chefe do PCC aqui estd preso. E o chefe da regido
leste de Uberlandia, eu ndo sei falar de outras regides, mas da regido leste eu conheco bastante o
comando. De dentro da cadeia ele tem celular, a esposa dele aqui de fora faz todo o comando, ela
tem acesso a todos os vendedores. E igual ao comércio mesmo, ela tem caderno de anotacées.
Entdo se um vendedor invadir a posse de terra de outro vendedor, isso ai vai dar briga, dd morte,
sabe! Entdo, tem todo aquele respeito. (Entrevistada, 10 out. 2010),

7  Pequeno saquinho de pldstico que embala as drogas ilicitas, sobretudo a maconha e a cocaina.
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Um passeio pelos bairros de Uberldndia e Uberaba permite notar alguns muros pichados com siglas
como: PCL - Primeiro Comando Lagoinha, PCS — Primeiro Comando Saraiva, PCR — Primeiro Comando
Roosevelt, PCT - Primeiro Comando Tibery, PCM —Primeiro Comando Morumbi e PCU —Primeiro Comando
Uberlandia. Tais nomenclaturas sugerem uma articulacao territorial do comércio e servico relacionados
aos mercados das drogas que corroboram as falas de técnicos sociais, professores, moradores e ex-
usudrios. Com excecdo da Gltima - PCU —, que sugere um comando unificado e especifico para a cidade de
Uberlandia, que visa confrontar o crescente monopélio da organizacdo paulista. Também é facil localizar
em vérios muros de distintos bairros da cidade a investidura da sigla do PCC e cédigos correlatos como
1533; Paz, Justica e Liberdade.

Mesmo que as pichacdes sejam sinais adscritivos (ALVITO, 2001) de tais agrupamentos supostamente
juvenis, conjectura-se que esses distintos dispositivos de seguranca, as margens dos poderes consagrados
(legislativo, executivo e judiciario), ainda muito recentes, estdo se acomodando nas cidades. Ndo ha
dados precisos para entender as relacoes de aliancas (harmodnicas ou conflitivas) entre essas formas de
normatizacdo. Apesar disso, pode-se inferir por meio desses indicios aditados e narrados, como o relato
da entrevistada, que a expansao territorial, para além do setor leste de Uberlandia, do coletivo paulista
sobre os traficantes tradicionais presume que os “traficantes nativos” que nasceram nos bairros nao
podem mais comercializar na localidade sem a permissao prévia e utilizando outras redes organizacionais
de compra e venda das drogas ilicitas.

O MERCADO CULT DO JAMBOLAO E REPUBLICAS
NO ENTORNO DA UFU

Desde a década de 1990, no espaco de convivéncia conhecido como Jambolao, situado entre os blocos das
Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Uberldndia (UFU), o local é utilizado como um espaco publico
de uso e comércio de drogas, sobretudo de maconha. Mesmo sendo uma pratica habitual, vale mencionar
que a maioria das pessoas que utilizava a drea de convivéncia ndo era usuéaria de drogas. Dessa forma, o
uso de substancias ilegais no espaco, muitas vezes, foi normatizada por alunos ndo usudrios, professores,
segurancas publicos, funcionérios terceirizados e demais autoridades que possuiam conhecimento sobre
os habitos ilegais, mas mantinham boa convivéncia com os alunos que frequentavam o local.

Por mais que imperem os estigmas sobre o uso e o trafico de drogas, o espaco foi muito importante para
a producdo de artistas e produtores culturais. Dessas interacdes, importantes parcerias e diversos tipos
de producdes foram efetivadas®. Essas realizacdes culturais inclufram desde producdes politicas, como
montar acampamentos de comando de greves que ocorreram nas instituicdes federais pUblicas, passando
por producdes artisticas de grupos musicais, teatrais, performances e dancas, até se tornar um espaco
préprio de referéncia na cidade quanto a producéo cultural de eventos como festas, congressos, festivais,
seminarios e encontros cientificos em varias dreas.

Era perceptivel, entre os usudrios de substancias ilicitas do espaco, como a maconha era o insumo mais
utilizado, adjunto ao cigarro industrial e, de maneira menos intensa, a bebida alcodlica. Nos periodos
noturnos e festivos, muitos shows e eventos eram realizados no espaco. Era nesses eventos que a ingestdo

8 Vale destacar o Coletivo Fora do Eixo, o Festival Jambolada e indmeras bandas de rock, mdsica popular brasileira e mdsica regional, bem
como coletivos de dan¢a e performance, que foram criados no local ou a partir de conversas nas mesas situadas debaixo das drvores do Jamboldo.
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de bebidas alcodlicas se tornava mais frequente. Nesse contexto, a maconha era usada de forma menos
intensa nos eventos noturnos e mais constante nos dias ordindrios, durante e entre os momentos de aula.
Em meio as pessoas que frequentavam o espaco para estudar nos blocos, ou simplesmente ficar “curtindo”
o local, era perceptivel como a relacdo de consumo de substdncias como a maconha ndo possufa uma
caracteristica utilitarista do trafico “do toma & da cd” como nas outras economias de mercado mencionadas.
Durante o periodo de vivéncia descrito, a violéncia nunca existiu nas relagdes ilicitas dos usudrios de drogas
no local. Isso ndo significa que as relacdes entre esses usuarios eram apenas harmonicas. Varios conflitos
eram estabelecidos em um contexto homaélogo ao dos jogos dos potlatch (MAUSS, 2003).

Os conflitos mais frequentes relacionavam-se as pessoas consideradas serrotes — aquelas pessoas que
“nunca colocam nem um cigarro fino para a galera”. Em outras palavras, os serrotes frequentavam o
espaco, participavam dos grupos reunidos nas mesas, mas nunca colocavam um cigarro de maconha
para ser fumado publicamente. Era comum que essas pessoas também tivessem como habito “serrar”
cigarros industriais. Nesse sentido, os jovens em transito entre as mesas situadas embaixo do Jambolao
e outros locais mais ermos da universidade e republicas que ficam nas ruas do entorno da universidade
executavam uma estratégia bem planejada, criando barreiras a certos colegas ou grupos indesejaveis
ao consumo publico. Os deslocamentos propiciavam certos interditos, principalmente quando os grupos
safam do espaco da universidade e adentravam as republicas. Ao se deslocarem para a republica de um
dos integrantes do grupo, os serrotes indesejaveis dificilmente apareciam.

Um dos dpices de conflito entre os usudrios no Jamboldo era a reclamacdo publica perante a roda, de
que a pessoa serrote sempre fumava, mas nunca colocava um cigarro dela. As queixas se tornavam mais
graves quando a pessoa mencionada era acusada em meio ao publico de ser vista “fumando um” sozinha
ou com outras pessoas em alguma “quebrada” da universidade. Outro elemento que podia gerar tensdo
era a roda, formada em torno das mesinhas, em que a posicdo social era distribuida espacialmente entre
as pessoas que fumariam o cigarro. As relacdes de poder nessas praticas sociais eram perceptiveis. A
horizontalidade da roda escondia certa hierarquia entre os usuarios. Nesses casos, muitas vezes, as rodas
se tornavam retas. A mais explicita era o cigarro passar no sentido contrdrio ao do usuério indesejado,
saindo do meio em direcdo a uma ponta e voltando para o meio — onde seu proprietério e seus colegas
mais proximos estdo situados —, e sé depois de o cigarro ser passado duas vezes seria oferecido para a
pessoa ou as pessoas indesejadas.

Apesar desses conflitos, na maioria dos casos existiam os serrotes desejados. Esses retribuiam com certas
acoes que os vinculavam de forma mais harménica aos patrées — termo utilizado para designar aquelas
pessoas que ofereciam um cigarro publicamente para o restante da turma que frequentava o espaco. Os
serrotes desejados eram pessoas amigas mais intimas dos patroes, retribuiam com certas praticas sociais
que o grupo considerava uma “energia boa” altruista. Essas retribuicdes eram muitas e correspondiam
tanto a dadivas materiais como simbdlicas. Esse serrote ndo colocava um cigarro de maconha, mas podia
“abastecer” o patrao e toda a turma que estava na mesa com o cigarro industrial, em geral fumado apés o
cigarro de cannabis. Podia ser ainda o colega que possuia um automdvel e levava os amigos para os locais
necessarios, sem cobrar o valor da gasolina ou cobrando apenas o valor do deslocamento (importante
ressaltar, nesse contexto, como em muitos casos um estudante podia teracesso a um carro, mas ndo possuir
dinheiro para abastecé-lo). Podia ser ainda um musico que ficava na roda passando seus conhecimentos
enquanto os cigarros rodavam pelas méos das pessoas, ou ainda pessoas que se esforcavam em colaborar
com o bem-estar coletivo, por exemplo, carregando instrumentos musicais a pé das republicas para a
universidade: “para o movimento da mesinha virar uma festa”.
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A partir dessas descricdes etnogréficas, é possivel estabelecerinterpretacdes sobre esse mercado, em que
os fluxos das atividades ilegais com o consumo de drogas sdo envolvidos por outros fluxos de trocas de
drogas legais (como os cigarros e as bebidas), de vinculos artisticos ou de esforcos coletivos. Dessa forma,
as relagdes de troca, amparadas em vinculos de endividamento, sdo diferentes das relacdes utilitérias que
envolvem as lesbes corporais e os homicidios motivados pelos acertos de contas ou pela disputa de pontos
no mercado utilitdrio da droga nos outros modelos (ROCHA, 2018)°. Nesse Gltimo caso, a lesdo corporal
ou a morte violenta servem como condicdes de equivaléncia, que visam encerrar os endividamentos (e
servir de exemplo para que outras pessoas cumpram seu endividamento) entre o traficante armado e o
usudrio endividado ou o traficante que estd disputando o ponto com outro traficante inimigo.

A partir dessa diferenca, o trabalho de campo evidenciou que a figura do patrdo ndo era associada a
figura violenta e utilitdria do traficante do modelo periférico ou dos “profissionais liberais” do modelo
empresarial-politico. Na maioria dos casos, os patroes eram alunos de classe média, universitdrios ou
artistas que garantiam para si mais contatos e maior capacidade em arregimentar as barcas— movimento
de compra e partilha coletiva das drogasiilicitas. Em todo o percurso etnogréafico houve apenas dois alunos
que em certos momentos se autodenominavam traficantes. Mesmo assim, apesar de varios usuérios ndo
utilizarem os seus servicos de extremo varejo por que eles “vendiam apenas cigarros picados” nunca houve
conflitos. Nunca estipularam exclusividade ou monopdlio do comércio. Com frequéncia esses supostos
traficantes também eram patrées das rodas, com outras pessoas que possuiam fumo adquirido por
outros canais — termo muito utilizado para dizer quem sabe onde comprar as substancias ilegais. Assim,
nesse periodo, nunca se ouviu um relato de conflito violento em funcdo dos mercados antiutilitarios dos
ilicitos das drogas, apesar das tensdes simbdlicas e das relacbes de poder descritas em torno dos potlatch
das mesas embaixo do Jambolao.

Por vérios segmentos de classe média da cidade, tais como republicas, bares, pracas centrais que acolhem
shows plblicos e parques, esta pratica de ocultar a figura do traficante tornou-se habitual entre os usuérios.
Diferentemente da classificacdo, os patroes eram personagens apenas nas rodas, ndo carregavam essa
investidura corporal em outros momentos. Pode-se dizer que a expressao era quase fenomenoldgica: “quem
é 0 patrdo hoje?” limitava-se a saber que tinha um cigarro a oferecer no aqui e agora. Como havia um enorme
rodizio de pessoas que colocavam cigarros na roda, o patrdo era a pessoa comum, 0 amigo ou o colega que em
certo dia colocava um cigarro para a turma fumar e no dia seguinte era recompensado ao fumar do cigarro de
uma ou mais daguelas pessoas que fumaram o cigarro que ele colocara. Apesar desse rodizio, existiam pessoas
consideradas mais patroes do que outras, por colocarem cigarros de forma mais recorrente nas rodas.

Existia ainda outra modalidade de patrdo. Eram os patrées das barcas. Muitas pessoas com expectativas
e desejos diferentes eram os patrées de uma barca. Como era criado um mercado em rede, uma barca
podia conter inimeros patroes responsaveis pelas mais variadas quantidades. Variava desde a pessoa que
negociava uma grande quantidade, como a totalidade da barca, até uma pessoa que pegava apenas 10 reais
e dividia a metade com um colega ou a namorada. Por mais que alguns tivessem pequenos lucros, esses
mercados dos patroes ndo possuiam um vinculo utilitédrio do “toma & dé c&”, amparado por dispositivos
violentos incutidos na figura do traficante. Em alguns casos notavam-se até mesmo certas contrariedades

9  Aqui vale mencionar a pesquisa de Rocha (2018) que ocorreu na zona leste de Belo Horizonte. O socidlogo realizou uma etnografia nas
localidades e verificou como uma série de homicidios e “guerras” entre gangues rivais ndGo eram motivadas pelo endividamento, falta de acerto
econémico ou disputa territorial do trdfico de drogas. O autor demonstrou outras motivagdes, tais como perda do autocontrole, vingan¢a de
parentesco ou desconfianca de pessoas “fora do mundo do crime” que estariam informando (X9) a policia sobre a dindmica criminal do trdfico
de drogas nas localidades. Nesse aspecto, era perceptivel como os cientistas de Belo Horizonte que faziam a gestdo das politicas estaduais, os
agentes policiais lotados nas cidades de Uberaba e Uberldndia, bem como a popula¢do local associavam todos os homicidios com dividas dos
consumos e trdficos de drogas ou com disputas territoriais.

94 Rev. bras. segur. publica | S3o Paulov. 14, n. 2, 82-99 ago/set 2020



Economia das drogas e politicas de seguranca no Tridngulo Mineiro:
o controle do crime entre mercados do atacado e do varejo

Marcio Bonesso

para se vender o produto ilegal. Quando uma pessoa conhecida abordava outra e perguntava a ela se
tinha algum cigarro a oferecer, em muitos casos, ela respondia que ndo, mesmo tendo alguma quantidade
de maconha disponivel. Porém, se um amigo, que sempre “fortalece”, pergunta se essa pessoa tem “um
a mais” para ele fumar depois, o usuério detentor de uma pequena porcao tem certa obrigatoriedade de
oferecer de graca ou vender a precos médicos ao menos um “fino” para o colega. Assim, nesse mercado,
em muitos contextos, vender como uma doacdo sé era vantagem na medida em que esse ato poderia
ser retribuido em um momento futuro, ou por outros fins ndo utilitdrios, como o vinculo de amizade, por
exemplo, que poderia gerar varios modelos de trocas.

Em sintese, o patrdo agenciador da barca, em muitos casos, recolhia o dinheiro de um nimero varidvel de
pessoas dependendo da quantidade negociada. A configuracdo da barca podia ser de algumas maneiras:
i) o patrdo comprava a barca toda e depois revendia em quantidades menores; ii) o patrdo comprava a
barca toda e combinava com dois ou trés amigos uma suposta quantidade a ser dividida. Esses dois ou trés
amigos seriam os patrdes de outros interessados em pedacos menores da partilha do fumo. Dependendo
da quantidade de drogas e da configuracao, esse desdobramento podia ser feito vérias vezes; iii) o patrdo
arrecadava o dinheiro de certas pessoas com antecedéncia, para poder ter dinheiro e efetuar o pagamento
da barca no momento que adquirisse o produto; iv) o patrdo recolhia o dinheiro de todas as pessoas que
participariam da barca para depois efetiva-la.

Os lucros dos patroes eram bem variados no mercado mais robusto do varejo, como nas barcas de 1 kg. Em
muitos casos, apenas livravam o seu pagamento da quantidade adquirida da barca, em outros, retiravam
um lucro maior e, em outros, ndo ganhavam nada, apenas efetuavam a mediacdo. Nesse periodo de
observacao foi dificil identificar qual das trés configuracées foi a mais comum. E certo que os patroes que
realizavam barcas com mais frequéncias também nao eram considerados traficantes. Assim, com minimas
ressalvas, a categoria traficante utilizada para classificar os mercadores das drogas ilicitas das periferias
era invisivel na composicdo social dos mercados antiutilitdrios do modelo cult. Apesar das multiplas
microrredes de mercados estabelecidas pelas barcas, poucas intersec¢des entre o modelo culte o modelo
empresarial-politico ou 0 modelo da rota caipira foram constatados. Apenas um usuario universitario
mencionou que seu contato de fumo, um jovem rapaz, comentara com ele que estava buscando a sua
carga em uma fazenda nas proximidades de Uberlandia, no estilo da rota caipira.

Todavia, a partir de 2005, as relacdes estabelecidas entre jovens universitarios do modelo cult e jovens
moradores do entorno da universidade oriundos do modelo periférico comecaram a ser tensionadas pelo
choque de cédigos diferentes. As narrativas dentro da universidade de casos de violéncia, ameacas, armas,
sequestros, roubos e homicidios nas ruas préoximas ao campus demonstravam uma relacdo de interseccdo
tensa entre esses dois modelos de mercados que comecou a ocorrer com maior frequéncia.

AS INTERACOES SIMBOLICAS ENTRE AS
ECONOMIAS DAS DROGAS

Orelatode um ex-estudante e morador de uma famosa repuiblica sintetiza o universo social da universidade
e do bairro nesse jogo de intera¢des simbdlicas relativas aos modelos desses diferentes mercados. Mesmo
com as diferencas culturais havia um vinculo de troca entre os grupos de estudantes universitarios e
jovens moradores do bairro que comecou a ser ressignificado, segundo ele, com o consumo de uma nova
droga, de maior poténcia organica e viciante ao extremo: o crack.
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Conflitos mais violentos comegaram a ocorrer nas ruas do entorno da universidade entre moradores
antigos do bairro e estudantes. Tais conflitos foram por pouco tempo relativamente amenizados, depois
que um desses usudrios de crack assassinou um estudante que voltava de um show a pé. O estudante foi
esfaqueado depois de ter reagido a um assalto.

Segue a narrativa:

O problema antes quase ndo existia, os caras iam & oferecia maconha, as vezes, quando encontrava
no bar pedia uma cerveja ou para encher o copo, mas depois do crack, isso tudo mudou. Uma vez,
por exemplo, o Léo bateu & em casa de madrugada. O Jales abriu. A, ele ja entrou rédpido pegou
uma faca na cozinha e ficou sentado 4. Perguntou: “e essa televisdo ai”. Os caras j& estavam numa
onda dessa! Um dia um dos caras deu uma pedrada no cachorro. Ai vocé pensa em chamar a policia.
O negdcio é tdo forte que ja teve uma vez que eu subi em cima do muro para conversar cCom um
cara com um facdo na mao, querendo rachar a cabeca dele no meio. Sabe uma coisa que ndo tem
nada a ver comigo, mas nao tinha solucdo. Tinha um amigo meu que era PM que disse assim: essas

coisas tém resolucado, sé que vocé nunca mais vai ver ele, entendeu! (Entrevistado, 15 set. 2010).7

Para o ex-aluno entrevistado, a solucdo final foi mudar a repUblica para as proximidades de outro campus.
Dessa forma, em algumas microdreas préximas a universidade houve uma mudanca histérica na zona
de circularidade vinculando os mercados utilitdrios e antiutilitdrios das drogas ilicitas, tensionando as
relacoes entre os modelos cults e periféricos que anteriormente eram consideradas mais harmdnicas e
discretas nas suas interacdes sociais.

Apesar de solucionado o problema dos jovens da republica com a mudanca, em 2014, uma série de
reportagens foi realizada sobre o consumo e o comércio de drogas ilicitas no Jamboldo, demonstrando
como as tensdes entre esses modelos que antigamente se restringiam as republicas e ruas do entorno
adentraram a universidade. Essas reportagens tiveram repercussio por um fato ocorrido em dias anteriores:
a prisdo de alguns jovens supostamente traficantes que mantinham em carcere “privado” um consumidor
endividado, conforme descrevia a reportagem veiculada em 20 de maio de 2014, intitulada Suspeitos de
trafico sdo presos por agredir e manter usuario refém na UFU (VILELA, 2014). Nesse aspecto, o modelo
periférico violento adentrou a universidade, ampliando ainda mais as interacdes simbélicas.

No Triangulo Mineiro, a zona de circularidade entre modelos periféricos também se vinculava ao modelo
da rota caipira e empresarial-politico. Importante mencionar o fato de que um dos servidores da seguranca
pUblica da regido, acusado no relatério da CPI do Narcotrafico de ser um perigoso articulador do trafico de
drogas, tentou pleitear uma vaga no legislativo municipal de um municipio da regido. Em uma das elei¢oes
conseguiu expressiva votacdo individual, mas ndo se elegeu devido ao coeficiente eleitoral maior de alguns
candidatos concorrentes. Tinha forte influéncia em certas periferias consideradas dreas de risco da cidade.
Arelacdo intima com a associacdo de moradores em uma dessas localidades propiciou um marketing politico
expressivo nos muros desses bairros periféricos, pintados com o nome e nimero do candidato.

No inicio do século XXI, o relatério conclusivo dos parlamentares indicou um forte vinculo do traficante
carioca Fernandinho Beira-Mar com politicos, empresarios, fazendeiros e servidores publicos de varias

regides mineiras, incluindo o Tridngulo Mineiro, corroborando a firme relacdo do modelo empresarial-

10 Todos os nomes mencionados sdo ficticios.
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politico com o modelo periférico oriundo do Rio de Janeiro, que constituiu um mercado internacional
do atacado com entreposto na regido. Nos UGltimos anos, as narrativas etnograficas, jornalisticas e
documentais vinculam o coletivo paulista do PCC com apreensdes da rota caipira, corroborando assim
que as circularidades entre os mercados de drogas do coletivo ndo estdo restritas ao modelo periférico.

CONSIDERACOES FINAIS

Em comparacdo ao que ocorreu em Belo Horizonte e na sua Regido Metropolitana, o processo de
interiorizacdo das politicas de seguranca publica foi demorado (SAPORI, 2007). Apenas com o periodo
eleitoral de 2005 houve a implementacdo dos programas de prevencdo a criminalidade e repressdo
qualificada em Uberaba e Uberlandia, maiores cidades do Triangulo Mineiro.

Em Uberlandia, seu funcionamento comecou em janeiro de 2006. Os programas Fica Vivo!, Programa
Central de Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas (Ceapa), Programa de Egresso do Sistema
Prisional (PrEsp) e o policiamento do Gepar aportaram em certas localidades pobres do municipio que
comecaram a ser classificadas como areas de risco. Os primeiros bairros a receber essa classificacdo foram
os do setor leste: Morumbi, Joana Darc, Prosperidade, Dom Almir, Celebridade, Sdo Francisco e Zaire
Resende. Nesses territorios houve a implementacdo de um Centro de Prevencdo a Criminalidade'" de
base local e o policiamento do Gepar. Apds trés meses, no setor oeste, o bairro Jardim Canad'? também
foi classificado como area de risco. Passados seis meses, os bairros Tocantins, no setor norte, e Sdo Jorge,
no setor sul, também foram assim classificados. Essas trés Ultimas classificacdes tiveram em comum
a implementacdo exclusiva do eixo da repressdo qualificada, por meio da entrada do Gepar nessas
localidades. Os Centros de Prevencdo a Criminalidade bem como os programas do eixo da protecdo social
ndo foram alocados nesses territérios. Com isso, no municipio de Uberlandia, houve, no modelo periférico,
uma primazia da gestdo do eixo da repressdo qualificada em detrimento do eixo da protecdo social.

Apesar do planejamento politico visando a articulacdo dos eixos da protecdo social e da repressao
qualificada nos municipios mineiros, pode-se dizer que o foco dessas acdes governamentais no que tange
ao comércio e ao consumo de drogas restringiu-se ao modelo periférico da criminalidade pobre em
Uberldndia e Uberaba (MISSE e LIMA, 2011), atingindo, sobretudo, os jovens negros. Nesse sentido, o
discurso de parte da populacdo e dos agentes de seguranca publica que acredita existir apenas consumo
e trafico de drogas nos modelos periféricos é chancelado pelos discursos dos cientistas que se tornaram
gestores dessas politicas estaduais, bem como das instituicoes policiais que classificaram tais localidades,
conforme mencionado, como areas de risco e de anéis do crime.

Por ironia do destino, se as acdes governamentais se restringiram ao jovem da area de risco, a
implementacdo tardia e homeopética dos programas de prevencdo a criminalidade estaduais nesses
municipios interioranos contou com varios profissionais oriundos do universo Jamboldo (incluindo os
programas preventivos em Uberaba) em seu quadro de servidores, criando assim uma inusitada zona de
circularidade entre os jovens das areas de risco e profissionais que tiveram sua formacdo nos cursos da
UFU e suas convivéncias embaixo das rvores de jambol&o.

11 Além da morosidade da implementagdo desses programas, o pacto federativo entre estado e prefeitura deixou de fora o programa Mediagdo
de Conflitos, gerando, segundo ex-técnicos sociais do Fica Vivo!, uma sobrecarga de trabalho na base local.

12 No contexto do bairro Jardim Canad foi curioso o movimento dos primeiros policiais do Gepar, em 2006, que foram treinados em Belo
Horizonte. Eles tentaram mobilizar a comunidade para implementar o programa Fica Vivo! no bairro. Todavia, a tentativa ndo teve sucesso.
Apenas em 2014 houve a implementagdo de um Centro de Prevencdo a Criminalidade de base local no bairro.
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Ao longo do trabalho de campo, notaram-se algumas performances de oficineiros, gestores e técnicos
sociais do programa Fica Vivo! na tentativa de oferecer boas oficinas e construir uma rede sélida de
assisténcia juvenil. Essas experiéncias microssociais possuiram uma eficdcia material e simbdlica para
a melhor condicdo de vida dos jovens dessas localidades pobres que acessavam as redes de protecdo
de todos os programas. Contudo, apesar dos esforcos capilarizados dos agentes das instituicdes de
prevencdo a criminalidade, seus efeitos foram residuais em relacdo ao contexto totalizante que a
repressao qualificada ocupou. Com o processo de segmentacdo das dreas de risco nas periferias da cidade,
os programas do eixo de protecdo social ficaram restritos a poucas localidades e o atendimento passou
a ser realizado quase exclusivamente pelo policiamento do Gepar, visto que o resultado foi um tipo de
gestdo de controle do crime que acelerou e elevou o encarceramento juvenil negro na cidade.
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RESUMO

Este artigo analisa as motivacdes e os objetivos propostos nos planos e programas nacionais de seguranca
pUblica lancados apds o advento da Constituicdo Federal de 1988, que sdo: os Planos de 1991, de 2000,
de 2003, o Programa de 2007, mais conhecido como Pronasci, a reestruturacdo da Estratégia Nacional
de Seguranca Publica nas Fronteiras em 2011, o Pacto Nacional pela Reducdo de Homicidios de 2015, o
Plano elaborado em 2016 e lancado em 2017, além do Plano Decenal 2018-2028 recentemente lancado
e aprovado pelo Conselho do Sistema Unico de Seguranca PUblica. O objetivo é analisar as reformulacdes
propostas no campo da seguranca publica ao longo dos UGltimos 30 anos. A andlise foi feita com base
nos textos formais e foram considerados os contextos em que cada plano esteve inserido, bem como
as legislacdes correlatas que operacionalizaram as a¢des previstas. O método utilizado foi o de andlise
bibliografica e documental, levantando-se hipdteses sobre os avancos e (des)continuidades na seguranca
plblica. As principais conclusdes estdo alinhadas com a nocdo de ndo haver a continuidade necessaria
na implantacdo de politicas de seguranca publica e, como consequéncia, ndo se conseguir prevenir e
reduzir a criminalidade. Também se percebe que héd pouca participacdo social na construcdo dos planos
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analisados. A critica é a de que os planejamentos sdo centralizados, sem os acompanhamentos esperados
em seus desdobramentos nem nas avaliacdes das acdes previstas nos planos.
Palavras-chave: Seguranca publica; Planos nacionais; Planejamento; Politicas publicas.

ABSTRACT
HOW HAS PUBLIC SECURITY BEEN PLANNED IN BRAZIL?
Analysis of National Security Plans and Programs implanted in the Post-Redemocratization period.

This article analyses the motivations and the objectives proposed in the National Public Security plans and
programs launched after the advent of the 1988 Federal Constitution, which are: the Plans of 1991, of 2000,
of 2003, the program of 2007, known as Pronasci, the restructuring of the National Public Security Strategy
at Borders in 2011, the National Pact for Reduction of Homicides in 2015, the Plan prepared in 2016 and
launched in 2017, in addition to the Decimal Plan 2018-2028 recently launched and approved by the Single
Public Security System Council. The objective is to analyze de reformulations proposed in the Public Security
field over the past 30 years. The analysis was made base on the formal texts and it was considered the contexts
in which each plan was inserted, as well as the related legislations that operationalized the expected actions.
The method used was that of biographic and documentary analysis, raising hypotheses about the advances and
(dis)continuities in public security. The main conclusions are aligned with the notion that there is no necessary
continuity in the implementation of public security policies and, consequently, it is not possible to prevent and
reduce crime. It is also noticed that there is little participation of the analyzed plans. The criticism is that the
planning is centralized without the expected accompaniment in their developments nor in the evaluations of
the expected actions in the plans.

Keywords: Public Security; National Plans; Planning,; Public Policy.
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INTRODUCAO

Este é um estudo introdutério ao tema de politicas de seguranca publica, que tem suscitado muitas
discussdes no Brasil em face dos altos indices de violéncia e criminalidade. As tentativas de enfrentamento
ao problema passam necessariamente pela elaboracdo e implantacdo dos planos e programas de
seguranca pUblica e sua avaliacdo, considerando planos anteriores ou que estejam em curso.

Nas campanhas eleitorais recentes, nas esferas federal, estadual ou municipal, percebe-se que o
planejamento e a execucdo de politicas de seguranca publica estdo entre as principais propostas dos
candidatos, assim como constituem as preocupacoes dos eleitores na escolha de seus representantes.

Neste estudo, além de analisar a forma como a seguranca foi inserida na Carta Magna, sdo analisados
os Planos e Programas Nacionais de Seguranca Publica (PNSP), lancados apés a Constituicdo Federal de
1988, mais especificamente os planos de 1991, 2000 e 2003, o Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (Pronasci), de 2007, o Programa de Reestruturacdo da Estratégia Nacional de Seguranca
Plblica nas Fronteiras (Enafron), de 2011, o Pacto Nacional pela Reducdo de Homicidios, de 2015, o PNSP
elaborado no final de 2016 e lancado no inicio de 2017 e o Plano Decenal de Seguranca Publica e Defesa
Social 2018-2028, recentemente aprovado pelo Conselho do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp).
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Este artigo é resultado de uma versdo atualizada e ampliada de investigacdo preliminar sobre planejamento
da seguranca publica no Brasil, abordada por Moraes Jr. (2016) e em trabalho apresentado pelos autores
no 18° Congresso da Sociedade Brasileira de Sociologia, em 2017 (MORAES JR et al., 2017). Se por um lado
algumas caracteristicas anteriormente evidenciadas nao sofreram alteracdes, por outro lado, sdo abordados
avancos importantes como a entrada em vigor da Lei n°® 13.675/2018, que criou a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), assim
como a recente aprovacdo do primeiro Plano Nacional Decenal 2018-2028, que traz uma série de objetivos
visando o enfrentamento dos desafios neste campo, além dos altos indices de violéncia e criminalidade.

A SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Quando se trata da tematica de prevencdo ao crime e a violéncia, a participacdo popular e as opinides
de técnicos e especialistas na drea sempre devem ou deveriam ser levadas em consideracdo, porém, no
Brasil, isso ndo aconteceu em 1988, na insercdo do dispositivo constitucional que trata da seguranca
pUblica. Desse modo, ocorreram apenas mudancas periféricas e permaneceram pontos até hoje criticados
que deixam a sensacdo de que houve uma continuidade neste campo ou a ndo democratizacdo necessaria
na seguranca publica na elaboracdo do texto da Constituicdo Federal de 1988. Isso representou a perda
de uma oportunidade impar, até porque, segundo Mesquita Neto (2011, p. 382-383), havia sido nomeada
uma Comissao Proviséria de Estudos Constitucionais (1985-1986) com este objetivo, e o debate continuou
com o Congresso Constituinte (1987-1988), para discutir e decidir qual seria a nova estrutura do sistema
de seguranca publica na nova Carta Magna. As proposicoes apresentadas restaram ignoradas.

Além de algumas modificacbes ndo incluidas na Carta Magna, outras foram inseridas, mas sem
regulamentacdo, como lembram Lima et al. (2013) em sua proposta por um novo pacto pela reforma da
seguranca pUblica, em publicacdo de editorial no jornal Folha de Sado Paulo:

[..] No plano da gestao varias iniciativas tém sido testadas: sistemas de informacao, integracdo das
policias estaduais, modernizacao tecnoldgica, mudancas no curriculo de ensino policial. Porém sdo
mudancas incompletas. [..] As instituicdes policiais ndo experimentaram reformas significativas
nas suas estruturas. O Congresso, ha 25 anos, tem dificuldades para fazer avancar uma agenda
de reformas imposta pela Constituicdo de 1988, que até hoje possui artigos sem regulacao,
abrindo margem para enormes zonas de inseguranca juridica. Para a seguranca publica, o efeito
dessa postura pode ser constatado na ndo regulamentacdo do artigo 23, que trata das atribuicoes
concorrentes entre os entes, ou do pardgrafo sétimo do artigo 144, que dispoe sobre as atribuicoes
das instituicdes encarregadas em prover seguranca e ordem publica. (LIMA et al., 2013, s/p).

Os autores destacam uma clara dificuldade em fazer com que a seguranca publica seja vista e assumida
como tema prioritario, gerando descaminhos e descontinuidades. Nesse contexto, resultados de longo prazo
sé podem ser alcancados com reformas estruturais e que efetivamente enfrentem temas sensiveis, como,
por exemplo: a reforma do modelo policial atual, a distribuicdo e articulacdo de competéncias, a criacdo de
mecanismos de cooperacao, o ciclo completo de policia, a transparéncia e prestacdo de contas, entre outros.

Mesmo que as mudancas que a sociedade brasileira esperava neste campo ndo tenham ocorrido, ndo se

podenegarqueogrande marcodoretornoademocraciano Brasilfoiapromulgacdoda Constituicdo Federal
de 1988. Esta, porém, representou apenas uma das referéncias, pois é necessario que se considere tudo
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o que foi apresentado para se avancar e obter melhorias no campo da seguranca publica. Pensar, discutir,
planejar, implantar e avaliar dentro do contexto social em que se vive sdo procedimentos fundamentais e
estes foram alguns dos acontecimentos subsequentes a Constituicdo, como serd evidenciado na andlise
de todos os planos e programas propostos desde entdo.

O modelo de seguranca publica adotado pelo Brasil e descrito no art. 144 da Constituicdo Federal tem
entre seus 6rgdos trés policias com competéncia na Unido (I - a policia federal, Il - policia rodoviaria federal
e |ll- a policia ferroviaria federal) e duas estaduais (IV - as policias civis e V - as policias militares e os corpos
de bombeiros militares), cujas competéncias estdo descritas nos pardgrafos um a seis do dispositivo. Esse
modelo esta longe de ser o ideal e de atingir as necessidades da sociedade brasileira nos dias atuais no
que tange a prevencao de crimes e de violéncia e também ao respeito a cidadania.

Na esfera federal, os trés érgdos policiais inseridos na Constituicdo tém atribuicdes especificas. Nos Ultimos
30 anos foram apresentados varios planos e programas nacionais de seguranca publica, conforme mencionado
anteriormente. Todos procuraram implantar politicas publicas de seguranca que integrassem as trés esferas de
atuacao visando prevenir a violéncia e diminuir as incidéncias criminais, porém, todos acabaram vigorando apenas
durante um governo sé, sendo abandonados nas gestdes seguintes, mesmo em governos de continuidade, como
foi o caso do Pronasci, substituido pela reestruturacdo da Enafron, e mais recentemente, o pacto nacional de
reducdo de homicidios, abandonado durante a mesma gestao. Esta descontinuidade do governo federal acerca dos
planos e programas, além de ndo contribuir para a reducdo da criminalidade, compromete conquistas ja alcancadas.

Em relacdo a esfera estadual, a manutencdo da estrutura de seguranca publica brasileira constituida
durante o regime autoritdrio sobrecarrega os governadores, ao deixar em suas maos grande parte da
responsabilidade com a gestdo das policias militares e civis, com orcamento para investir neste campo
praticamente nulo. Recai nesta esfera, também, a maior responsabilidade sobre o sistema penitenciario.

Além dasdificuldades financeiras dos governos estaduais jd apontadas, o que faz com que estes ndo tenham
aporte para atacar as causas da violéncia e da criminalidade, atuando tdo somente nas consequéncias, ha
também a questdo de que nenhuma das suas duas policias detém o ciclo completo da atividade, uma
vez que uma s6 faz policiamento ostensivo (as policias militares) e a outra sé investiga (as policias civis).
Diversas propostas de emenda constitucional sobre o tema surgiram no periodo pds-redemocratizacao,
por se entender que essa alteracdo aumentaria a eficiéncia policial tanto no sentido da prevencdo dos
delitos como nos indices de solucdo e esclarecimento de autoria dos crimes.

Os municipios, embora tenham visto suas responsabilidades aumentarem no sentido de gerir a seguranca publica
de forma mais proxima, eficiente e local as necessidades dos cidaddos, ndo foram inseridos em igual contexto nesse
tocante. Receberam apenas a possibilidade de constituirem guardas municipais para zelar pelo patriménio publico
local, no paragrafo 8° do artigo 144, ndo possuindo uma responsabilidade direta de atuacdo neste campo.

Assim, a atuacdo municipal nesta drea ndo é obrigatéria sequndo a Constituicdo, mas ha experiéncias
pontuais e voluntaristas de alguns gestores locais que mostram afinidade ou interesse na temdtica.
No Brasil existem bons exemplos de implantacdo de politicas municipais de prevencdo ao crime e a
violéncia, como demonstram o estudo coordenado por Azevedo (2013), uma andlise comparativa sobre
estas politicas de seguranca nas cidades de Canoas (RS) e Jaboatdo dos Guararapes (PE), e a pesquisa de
Spaniol (2017), que analisa a implantacdo de politicas municipais de prevencdo da violéncia, em especial
as experiéncias pioneiras de Diadema (SP), nos anos 1990, e de Canoas (RS), nos anos 2000.
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Os estudos e pesquisas referidos demonstram a importancia da forma participativa de atuacdo policial e
da inclusdo da esfera municipal no campo da prevencao da violéncia por serem o centro de poder mais
préximo ao cidaddo. Sua atuacdo mais efetiva estd inserida em varios dos planos e programas nacionais
de seguranca publica que serdo analisados a sequir.

OS PLANOS E PROGRAMAS NACIONAIS DE SEGURANCA PUBLICA
IMPLANTADOS NO PERIODO POS-REDEMOCRATIZACAO

Serdo apresentados os oito planos e programas de seguranca publica, desenvolvidos e implantados
nacionalmente, produzidos pelo Poder Executivo federal, a partir do periodo de redemocratizacdo no Brasil,
sendo que os planos estaduais e municipais decorrentes seguiram nas mesmas direcdes apontadas pela
unido, muito embora adaptados aos orcamentos e governos respectivos e, ndo raras vezes, dependendo de
aporte financeiro federal, principalmente no periodo de vigéncia do Pronasci e da Enafron.

O PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA DE 1991

O primeiro Plano Nacional de Seguranca Pdblica (PNSP) apresentado no periodo pés-redemocratizacdo
foi editado em abril de 1991, durante o governo de Fernando Collor. Trata-se de um documento muito
pouco conhecido e que teve uma circulacdo muito mais restrita do que os planos mais recentes’.

Além de este plano ndo ter sido encontrado em formato digitalizado, também ndo had mais informacodes
sobre os desdobramentos apés ter entrado em vigor, nem sobre como se deu seu processo de construcdo
e sua consequente elaboracdo. Para fins de uma analise macro, o plano foi produzido em abril de 1991,
em Brasilia, Distrito Federal; foi editado pelo Ministério da Justica (MJ) através da Secretaria de Policia
Federal, Departamento de Assuntos de Seguranca Publica.

Quanto a estrutura geral, foi assim subdividido:

APRESENTACAO, iNDICE, INTRODUCAO
SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
| - PROGRAMA DE INTEGRACAO DE INFORMACOES: a) Mandados de Prisdo
b) Identificacdo Criminal e Civil; ¢) Cadastro Operacional; d) Cadastro de Veiculos Furtados/
Roubados; e) Cadastro Nacional de Armas de Fogo; ) Controle do Programa.
Il - PROGRAMA DE ATUACAO CONJUNTA
Il — PROGRAMA DE RECURSOS HUMANOS: a) Formacdo, Reciclagem e Acompanhamento
Funcional do Policial; b) Valorizacdo do Policial e sua Organizacao; ¢) Criacdo de Policias Estaduais.
IV — PROGRAMAS DE RECURSOS MATERIAIS E FINANCEIROS: a) Aparelhamento dos érgdos de
Seguranca Publica; b) Recursos Financeiros.
V - JUSTICA PENAL

— SISTEMA PENITENCIARIO
CONCLUSAO. (BRASIL, 1991, p. 4-5).

1 O exemplar analisado foi obtido no acervo do Instituto de Pesquisa da Brigada Militar (denominagdo pela qual é conhecida a Policia Militar
do Estado do Rio Grande do Sul), sendo encontrado somente em cépia fisica e datilografada, contendo 73 pdginas.
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O objetivo, conforme disposto na apresentacdo do plano, era de “propor acdes integradas no combate
a violéncia e a criminalidade de qualquer natureza”, embora ndo tenham constado referéncias de obras
utilizadas, diagndsticos prévios, notas explicativas ou formas de participacdo na sua elaboracao.

Ainda na apresentacdo do plano eram mencionados os dois principais fatores que “impulsionaram” o
Ministério da Justica a elabora-lo, ou seja, a vertiginosa escalada de criminalidade no pais e a inegdvel
dificuldade das instituicoes policiais na prevencdo e repressao dessa mesma criminalidade. O documento
ndo trazia dados quantitativos nem qualitativos sobre violéncia e criminalidade, tampouco avaliacoes
mais detalhadas sobre quais tipos de delitos eram referidos, ou mesmo que locais eram mais incidentes.

Chama a atencdo a mencdo a Europa e aos Estados Unidos, ambos no contexto de mudancas no que se refere
aos “marcos divisérios” ou “fronteiras”, evidenciando uma preocupac¢do com o desenvolvimento baseado na
ordem publica, na incolumidade das pessoas e no patrimdnio e na seguranca em areas limitrofes.

Na apresentacdo do documento foi apontada “a necessidade de se fazer uma cruzada nacional contra
o crime”, além de algumas preocupacdes e necessidades presentes em praticamente todos os demais
planos que se sucederam:

a) integrar todos os niveis de atuacdo policial;

b) criar bancos de dados interligados;

) reequipar as policias;

d)
)

e

investir na formacao policial;
melhorar o salario das policias. (BRASIL, 1991, p. 3)

Percebe-se a énfase nas policias (com acdes coordenadas e integradas; melhorias salariais e de
equipamentos), bem como na producdo de bancos de dados policiais.

Grande parte deste plano baseou-se na nocdo de criminalidade estritamente inerente ao senso comum de
ambito policial. Dai decorre que todo o texto ndo passava de uma retérica sem dados empiricos, fundamentacdo
cientifica ou quaisquer consideracdes académicas. S6 constavam ideias sobre reestruturacdo e reaparelhamento
das policias, ou seja, mais armas, melhores salarios, bancos de dados integrados, atencdo ao sistema penitenciario,
etc. O PNSP ndo possuia apéndices, anexos e referéncias bibliogréaficas, trazendo, porém, vérias adverténcias
sobre as drasticas consequéncias de ndo se fortalecer no Brasil a ideia de “combate ao crime”.

Em funcdo da circulacdo restrita deste plano ndo se encontraram pesquisas especificas acerca da sua eficiéncia,
avaliacdo ou outros desdobramentos, porém, estudos de Peres e Santos (2005) apontam que na década
de seu lancamento (1990 a 2000) o percentual de homicidios no Brasil, por taxa de 100,000 habitantes, foi
respectivamente de 1991-20,93; 1992-19,11; 1993-19,64; 1994-21,20; 1995-23,82; 1996-24,76; 1997-25,37;
1998-25,90; 1999-26,17; e 2000-26,70. Na andlise das autoras, a evolucdo no periodo pesquisado representou
um aumento de 27,53% nas taxas de homicidios por taxa de 100.000 habitantes no pafs.

O PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA DE 2000

Este plano foi iniciado em 1999 e lancado em 2000 pelo Ministério da Justica, durante o segundo governo
de Fernando Henrique Cardoso, o primeiro a ser elaborado na vigéncia da Secretaria Nacional de Seguranca
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Publica (Senasp), criada através do Decreto n°® 2.315, de 4 de setembro de 1997, em decorréncia da
reestruturacdo da antiga Secretaria de Planejamento de A¢des Nacionais de Seguranca Pdblica (Seplanseg).

O plano partia do suposto de que a melhoria na seguranca pUblica ndo era tarefa exclusiva das instituicdes
policiais e de que a politica nacional a ser implantada deveria levar em conta as especificidades estaduais
e municipais, além de estar em consondncia com o 1° Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH). O
compromisso 11 do plano de seguranca publica tratava especificamente do tema dos direitos humanos,
cujo programa foi instituido por meio do Decreto n° 1.904, de 13 de maio de 1996.

Segundo Mesquita Neto (2011, p. 391), visando ampliar a integracdo e o envolvimento de todas as esferas
de poder, foi criado neste periodo o Fundo Nacional de Seguranca Pdblica com a Medida Proviséria 2.029,
de 20 de junho de 2000, convertida na Lei Federal n® 10.021, de 14 de fevereiro de 2001. O objetivo
era apoiar os projetos de seguranca dos governos estaduais e dos municipios que tivessem guardas
municipais, “visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo e a instalacdo de equipamentos e
servicos sociais em 4reas de risco”.

O plano foi estruturado em 35 paginas, firmando “15 compromissos” de atuacdo da Unido com a tematica
da seguranca pUblica, acdes de cooperacdo com os governos estaduais, assim como medidas de natureza
normativa e institucional, subdivididos da seguinte maneira:

CAPITULO | - MEDIDAS NO AMBITO DO GOVERNO FEDERAL

1 - Combate ao Narcotrafico e ao Crime Organizado

2 - Desarmamento e Controle de Armas

3 - Repressdo ao Roubo de Cargas e Melhoria da Seguranca nas Estradas

4 - Implantacdo do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Pdblica

5- Ampliacdo do Programa de Protecdo a Testemunhas e Vitimas de Crime

6 - Midia x Violéncia: Regulamentacdo

CAPITULO Il - MEDIDAS NO AMBITO DA COOPERACAO DO GOVERNO FEDERAL COM OS
GOVERNOS ESTADUAIS

7 - Reducdo da Violéncia Urbana

8 - Inibicdo de Gangues e Combate a Desordem Social

9 - Eliminacdo de Chacinas e Execucdes Sumarias

10 - Combate a Violéncia Rural

11 - Intensificacdo das Acdes dos Programas de Direitos Humanos

12 - Capacitacdo Profissional e Reaparelhamento das Policias

13 - Aperfeicoamento do Sistema Penitencidrio

CAPITULO IIl - MEDIDAS DE NATUREZA NORMATIVA

14 - Aperfeicoamento Legislativo

CAPITULO IV - MEDIDAS DE NATUREZA INSTITUCIONAL

15 - Implantacdo do Sistema Nacional de Seguranca Pdblica. (BRASIL, 2000, p. 2).

Assim como o plano anterior, este também ndo apresentava referéncias, estudos, diagndsticos ou
pesquisas utilizadas na sua elaboracdo. Tinha como objetivo “aperfeicoar o sistema de seguranca publica,
por meio de propostas que integrem politicas de seguranca, politicas sociais e acdes comunitdrias, de
forma a reprimir e prevenir o crime e reduzir aimpunidade, aumentando a seguranca e a tranquilidade do
cidadao brasileiro” (BRASIL, 2000, p. 4).
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Os principais fatores que sustentavam sua elabora¢do sugeriam que a complexa e desafiadora questdo
da seguranca exigia o efetivo envolvimento de diferentes 6rgdos governamentais em todos os niveis,
entidades privadas e sociedade civil. Com o estabelecimento de medidas integradas, buscava-se
aperfeicoar a atuacdo de instituicdes e érgdos voltados a seguranca pUblica, permitindo que trabalhassem
segundo um enfoque de mutua colaboracdo. Somente com essa participacdo conjunta o programa teria
efetividade e criaria condicdes para o desenvolvimento de acdes mais eficazes.

Na sua elaboracdo, destacava que era chegada a hora de oferecer ao povo brasileiro um modelo que
contemplasse ndo sé acdes prioritarias, mas também acdes estratégicas que resultassem na melhoria
geral do Sistema Nacional de Seguranca Publica, apresentando como principios orientadores:

Este plano estd fundado nos seguintes principios: interdisciplinaridade, pluralismo organizacional
e gerencial, legalidade, descentralizacdo, imparcialidade, transparéncia das acbes, participacdo
comunitaria, profissionalismo, atendimento das peculiaridades regionais e no estrito respeito
aos direitos humanos. O atendimento a esses principios é uma condicdo para o seu sucesso. O
plano esté estruturado em quatro capitulos que relacionam compromissos a serem assumidos no
ambito do governo federal, e deste em cooperacdo com os governos estaduais, outros poderes
e sociedade civil. Também estabelece as acdes que serdo desenvolvidas para que os resultados
sejam alcancados (BRASIL, 2000, p. 4).

Neste mesmo sentido, Lima e Proglhof (2013) ressaltam a necessidade de implantar novos planos de seguranca
publica e, ao mesmo tempo, a dificuldade de implementacdo de mudancas neste campo, as quais sempre se
deparam com riscos de descontinuidade por virem lastreadas apenas por vontade politica. Destacam ainda que:

Os planos nacionais sdo a traducdo de uma nova aposta pela qual as politicas de seguranca publica
que comecaram a ser desenhadas tomaram os fendmenos do crime, da violéncia, da desordem
e do desrespeito aos direitos humanos como resultantes de multiplos determinantes e causas e,
portanto, compreenderam que ndo cabe apenas ao sistema de justica criminal a responsabilidade
por enfrenta-los. Condicbes socioecondmicas e demograficas, fatores de risco, politicas sociais,
estratégias de prevencdo, programas de valorizacdo dos policiais entre outras acdes foram
mobilizadas. O problema é que, na medida em que ndo had normas, regras de conduta ou
padrdes capazes de modificar culturas organizacionais, os ganhos de tais politicas tendem a ser
reduzidos. Dito de outra forma, ao serem operacionalizadas, muitas dessas politicas enfrentam
as resisténcias técnicas e organizacionais e, com isso perdem eficacia e eficiéncia, reforcando a
permanéncia em detrimento das mudancas. (LIMA; PROGLHOF, 2013, p. 35).

Assim como no plano anterior, ndo havia dados quantitativos ou qualitativos sobre criminalidade, porém
ja constavam notas explicativas mais detalhadas sobre questdes pontuais referentes aos tipos de delitos,
ou mesmo os locais sdo mais visados.

O avanco deste plano em relacdo ao anterior estd em sua estrutura concisa, delineando as promessas a
serem cumpridas, com as respectivas acbes para cada compromisso assumido, sendo que o rol de assuntos

que procura abranger também é bem maior e mais especifico do que no plano de 1991.

Soares (2007) destaca o papel do governo federal neste periodo, assim como os pontos positivos no
comprometimento em relacdo a pauta da seguranca publica inserida no lancamento deste PNSP:
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[...] o periodo FHC marcou uma virada positiva, democrética, progressista, modernizadora e
racionalizadora, na medida em que conferiu a questdo da seguranca um status politico superior,
reconhecendo suaimportancia, a gravidade da situacdo e a necessidade de que o governo federal
assuma responsabilidades nessa matéria; e firmou compromisso politico com a agenda dos
direitos humanos, mais especificamente, na drea da Seguranca Pdblica, com uma pauta virtuosa
(prevencdo; integracdo intersetorial e intergovernamental; valorizacdo da experiéncia local;
qualificacdo policial; estimulo ao policiamento comunitdrio; apoio ao programa de protecdo as
testemunhas e a criacdo de ouvidorias). Infelizmente, a riqueza da pauta nao se fez acompanhar
dos meios necessarios e suficientes para sua execucdo — entendendo-se, nesse caso, 0s meios em
sentido amplo: faltaram verbas, orientacdo politica adequada, lideranca e compromisso efetivos,
e um plano sistémico, consistente, que garantisse uma distribuicdo de recursos correspondente
as prioridades identificadas no diagnéstico. (SOARES, 2007, p. 85).

Na conclusdo do plano eram apontadas algumas ideias do que pretendiam os érgdos e entidades
responsdveis por sua elaboracdo, entre os quais constavam: Senasp, Secretaria Nacional de Justica,
Departamento de Policia Federal, Departamento Nacional de Transito, Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, Ipea, IBGE, Fiocruz, secretarias
estaduais de seguranca e de justica, policias militares; policias civis, universidades, institutos de pesquisas
e organizacbes da sociedade civil especializadas em pesquisas vitimoldgicas e coleta de dados. Entre as
ideias apontadas por estes diversos 6rgaos estavam:

A novidade é o foco da acdo integrada, capaz de coordenar, avaliar e redirecionar acdes e metas
propostas, contribuindo para a criacdo de um Sistema Nacional de Seguranca PUblica que ofereca
alcance amplo e eficaz, na solucdo do complexo problema da violéncia. Todas as medidas aqui
selecionadas visam devolver ao povo brasileiro a ideia precisa de seguranca e justica, bem como
a percepcdo da presenca e o sentimento de confianca no Poder Publico, restituindo-lhe valores
fundamentais ao desenvolvimento de uma sociedade organizada e democratica. [...] E preciso
afirmarque esta é uma luta que necessita de um esforco conjunto, umdirecionamento comum, por
parte de diferentes segmentos governamentais — numa articulacdo produtiva entre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico — e da sociedade civil em geral, pois sé
assim conseguiremos, de forma sustentavel, impor limites as pressdes cotidianas da violéncia.
Este Plano serve para dar as referéncias e o horizonte de como e onde desejamos chegar, mas a
consecucao de seus resultados exige um compromisso efetivo de todos. O momento é de acoes
conjuntas e compromissos renovados com o restabelecimento da confianca e do sentimento de
seguranca na sociedade. (BRASIL, 2000, p. 34-35).

Em maio de 2002, o governo federal lancou o Programa Nacional de Direitos Humanos I, atualizando
as propostas de acbes do programa anterior (de 1996). Segundo Mesquita Neto (2011, p. 393), este
NOVO programa procurou promover a integracdo das acdes na area de seguranca pUblica e dos direitos
humanos incluindo j& na abertura da secdo dedicada a garantia do direito a vida a proposta de “Apoiar a
execucdo do PNSP”.

O plano era finalizado apontando alguns resultados esperados para o biénio 2000-2002, entre os quais
estavam: dados estatisticos disponiveis confidveis e comparaveis; a criacdo de metodologias para coleta de
informacoes e dados unificados e sistematizados; producdo de dados e informacdes por todos os estados
da federacdo; realizacao sistematica de um censo penitenciério e pesquisa anual sobre vitimizacdo, assim
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como a implantacdo de politicas publicas de seguranca planejadas e orientadas por informacdes de
desempenho, visando melhorias nos campos mais nevralgicos da seguranca publica no periodo.

O PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA DE 2003

Foi produzido e lancado em 2003, também pelo MJ, no primeiro governo de Luiz Indcio Lula da Silva, sob
o titulo Projeto Segurancga Publica para o Brasil. Teve como parceiros profissionais e pesquisadores de
renome nacional na area.

Apresentado como pauta prioritaria durante a campanha eleitoral, foi entdo incorporado ao programa de
governo . Segundo Soares (2007, p. 87) este plano foi recebido com respeito até mesmo pelos adversérios
politicos, pois “era nitido seu compromisso com a seriedade técnica, repelia jargdes ideoldgicos, assumia
posicdo eminentemente ndo partidaria e visava contribuir para a construcdo de um consenso minimo
nacional”. Firmou-se um entendimento de que seguranca publica é matéria de Estado, ndo de governo,
situando-se, portanto, acima das querelas politico-partidarias.

Segundo Mesquita Neto (2011, p. 394), este projeto foi elaborado originalmente pelo Instituto da
Cidadania como “Plano Nacional de Seguranca Publica” ao longo de mais de um ano de trabalho, em
que foram ouvidos gestores, pesquisadores, especialistas e profissionais das mais diversas instituicoes
e regides do pais, formados nas mais diferentes disciplinas, além de liderancas da sociedade, em todo o
pafs. Foi inspirado na experiéncia do Sistema Unico de Satude (SUS) e o governo, através da Senasp, passou
a promover a implantacdo do Sistema Unico de Seguranca Piblica (Susp).

Souza (2015) corrobora as inovacdes nas politicas de seguranca publica deste plano e o foco na
reformulacdo do sistema de seguranca publica, assim como destaca os fracassos nesta agenda com a ndo
implantacdo do Susp? como havia sido originalmente concebido. A mesma posi¢do acerca da implantagdo
do Susp foi ratificada por Peres e Bueno (2013, p. 128) no sentido de que sua criacdo “ndo alterou o
cendrio na seguranca publica nacional, visto que ndo ocorreu a real assuncdo da coordenacdo desse
processo pela Unido. Com isso a prevaléncia na tomada de decisdo em acdes de prevencdo a violéncia
continuou eminentemente dos estados”.

Foi um plano mais elaborado que os anteriores, trazendo, jad naintroducdo, aidentificacdo da problemaética,
ou seja: contexto e prioridades, sintese do diagndstico especificamente criminal e da matriz das solugdes,
a prioridade das politicas publicas de prevencao a violéncia, a experiéncia internacional, a abordagem, o
sujeito da gestdo publica e as aliancas locais, a questdo das drogas, combate ao sequestro e principios
para uma nova policia. O documento de 100 paginas tratou de 14 pontos afetos ao tema da seguranca
pUblica, assim distribuidos:

1. Exigéncias para a elaboracdo de uma politica de seguranca publica;
2. Reformas substantivas na esfera da Unido e dos estados;

2 OSusp foi criado para articular as agées federais, estaduais e municipais na drea da sequranca publica e da justica criminal, hoje totalmente
dispersas. Essa articulacdo ndo visa ferir a autonomia dos estados nem das policias civil ou militar. NGo se trata de unificagdo, mas de integracdo
prdtica. O sistema é Unico, mas as instituicées que fazem parte dele sdo diversas e auténomas, cada uma cumprindo suas responsabilidades. O
objetivo do Susp é prevenir a ocorréncia de delitos, criar meios para analisar a realidade de cada episédio, planejar estratégias de enfrentamento ao
crime, identificar quais os métodos e mecanismos a serem usados. Sistemas de avaliacdo e monitoramento das acées também estdo previstos para
garantir transparéncia e controle externo das a¢ées de seguranca. Embora tenha sido incluido no PNSP de 2003, ele acabou sendo oficialmente
instituido apenas em 2018, com a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, que delineia sua composicdo e funcionamento do art. 9 ao 18.
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3. Reformas na esfera municipal: seguranca pUblica no municipio;

4. Um novo marco legal para o setor de seguranca publica no Brasil: mudancas constitucionais relativas as
agéncias policiais;
5. A persecucdo penal: o inquérito policial e o ministério pUblico;
6. Violéncia doméstica e de género;
7. Avioléncia contra as minorias;
8. O acesso a justica: a importancia da defensoria publica;
9. Sistema penitenciario;
10. Seguranca privada: diagndstico e propostas;
11.0Os programas de protecdo as testemunhas ameacadas e a concepc¢do de um sistema nacional de

protecao;
12. Areducdo da idade de imputabilidade penal e o ECA;
13. Violéncia no transito; e
14. Desarmamento e controle de armas de fogo no Brasil. (BRASIL, 2003, p. 2-3).

Como se percebe, o Plano tinha caracteristicas elementares e originais, uma vez que se tratava de um
conjunto de propostas articuladas por uma estrutura sistémica, visando a reforma das policias e do sistema
penitencidrio e a implantacdo integrada de politicas preventivas, intersetoriais. Soares (2007. p. 89), por
ter ajudado na sua elaboracdo e ter atuado como Secretério Nacional de Seguranca Publica no inicio da
gestdo do Presidente Lula, destaca que “neste plano trabalhou-se com a conviccdo de que a consisténcia
interna e a objetividade dependem do rigor do diagnédstico e de sua abrangéncia, assim como o sucesso
de sua implementacdo depende de avaliacdes regulares e monitoramento sistematico, identificando-se
0s erros para que nao haja o risco de repeti-los, indefinidamente”.

O PNSP de 2003 tinha como objetivo submeter 3 apreciacdo da sociedade um projeto de seguranca
plblica cuja meta era a reducdo daquelas modalidades de violéncia que se manifestavam sob a
forma de criminalidade, ressaltando que este problema era parte de uma constelacdo mais ampla de
praticas, circunstancias histdricas, condicdes institucionais e relacdes sociais violentas. Reconhecia que
as interfaces e superposicdes com outras problematicas eram tantas e tdo relevantes, que se tornava
imperioso trata-las, definindo-as como pertinentes ao ambito de abrangéncia do objeto principal.
Destacava-se no plano, também, que sempre que o projeto apontasse a necessidade de transformacoes
socioecondmicas estruturais, tal exigéncia seria apenas indicada, pois este ndo seria o espaco adequado
para o enfrentamento de todos os desafios para quem assumisse o compromisso de transformar o Brasil
num territério de paz e justica.

Entre os principais fatores que sustentaram a necessidade de elaboracdo deste plano, destacaram-se:

[..] ou haverd seguranca para todos, ou ninguém estara seguro, no Brasil. Seguranca é um bem
por exceléncia democraético, legitimamente desejado por todos os setores sociais, que constitui
direito fundamental da cidadania, obrigacdo constitucional do Estado e responsabilidade de cada
um de nés. Como a vida é o bem mais precioso, os crimes letais sdo os mais nefastos. Dado que se
concentra najuventude pobre, protegé-la constitui a tarefa prioritaria de uma politica consequente
de seguranca publica. Identificar a prioridade ndo implica negligenciar outros grupos sociais ou
outros tipos de delito. Significa selecionar o nlcleo sobre o qual devem incidir os principais esforcos.
Uma acdo eficaz exercida sobre esse nucleo produzira efeitos redutores de grande relevancia sobre
os demais tipos de praticas criminais, considerando-se seus entrelacamentos. (BRASIL, 2003, p. 5).
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Mesquita Neto (2011, p. 397) ressalta que, para atingir os objetivos propostos neste Plano, o governo
federal reestruturou o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), por meio da Lei n°® 10.746/033,
procurando criar condicdes mais favordveis para a utilizacdo dos recursos federais no desenvolvimento
de programas estaduais e municipais de prevencdo do crime e da violéncia e, também, para a integracdo
dos programas na area da seguranca publica. No que tange ao financiamento da seguranca publica e
a criacdo de um fundo especifico, Peres e Bueno (2013, p. 128) destacam que essa iniciativa tinha por
objetivo fornecer condicoes a Senasp de fomentar politicas publicas de seguranca, mas que a “auséncia
de visdo sistémica nesta drea enfraqueceu as possibilidades do FNSP, que acabou por adotar uma politica
de pulverizacdo de recursos entre os diversos entes da federacdo”.

Os principios orientadores deste plano, bem como a maneira como foi estruturado, apareciam nos 15
capitulos nos quais estava dividido, jd em uma visdo mais académica, sendo o primeiro a apresentar dados
quanti e qualitativos, detalhando, orientando e explicando as acdes de responsabilidade de cada 6rgao
envolvido. Apesar do cuidado técnico na sua elaboracdo e do inicio da sua implantacdo, Soares (2007, p.
87) destaca que “sucessivos sinais foram deixando clara a indisposicdo do governo para levar adiante a
integralidade dos compromissos assumidos”.

O PNSP de 2003 ndo tinha uma conclusdo especifica, constando do final do documento os nomes dos
profissionais que coordenaram sua elaboracdo, entre os quais estavam: Antonio Carlos Biscaia, Professor
de Direto Processual Penal da Universidade Candido Mendes, como Coordenador Executivo; Benedito
Domingos Mariano, Ex-Ouvidor-Geral do Municipio de Sdo Paulo; Roberto Armando Ramos de Aguiar,
Ex-Secretério de Seguranca Publica do Distrito Federal; e Luiz Eduardo Soares, Secretario Nacional de
Seguranca Publica quando da implementacdo deste plano nacional.

O PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA COM CIDADANIA DE 2007

O Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (Pronasci) ndo é propriamente um plano, mas pode
ser considerado um amadurecimento das ideias e sugestdes inseridas nos planos que o antecederam e
iniciaram o processo de alteracdes na politica de seguranca publica do Brasil. Nesse sentido ratifica-se a
posicdo de Souza (2015, p. 32), quando escreveu que “O Pronasci tem semelhancas com os programas
anunciados pelo Presidente FHC no Plano de 2000 e pelo Presidente Lula ao tomar posse em 2003, ndo
apenas na importancia atribuida a profissionalizacdo e valoriza¢do das policias e dos policiais”.

O Pronasci nasceu em forma de Medida Proviséria, em 2007, no inicio do segundo governo de Luiz Inacio Lula
da Silva, e logo transformou-se na Lei n® 11.530, de 24 de outubro de 2007, que instituiu o Pronasci. O Programa
seria executado pela Unido, por meio da articulacdo dos 6rgaos federais, em regime de cooperacdo com estados,
Distrito Federal e municipios, com ampla participacdo das comunidades, mediante programas, projetos e acoes
de assisténcia técnica e financeira e mobilizacdo social, visando a melhoria da seguranca publica.

Considera-se aqui outro marco das mudancas na fase da redemocratizacdo brasileira em termos de
seguranca publica, com a insercdo dos municipios como entes importantes na implantacdo de politicas
plblicas locais de prevencdo a violéncia. Todavia, posteriormente se perceberam as dificuldades

financeiras para implementar e manter tais mudancas.

3 Alein®10.746, de 10 de outubro de 2003, foi revogada pela Lei n° 13.756, de 18 de dezembro de 2018, que redefiniu o FNSP.
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O Pronasci, criado pela Lei n® 11.530/2007, destinava-se a articular acdes de seguranca publica para a
prevencdo, controle e repressdo da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e acdes de protecdo
as vitimas. Definia no art. 3° as diretrizes do programa a serem seguidas para o alcance dos 17 objetivos
propostos:

I. promocdo dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio ao desarmamento e
de combate sistemético aos preconceitos de género, étnico, racial, geracional, orientacdo sexual e
diversidade cultural;

. criacdo e fortalecimento de redes sociais e comunitérias;

lIl. fortalecimento dos conselhos tutelares;

IV. promocao da seguranca e da convivéncia pacifica;

V. modernizacdo das instituicdes de seguranca publica e sistema prisional;

VI. valorizacdo de todos os profissionais de seguranca;

VII. participacdo de jovens e adolescentes, egressos do sistema prisional, familias expostas a violéncia e de
mulheres em situacdo de violéncia;

VIII. ressocializacdo dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade e egressos do sistema

prisional, mediante implementacdo de projetos educativos, esportivos e profissionalizantes;
IX. intensificacdo e ampliacdo das medidas de enfrentamento do crime organizado e da corrupcao policial;
X. garantia do acesso a justica, especialmente nos territérios vulneraveis;
XI. garantia da recuperacdo dos espacos publicos;
Xl

.observancia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo descentralizados e participativos das
politicas sociais e das resolucdes dos conselhos de politicas sociais e de defesa de direitos afetos ao
Pronasci;

XIIl. participacdo e inclusdo em programas capazes de responder, de modo consistente e permanente,

as demandas das vitimas da criminalidade por intermédio de apoio psicoldgico, juridico e social;

XIV. participacdodejovens e adolescentes moradoresde ruaem programa educativo e profissionalizante

com vistas a ressocializacdo e reintegracao familiar;

XV.promocado de estudos, pesquisas e indicadores de violéncia que considerem as dimensdes de género,

étnicas, raciais, geracionais e de orientacdo sexual;

XVI. transparéncia na execucdo, inclusive por meios eletronicos de acesso publico; XVII - garantia da

participacdo da sociedade civil. (BRASIL, 2007.

Foidurante avigéncia do Pronasci,com o foco na prevencdo ao crime e na participacdo social como elementos
centrais, que aconteceu a 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (Conseg), em 2009, tendo como um
dos principais fatores “sanar uma divida histérica com o processo de democratizacdo do pais: era a primeira
vez que se criava uma oportunidade na histéria brasileira, em grande escala, para se promover um debate
sobre que modelo de seguranca publica um pais democrético deveria ter” (BRASIL, 2009, p. 38).

Nas palavras do entdo secretario nacional de seguranca publica, Ricardo Brisolla Balestreri, a 12 Conseg
“representou um marco importante na Politica Nacional de Seguranca PUblica, registrado pelos principios
e diretrizes que foi capaz de produzir, os quais enunciam um novo paradigma para a area; pelo valoroso
processo de debate publico que foi capaz de estabelecer ao demonstrar que a seguranca publica
precisa alcancar novos patamares de discussdo”. Ressaltou, também, o compromisso e o interesse da
sociedade brasileira em ver transformada a politica publica, a fim de que ela possa de fato contribuir com
o desenvolvimento do pais e para que todos tenham o direito de conviver em liberdade e sem violéncia
(BRASIL, 2009, p. 11).
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Considerando que a garantia da participacdo social era um dos objetivos do Pronasci, a realizacdo da
Conseg pode ser considerada um marco e um sucesso pelos nimeros que alcancou:

A 13 Conseg em nUmeros:

Pessoas envolvidas no processo = 524.461

Participacdo direta em todas as etapas = 225.395 participantes
Participacdo via web (fevereiro a julho) = 256.598 usudérios
Municipios integrantes = 514

Atividades de mobilizacdo = 42.468 participantes

Conferéncias estaduais = 27, com 17.439 participantes
Conferéncias municipais eletivas = 126, com 25.645 participantes
Conferéncias municipais preparatérias = 140, com 19.006 participantes
Conferéncias livres = 1.140, com 66.847 participantes

Semindrios tematicos = 13, com 3.270 participantes

Projetos especiais = 24.108 participantes

Cursos de capacitacdo presenciais e EAD = 1.883 participantes
Consulta aos policiais = 64.137 participantes

Etapa nacional = 3.060 participantes. (BRASIL, 2009, p. 70).

Acerca da logica da prevencdo e da participacdo cidada diante da questdo do pacto federativo, Lima,
Souza e Santos (2012, p. 39) salientam que “o texto base da 12 Conseg revelou que as preocupac¢oes
apresentadas pela literatura sobre a perspectiva da prevencao e da seguranca cidada estiveram também
presentes na Conferéncia, porém a partir de uma légica de atuacdo do governo federal como indutor do
processo em questdo e dainsercdo dos municipios em acdes preventivas”. Concluem os autores que, dessa
forma, os pressupostos da descentralizacdo e da interdisciplinaridade seriam promovidos, em termos de
politicas publicas, pelo Pronasci, que prevé um fortalecimento dos lacos federativos e comunitarios.

Com o Pronasci surgiu uma nova ideia de articulacdo entre 6rgaos de seguranca pUblica em todas as
esferas, o que foi considerado um avanco, fazendo com que muitos municipios acessassem verbas através
de convénios, visando a instalacdo de seus programas. A previsdo de uma participacdo mais efetiva da
sociedade civil ndo evoluiu como se esperava, embora tal possibilidade também tenha sido considerada
um avango.

O Pronasci também previa uma nova concepcao de atencdo as vitimas e aos grupos vulneraveis, sendo
que os focos prioritdrios dos programas, projetos e acdes que o compunham, segundo o art. 4°, eram:

I. foco etério: populacdo juvenil de 15 a 24 anos;
Il. foco social: jovens e adolescentes egressos do sistema prisional ou em situacdo de rua, familias
expostas a violéncia urbana, vitimas da criminalidade e mulheres em situacdo de violéncia;
Il. foco territorial: regides metropolitanas e aglomerados urbanos que apresentem altos indices de
homicidios e de crimes violentos; e
IV. foco repressivo: combate ao crime organizado. (BRASIL, 2007).

A segunda década do século XXI inaugurou varias contradicdes na area da seguranca publica, pois, se

por um lado os planejamentos passaram a ser cada vez mais elaborados, inclusive com previsdo de
participacdo da sociedade, por outro, as limitacdes orcamentdrias dos estados e municipios e as altas

Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 14,n.2, 100-127 ago/set 2020 11 3



Como tem sido planejada a seqguranca publica no Brasil?
Anadlise dos planos e programas nacionais de seguranca
implantados no periodo pés-redemocratizagdo

Marlene Inés Spaniol, Martim Cabeleira Moraes Junior e
Carlos Roberto Guimaraes Rodrigues

taxas de criminalidade causaram problemas na implementacdo de praticas comunitarias previstas na lei
que instituiu o Pronasci. Este seria gerido por ministérios, 6rgdos e demais entidades federais envolvidos
no programa, bem como pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios participantes, sob
a coordenacdo do MJ. Alguns dos projetos instituidos no art. 8° da lei foram: a) reservista-cidadao; b)
protecao de jovens em territério vulnerdvel; ¢) mulheres da paz; d) bolsa-formacao.

Ruediger (2010, p. 501), ao escrever sobre o processo politico e a implantacdo de programas complexos
no sistema federalista, ressalta que o caso do Pronasci representou um direcionamento inovador, uma
vez que constitucionalmente é uma prerrogativa dos governos estaduais. Este passo representou uma
resposta do governo federal aos clamores cada vez mais frequentes da sociedade nas questdes de
seguranca publica.

Ao implantar uma agenda como a do Pronasci o governo instituiu um programa audacioso, mas que
exigia continuidade. A extincdo do Pronasci, que ocorreu na transicdo do governo Lula para o de Dilma,
sofreu uma das maiores criticas devido a descontinuidade na implantacdo dos planos e programas de
seguranca publica, ou seja, deveria ter sido uma gestdo de continuidade nos projetos que vinham dando
bons resultados no campo da prevencao a violéncia. Todavia, o governo federal simplesmente optou por
ndo continuar, deixando muitos estados e municipios érfaos desta politica plblica de seguranca e do
necessario aporte financeiro que o Pronasci previa.

O caso do Pronasci é emblematico, sequndo Ruediger (2010, p. 512), pois além de ser inovador e necessario,
diante da complexidade dos desafios, “apontava para a possibilidade concreta de promocdo de politicas
eficazes [...] Deve-se ressaltar que tal construcdo ndo ocorre de forma espontédnea, mas alicercada na vontade
de liderancas politicas e na capacidade destas de traduzir a percepcdo de anseios sociais em acdes objetivas”.

A ESTRATEGIA NACIONAL DE FRONTEIRAS (ENAFRON) DE 2011

A reestruturacdo da Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras brasileiras foi instituida pelo
Decreto Federaln® 7.496, de 8 de junho de 2011, no inicio do primeiro governo de Dilma Rousseff, criando
um vinculo institucional coordenado pela Senasp (MJ) e a Enafron, assim como todos os projetos e as
acoes voltados aos estados da area de fronteira.

A principal motivacdo para a reestruturacdo da Enafron foi intensificar o controle e a fiscalizacdo nas fronteiras
brasileiras, especialmente a prevencado, o controle e a repressao de delitos transfronteiricos e crimes praticados
nas regides de fronteira. Para tanto, previu acoes integradas de todos os érgdos de seguranca publica, inclusive
das Forcas Armadas, com acoes de integracao federativa entre a unido, os estados e os municipios situados na
faixa de fronteira. Implementaram-se entdo projetos estruturantes para o fortalecimento da presenca estatal,
assim como acoes de cooperacao internacional e de integracdo com os paises vizinhos.

Como o governo federal brasileiro voltou o foco da gestdo de seguranca publica para a fronteira, houve
necessidade de adequar a legislacdo e reaparelhar e treinar as policias, incentivando a instalacdo de
Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira e fortalecendo as parcerias com os paises limitrofes. Isso
porque as praticas delituosas nas regides de fronteira e a sua prevencdo sofreram mudancas decorrentes
da globalizacdo, uma vez que a transformacado das atividades econémicas modificou tanto os mercados
legais quanto os ilegais, alterando a natureza das fronteiras nacionais e do papel do estado-nacdo na

114 Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 14,n.2, 100-127 ago/set 2020



Como tem sido planejada a seguranca publica no Brasil?
Andlise dos planos e programas nacionais de seguranca
implantados no periodo pos-redemocratizagdo

Marlene Inés Spaniol, Martim Cabeleira Moraes Junior e
Carlos Roberto Guimaraes Rodrigues

contemporaneidade, pensamento confirmado por Alvarez e Salla (2013, p. 10-12), que colocam “a questdo
da fronteira como um aspecto fundamental do imaginério do estado moderno”.

De acordo com o art. 3° do Decreto n° 7.496/2011,% o plano estratégico de fronteiras apresentou os
seguintes objetivos:

| —aintegracdo das acoes de seguranca publica, de controle aduaneiro e das Forcas Armadas da
Unido com a acdo dos estados e municipios situados na faixa de fronteira; Il — a execucdo de acdes
conjuntas entre os 6rgdos de seguranca publica, federais e estaduais, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil e as Forcas Armadas; Ill —a troca de informacdes entre os érgdos de seguranca
pUblica, federais e estaduais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Forcas Armadas; IV —a
realizacdo de parcerias com paises vizinhos para atuacdo nas acdes previstas no art. 1%, e V—a
ampliacdo do quadro de pessoal e da estrutura destinada a prevencao, ao controle, a fiscalizacdo
e arepressao de delitos na faixa de fronteira. (BRASIL, 2011).

Na mesma legislacdo foram instituidos os Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira (GGI-F) e, na
sequéncia desse ato, foi publicada a Portaria n°® 12, de 16 de marco de 2012, habilitando 178 municipios
brasileiros, entre os 588 que se localizam na faixa e na linha de fronteira®, para receberem apoio especifico
do governo federal, conforme Spaniol (2015, p. 190).

Os GGI-F tinham como objetivo a integracdo e a articulacdo das a¢des da Unido, dos estados e municipios,
cabendo a eles:

Art. 6° - |) propor e coordenar a integracdo das acoes; Il) tornar agil e eficaz a comunicagdo
entre os seus érgaos; lll) apoiar as secretarias e policias estaduais, a policia federal e os 6rgaos
de fiscalizacdo municipais; IV) analisar dados estatisticos e realizar estudos sobre as infracoes
criminais e administrativas; V) propor acdes integradas de fiscalizacdo e seguranca urbana no
dmbito dos municipios situados na faixa de fronteira; VI) incentivar a criacdo de Gabinetes de
Gestdo Integrada Municipal; e VII) definir as areas prioritdrias de sua atuacdo. (BRASIL, 2011).

A Enafron configurou-se principalmente por meio do Plano Estratégico de Fronteiras (Pefron), instituido
por legislacdo nacional e que buscava integrar os esforcos dos érgdos de seguranca publica dos paises
envolvidos para estancar os problemas de violéncia e criminalidade local e que, por sua localizacdo e
alcance, tornam-se transnacionais.

Assim como o Pronasci, a Enafron ndo se manteve para além de uma gestdo governamental e o seu
decreto de criacao foi revogado pelo Decreto n® 8.903/2016, que instituiu outro programa.

O PACTO NACIONAL DE REDUCAO DE HOMICIDIOS DE 2015

Embora ndo tenha sido lancado em documento formal como os demais planos e programas, constituiu
um marco importante na tentativa de reducdo dos indices de homicidios. Foi apresentado no final de
4 Aredagdo dos incisos | a lll foi dada pelo Decreto n° 7.638, de 2011.

5  Afaixa de fronteira no Brasil, sequndo art. 20, § 2° da Constituicdo Federal, equivale até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo
da linha de fronteira, que, por sua vez, estd localizada junto a fronteira internacional.
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2015, durante o segundo governo de Dilma Rousseff. O Ministério da Justica reuniu especialistas, que
elaboraram um plano para reducdo de homicidios nas 81 cidades mais violentas do pafs, considerando que
estas concentraram 48,5% dos 46.881 homicidios ocorridos em 2014. Ressaltou-se também que a ideia
de construir esse pacto levou em consideracdo o fato de que 10% dos homicidios ocorridos no mundo em
2014 foram registrados no Brasil, de acordo com a Organizacdo das Nac¢des Unidas (BRASIL, 2015).

O pacto previu que, com a contribuicdo de universidades, centros de pesquisa e a participacdo da
populacdo na producdo de diagnésticos, fossem desenvolvidas acdes sociais e de seguranca publica
nestes municipios com altas taxas de criminalidade. Nesse sentido, Fonseca (2015), em semindrio sobre o
tema na Fiocruz, destacou que:

[..] O Pacto parte do pressuposto de que a violéncia e os homicidios sdo multicausais: ndo
ha como isolar as causas. Sem participacdo social, envolvimento, pactuacdo com a sociedade
civil, os governadores, os prefeitos, o governo federal e o judicidrio, a gente ndo consegue
enfrentar esse desafio que é reduzir os indices de homicidios a 5% ao ano, que é a meta inicial
do Pacto. [...] No campo das acbes de seguranca publica, ele exige a coordenacdo das acdes da
Unido, dos estados e das prefeituras, o aprimoramento do servico de inteligéncia e de servicos
de pericia, e a atuacdo da comunidade, universidades e centros de pesquisa, articulados com o
processo judicial, tanto com o Ministério Piblico, quanto com a Magistratura, para a realizacao
de um diagnéstico de territério participativo. A intencdo é criar um modelo de centros integrados
de gestdo que envolvam a sociedade, a policia civil e a militar, os bombeiros, a guarda municipal
e as instancias de protecao de direitos humanos. Enfim, a ideia é ter processos que levem a sério
a complexidade do que representa a violéncia hoje no Brasil. (FONSECA, 2015,

As acOes previstas neste pacto, embora urgentes e necessarias, ndo chegaram a ser implantadas, pois com o
impeachment e a consequente saida da presidenta Dilma em 2016, ele foi arquivado e comecou a ser criado
um novo plano, bastante superficial e criticado por especialistas da drea, como seréd abordado adiante.

O PLANO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA DE 2016/2017

No inicio do governo de Michel Temer, sob muitas criticas aos rumos da seguranca pUblica no pais e as
crescentes taxas de criminalidade, foi elaborado no final de 2016 e editado em 2017 um novo PNSP,
instituido pela Portaria n°® 182, de 22 de fevereiro de 2017. Apresentava como acdes a capacitacdo, a
inteligéncia (com a modernizacdo do sistema penitencidrio, combate ao crime organizado e continuidade
das acOes de fronteira, entre outros) e acdes conjuntas de todos os 6rgdos afins a seguranca publica (com
foco na prevencdo e na aproximacao entre policia e sociedade). Trés objetivos foram assim delineados: 1) a
reducdo de homicidios dolosos, feminicidios e violéncia contraa mulher; 2) aracionalizacdo e modernizacdo
do sistema penitenciario; e 3) o combate integrado a criminalidade organizada transnacional.

A portaria que instituiu o PNSP de 2016/2017 colocava:
Considerando a necessidade de consolidar um conjunto de préticas voltadas ao alinhamento
das diretrizes estratégicas do Ministério da Justica e Seguranca Pudblica, em consondncia com

o pacto federativo, de forma a viabilizar a execucdo do Plano Nacional de Seguranca Publica -
PNSP; e considerando a necessidade de alinhar processos e procedimentos entre os diversos
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atores institucionais responsaveis pela execucdo de atividades preventivas e repressivas, e
visando a garantir a realizacdo do PNSP, resolve: [...] As estratégias e acoes estabelecidas no
PNSP serdo desenvolvidas em conjunto e mediante consenso entre a Unido e o respectivo ente
federado. (BRASIL, 2017¢).

Pela forma e pelo momento politico em que foi apresentado, este plano foi alvo de criticas de muitos
segmentos da sociedade civil, de especialistas e pesquisadores da area e inclusive dos préprios policiais,
por ndo terem tido nenhuma participacdo na sua elaboracdo, ndo apresentando nenhuma acdo concreta,
desmembramento ou resultado efetivo. As criticas & motivacdo para criar este plano, assim como a
superficialidade do seu texto, foram descritos em entrevista por Azevedo:

Muito claramente, estamos diante de um suposto plano que é um arremedo de um planejamento
efetivo de politicas na drea de seguranca. O Brasil tem repetido esse erro, e nos Gltimos 20 anos
varios planos de seguranca pUblica foram lancados em situacdes de crises e de cobrancas da opinido
publica em virtude de acontecimentos espetaculares, como foi o caso do 6nibus 174, no Rio de
Janeiro, na década de 1990. Depois os problemas foram se repetindo com os ataques do PCC, e
em cada momento que situacdes como essas acontecem, o governo federal, que historicamente
tem sido omisso, acaba tomando a iniciativa de lancar novos planos de seguranca. (AZEVEDO, 2017.

Neste sentido foi ratificada a posicdo de Kopittke (2017, que alertou para a falta de “propostas
estruturantes capazes de mudar a realidade da seguranca no Brasil”, salientando se tratar do “pior plano
nacional de seguranca dos Gltimos 25 anos”.

O PLANO NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA DE 2018/2028

Em 26 de fevereiro de 2018, antecedendo este plano decenal, foi criado o Ministério da Seguranca Publica
(MSP), com o objetivo de cuidar nacionalmente desta drea e de promover a integracdo de todas as forcas
policiais, sendo que, na sequéncia, em 11 de junho de 2018, foi aprovada a Lei n® 13.675/18, disciplinando
a organizacao e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, atendendo a previsdo
do § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal e instituindo o Sistema Unico de Seguranca Pablica (Susp).

Ao criar a Politica Nacional de Seguranca Plblica e Defesa Social (PNSPDS), esta lei estabeleceu como uma de
suas diretrizes um planejamento estratégico sistémico, sendo que os planos de seguranca publica e defesa
social foram inseridos como meios e instrumentos de implantacdo desta politica de seguranca publica, tanto
que destinou-se um capitulo especifico para a formulacdo destes planos, conforme se vé a seguir:

Art. 22. A Unido instituird Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, destinado a
articular as acdes do poder publico, com a finalidade de:

|- promover a melhora da qualidade da gest3o das politicas sobre seguranca publica e defesa social;
Il - contribuir para a organizacdo dos Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social;

Il - assegurar a producdo de conhecimento no tema, a definicdo de metas e a avaliacdo dos
resultados das politicas de seguranca publica e defesa social;

IV - priorizar acdes preventivas e fiscalizatérias de seguranca interna nas divisas, fronteiras, portos
e aeroportos.

§ 1° As politicas publicas de seguranca ndo se restringem aos integrantes do Susp, pois devem
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considerar um contexto social amplo, com abrangéncia de outras 4reas do servi¢o publico, como
educacdo, salde, lazer e cultura, respeitadas as atribuicdes e as finalidades de cada drea do
servico publico.

§2°0Plano de que trata o caput deste artigo terd duracdo de dez anos a contar de sua publicacao.
§ 3° As acoes de prevencao a criminalidade devem ser consideradas prioritédrias na elaboracdo do
Plano de que trata o caput deste artigo.

§ 4° A Unido, por intermédio do Ministério Extraordinério da Seguranca Publica, deveré elaborar
os objetivos, as acbes estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores e as formas de
financiamento e gestdo das Politicas de Seguranca Publica e Defesa Social.

§ 5° Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo, com base no Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus planos correspondentes em até dois
anos a partir da publicacdo do documento nacional, sob pena de ndo poderem receber recursos
da Unido para a execucdo de programas ou acdes de seguranca publica e defesa social.

§ 6° O poder publico deverad dar ampla divulgacdo ao contelido das politicas e dos planos de
seguranca pUblica e defesa social. (BRASIL, 2018a).

O Conselho Nacional de Seguranca Pulblica e Defesa Social foi instituido pela mesma lei e a ele cabe
propor diretrizes para as politicas publicas nesta drea. O érgdo aprovou entdo, em 22 de outubro de 2018,
o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, o primeiro documento sob as diretrizes da politica
nacional no dmbito do Susp. Com esse plano, lancado no final do governo de Michel Temer, o conselho
visava atender aos objetivos da sua criacdo.

Este plano terd duracdo de dez anos segundo o § 2° do art. 22, sendo o primeiro pés-redemocratizacdo
com esta validade estipulada e, também, prevendo avaliacdes anuais a partir do segundo ano de vigéncia.
Essas avaliacbes terdo como objetivo verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar
recomendacoes aos gestores e operadores das politicas plblicas, sequndo disposicdo expressa do art. 23.

Trata-se, assim, de um planejamento técnico, com propostas a curto e médio prazos, com objetivos e
prioridades. Insere-se no contexto dos compromissos adotados pelo Susp e apresenta um breve diagnéstico
da seguranca publica, com a ressalva de atuacdo coordenada e integrada dos érgdos de seguranca publica
do Brasil, com o necessario envolvimento do governo federal, como havia sido com o Pronasci.

Pela primeira vez um plano fala dos mecanismos de governanca e gestdo em seguranca publica, conforme
recomendado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que apontou a necessidade de efetivacdo das
politicas publicas. Em seus relatérios de governanca® em seguranca publica de 2013-2014, por exemplo,
o TCU recomendou a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Justica que editasse
documentos que consolidassem a Politica Nacional e o PNSP em vigor. Esta recomendac¢do constou
também do relatério de 2016, relatando que as alteracbes promovidas “num curto espaco de tempo
(2015-2017) demonstram fragilidade e descontinuidade na formulacdo de politicas pUblicas de seguranca
e expOem a precariedade do processo de tomada de decisdo do Governo Federal” (BRASIL, 2017a, p. 13).

Outro ponto importante a ser salientado no plano decenal, atendendo ao disposto na instituicdo do Susp,
€ a necessidade de acompanhamento e avaliacdo no periodo, considerando os 14 objetivos e estratégias/
acoes a serem implementados:

6  Governanca em seguranca publica, sequndo o TCU, é o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em prdtica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo com vistas a condugdo de politicas pablicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade (BRASIL, 2014, p. 4).
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1. Reduzir os homicidios e outros crimes violentos letais.

2. Reduzir todas as formas de violéncia contra a mulher, em especial as violéncias doméstica e sexual, e
aprimorar o atendimento a cargo dos érgdos operacionais do Susp nos casos envolvendo populacdes
vulnerdveis e minorias.

. Enfrentamento as estruturas do crime organizado.

. Aprimorar os mecanismos de prevencao e repressao aos crimes violentos patrimoniais.

. Elevar o nivel de percepcdo de seguranca da populacdo.

a U~ W

. Fortalecer a atuacdo dos municipios nas acdes de prevencao ao crime e a violéncia, sobretudo mediante

acoes de reorganizacdo urbanistica e de defesa social.

7. Aprimorar a gestdo e as condicbes do Sistema Prisional, visando eliminar a superlotacdo, garantir a
separacdo dosdetentos, nostermosda Leide Execucdo Penal, e as condi¢cdes minimas para ressocializacdo
com oportunidades educacionais, de qualificacdo profissional e de trabalho.

8. Fortalecer o aparato de seguranca e aumentar o controle de divisas, fronteiras, portos e aeroportos.

9. Ampliar o controle e o rastreamento de armas de fogo, municdes explosivos.

10. Promover a revisdo, a inovacdo e o aprimoramento dos meios e mecanismos, considerando os aspectos
normativos, financeiros, materiais e humanos, de combate aos crimes ambientais e aos crimes de
“lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores e de corrupcdo que envolvam crimes ambientais
como antecedentes.

11. Consolidar em nivel legislativo fontes continuas, previsiveis e suficientes de funcionamento das acdes de
seguranca pUblica e regular, por meio de modelos cientificos, a sua utilizacdo.

12. Implementar programa de reaparelhamento, aprimorar a governanca e a gestdo das politicas, programas
e projetos de seguranca publica e defesa social, com vistas a elevacao da eficiéncia de atuacdo dos 6rgaos
operacionais do Susp.

13. Valorizar e assegurar condicbes de trabalho dignas aos profissionais de seguranca publica e do sistema
penitenciario.

14. Aprimorar os mecanismos de controle e prestacdo de contas da atividade de seguranca publica.

15. Estabelecer politica, programa de aparelhamento adequado e aprimorar procedimentos voltados a

prevencdo de situacdo de emergéncia e desastres. (BRASIL, 2018b, p. 5-6).

Entre os oito programas inseridos para implementacdo dos objetivos do PNSP foram estabelecidas
algumas prioridades: 1) superacdo do déficit de dados e indicadores, e de padronizacdo do registro de
eventos; 2) reorganizacdo urbana e de garantias dos direitos das pessoas; 3) avaliacdo e reaparelhamento
dos 6rgdos operacionais do Susp; 4) incremento a qualidade de preparacdo técnica das policias e dos
agentes do Susp; 5) combate as faccdes e organizacdes criminosas e medidas voltadas a reorganizacao do
sistema prisional; 6) combate a corrupcao e as fontes de financiamento da criminalidade e ao fluxo ilicito
de capitais; 7) combate ao trafico de armas, municdes e drogas e contrabando nas fronteiras, nos portos
e aeroportos e na malha viaria; e 8) aperfeicoamento da politica penitenciaria.

Quando este plano foi lancado, o ministro da seguranca publica, Raul Jungmann, destacou que foi a
primeira vez que se estabeleceu uma politica nacional de seguranca publica para o Brasil, ressaltando
que “passamos a ter metas nacionais de reducdo de homicidios. Assumimos o compromisso de reduzir
a taxa de homicidios em 3,5% nos dois primeiros anos”. Apontou, também, que entre os principais
objetivos da politica nacional estavam o combate ao crime organizado e a reducdo dos feminicidios,
além da busca por uma “politica de seguranca baseada em evidéncias: dados, nimeros e informacoes
que todos os brasileiros possam acompanhar para saber como e onde estdo sendo investidos seus
recursos” (JUNGMANN, 2018.
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Este plano foi submetido a uma consulta plblica em setembro de 2018 e teve seu texto aprovado pelo
Conselho Nacional do Susp no final de outubro, tendo sido elaborado com o apoio financeiro do Banco
Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento e com a assisténcia técnica do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica.

Trata-se de um plano de grande qualidade técnica e totalmente vinculado aos propdsitos do Susp,
portanto, espera-se que nao se repitam as descontinuidades de troca de governo, considerando que o
plano foi lancado ao final de mais uma gestdo governamental e que uma das primeiras acées do novo
governo foi extinguir o recém-criado Ministério da Seguranca Publica.

0S NUMEROS DA CRIMINALIDADE NO BRASIL
APOS IMPLANTACAO DOS PLANOS NACIONAIS DE
SEGURANCA PUBLICA

O momento atual da seguranca puUblica brasileira leva a uma necessaria e urgente reflexdo acerca
do tema da violéncia e da criminalidade, pois ndo hd como pensar de outra forma em um pais que
atingiu 61,6 mil mortes por homicidios em 2016, segundo dados do 11° Anuério do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (2017), perfazendo uma taxa de 29,9 homicidios por 100 mil habitantes. Essa taxa
praticamente se repetiu em 2017, com 28,5 homicidios por 100 mil habitantes, em um total de 59.103
mortes no ano (MONITOR DA VIOLENCIA, 2018). Para a Organizacdo Mundial da Satdde (OMS), locais
com indices iguais ou superiores a dez mortes por 100 mil habitantes sdo considerados como zonas
conflituosas endémicas de violéncia, enquanto a taxa no Brasil é quase trés vezes maior, com tendéncia
de manutencdo nos anos subsequentes.

No campo da seguranca publica, a contagem do ndmero de homicidios sempre foi um importante
mecanismo de mensuracdo da violéncia. Em primeiro lugar, porque a gravidade deste crime é um
importante fator que explica sua consolidacdo como o indicador mais comumente utilizado. Além disso,
o homicidio é, frequentemente, um dos crimes mais bem notificados, segundo o Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP, 2018, p. 82).

Os nimeros de violéncia e criminalidade no Brasil neste periodo em que véarios planos e programas de
seguranca pUblica foram implantados, inclusive com pacto especifico para a reducdo de homicidios em
2015, mostram que as acdes previstas ndo foram suficientes e ndo surtiram o efeito que se esperava. A
evolucdo do niimero de homicidios constante do Grafico 1 mostra uma escala ascendente de 1990a 2017,
periodo em que esses 6bitos praticamente dobraram.

No inicio dos anos 1990, o nimero de homicidios oscilava em torno de 30.000 mortes/ano, atingindo a
casa dos 40.000 em 1997 e, 11 anos depois, em 2008, alcancou o total de 50.000 mortes/ano, sendo que
o temor brasileiro de que se atingisse o nimero de 60.000 mortes se confirmou em 2016 (com 61.619
homicidios) e tende a se repetir se ndo forem adotadas medidas urgentes.
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GRAFICO 1
Obitos por homicidio e mortes violentas intencionais.
Brasil, 1990-2017.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Sim/Datasus de 1990 a 2011 e, de 2012 a 2016, dados do Anudrio Brasileiro de Sequranca
Publica, 2016, ano 10, obtidos via Sinesp e organizados pelo Férum Brasileiro de Seguran¢a Pblica (FBSP) e 2017 dados do Monitor da Violéncia.

GRAFICO 2
NUmero e taxa de homicidios por 100 mil habitantes.
Brasil, 2005-2015.
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Fonte: Ipea; FBSP (2017).

No Gréfico 2 foi feita a andlise da evolucdo das taxas de homicidio no pais, e percebe-se uma oscilacdo entre
25,5 mortes por 100 mil habitantes, em 2007, e 29,8 mortes por 100 mil habitantes, em 2014, o que mostra que
0 pais sempre esteve muito acima da taxa de 10 mortes por 100 mil habitantes recomendada pela OMS para
caracterizar regides ndo violentas. Estes indices revelam que, além na naturalizacdo deste fendmeno, que causa
grande temor e inseguranca na populacdo, percebe-se um descompromisso por parte das autoridades, em todos
os niveis de governo, com agendas proativas sobre seguranca publica visando reduzir indices de homicidios.
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A anélise das evidéncias empiricas com os dados produzidos na drea da seguranca publica brasileira, para
avaliar o impacto das politicas publicas implantadas nos PNSP, é problematica. A compilacdo dos dados
até 2004 era realizada apenas pelo Sistema de Informacdo de Mortalidade do Datasus, érgdo estatistico
ligado ao Ministério da Salde que alimenta o banco de dados nacional mais organizado e fidedigno, mas
dentro da sua realidade, ou seja, segundo critério epidemiolégico da Classificacdo Estatistica Internacional
de Doencas e Problemas Relacionados a Salde. Esses dados sdo originados nos registros de 6bito,
enquanto os dados da Senasp originam-se dos boletins de ocorréncia, que seguem a tipificacdo do Cédigo
Penal Brasileiro. Para tanto, utiliza-se o médulo de estatisticas do Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (Sinesp), que é um sistema alimentado pelos érgdos de
seguranca pUblica das unidades da federacdo desde 2004.

O Sinesp, ligado ao Ministério da Justica, foi criado pela Lein® 12.681, de 4 de julho de 2012, com o objetivo
de padronizar e organizar o fluxo dos dados criminais com as policias, a partir dos procedimentos de registro
das ocorréncias criminais. Quando da sua criacdo, foi considerado um grande avanco rumo a transparéncia
dos dados e registros policiais, porém, tem se mostrado um sistema falho e mal alimentado pelas policias
estaduais, com dados nem sempre confidveis ou fidedignos, segundo anélise nos Anuérios do FBSP.

No Anudrio de Seguranca Publica (FBSP, 2010, p. 9), por exemplo, sdo destacados os levantamentos
realizados por estes dois 6rgdos (Sinesp e Sim/Datasus) com diferencas metodoldgicas e critérios proprios,
pois ndo existe nimero certo ou errado para medir as mortes por atosviolentos: “Existem nimeros gerados
para objetivos diferentes, com légicas inerentes as instituicdes que os produzem”. Cabe, portanto, aos
usudrios dos dados apreendé-los e interpreta-los de forma correta a fim de gerar novos conhecimentos
para enfrentar este problema social, sendo que este aspecto é muito relevante quando se analisam dados
de criminalidade para implantar politicas de prevencdo a violéncia como aquelas previstas nos planos e
programas referidos anteriormente.

Ha, portanto, duas formas distintas de registrar o mesmo fenémeno social, cujos dados servem como
fonte de informacdo estatistica para monitorar as tendéncias da pratica de violéncia e criminalidade e
também para a construcdo e estruturacdo de um sistema de estatisticas policiais confidveis. Esta mesma
conclusdo de dualidade de dados foi apontada em estudo sobre homicidios no pais (Brasil, 2013, p. 16),
para a Colecdo Pensando a Seguranca Publica, salientando que, com frequéncia, as informacdes das
distintas fontes ndo coincidem, pois sdo construidas a partir de metodologias e objetivos diversos.

Diante deste cenario, é importante que, além de reduzir as taxas de homicidios como previsto nos Gltimos

PNSP, é necessario que se tenha transparéncia nos dados. Dessa maneira, sera possivel usa-los com mais
eficiéncia aos fins a que se destinam, ou seja, a prevencao.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo buscou apontar alguns avancos e desafios no campo da seguranca pUblica e fazer uma anélise
das proposicdes constantes de todos os planos e programas nacionais de seguranca publica implantados
apo6s o advento da atual Constituicdo Federal.

Todos os planos e programas pesquisados demonstram uma evolucdo na maneira de se pensar a tematica,
passando-se a uma concepc¢ao de seguranca com cidadania, prevista e implantada em vérias dimensoes.
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Porém, esses avancos sé podem ser constatados ao se analisarem os sucessivos planejamentos e as acoes
que se efetivaram, os momentos em que foram apresentados e as mudancas que ocorriam na sociedade
brasileira quando da sua proposicdo. Essas proposi¢des, contudo, ndo se mantiveram por mais de uma
gestdo governamental, inclusive em governos de continuidade, como, por exemplo, quando se deu a
substituicdo do Pronasci pela Enafron. Demonstra-se, assim, a necessidade de as politicas publicas de
seguranca se tornarem mais efetivas e duradouras e ndo apenas de um governo s, sob pena de ocorrerem
retrocessos nesta area.

Desta forma, conclui-se que, para se poder avancar efetivamente neste campo, hd necessidade de fixar
as politicas de seguranca publica para além de disputas eleitorais e partidarias, bem como prosseguir na
direcdo de uma politica mais efetiva e menos descontinua de seguranca cidada, com ampla participacdo
da sociedade civil.
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RESUMO

A sociedade brasileira ainda se caracteriza pelo uso abusivo da violéncia por parte dos agentes de
seguranca publica. As interacdes entre a sociedade civil e os policiais ainda sdo marcadas por abuso
de poder, pela falta de critérios para o uso da forca e pela desconfianca, que produzem altas taxas
de mortes praticadas pela policia e de vitimizacdo policial, indicios de um modelo autoritario e pouco
eficaz. Quando a orientacdo de governo passa por justificar a violéncia policial, e o préprio poder
judiciario é leniente no processamento das dendncias, a tendéncia é de aumento do nimero de casos.
Para dar conta desse fendmeno complexo, buscou-se analisar casos de violéncia policial praticados
pela Brigada Militar do Rio Grande do Sul entre os anos de 2014 e 2016, a partir de registros realizados
pelo Centro de Referéncia em Direitos Humanos da Defensoria Piblica do Rio Grande do Sul. Com
base nos registros realizados pela Defensoria, foi possivel analisar o contexto em que elas ocorrem,
o perfil de vitimas e agressores, assim como o encaminhamento dado aos casos analisados. Foram, ao
todo, analisados 279 Procedimentos para Apuracdo de Danos Individuais (PADINs). Foram analisadas
também as denuncias de violéncia policial realizadas nas audiéncias de custédia da comarca de
Porto Alegre. Realizadas em local préprio no Presidio Central, foram observadas audiéncias durante
dois meses (dezembro de 2016 e janeiro de 2017), e coletados dados por meio de preenchimento
de formulério de pesquisa, no ambito de projeto vinculado ao Programa CNJ Pesquisa. Por meio
da anélise dos dados coletados, buscou-se identificar os elementos que caracterizam os casos de
violéncia policial na cidade de Porto Alegre no Gltimo periodo, assim como o encaminhamento dado
pelas instituicdes de justica para os casos denunciados. Por fim, pretende-se apresentar algumas das
causas do fenémeno do recrudescimento da violéncia policial no Gltimo periodo.

Palavras-chave: Violéncia Policial; Audiéncias de Custédia; Seguranca Publica
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ABSTRACT
THE LEGITIMATION OF POLICE VIOLENCE AS A GOVERNMENT STRATEGY - A CASE STUDY FROM RIO
GRANDE DO SUL.

Brazilian society is still characterized by the abusive use of violence by public security agents. The interactions
between civil society and the police are still marked by abuse of power, lack of criteria for the use of force and
mistrust, which produce high rates of police killings and police victimization, evidence of an authoritarian and
inefficient police. When government guidance is justified by police violence, and the judiciary itself is lenient in
processing complaints, the trend is to increase the number of cases. In order to deal with this complex phenomenon,
it was sought to analyze cases of police violence practiced by the Rio Grande do Sul Military Police between 2014
and 2016, based on records made by the Human Rights Reference Center of the Public Defender. Based on this
records, it was possible to analyze the context in which they occur, the profile of victims and aggressors, as well
as the referral given to the cases analyzed. 279 Procedures for Determining Individual Damage (PADINs) were
analyzed. The reports of police violence carried out in custody hearings in the Porto Alegre region were also
analyzed. Held at a specific place in the Central Prison, audiences were observed for two months (December 2016
and January 2017), and data were collected through the completion of a research form, within the scope of a
project linked to the CNJ Research Program. Through the analysis of the collected data, we sought to identify the
elements that characterize the cases of police violence in the city of Porto Alegre in the last period, as well as the
referral given by the judicial institutions for the reported cases. Finally, we intend to present some of the causes
of the phenomenon of the increase of police violence in the last period.
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INTRODUCAO

Asociedade brasileira ainda se caracteriza pelo uso abusivo davioléncia por parte dos agentes de seguranca
plblica. As interacdes entre a sociedade civil e os policiais ainda sdo marcadas por abuso de poder, pela
falta de critérios para o uso da forca e pela desconfianca, que produzem altas taxas de mortes praticadas
pela policia e de vitimizacdo policial, indicios de um modelo autoritario e pouco eficaz de policia. Quando
a orientacdo de governo passa por justificar a violéncia policial, e o préprio poder judiciario é leniente no
processamento das dendncias, a tendéncia é de aumento do niimero de casos.

Estudos na 4rea de violéncia estatal apresentam um quadro preocupante de andlise das policias e demais
instituicdes de seguranca publica no Brasil. Adorno (2002) discute, através da férmula weberiana que
analisa o conceito de violéncia legitima por parte do Estado, o monopdlio estatal da violéncia no Brasil.
O autor apresenta estudos que sustentam a incapacidade do conjunto do sistema de justica criminal
brasileiro de lidar com o crime e controla-lo, e expdem a violéncia dentro dos limites colocados pelo
Estado de Direito.

Ademais, Cano e Duarte (2014) apresentam debate sobre as milicias no Brasil, apontando o surgimento

do fenémeno, em 2006, no Rio de Janeiro, quando agentes armados do Estado controlavam espacos
populares, oferecendo, em troca de pagamentos pelos moradores, alguma espécie de protecao.
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Partindo de uma diferente perspectiva sobre o tema, Kant de Lima (2014) constréi e analisa etnografias
das praticas burocraticas de sistemas de punicdo e controle no Brasil, mais especificamente das
instituicdes policias. Conclui que os agentes policiais e judiciais acabam por ndo regular sua atuacdo pela
lei, muito menos pelas normas internas produzidas pelas respectivas corpora¢des, mas sim por rotinas
de comportamentos tradicionalmente transmitidas, criando-se um abismo entre as regras e as praticas
profissionais, o que perpassa a formacao das policias, e o saber produzido “na rua”.

Costa e Lima (2014), por sua vez, tratam do conceito de seguranca publica, e sustentam que para o
surgimento de uma nova agenda democratica das politicas de seguranca puUblica seria necessaria uma
reflexdo em relacdo as préticas institucionais vigentes nas policias e a ampliacdo da participacdo social.

Muniz e Junior (2014) propdem o debate sobre o que se entende por policia, pois acreditam que essa
discussdo se apresenta como um dos principais desafios desse campo de estudos. Ja Poncioni (2014)
demonstra a escassez do debate nacional acerca da constituicdo da identidade profissional do policial e
a formacao profissional nas academias de policia. Enfocando a “cultura policial” presente no ambito da
formacdo e do treinamento profissional de policiais, destaca que a formacdo desenvolvida nas academias
de policia apresenta limitacdes importantes para, de fato, dar efetividade a uma politica de seguranca
plblica democrética.

Paradar conta desse fendmeno complexo, analisaram-se casos de violéncia policial praticados pela Brigada
Militar do Rio Grande do Sul entre os anos de 2014 e 2016, a partir de registros realizados pelo Centro
de Referéncia em Direitos Humanos da Defensoria PUblica do Rio Grande do Sul. Com base nos registros
realizados pela Defensoria, foi possivel analisar o contexto em que as acdes ocorrem, o perfil de vitimas
e agressores, assim como o encaminhamento dado aos casos analisados. Foram, ao todo, analisados 279
Procedimentos para Apuracdo de Danos Individuais (Padins). Por meio da andlise dos dados coletados,
identificaram-se os elementos que caracterizam os casos de violéncia policial na cidade de Porto Alegre
no periodo, assim como o encaminhamento dado pelas instituicdes de justica para os casos denunciados.
Por fim, apresentam-se algumas das causas do fendmeno do recrudescimento da violéncia policial no
Gltimo periodo.

A SENSACAO DE INSEGURANCA

Desde oinicio da década de 1990, os problemas da violéncia, dainseguranca e da criminalidade constituem
questdes centrais nos grandes e médios centros urbanos da América do Sul. No caso brasileiro, o
crescimento das taxas de homicidio ocorre desde o inicio dos anos 1980, chegando ao inicio dos anos
2000 a marca de 50.000 mortes por ano, e uma taxa de cerca de 25 homicidios a cada 100.000 habitantes,
mas que em algumas capitais chega a impressionantes 90 homicidios a cada 100.000 habitantes. Dados
mais recentes ddo conta de que, depois de um periodo de leve reducdo, entre 2003 e 2007, a curva
dos homicidios no Brasil novamente adquiriu um sentido ascendente, chegando a um total de 56.337
mortes por homicidio em 2012, com taxa de 29 mortes por 100.000 habitantes. A maioria dos mortos
é de classe baixa, com baixa escolaridade, jovem, masculina, negra e residente na periferia dos grandes
centros urbanos.!

1 Sobre todos esses dados, vide as diversas edicoes do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, disponivel em: <https.//forumseguranca.org.
br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/>
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As taxas de criminalidade tém crescido desde os meados da década de 1980, anos de aumento da pobreza
e hiperinflacdo, tendéncias que marcaram a transicdo da ditadura militar para a democracia. O retorno a
democracia efetivou-se com a intensificacdo sem precedentes da criminalidade.

O Gréfico 1 apresenta as taxas de homicidio no Brasil, no periodo de 1980 a 2012. Verifica-se uma
tendéncia de crescimento, iniciando em torno de 11 homicidios por 100 mil habitantes no inicio dos anos
1980 e chegando a quase 30 homicidios por 100 mil habitantes em 2012. Percebe-se ainda uma leve
tendéncia de reducdo e estabilizacdo a partir de 2003, quando alguns estados importantes como S&o
Paulo e Rio de Janeiro comecam a apresentar uma diminuicdo significativa das taxas de homicidio. Essa
retracdo acaba ndo tendo um impacto maior na taxa nacional pelo fato de que em estados do Sul e do
Nordeste a situacdo é inversa, com aumento das taxas.

De qualquer forma, a partir daquele momento ha uma clara mudanca na curva de homicidios, que tem
sido tratada por pesquisadores como fruto de diferentes politicas e dindmicas sociais. Entre as iniciativas,
destacam-se a entrada em vigor do Estatuto do Desarmamento, que estabeleceu uma politica efetiva de
controle de armas e proibiu o porte para a populacdo civil. Igualmente relevante é a consolidacdo, em
Sao Paulo, do Primeiro Comando da Capital, faccdo criminal surgida no interior dos presidios paulistas
e que passa a monopolizar o mercado de drogas naquele estado. Assim, contribuiu para a reducdo dos
homicidios provocados por disputa de territério em torno do trafico. O ano de 2012 marca uma nova
inflexdo da curva no sentido de um aumento das taxas de homicidio, alcancando o patamar mais elevado
em toda a série histérica.

GRAFICO 1
Taxas de homicidio.
Brasil, 1980-2012, Por 100 mil habitantes.
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Fonte: Weiselfiz (2014).

Este componente objetivo tem sido acompanhado também de um componente “subjetivo”, o “sentimento
de inseguranca”, que traduz uma virada nas expectativas e sentimentos dos moradores das grandes e
médias cidades no que diz respeito a possibilidade de ser vitima de um crime. Este desconforto comunica-
se com a realizacdo de inUmeros comportamentos de autoprotecdo e evitamento, que por sua vez tém
um forte impacto sobre o desenvolvimento da vida cotidiana e constituem um novo componente objetivo
da crise de inseguranca.
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E um grande desafio compreender melhor os fatores que podem levar a uma maior sensacdo de seguranca
da populacdo. No caso brasileiro, ela estd realmente muito relacionada com as taxas de homicidios
dolosos. Conforme estudo realizado pelo Ipea (2011), as taxas de homicidios dolosos sdo mais elevadas
nas Regides Nordeste e Norte, onde a sensacdo de seguranca é a mais baixa do pais. O estudo demonstra,
no entanto, que a relacdo entre os dois fatores existe em alguma medida, mas ndo se trata de uma relacdo
direta ou imediata. Ou seja, o0 aumento de investimentos e de efetivos policiais ndo necessariamente se
traduz em baixas taxas de criminalidade, do mesmo modo que a diminui¢cdo dessas taxas também ndo se
reflete, de forma imediata, na sensacdo de seguranca da populacdo.

Esses componentes objetivo e subjetivo da crise de inseguranca tém sido recorrentemente matéria para
noticias e debates nos meios de comunicacdo, tornando-se uma das questdes fundamentais de producdo
de sentido pela midia. Assim como nos demais paises da regido, esta crise de inseguranca resultou
em um sentido generalizado de crise dos atores estatais que tém sido tradicionalmente responsaveis
pelas politicas plblicas de seguranca e justica criminal, normalmente localizados no plano estadual de
governo (policias, poder judicidrio e sistema penitencidrio). Como resultado, para além do crescimento
da inseguranca, tem havido uma crescente “politizacdo” da questdo, o que significa que cada vez mais o
braco “politico” das estruturas de Estado se encontra vinculado ao problema. Esse segmento “politico” é
aquele que deve tomar decisdes que sdo consideradas chave, deslocando para uma posicdo secundéria
o braco “administrativo”, e com ele, aqueles que até entdo atuavam como “especialistas” nesta matéria
(juristas, criminélogos) (GARLAND, 2001).

Embora muitos considerem que alguma coisa deve ser feita em relacdo ao crime, a confianca no sistema de
justica criminal é muito baixa. Ele é visto como lento, ineficaz e parcial em favor dos ricos e poderosos. Os
brasileiros raramente encaminham seus conflitos ao sistema formal de justica, dependendo mais de redes
de relacdes interpessoais para a sua resolucdo. Uma das consequéncias é o isolamento das classes média
e alta em condominios fechados com muros e portdes eletrénicos e empresas privadas de seguranca.

A indUstria da seguranca privada emprega um nimero maior de pessoas do que o proprio sistema de
seguranca publica. Em vaérias regides do pais ndo é incomum o recurso a matadores profissionais para
eliminar supostos assaltantes ou mesmo politicos rivais, e nos Ultimos anos surgiram as “milicias” urbanas
em favelas do Rio de Janeiro, controladas por policiais, que cobram dos moradores para garantir a
seguranca da comunidade perante grupos de traficantes e pequenos assaltantes.

Tanto em Sdo Paulo como no Rio de Janeiro, os primeiros governadores eleitos apds o perfodo da ditadura
militar, em meados dos anos 1980 (Franco Montoro e Leonel Brizola), estavam determinados a reduzir as
violacdes aos direitos humanos e a reformar as policias para minimizar a tortura e as execu¢des sumarias.
No entanto, o crescimento da criminalidade, associado com a crise econémica, e a ndo efetivacdo de
mecanismos de justica de transicdo resultaram em uma grande resisténcia da policia contra as reformas.
Muitos policiais se mantiveram intocados no exercicio de suas funcdes, mesmo apoés terem praticado toda
sorte de abusos durante o periodo militar. A defesa dos direitos humanos foi responsabilizada pelos agora
oposicionistas e por boa parte da opinido pulblica como responsével pelo crescimento da criminalidade.

Os esforcos por construir uma politica de seguranca pUblica comprometida com a garantia dos direitos
civis e o controle da atividade policial, e voltada para a qualificacdo das funcdes de investigacdo policial
e policiamento preventivo, tém sido desde entdo bloqueados pelo populismo punitivo e pela dificuldade
politica para enfrentar as resisténcias corporativas de estruturas policiais muitas vezes corruptas e
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violentas. Durante a ditadura militar, os assassinatos politicos eram secretos, atos que o governo nao
podia admitir publicamente. Sob os governos eleitos, os homicidios praticados pela policia em acoes
violentas e pouco profissionais nas periferias urbanas, quase sempre impunes, ganharam a legitimidade
do apoio popular, com o propdsito ostensivo de controlar a criminalidade em uma situacdo onde ndo ha
confianca na justica, mas servindo na pratica como moeda de troca nos acertos entre policiais e grupos de
traficantes, caracterizando o que Misse denomina mercadorias politicas (MISSE, 2010).

Para além de questdes relacionadas com a estrutura desigual da sociedade brasileira, e o tratamento
diferenciado que constitui o padrdo de atuacdo das agéncias de controle punitivo, é preciso reconhecer
que o aperfeicoamento gerencial e institucional, embora necessario, ndo é tdo simples, porque ha
diferencas de concepcdo que atravessam o campo do controle do crime no Brasil. De um lado estéd o
discurso republicano da garantia dos direitos humanos com seguranca pUblica, mas de outro ha uma
concepcao que se conecta com parcelas importantes da opinido publica, no sentido do endurecimento
penal, de mais prisdes, de presos em condicdes precarias, sem garantias individuais basicas, como forma
de dissuasdo e contencdo da criminalidade. Discurso que se manifesta muitas vezes pela defesa da
pena de morte, da reducdo da maioridade penal, dos direitos humanos sé para “humanos direitos”, e da
legitimacao da violéncia policial.

A VIOLENCIA POLICIAL NA GRANDE PORTO ALEGRE

A histéria das instituicdes de seguranca puUblica latino-americanas, especialmente a histérias da formacao
dos aparelhos policiais, € marcada por periodos autoritdrios e por uma tentativa de transicdo para
um modelo democratico do fazer seguranca. No Brasil, pode-se dizer que a transicdo para um Estado
Democrético de Direito no ambito de atuacdo das instituicoes de seguranca publica ainda ndo foi
concretizada, dado que as praticas policiais ainda perpetuam o tratamento desigual para diferentes
grupos sociais, e o ambiente carceradrio permanece a margem da lei.

Historicamente, a policia surge no Brasil como instituicdo de controle das classes subalternas. Vinculado a
ideia de uma policia “disciplinadora”, coloca-se um componente subjetivo de “sentimento de inseguranca”
que corrobora e legitima préticas policiais arbitrarias, pois o uso desmedido da forca é visto como recurso
necessario para a manutencao da ordem publica.

Para identificar o perfil e a dindmica da violéncia policial em Porto Alegre, e levando em conta a extrema
precariedade de dados tanto das corregedorias de policia quanto do responsével pelo controle externo,
o Ministério Puablico, realizou-se o diagnéstico a partir das dentncias de violéncia policial recebidas pelo
Centro de Referéncia em Direitos Humanos da Defensoria Plblica do Estado do Rio Grande do Sul (CRDH/
DPE-RS). Serdo aqui apresentados os dados coletados nos Procedimentos para Apuracdo de Danos
Individuais (Padins), através dos quais o mencionado 6rgdo buscou dar acolhimento e visibilidade as
vitimas de violacdes oriundas das praticas policiais, tracar um perfil do agressor e do agredido, bem como
demandar uma reposta institucional ao problema.

O Centro de Referéncia em Direitos Humanos da Defensoria Pdblica do RS passou a instaurar, desde 2013,
expedientes para apuracdo de casos de violacdo de direitos humanos, originados de diversas causas e
encaminhados por diversas instituicbes. Especificamente acerca das denuncias recebidas sobre violéncia
policial no Rio Grande do Sul, foram instaurados, até junho de 2016, 291 Padins.
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O levantamento de dados foi realizado entre maio e agosto de 2016, tendo sido analisados 279 Padins. Nao foi
possivel analisar os 291 procedimentos, uma vez que muitos ja estavam arquivados e seus dados, inacessiveis.

Assim, tais procedimentos foram examinados e tabulados seguindo um mesmo documento base produzido
pela equipe de pesquisa, dividido em quatro partes: nas duas primeiras buscou-se tracar o perfil dos
envolvidos na ocorréncia (vitima e agressor), e nos dois Gltimos a caracterizacdo do evento da violéncia
em si—qual tipo de violéncia foi praticada, em que local, quais as circunstancias — e os encaminhamentos
que foram dados apés a abertura do respectivo Padin — quais érgdos foram oficiados, se houve resposta
ou se foi necessério o reenvio.

O primeiro dado coletado e analisado pelos pesquisadores foi o nimero de dendncias que chegaram até
o CRDH ao longo do periodo averiguado. Em 2013 foram 73 denulncias; em 2014 ocorreu uma reducao,
chegando a 67 denUncias, e em 2015 as dendncias aumentaram para 81. Vale salientar que entre janeiro e
junho de 2016 as dentncias de violéncia policial ja tinham se igualado ao nimero registrado ao longo de
todo o ano anterior. Ou seja, ocorreu um aumento significativo em 2016.

Apesar de ndo ser possivel identificar por qual motivo ao certo se deu o crescimento dessas denuncias,
ndo se pode deixar de considerar que a consolidacdo das audiéncias de custédia possa ter influenciado
na percepcdo do fenémeno, bem como a prépria consolidacdo do Centro de Referéncia em Direitos
Humanos ao longo dos anos no estado do Rio Grande do Sul, podendo ser identificado como um érgdo de
acolhimento e visibilidade para delitos dessa magnitude.

GRAFICO 2
Ndmero de denincias de violéncia policial.
Rio Grande do Sul, janeiro de 2013 a junho de 2016.
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Fonte: Defensoria Piblica do RS.

No quesito das vitimas de violéncia policial, 13,98% eram mulheres e 85,30%, homens; 38,35% do total
das vitimas tinham entre 22 e 30 anos e 13,26% tinham até 21 anos, ou seja, mais da metade (51,61%) das
vitimas de violéncia policial era considerada jovem.
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GRAFICO 3
Ndmero de vitimas de violéncia policial, por sexo.
Rio Grande do Sul, janeiro de 2013 a junho de 2016.
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Fonte: Defensoria Pdblica do RS.

GRAFICO 4

Ndmero de vitimas de violéncia policial, por faixa etaria.
Rio Grande do Sul, janeiro de 2013 a junho de 2016.
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Fonte: Defensoria Piblica do RS.

Estes dados corroboram o que demonstram pesquisas ja realizadas em relacdo a tematica, que mostram
que a maioria das vitimas de intervencdes e abordagens por parte dos policiais € homem e jovem (ANISTIA
INTERNACIONAL, 2005). Uma das formas de analisar esta situacdo é através do perfil da populacdo carceraria
do Brasil, que corresponde, em grande escala, ao perfil dos visados e vitimizados pela atuacdo das policias.
De acordo com o Mapa do Encarceramento — Os Jovens do Brasil (BRASIL, 2015), estudo publicado em
2015, a maior parte da populacdo carceraria do Brasil é representada por jovens. Segundo dados do Sistema
Integrado de Informacao Penitencidria (InfoPen), eles representam 54,8% da populacdo carceréria brasileira.
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Ainda em relacdo ao perfil dos individuos que sofreram algum tipo de violéncia policial, 43,01%
trabalhavam e 9,68% nao trabalhavam ou eram estudantes; para quase a metade (47,31%) ndo se obteve
informacédo sobre a situacdo laboral. Ademais, constatou-se que, em relacdo a cor, 54,84% das vitimas
se autodeclararam brancas; 13,98%, negras; e 10,75%, pardas. Ao todo, foram 24,73% autodeclarados
negros ou pardos. Além disso, em 20,43% dos Padins ndo existia qualquer autodeclaracdo da pessoa
envolvida na ocorréncia.

GRAFICO 5
NUmero de vitimas de violéncia policial, por raga/cor.
Rio Grande do Sul, janeiro de 2013 a junho de 2016.
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Fonte: Defensoria Publica do RS.

Importante registrar que no estado do Rio Grande do Sul aproximadamente 16,3% das pessoas se
autodeclaram negras e pardas, enquanto em Porto Alegre a proporcdo é de 20,2%, conforme Censo
Demografico do IBGE de 2010 (IBGE, 2010). Ao mesmo tempo, entre as vitimas de homicidios em 2014,
35,5% eram negras, de acordo com o Mapa dos Direitos Humanos, do Direito a Cidade e da Seguranca
Pablica de Porto Alegre de 2015 (CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2015). Desse modo, a
porcentagem da populacdo negra que é vitima de homicidio ou de violéncia policial torna-se relevante,
adentrando na esfera de um necessario olhar mais cuidadoso em sua andlise.

No tocante ao perfil dos acusados pela violéncia policial, identificou-se que 70,61% eram homens, 2,51%
eram mulheres, e em 26,88% dos casos o dado ndo foi informado. O nimero elevado de homens na
posicdo de agressores pode se dar, por um lado, pela proporcdo desigual entre o nimero de homens e
mulheres no quadro das corporacdes policiais. Leonarda Musumeci e Barbara Musumeci Soares apontam
que, na maioria dos estados, as mulheres sé foram admitidas nas instituicdes policiais ao longo da década
de 1980, e essa abertura se deu principalmente como uma medida para “humanizar” a imagem das
policias militares brasileiras. Em suas pesquisas, concluiram que o nimero de mulheres integrantes da
policia militar no Rio Grande do Sul era de 1.143, em um total de 18.785 policiais, ou seja, apenas 5,7%,
ndo destoando da média nacional, de 7,0% (MUSUMECI; SOARES, 2004).
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GRAFICO 6
Ndmero de casos de violéncia policial, por sexo do policial acusado.
Rio Grande do Sul, janeiro de 2013 a junho de 2016.
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Fonte: Defensoria Pdblica do RS.

A policia militar liderou o nimero de acusacdes de violéncia policial: 89,89% dos denunciados a Defensoria
eram vinculados a essa instituicdo, enquanto 6,5% eram da policia civil e 2,17%, da guarda municipal. O
alto niimero de policiais militares que se envolveram com situacdes desta natureza parece possuir relacdo
com as suas atribuicdes, pois é a brigada militar que realiza o policiamento ostensivo.

GRAFICO 7
NUmero de casos de violéncia policial, por institui¢do de vinculo do acusado.
Rio Grande do Sul, janeiro de 2013 a junho de 2016.
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Fonte: Defensoria Piblica do RS.
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Quanto ao cargo desempenhado pelos agentes considerados agressores, 23,30% desempenhavam a
funcdo de soldado; 3,23%, de sargento; 0,72%, de delegado; e 72,76% das funcdes desempenhadas pelos
indicados ndo foram informadas.

GRAFICO 8

NUmero de casos de violéncia policial, por fun¢do desempenhada pelo acusado.
Rio Grande do Sul, janeiro de 2013 a junho de 2016.
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Fonte: Defensoria Publica do RS.

Entre os policiais acusados de violéncia policial, 37,99% foram declarados brancos, 11,11% negros ou
pardos, e em 50,90% ndo havia informacdo sobre a cor do agressor. Em relacdo a faixa etdria, 22,58%
tinham entre 22 e 30 anos, 14,7% entre 31 e 45 anos, 7,17% entre 46 e 59 anos, 1,43% possuiam mais de
60 anos, e em 54,12% dos casos ndo havia informacao.

GRAFICO 9
NUmero de casos de violéncia policial, por raga/cor do acusado.
Rio Grande do Sul, janeiro de 2013 a junho de 2016.

60

50

40

30

20

10

0
| [ |
Brancos Negros Sem informacdo

Fonte: Defensoria Pablica do RS.
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GRAFICO 10
Ndmero de casos de violéncia policial, por Faixa etaria do acusado.
Rio Grande do Sul, janeiro de 2013 a junho de 2016.
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Fonte: Defensoria Pablica do RS.

Vale salientar o alto indice de dados “ndo informados” quando se tratava dos policiais envolvidos em
casos de violéncia. Uma grande quantidade de dados ndo era informada em momento algum do inquérito
policial, tampouco no processo.

Segundo os estudos de Jacqueline Muniz e Domicio Proenca Junior, a policia é o érgdo que possui 0 Uso
potencial e concreto da forca. Ela estd equipada para tanto, pois dispde tanto de recursos materiais, como
do treinamento para o exercicio de seu mandato. A policia é, também, autorizada a utilizar a forca, uma
vez que a ela sdo conferidos respaldos legal e social para policiar. Existe a expectativa de que a policia
faca uso da forca sempre que for necessario, porque é ela que monopoliza e detém esse poder (MUNIZ;
PROENCA JUNIOR, 2014). Segundo os autores:

A policia é uma resposta ao desafio de produzir enforcement sem que este leve a tirania ou passe
a servir interesses particulares. Por essa razdo, o uso de forca pela policia tem um propésito
politico distintivo e invariante: produzir alternativas de obediéncia com consentimento social,
sob o Império da Lei. (MUNIZ; PROENCA JUNIOR, 2014, p. 494).

Desse modo, o uso da forca por parte da policia deve ter um fim que, além de ser legitimado pela ordem
legal e social, também deve ser passivel de controle, como mecanismo que afaste a sua conversao em
uma ferramenta de opressdo estatal ou de determinados individuos ou grupos particulares. Portanto,
por ser a policia um instrumento de poder, cuja intervencdo na sociedade produz, através do uso da
forca, obediéncia, as suas formas de fiscalizacdo se fazem necessarias, irrestritas e transparentes (MUNIZ;
PROENCA JUNIOR, 2014).

Percebe-se, como diagnosticam Lemgruber, Musumeci e Cano (2003), que o controle interno da policia

militar — no Rio Grande do Sul, a Corregedoria Geral da Brigada Militar — restringe-se a reforcar a cadeia
hierdrquica e disciplinar do militarismo, sem representar um controle efetivo da atividade policial.
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Segundo os autores referidos, denlncias mais frequentes recebidas pelas ouvidorias de policias no Brasil,
envolvendo agentes policiais, consistem em (i) violéncia policial, compreendida como uso excessivo da
forca, em especial no uso seu uso letal e no caso de tortura; (ii) abuso de poder, correspondendo a praticas
que ndo possuem violéncia fisica, mas que denotam uma postura violadora de direitos; (iii) corrupcao,
tanto na forma de extorsdo (unilateral), como na negociacdo para poupar pessoas da aplicacdo da lei
(bilateral). As duas primeiras préticas sdo geralmente “justificadas” como forma de assegurar a “eficdcia”
da atividade policial, no “combate a violéncia”. Por sua vez, a corrupcao é tolerada, inclusive do ponto
de vista institucional, a titulo de “compensacdo” em face dos baixos salarios (LEMGRUBER; MUSUMECI;
CANO, 2003, p. 37-41).

Especificamente sobre a letalidade policial, no estado do Rio de Janeiro, referem:

Por sua vez, os dados médico-legais procedentes das necropsias, também examinados pela
pesquisa, confirmaram o quadro de uso excessivo da forca e a existéncia de execucdes sumadrias:
46% dos cadaveres apresentavam quatro ou mais disparos; 61% mostravam pelo menos um disparo
na cabeca; 65% apresentavam pelo menos um disparo pelas costas; um terco dos mortos sofreu
outras lesdes além das provocadas por arma de fogo e 40% das vitimas tinham recebido disparos a
queima-roupa, o sinal mais claro de execucdo. (LEMGRUBER; MUSUMECI; CANO, 2003, p. 39).

Nesta pesquisa realizada no CRDH, no que se refere a como ocorreu o fato violento praticado por um
agente de seguranca publica, 78,14% das vitimas relataram violéncia fisica, 10,39% sofreram abuso de
autoridade, 6,45% sofreram tortura, 1,80% foi vitima de violéncia sexual e 1,79% das violéncias ocasionou
a morte da vitima.

GRAFICO 11
NUmero de casos de violéncia policial, por tipo.
Rio Grande do Sul, janeiro de 2013 a junho de 2016.
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Fonte: Defensoria Piblica do RS.
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De todos os dados levantados, chama a atencdo o crescimento dos casos de violéncia policial registrados
pela Defensoria PUblica a partir de 2016. Conforme informacdo da defensora que coordena o Centro de
Referéncia em Diretos Humanos, até julho de 2017, o nimero de registros ja havia alcancado o total do
ano de 2016, em torno de 80 casos, o que indica que aumentou o nimero de casos de violéncia policial
registrados pela Defensoria. A seguir indicam-se algumas hipéteses para a compreensdo do problema: o
aumento da sensacdo de inseguranca e a consequente demanda social por intervencdo policial contra o
crime; e a postura do atual governo estadual no tratamento do problema da violéncia policial.

A CONDECORACAO FAROESTE E A EROSAO DO
ESTADO DE DIREITO

O caso que serd apresentado, embora trdgico, parece corrigueiro num pais em que, entre 2009 e 2015,
17.688 pessoas morreram em decorréncia de intervencao policial, sendo que somente em 2015 foram
3.345 vitimas. No mesmo periodo, o nimero de policiais brasileiros mortos foi 113% superior ao nimero
de mortes de policiais estadunidenses; somente em 2015, 393 policiais foram vitimas de homicidio no
Brasil. No entanto, os fatos ocorridos em abril de 2016 em Porto Alegre (batizados pela imprensa como
“Caso Cristo Redentor”) trouxeram alguns elementos singulares essencialmente no que sem refere a
postura adotada pelos principais gestores da drea da seguranca pUblica do estado do Rio Grande do Sul.

Em 22 de abril de 2016, as 17 horas, na zona norte da cidade de Porto Alegre, policiais do 11° Batalhdo
da Policia Militar perseguiram dois carros considerados “suspeitos” e entraram em confronto com
os tripulantes. Durante a troca de tiros, um dos policiais foi atingindo, buscando socorro no Hospital
Cristo Redentor. Ao chegarem ao hospital, os policiais se depararam novamente com um dos automéveis
perseguidos, tripulado por quatro pessoas. Nesse momento, o motorista desse veiculo abriu a porta e
saiu correndo na direcdo da entrada do Hospital Cristo Redentor, mas caiu na calcada, provavelmente
em razdo de um ferimento. Foi entdo executado com sete tiros desferidos pelos policiais. Os demais
tripulantes do veiculo também morreram em decorréncia da troca de tiros com os policiais.

N&o obstante ser possivel questionar a adequacdo da técnica de abordagem utilizada pelos policiais militares,
as mortes ocorridas no interior do veiculo decorreram claramente da troca de tiros entre as partes, no
entanto, a morte ocorrida na calcada externa do hospital correspondeu claramente a um caso de execucao.

O video gravado pela cdmera de seguranca do Hospital Cristo Redentor mostra ndo somente o confronto
armado entre policiais e “suspeitos”, como também o momento da execucdo. Em depoimento ao Centro de
Referéncia em Direitos Humanos da Defensoria PUblica do estado do Rio Grande do Sul, para instauracdo
do Procedimento de Apuracdo de Dano Individual (Padin), os pais da vitima afirmaram que um de seus
filhos, que chegou ao local logo apés o confronto, relatou que alguns funcionarios do hospital safram a
rua para prestar socorro as vitimas, mas foram impedidos pela acdo dos policiais militares.

Para além do saldo de quatro pessoas mortas e duas feridas, conforme amplamente divulgado e
documentado pela imprensa local, o que causou grande perplexidade foi a reacdo orquestrada pelas
autoridades da area da seguranca publica do estado. As autoridades ndo apenas se omitiram de
qualquer critica a atuacdo policial, mesmo diante das imagens que mostravam a execucdo de uma das
pessoas, ja claramente rendida, como organizaram em menos de uma semana a condecoracdo por
bravura dos policiais envolvidos.
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As declaracdes do comandante geral da brigada militar, Alfeu Freitas, ao jornal Zero Hora (Kanenberg,
2016), logo ap6s a data dos fatos, aparecem como salvo conduto as acdes de execucdo por parte da
COrporacao:

[..] Achoimportante dizer que ndo apoiamos aquela expressao de “bandido bom é bandido morto”.
Oqueagentedefende é herdivivo. Masse alguém tiver que morrer, que sejaobandido... Aavaliacdo é
de muita coragem, muita técnica policial em razdo de todo o estresse que a ocorréncia apresentava.
Desde o inicio jd houve um confronto com dois veiculos, depois chegando ao hospital um novo
e violento confronto. A coragem dos policiais se destaca e a preocupacdo com a integridade das
pessoas ali, até porque a regido do hospital é de muito movimento. Havia uma preocupacao séria
dos policiais com a vida dos outros, com a vida deles também, sabendo que aqueles marginais, até
pelo confronto anterior, estavam com a intencdo do combate. Entdo, a mensagem do comando-
geral é elogiar esses PMs e outros tantos que tém feito diversas acdes meritdrias...

Ainda questionado sobre se avaliava ter havido excesso por parte dos policiais militares durante o
confronto, ou se conforme as imagens os mesmos teriam agido de forma ideal, no mesmo relato feito por
(Kanenberg, 2016), respondeu que:

E preciso que a sociedade como um todo entenda qual é o cendrio que se vivia naquele
momento. Foram dois momentos de intenso tiroteio, de estresse, tem que reconhecer
quem é marginal ou ndo, os bandidos estavam armados, entdo qualquer apuracdo, qualquer
afirmacdo nesse sentido € muito, hoje, prematura se dizer. Hoje, o que nds temos certeza
é que os policiais agiram em legitima defesa, evitaram a morte de inocentes, e isso que
queremos salientar: a bravura dos policiais. O comandante do CPC (Comando de Policiamento
da Capital) instaurou um inquérito policial militar e vai apurar (a conduta). Para ndés, é muito
facil aqui no ar-condicionado tecermos algum comentéario. Mas imagine-se vivendo aquele
intenso tiroteio, ndo sabendo da onde vinham todos os tiros, é muito dificil fazer qualquer
comentario que ndo seja o de cumprimento aos brigadianos por eles terem evitado que
pessoas inocentes tenham morrido.

No mesmo sentido foram as declaracdes do entdo secretario de seguranca do estado do Rio Grande do
Sul, Wantuir Jacini, que ao elogiar a atuacdo da policia militar afirmou que "os policiais, no cumprimento do
dever, reagiram a injusta agressdo de parte de criminosos que estavam portando armas de alto potencial
ofensivo e que agrediram primeiro a lei, ou seja, agrediram primeiro a policia, e a policia reagiu, dentro do
estrito cumprimento do dever legal” (Martins, 2016).

Por fim, as declaracdes do governador do estado, José Ivo Sartori, durante a solenidade de condecoracdo
na Academia de Policia:

Este € um ato de reafirmacdo do papel do Estado na defesa da sociedade e da importancia das
nossas forcas policiais. E na seguranca que a presenca do Estado mais se materializa e se faz
necessaria... ao Estado cabe o enfrentamento da violéncia e, diante do crime, o combate muitas
vezes se faz necessario. (Governador do Rio Grande do Sul, 2016)

A retorica das autoridades da area da seguranca puUblica do estado, assumida diante do evento,
demonstra uma forte unidade de concepcdes, que confere aos agentes estatais o direito de vida
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e morte. Na base de tais no¢des encontra-se uma visdo de sociedade fraturada e polarizada entre
as “forcas da ordem” e “os sujeitos criminais”, aqueles que podem sofrer todo e qualquer tipo de
justicamento, seja pelos agentes publicos, seja pelos atores privados. Os sentidos contidos nas
declaracbes das autoridades refletem, legitimam e retroalimentam um imaginario social marcado
pelo medo e a inseguranca.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados e dos fatos apresentados, levantam-se algumas hipéteses para o aumento da violéncia
policial no estado do Rio Grande do Sul. Constata-se que a auséncia de politicas de seguranca, a partir
da reducdo de efetivo policial, do parcelamento de salérios, da auséncia de planejamento e de politicas
de prevencdo ao delito, contribuindo para o aumento da violéncia urbana e da sensacao de inseguranca,
colocam-se como pressupostos que se vinculam ao ideal do “bandido bom é bandido morto”, dando
espaco a legitimacao social da violéncia policial.

Configura-se um discurso institucional legitimador em torno do punitivismo e da guerra contra o crime
que acaba sendo corroborado por diferentes grupos sociais. As praticas violentas de combate ao crime
e ao sentimento de inseguranca, atreladas as dificuldades do estado do Rio Grande do Sul de manter
o salério e as condicoes de trabalho dos seus servidores, bem como o aumento das taxas de homicidio,
apresentam-se como criadoras e mantenedoras de um ciclo vicioso em que a criminalidade aumenta,
a policia se torna mais violenta e a populacdo aplaude. Para romper este ciclo, denunciando os abusos
e violéncias praticadas por agentes do Estado, e retomar um caminho democratico para o controle
do crime e da violéncia no Brasil e no Rio Grande do Sul algumas tarefas sdo inadidveis: recompor a
capacidade de formulacdo e implementacdo de politicas publicas de seguranca, articulando Estado e
sociedade civil em programas de prevencdo e reducdo da violéncia, bem como construir mecanismos
eficazes de controle da atividade policial.

Os dados coletados por meio dos Padins do Centro de Referéncia em Direitos Humanos da Defensoria
Plblica do Rio Grande do Sul, atrelados ao emblematico caso da “condecoracdo faroeste”, sdo
representativos de uma inflexdo na trajetéria de construcdo de uma policia democratica e voltada a
garantia dos direitos fundamentais na direcdo de um retorno a praticas policiais caracterizadas pelo uso
abusivo da violéncia e da degradacdo dos mecanismos de controle da atividade policial.

O aplauso governamental a acdes no minimo questiondveis do ponto de vista da técnica policial
para o enfrentamento a situacdes de confronto cria um ambiente de total leniéncia em relacdo aos
atos praticados pela policia. O discurso politico de legitimacdo da violéncia policial vai na linha de
um populismo punitivo, por meio do qual a incompeténcia e as fragilidades na gestdo da seguranca
plblica sdo cobertas por uma cortina de fumaca perante a opinido publica, seduzida pelos discursos
de lei e ordem e de combate ao crime por qualquer meio. A consequéncia aparece de forma imediata,
com o aumento dos casos de violéncia policial denunciados, assim como das mortes praticadas pela
policia. Ao invés de resultar em uma reducdo da criminalidade, a tendéncia de processos como este € a
criacdo de uma espiral de violéncia, em que os préprios policiais, gue num primeiro momento se sentem
empoderados e autorizados a agir de forma violenta, acabam sofrendo as consequéncias do aumento
da letalidade de grupos criminais.
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RESUMO

O artigo apresenta a configuracdo de sentencas condenatérias tendo em vista a relevancia em fomentar
pesquisas que possuam como objeto o crime de trafico de drogas. O objetivo deste estudo é caracterizar
as sentencas condenatorias do crime de trafico de drogas, da Vara de Combate ao Crime Organizado
de Belém (PA) em 2017. Para tanto, realizou-se anélise de conteldo das sentencas de trafico de drogas,
com base na criminologia critica, a fim de entender como ocorre a selecdo das pessoas criminalizadas. Os
resultados evidenciaram particularidades que indicam elementos caracterizadores do crime de tréfico
de drogas e apontam como circunstancias predominantes a utilizacdo do depoimento de policiais para
fundamentar a condenacéo.

Palavras-Chave: Depoimento de policiais; Dendncia anénima; Atitude suspeita; Cocaina.

ABSTRACT

CHARACTERIZATION OF THE CONDEMNATING JUDGMENTS OF THE CRIME OF DRUG TRAFFICKING IN
BELEM, PARA, BRAZIL

This study seeks to present the configuration of convictions in view of the relevance of promoting research that
has as its object the crime of drug trafficking. The purpose of this study is to characterize the convictions of the
crime of drug trafficking, of the fight against organized crime in Belém-Pard, in 2017. For this purpose, a Content
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Analysis of data extracted from convictions of crime of drug trafficking. The results showed particularities that
indicate elements that characterize the crime of drug trafficking and point out as the predominant circumstances
the use of police testimony to substantiate the conviction.
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INTRODUCAO

O século XX figura como um marco da politica proibicionista de drogas, principalmente a partir da década
de 70, quando o presidente dos Estados Unidos Richard Nixon implementou uma politica de guerra as
drogas (KARAM, 2017, p. 212). Ap6s mais de 100 anos do implemento do paradigma proibicionista, ndo
conseguiu impedir que as pessoas usem substdncias entorpecentes, tampouco reduziu a oferta de tais
substdncias (BOITEUX; PADUA, 2012). Estima-se que mais de 275 milhdes de pessoas no mundo tenham
usado drogas pelo menos uma vez em 2016, um aumento de 20 milhdes de pessoas em comparacéo a
2015. Além disso, a droga mais utilizada no mundo foi a maconha, a qual teve seu cultivo e producdo
ampliados no periodo de 2010 a 2016 (UNODC, 2018).

A Lei n° 11.343/2006 (BRASIL, 2006), atualmente em vigor, aumentou a repressdo penal em relacdo ao
crime de trafico de drogas, apesar de ter avancado em relacdo a legislacdo anterior, ao despenalizar a
posse de drogas para uso préprio. A despeito do recrudescimento da legislacdo antidrogas, verifica-se que
as ocorréncias criminais crescem proporcionalmente as taxas de encarceramento, desta feita, conclui-se
que prender ndo reduz a taxa de criminalidade (MONTEIRO; CARDOSO, 2013). O Brasil ja ultrapassou a
marca de 700 mil presos, em junho de 2016, o que representa um aumento de 707% em relacdo ao total
registrado no inicio dos anos 1990 (BRASIL, 2017¢).

O aumento da intervengdo penal passou a ser apontada como a solu¢do para 0s anseios por seguranga
individual, sendo a proibicdo das drogas tornadas ilicitas o principal propiciador da expansdo do poder
punitivo na contemporaneidade (KARAM, 2017). O traficante de drogas passou a ser apontado como
inimigo a ser combatido, discurso disseminado pela midia e pelas agéncias de controle social formal e
informal, que corroboram a légica de estigmatizar o traficante de drogas pertencente as classes mais
desfavorecidas e reproduzem a exclusdo social dos grupos mais vulneraveis (SANTOS; BROCCO, 2016).

A taxa de aprisionamento aumentou 157% no Brasil, entre 2000 e 2016 (BRASIL, 2017¢). O crime de
trafico de drogas é o segundo que mais leva 3 prisdo e corresponde a 26% e 62% dos crimes pelos quais
os homens e mulheres, respectivamente, foram condenados ou aguardam julgamento, ficando atras
apenas dos crimes de roubo e furto, que correspondem a 37% das incidéncias entre os homens e 20%
entre as mulheres (BRASIL, 2017c). O aumento da populacdo carcerdria registrado nos Gltimos anos tem
levado a graves consequéncias, tanto econdmicas, em relacdo ao aumento de gastos penitenciarios, como
humanos, uma vez que os presos sdo submetidos a condicdes subumanas (BOITEUX, 2014).

Nessa perspectiva, este artigo visa caracterizar as sentencas condenatdrias do crime de trafico de drogas,
da Vara de Combate ao Crime Organizado de Belém (PA), em 2017. A hipétese é de que as agéncias
policiais tém papel fundamental na criminalizacdo por trafico de drogas na cidade de Belém, uma vez que
€ a partir dos elementos trazidos pelos policiais aos autos que se desenvolve toda a instrucado criminal.

Rev. bras. segur. publica | S3o Paulov. 14,n.2, 146-161 ago/set 2020 147



Caracterizacdo das sentencas condenatérias do crime de
trafico de drogas em Belém, Par3, Brasil

Renata Valeria Pinto Cardoso Lisboa, Edson Marcos Leal Soares Ramos,
Marcus Alan de Melo Gomes e Maély Ferreira de Holanda Ramos

Apesar da existéncia de estudos doutrinédrios nesse sentido, hd uma caréncia de estudos empiricos a
respeito do assunto, razdo pela qual surgiu o interesse para a realizacdo deste trabalho. Assim, o artigo
estd organizado em cinco partes. Apds a introducdo, discorre-se sobre a teoria do labelling approach e
direito penal do inimigo, no ambito do tratamento do proibicionismo de drogas. Em seguida, descreve-se
a metodologia da pesquisa, analisam-se os resultados e colocam-se discussdes e conclusdes a partir das
descobertas da pesquisa.

A TEORIA DO LABELLING APPROACHE O DIREITO PENAL DO
INIMIGO APLICADOS AO TRAFICO DE DROGAS

A teoria do etiquetamento ou labelling approach, desenvolvida por Becker (2008), analisa o processo de
atribuicdo da etiqueta ou do rétulo de criminoso a certas pessoas e o impacto que tal atribuicdo teria
na pessoa, a partir disso. O enfoque do criminoso é deslocado para o controle social e sustenta-se que
a criminalidade ndo é a qualidade de uma determinada conduta, mas o resultado de um determinado
processo de estigmatizacdo da conduta e da pessoa que a praticou (CONDE; HASSEMER, 1985). Logo, o
estudo desta teoria é importante para a compreensdo da atuacdo das instancias oficiais na sua funcdo
constitutiva da criminalidade (BARATTA, 2016).

Desta maneira, a criminalidade se mostra como uma condicdo atribuida a determinado sujeito, com
base na definicdo juridica do crime e a selecdo que estigmatiza o agente como criminoso, entre todos
aqueles que praticam a mesma conduta (ANDRADE, 2015). Nesse sentido, Becker (2008) mostra que os
outsiders sdo as pessoas entendidas como desviantes por outras e que ndo se encaixam no circulo de
membros normais do grupo. Do ponto de vista das pessoas estigmatizadas como desviantes, os outsiders
podem ser aqueles que fazem as regras que eles mesmos seriam culpados por violar. O desvio, portanto,
aparece como uma relacdo social, ndo como uma qualidade que reside no comportamento, mas como
uma interacdo da pessoa que comete um ato e aqueles que reagem ao mesmo ato.

Atualmente, a sensacdo geral de inseguranca, que é fomentada pela interferéncia dos meios de
comunicacdo e, em certas ocasides, pelas instituicdes publicas de repressdo da criminalidade, contribui
para o aumento da sensacdo de medo em face ao delito, permitindo percepcdes inexatas da realidade
(SANCHEZ, 2013). Este processo de recrudescimento da repressdo, amparado pela globalizacdo e
desenvolvimento tecnoldgico, estd baseado no discurso da inseguranca social em prol de uma seguranca
que nunca chega (BAUMANN, 1999).

Entdo, passa-se a concepcdo da existéncia de um inimigo a ser combatido, com base na necessidade absoluta
de seguranca. Essa ideia de reagir com o direito penal denota o endurecimento das normas, que ocorre muitas
vezes em detrimento das garantias constitucionais. O direito penal do inimigo visa combater as pessoas que,
em seu comportamento, em sua vida econdmica ou mediante sua incorpora¢do a uma organizacdo, tém se
afastado de maneira duradoura do direito (JAKOBS, 2018). Dessa forma, para os cidad3dos, a pena seria uma
forma de afirmacao dos valores positivos do ordenamento juridico, ao passo que para os estigmatizados como
inimigos a pena seria permitida, bem como a flexibilizacdo dos direitos e garantias, em prol da seguranca e da
guerra contra os males provocados por esses individuos entendidos como inimigos.

Em contrapartida, Zaffaroni (2016) afirma que o conceito de inimigo é incompativel com o estado de
direito, uma vez que enseja o reconhecimento de um estado absoluto, portanto, que ndo pode ser

148 Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 14,n.2, 146-161 ago/set 2020



Caracterizacdo das sentengas condenatorias do crime de
trafico de drogas em Belém, Par3, Brasil

Renata Valeria Pinto Cardoso Lisboa, Edson Marcos Leal Soares Ramos,
Marcus Alan de Melo Gomes e Maély Ferreira de Holanda Ramos

aceito por ser inconstitucional. A influéncia da politica criminal de guerra contra as drogas, que tem a
figura do traficante como inimigo, é percebida na Lei n°® 11.343/2006 (BRASIL, 2006), na qual houve um
endurecimento da pena minima para o trafico de drogas em relacdo a legislacdo anterior (KARAM, 2017).

O aumento da intervencdo penal € contaminado pelo discurso da inseguranca, cultura do medo e indignacdo
contra os criminosos, apoiado pela opinido publica e pelos meios de comunicacdo, com a certeza de que a
aplicacdo dessas leis trard mais seguranca (BATISTA, 2002). Permanece nas maos das agéncias policiais realizar
o primeiro filtro da criminalizacdo secundaria, uma vez que sio elas que tém o primeiro contato com o suspeito
de cometimento de um crime. E, a partir do conhecimento de um fato contrario a lei, podem dar seguimento a
investigacdo ou podem escolher os casos de acordo com sua capacidade técnica e operacional (ANDRADE, 2015).

Nesse contexto, uma enorme quantidade de casos ndo serd conhecida pelas instancias oficiais, o que
compoe as cifras ocultas. Para a realizacdo deste filtro, a policia atua com certa discricionariedade, uma
vez que se utiliza da sua percepcao pessoal de mundo para escolher as pessoas a abordar durante a ronda
policial, pessoas que estariam no que se chama de “atitude suspeita”. Ou, ainda, a policia espera o cidadao
provocar a atuacao policial por entender se encontrar em uma situacdo de risco (CARVALHO, 2013).

METODOLOGIA

Este trabalho utilizou a anélise de contelido, a qual permite a descricdo sistematica, objetiva e quantitativa
do contelido da comunicacdo (MARCONI; LAKATOS, 2010). A técnica utilizada foi a anélise categorial, por
meio da qual desenvolveu-se o método sob o enfoque quantitativo e qualitativo dos dados.

Quanto ao enfoque quantitativo, foi aplicada a técnica estatistica descritiva de dados (BUSSAB, MORETIN,
2013), com a utilizacdo de tabelas, a fim de tornar mais objetiva a interpretacdo dos dados, possibilitando
sua melhor visualizacdo. Com relacdo ao enfoque qualitativo, foram seguidas as trés fases da analise de
conteldo descritas por Bardin (1977): (/) pré-analise, momento em que se realizou a leitura detalhada
das sentencas, a fim de extrair as ideias para interpretacdo dos dados; (i) exploracdo do material, que
se desenvolveu por meio da construcdo das categorias, a partir das informacdes extraidas das sentencas
selecionadas, as quais foram agrupadas em unidades de registro para o refinamento em categorias
primarias e secundarias de acordo com o assunto pesquisado; e (/) tratamento dos resultados, inferéncia
einterpretacdo: realizou-se a anélise do material sistematizado, com respaldo no marco teérico escolhido.
Desta forma, a partir das informacdes extraidas das sentencas, foi possivel inferir os conhecimentos
necessarios para interpretar o resultado da pesquisa. O local da pesquisa foi 0 municipio de Belém (PA),
mais especificamente, a Vara de Combate ao Crime Organizado do Tribunal de Justica deste municipio.

Foi utilizado o inteiro teor das sentencas condenatérias relacionadas aos crimes de trafico de drogas e
associacdo ao tréfico, descritos nos artigos 33 e 35, da Lei n® 11.343/2006 (BRASIL, 2006), de onde se
extrairam elementos do relatério e da fundamentacdo das sentencas, a fim de caracterizar as sentencas
condenatoérias pelo crime de tréfico de drogas, no ano de 2017.

O levantamento das sentencas da Vara de Combate ao Crime Organizado da cidade de Belém foi
realizado por meio de consulta a base de dados disponibilizada no sitio eletrénico de dominio publico
do Tribunal de Justica do Estado do Para. Foram incluidas no estudo as sentencas condenatérias de
acusados do sexo masculino e feminino processados por crime de trafico de drogas. N3o foram analisadas
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as sentencas absolutérias e sentencas de restituicdo de coisas apreendidas. Apés os filtros utilizados,
foram selecionadas 79 sentencas, prolatadas por magistrados diferentes. Em seguida, extrairam-se
as informacgdes das sentencas, as quais foram organizadas em tabelas, para auxiliar na discussdo dos
resultados da pesquisa, levando-se em consideracdo o referencial tedrico escolhido.

Destaca-se que ndo foi realizada consulta fisica aos processos e todas as informacdes foram extraidas do
conteldo das sentencas disponiveis no site do Tribunal de Justica do Estado do Pard. Para o estudo das
sentencas, utilizou-se uma tabela, contendo o médximo de informacdes acerca das decisdes, com intuito
de realizar a analise qualitativa dos dados coletados, a partir do referencial tedrico utilizado.

Nesse contexto, a andlise do conteldo das sentencas buscou, primeiramente, os dados que as compunham,
quais sejam: nimero do processo, extratos do relatério, da fundamentacdo e do dispositivo da sentenca, para
entender como foi feita a investigacdo em cada processo e quais provas foram consideradas importantes
para fundamentar as sentencas. Em seguida, passou-se a analise dos fundamentos utilizados pelos Poder
Judiciario para proferir a condenacdo nos autos consultados. Depois, passou-se a exploracdo do material,
na qual foi realizada a anélise dos dados, fazendo um processo de codificacdo, classificacdo e categorizacdo
das sentencas estudadas. Apos a categorizacdo, passou-se a divisdo em unidades de contexto e unidades de
registro, de onde foram extraidos trechos relacionados a frequéncia estabelecida. Finalmente, realizou-se
o tratamento dos resultados, com a inferéncia e interpretacdo, com base no referencial teérico escolhido.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente, aplicou-se andlise categorial — que toma em consideracdo “a totalidade de um texto, passando
pelo crivo da classificacdo e do recenseamento, segundo a frequéncia de presencas (ou auséncias) de
itens de sentido” (BARDIN, 1977, p. 36). No processo de categorizacdo utilizou-se a técnica de “caixas”:
“fornecido o sistema de categorias e repartem-se da melhor maneira possivel os elementos, a medida
que vao sendo encontrados” (BARDIN, 1977, p. 36). Neste caso especifico, consideraram-se as seguintes
categorias primarias: (a) formas da abordagem policial; (b) razdo da abordagem policial; (¢) fundamento para
condenacdo (Tabela 1). Essas categorias foram previamente definidas para promover a caracterizacdo das
sentencas condenatérias do crime de tréfico de drogas, da Vara de Combate ao Crime Organizado de Belém
(PA), em 2017. O resultado da codificacdo indicou as seguintes frequéncias: fundamento para a condenacdo
(N =166), razdo da abordagem policial (N = 95), formas de abordagem policial (N = 51) (Tabela 1).

TABELA 1

NUmero de sentencas condenatérias por trafico de drogas da Vara de Combate ao Crime Organizado, por
categorias primarias e secundarias.

Belém, 2017.

Categorias primarias e secundarias N
Fundamento para a condenagao 166
Depoimento de testemunhas policiais 118
Quantidade de drogas 21
Confissdo 17
Depoimento de outras testemunhas que ndo sdo policiais 7
Interceptacdo telefdnica 3
continua
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Categorias primarias e secundarias N
Razao da abordagem policial 95
Dendncia andénima 52
Atitude suspeita 22
Operacao policial 11
Prisdo em flagrante por outras razoes 7
Interceptacdo telefdnica 3
Formas de abordagem policial 51
Policiamento ostensivo 46
Fazer campana 5

FUNDAMENTO PARA A CONDENAGAO

A categoria primdriaintitulada “Fundamento para a condenacdo” recebeu maior frequéncia e foi composta
por cinco subcategorias: (1) depoimento de testemunhas policiais (n = 118; 71,08%); (2) quantidade de
drogas (n = 21; 12,65%); (3) confissdo (n = 17; 10,24%); (4) depoimento de outras testemunhas que ndo
sdo policiais (n=7; 4,22%); (5) interceptacao telefbénica (n = 3; 1,81%) (Tabela 1).

Segundo o art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o Poder Judiciario deve fundamentar
suas decisdes, sob pena de nulidade, em observancia ao principio do livre convencimento motivado. Desta
maneira, o juiz pode valorar livremente as provas, atribuindo-lhes a forca e o valor que entender cabiveis,
devendo indicar os motivos que formaram seu convencimento (BULOS, 2000). Neste sentido, o art. 155
do Cédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941) estabelece o livre convencimento motivado ou a persuasdo
racional, sequndo o qual ndo ha regras objetivas e critérios matematicos de julgamento, cabendo ao juiz
formar sua conviccdo pela livre apreciacao das provas, devendo balizar quais provas terdo relevancia para
fundamentar a decisdo (LOPES JR., 2018).

O fundamento das sentencas, na maioria dos casos, giraem torno da credibilidade aferida aos testemunhos
de policiais envolvidos na abordagem dos réus denunciados. Em 91,13% das sentencas analisadas, o
depoimento dos policiais é a Unica prova testemunhal utilizada para embasar a condenacédo, além da
prova pericial, ou seja, em apenas 7 (4,22%) processos foram ouvidas outras testemunhas que ndo eram
policiais, assim como a interceptacdo telefénica foi pouco utilizada como meio de prova, em apenas 3
oportunidades (1,81%) (Tabela 1). Este resultado reafirma o entendimento doutrinario e jurisprudencial
de que a palavra dos policiais tem a mesma validade probante do restante da prova colhida, de forma que
ndo deve ser recebida com ressalvas.

A importadncia conferida ao depoimento dos policiais é fundamentada na ideia de que, no exercicio
da funcdo publica, os agentes policiais atuam dentro da legalidade, fundados nos principios da
impessoalidade e da probidade, inerentes aos atos da administracdo puiblica, nos termos do art. 37, caput,
da Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL, 1988). Ocorre que, segundo Lopes Jr. (2018), deve haver um
filtro acerca da credibilidade das informacdes prestadas, devendo o magistrado ter cautela na valoracdo
dos depoimentos, uma vez que os policiais trazem sua perspectiva em razdo da atuacdo que tiveram na
repressdo e apuracao dos fatos, portanto, buscardo legitimar os atos praticados durante a investigacdo e
prisdes, de acordo com sua concepcao pessoal.
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Por certo que a defesa tem direito de arrolar testemunhas também, entretanto, o inquérito policial é
um procedimento conduzido por policiais, que tem em suas maos a possibilidade de estipular o que sera
investigado e o que serd registrado nos autos (MISSE, 2011). Para Misse (2010), o inquérito policial, por ser
um instrumento inquisitorial, em que ndo ha contraditério nem producdo de provas e depoimentos que
interessem a defesa, reline o estatuto da neutralidade da investigacdo policial com a potencial atribuicdo
da formacao da culpa, com a producdo de provas no sentido de esclarecer os fatos e demonstrar a autoria
do crime. Desta forma, na visdo de Misse (2011), o inquérito policial se torna a peca mais importante do
processo de incriminacdo no Brasil, interligando o conjunto do sistema, desde o indiciamento de suspeitos
até o julgamento, o que facilita o processo de incriminacdo dos demais agentes do controle social.

Para Carvalho e Weigert (2018), com intuito de evitar arbitrariedades policiais, é interessante que o
principio da regularidade dos atos dos poderes publicos, em relacdo a atividade policial, esteja sujeito a
refutabilidade. Tais provas devem ser observadas de maneira criteriosa, uma vez que pressupde que uma
situacdo em que as agéncias policiais observaram rigidamente os limites constitucionais de atuacdo esta
conjugada com a auséncia total de outras provas, bem como com a coeréncia dos relatos dos policiais, sob
pena de absolvicdo do acusados, em observancia do principio do in dubio pro reo (CARVALHO; WEIGERT,
2018). Portanto, a existéncia do ato por si s6 ndo o torna vélido (legitimo), uma vez que a legitimidade se
relaciona a sua conformidade com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Aspecto interessante verificado nas sentencas foi relacionado a quantidade de drogas apreendida. O art.
42 dalLein®11.343/2006 (BRASIL, 2006) prevé que a natureza e quantidade de drogas sejam consideradas
pelo juiz na fixacdo da pena. Em 59,70% das sentencas estudadas, a quantidade de drogas encontrada foi
de até 100 gramas. Na Tabela 1, nota-se que a quantidade de drogas foi utilizada na fundamentacao da
sentenca para embasar a condenacdo em 21 (12,65%) sentencas. Entre essas sentencas, a quantidade de
drogas apreendida foi maior que um quilo em seis casos; em trés sentencas, a quantidade foi de até um
quilo; em nove sentencas, a quantidade foi de até 100 gramas e, em trés sentencas, ndo havia valores
em quilos, apenas em embrulhos. Dessa forma, na maioria dessas sentencas, a quantidade de drogas
apreendida foi pequena, mas ainda assim utilizada como um dos fundamentos da condenacao.

Em 17 (10,24%) sentencas os acusados confessaram o cometimento do delito, entretanto, pleitearam em
tese de defesa a desclassificacdo para o crime de porte de drogas para uso pessoal, previsto no art. 28, da
Lein® 11.343/2006, todavia, ndo obtiveram éxito.

Para exemplificar esta subcategoria, em uma das sentencas esta descrito que “o denunciado disse em
juizo que foi apenas comprar uma massa para consumir”. Nesta sentenca, o réu foi preso em flagrante
por trafico de drogas por armazenar 100 gramas de maconha e foi condenado por trafico de drogas. Em
outro exemplo, o réu foi condenado por ter em depésito 20,600 gramas de cocaina. Consta da sentenca
que “Ndo ha que se falar em desclassificacdo do crime de trafico para uso de entorpecente porque a
qualidade (cocaina) e quantidade (mais de vinte gramas) de entorpecente apreendido ndo é compativel
com o uso proprio”.

A legislacdo brasileira ndo estabelece parametros precisos para determinar quem é o usuario de drogas
e quem é o traficante, uma vez que é composta de vérios dispositivos vagos e indeterminados. De fato,
o art. 33 da ja referida lei estabelece, entre outras, as mesmas modalidades tipicas que estdo previstas
no art. 28 do mesmo diploma legal. Para diferenciar o traficante do usuario, o artigo 28, §2°, prevé que
deve ser considerada “a natureza e a quantidade de drogas apreendidas, o local e as condicbes em que se
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desenvolveu a acdo delituosa, as circunstancias sociais e pessoais do agente, bem como seus antecedentes
criminais”, o que favorece a violacdo de garantias individuais, segundo Carvalho (2016).

Na visdo de Boiteux (2012), esta caracteristica da lei estabelece amplos poderes aos agentes estatais, iniciando
pelo policial, que faz a prisdo, e prosseguindo com o Ministério PUblico, que propde a acdo penal, e finalizando
com o magistrado. Apesar da previsdo de medida despenalizadora para usudrio de drogas, segundo pesquisa
realizada por Grillo, Policarpo e Verissimo (2011) no Rio de Janeiro, o que se nota é a diminuicdo dos flagrantes
pelo crime de porte de drogas para uso pessoal e um aumento dos flagrantes relacionados ao crime de trafico
de drogas. De acordo com esses autores, a legislacdo atual sobre drogas favorece a ocorréncia de praticas
policiais arbitrarias, na medida em que os registros de ocorréncia se tornaram uma espécie de mercadoria
politica a ser negociada informalmente pela policia, que tem o primeiro contato com o suspeito e pode decidir
discricionariamente se houve trafico ou porte ilegal de drogas para uso pessoal.

RAZOES DA ABORDAGEM POLICIAL

Observa-se que a razdo da abordagem policial foi composta por cinco subcategorias: (1) denuncia
an6nima; (2) atitude suspeita; (3) interceptacdo telefénica; (4) operacdo policial; (5) prisdo em flagrante
por outras razdes. O termo “dentncia anénima” (n = 52; 65,82%) foi o0 que apareceu com maior frequéncia
nas sentencas. Em seguida, constaram os termos “atitude suspeita” (n = 22; 23,16%), “operacao policial”
(n=11;11,58%), “prisdo em flagrante por outras razées” (n = 7; 7,37%), que compreende as prisdes em
flagrante, seja em razdo de abordagem no aeroporto ou rodoviaria, seja na delegacia ou no presidio; e
“interceptacao telefénica” (n = 3; 3,16%) (Tabela 1).

Em uma analise quantitativa, o motivo mais utilizado para embasar a abordagem policial foi a dendncia
an6nima, em 46,84% (n = 37) das sentencas, e a atitude suspeita, em 25,32% (n = 20) das sentencas. Na
perspectivade Rosa (2016, p. 449), ndo se sabe ao certo o que os policiais consideram por “atitude suspeita”
e ndo se pode aceitar como normal a atuacdo utilizada pela policia de abordar indiscriminadamente os
potenciais suspeitos, de acordo com sua percep¢do, uma vez que isso pode ensejar muitas arbitrariedades
e viola os principios constitucionais da presuncdo de inocéncia e da dignidade da pessoa humana, conforme
o artigo 1°, inciso iii, e 0 artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo (BRASIL, 1988).

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo com repercussdo geral, decidiu que a entrada forcada em
residéncia sem mandado judicial apenas se legitima quando amparada em fundadas razdes, justificadas
pelas circunstdncias do caso concreto, que indiquem estar ocorrendo, no interior da casa, situacdo de
flagrante delito (BRASIL, 2010). Dessa forma, a auséncia de elementos seguros a legitimar a acdo dos
policiais, diante da discricionariedade na identificacdo de situacdes suspeitas, relativas ao tréfico de
drogas, pode tornar irrito o direito a intimidade e a inviolabilidade domiciliar. A mera intuicdo acerca da
ocorréncia da traficdncia ndo configura, por si s, justa causa para permitir o ingresso no domicilio do
suspeito, sem seu consentimento e sem determinacdo judicial (BRASIL, 2019c¢).

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica entendeu que a mera intuicdo acerca de possivel
traficdncia praticada pelo suspeito pode ensejar abordagem policial em via publica para averiguacao,
entretanto, ndo configura justa causa para adentrar o domicilio do suspeito sem mandado judicial,
tampouco sem o consentimento do morador, o que deve ser devidamente comprovado (BRASIL, 2017a).
A corte superior posicionou-se no sentido de que o ingresso da autoridade policial no interior do domicilio
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do agente suspeito, sem a expedicdo de mandado de busca e apreensdo, deve ser precedido de fundadas
suspeitas da pratica de crime, como exemplo, dendncias apontando o acusado como traficante do local,
somado ao fato de que os policiais visualizaram o acusado portando certa quantidade de drogas, antes de
adentrarem o domicilio. A mera denlncia anénima, desacompanhada de outros elementos que indiguem
a ocorréncia do delito, ndo legitima o ingresso de policiais no domicilio indicado, ndo existindo justa causa
para o ingresso no domicilio (BRASIL, 2019a, 2019 b).

Cruz e Pylro (2017) entendem que o significado das expressdes “elemento suspeito”, “fundada suspeita”
ou “atitude suspeita” estd introjetado na populacdo também, a qual liga para a policia e relata que
determinado elemento estd “realizando atividade suspeita”. Desta forma, ndo é somente a policia que
desconfia ou suspeita, mas qualquer pessoa que observa uma cena que considera fora do normal constrdi
esta percepcdo da realidade. Todavia, o resultado serd o mesmo, uma vez que fica a cargo do policial
identificar este individuo e realizar a abordagem policial, com base na fundada suspeita prépria ou de
terceiros. Os autores realizaram pesquisa com policiais em Vila Velha, no Espirito Santo, e destacam que
os elementos concretos que mais foram elencados pelos policiais entrevistados foram os relacionados
aos sentidos visuais, como tipos de roupas, tatuagens, bonés e conddes. Quanto aos elementos sensiveis,
estdo relacionados dentro da percepcao policial como nervosismo horério, alteracdo de comportamento,
mudanca de direcdo e reacdo a presenca policial. Entretanto, o local em que a pessoa se encontra é o que
mais influencia a possivel abordagem realizada. Dessa forma, se o cidadao circula por uma drea de intenso
trafico de drogas, a chance de ser abordado por policiais é grande.

Interessante destacar que, além desses elementos concretos observados pelos policiais, 64% da populacdo
prisional é composta por negros (BRASIL, 2017c) e no Para este nimero aumenta para 83% das pessoas
privadas de liberdade, o que evidencia a propensao para a criminalizacdo de pessoas negras no Brasil.
Pinc (2014), em pesquisa com policiais militares que trabalhavam no policiamento da cidade de S&o Paulo,
em 2013, colheu dados sobre a percepcdo dos policiais a respeito de diferentes aspectos da abordagem,
em especial da fundada suspeita e da influéncia da raca/cor e da condicdo socioecénomica na tomada de
decisdo policial. Os respondentes da pesquisa discordaram a respeito do maior envolvimento de negros
com o crime, em relacdo a brancos. Pinc (2014) conclui que a abordagem policial é uma pratica banalizada
e estimulada pelos gestores e amplamente solicitada pela populacdo. Questiona, assim, até que ponto os
fatores ensejados da fundada suspeita encontram-se presentes nas abordagens policiais, uma vez que a
abordagem sem motivo incorre em violacdo de direitos civis.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica entende que, apesar de a realidade brasileira sujeitar os
policiais a situacoes de risco, em que devem tomar decisdes urgentes no desempenho de suas funcées, ndo
se pode olvidar que, ocasionalmente, a acdo policial submete pessoas a situacdes abusivas e arbitrarias. A
coletividade precisa se sentir segura e ver seus minimos direitos e garantias constitucionais preservados.
Dessa forma, a inviolabilidade de domicilio ndo pode ser rechacada sem elementos concretos de conviccéo,
sob ajustificativa de que o local é ponto de venda de drogas ou que ali o suspeito se alocou (BRASIL, 2017b).
Apés anélise detida das sentencas estudadas na pesquisa, ndo foi possivel identificar nos autos a fundada
suspeita que ensejou a abordagem policial, uma vez que consta descrita na sentenca de forma genérica.

As subcategorias secundarias “operacdo policial” e “interceptacdo telefonica” ficaram entre as trés
menos frequentes na categoria da razdo da abordagem policial. Em apenas oito sentencas verificou-se
investigacdo de inteligéncia, seja por meio de interceptacdo telefénica (n=3), seja por meio de operacoes
policiais (n=5), que resultaram em busca e apreensao de drogas ou em pedido de prisdo.
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FORMAS DA ABORDAGEM POLICIAL

A categoria principal sobre formas de abordagem policial foi composta por duas subcategorias: (1)
policiamento ostensivo e (2) fazer campana (Tabela 1). O termo “policiamento ostensivo” apareceu na
maioria das sentencas (n = 46; 90,20%) e em 37 (46,84%) o policiamento ostensivo constituiu a forma de
abordagem policial mais encontrada. Este resultado é evidenciado pelo fato de que 96 (92,41%) prisdes
foram em flagrante delito e 6 (7,59%) prisdes ocorreram em razdo de mandado judicial.

Na perspectiva de Gomes (2016), que realizou pesquisa na 92 Vara Criminal de Belém, nos processos
relacionados aos crimes da Lei n® 11.342/2006, a policia civil ndo costuma fazer uma investigacdo ativa dos
crimes de drogas, com utilizacdo de medidas processuais importantes para a descoberta da verdade real,
onde se busque amealhar a maior quantidade possivel de provas. Descumpre, assim, o art. 62, lll, do Cédigo
de Processo Penal, o qual estabelece que a autoridade policial, ao tomar conhecimento de uma conduta
criminosa, deve colher todos os elementos de provas, a fim de esclarecer os fatos e suas circunstancias. De
acordo com o autor, a maneira de atuacdo dos policiais demonstra como sdo desenvolvidos os discursos
dos agentes do sistema penal, no qual se reproduz a ideia do senso comum de quem seja o criminoso. Os
policiais olham para o individuo na rua e entendem que ele faz parte de uma determinada categoria de
desviantes, seja pelo modo como esta vestido, seja pelo bairro em que foi encontrado.

Por certo, que o inquérito policial € um instrumento de investigacdo preliminar ndo obrigatério, que
produz elementos com valor de meros atos de investigacdo. As provas produzidas devem ser ratificadas
em juizo e o inquérito pode ser dispensado pelo Ministério Publico, caso disponha de elementos para
a imediata propositura da acdo penal (LOPES JR., 2018). Ocorre que, da maneira como as provas sao
produzidas durante a investigacdo preliminar, as mesmas provas sado reproduzidas e ratificadas em juizo
(VALOIS, 2014). Nesse sentido, Misse (2011) entende que o inquérito policial se transformou em uma
peca, que poupa o trabalho dos demais operadores do direito no processo de incriminagao. Valois (2017),
a partir de pesquisa realizada em 250 inquéritos de trafico de drogas das capitais de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas Gerais e do Distrito Federal, conclui que a policia judicidria apenas
ratifica os atos praticados pela policia que atua na repressao nas ruas, normalmente a militar, reduzindo
a termo o testemunho de policiais, condutor e demais testemunhas, caso existentes. Dessa maneira,
haveria um contraditério apenas na forma, em evidente prejuizo 3 defesa, uma vez que a auséncia
de outras testemunhas que possam ratificar o testemunho de policiais dificulta o trabalho da defesa,
que possivelmente ndo identifica quem estava presente no momento da prisdo e que possa depor a
favor do acusado (VALOIS, 2017). Para o autor, o que chega para o magistrado sdo somente as provas
colhidas por policiais, que sdo revistas sob o manto do contraditério em juizo. A paridade de armas, nos
processos de trafico de drogas, torna-se mitigada, pois o contraditério na esfera judicial serve como um
complemento, como uma legitimacdo do que foi produzido na policia, em vez de o inquérito policial servir
de complemento as provas produzidas em juizo (VALOIS, 2017).

ANALISE LEXICA

A andlise |éxica refere-se a parte quantitativa da anélise de conteldo, tendo sido realizada por meio da
técnica de andlise de frequéncia, que toma por base a lexicologia, que é aplicada ao “estudo cientifico
do vocabulério, e a estatistica lexical, aplicacdo dos métodos estatisticos a descricdo do vocabulario”
(BARDIN, 1977, p. 44). Para tanto, identificou-se a frequéncia absoluta das palavras em um corpus textual.
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Neste estudo, decidiu-se comparar a estrutura lexical de dois trechos das sentencas estudadas, que sdo
(/) relatério e (i) fundamentacdo. Para visualizacdo dos outputs da técnica adotou-se o estilo nuvem de
palavras, que indica as palavras ou conceitos mais incidentes (BARDIN, 1977), com os seguintes critérios:
(a) 50 palavras mais frequentes; (b) termos com seis ou mais caracteres (Figura 1).

FIGURA 1

Nuvens de palavras mais frequentes do relatério e da fundamentacdo das sentencas condenatérias por
trafico de drogas da Vara de Combate ao Crime Organizado.

Belém, 2017.
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Nota: Selecionaram-se as 50 palavras com 6 ou mais caracteres que se mostraram mais frequentes em cada trecho das senten¢as condenatdrias.

Para compreensdo das nuvens de palavras, extraidas do software Nvivo (Figura 1), deve-se considerar que
quanto maior a palavra na nuvem, mais frequente ela é no corpus textual. Com esta técnica, atribuem-se
niveis de importancia aos termos considerando o niimero de ocorréncias. Ressalta-se que foram excluidos
termos conectores, bem como algumas expressdes comuns a escrita de todas as sentencas criminais, por
exemplo: defesa, denulncia, Ministério Publico, alegacdes, etc.

Os termos mais evidentes no relatério da sentenca foram: (j) antecedentes (n = 12); (i) testemunhas (n= 11);
(i) condenacdo (n =10); (iv) policiais (n = 9), () cocaina (n = 7). E na fundamentacdo da sentenca foram: ())
materialidade (n = 13), (/) depoimentos (n = 11), (i) testemunha (n = 10), (V) substancia (n = 10) e (V) policiais
(n=9). Verifica-se que tanto no relatério quanto na fundamentacdo as palavras “policiais” e “testemunha(s)”
obtiveram destaque, as quais foram utilizadas juntas na subcategoria “depoimento de testemunhas policiais”
da categoria principal “fundamentacdo para a condenacdo” (Tabela 1). A palavra “cocaina” também se destacou
(Figura 1), uma vez que a droga encontrada na maioria das sentencas (n=51; 64,56%) foi a cocaina.

Na fundamentacao, a palavra “depoimentos” foi evidenciada juntamente com “policiais” e “testemunhas”,
0 que comprova a importancia dessas palavras nas sentencas analisadas (Figura 1): a condenacdo baseia-
se, em sua maioria, na prova testemunhal, principalmente o depoimento de policiais. As palavras
“materialidade” e “substdncias” se relacionaram a apreensdo de entorpecentes, enfatizando que a
materialidade da ocorréncia do crime relacionado a drogas nas sentencas consultadas era comprovada
por meio da apreensdo de substancias entorpecentes (Figura 1).
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi caracterizar as sentencas condenatérias do crime de tréfico de drogas,
da Vara de Combate ao Crime Organizado de Belém (PA) em 2017. Para isso, utilizou-se a anélise de
conteldo dos dados extraidos das sentencas condenatorias do crime de tréfico de drogas, a partir do qual
se estabeleceu uma discussdo com a criminologia critica. De acordo com as sentencas estudadas, a
maioria das prisdes que originaram o processo criminal foi em flagrante delito, em razdo de denuncia
andnima ou atitude suspeita, durante o policiamento ostensivo. A hipdtese inicialmente estabelecida foi
confirmada, na medida em que se verificou que a policia é importante na definicdo do que ocorre nos
passos seguintes do processo, ja que realiza a primeira selecdo de pessoas a serem criminalizadas, ao
efetivar as suas abordagens.

Verificou-se também que as provas produzidas para embasar a sentenca condenatdria foram em sua
maioria o depoimento de testemunhas policiais, somado ao laudo pericial. Aimportdncia do depoimento
policial foi assim sublinhada, e na maioria das sentencas constitufa a Unica prova testemunhal utilizada
para proferir a condenacdo. Analisar provas para proferir uma sentenca condenatéria e aplicar a
pena sdo atividades bastante complexas e demandam uma certa sensibilidade do julgador. A falta de
cuidado na conducdo da investigacdo criminal pode acarretar consequéncias para toda a persecucao
criminal. Apesar da obrigatoriedade de arrolar nos autos testemunhas do fato, nos termos do art. 6°,
lll, do Coédigo de Processo Penal, o que se nota é apenas a presenca de testemunhas de policiais que
participaram da prisdo em flagrante.

Esta situacdo se reflete em toda a persecucdo criminal, uma vez que o Ministério PUblico termina por
fazer a denlncia com base nas provas produzidas no inquérito, pois precisa cumprir o prazo de cinco dias
para a propositura da acdo penal, sob pena de relaxamento da prisdo em flagrante. Apesar da grande
complexidade inerente ao ato de decidir, hd uma repeticdo de argumentos, sem que se pare para observar
a fundo as nuances de cada caso concreto. O Poder Judicidrio reproduz o que ja existe no processo, pois
julga de acordo com o que lhe foi trazido nos autos, observando o preceito constitucional de que o Poder
Judicidrio deve se manter imparcial na solucdo das causas que lhe sdo submetidas. Dessa forma, a policia
tem grande influéncia na atividade do Ministério Publico e do Poder judiciario.

Assim, as prisdes permanecem superlotadas de traficantes presos com pequena quantidade de drogas,
alvos faceis da repressdo policial, pois ndo apresentam resisténcia aos comandos de prisdo. Nesse
contexto, a politica de drogas adotada no Brasil precisa ser repensada com urgéncia, na medida em que a
taxa de encarceramento cresce proporcionalmente ao aumento da repressdo ao trafico de drogas, o que
demonstra que a estratégia adotada ndo esta surtindo efeito.

Outro ponto a ser observado é a forma como a fase investigatéria deve ser conduzida. Ndo ocorre
uma fiscalizacdo efetiva de como sdo produzidas as provas existentes no inquérito policial. Estas sdo
simplesmente aceitas como verdade. De fato, a policia tem fé pdblica e o depoimento de policiais é
idoneo para embasar uma sentenca condenatéria, entretanto, é preciso sopesar com bastante cautela
as provas existentes, para evitar que garantias e direitos constitucionais sejam relativizados em favor da
guerra contra as drogas vigente no pais.
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RESUMO

Avioléncia contra a mulher tem varias faces, como psicoldgica, fisica, moral e patrimonial. Desde 2006, tem sido
coibida judicialmente com a Lei Maria da Penha e, desde 2015, com a Lei do Feminicidio. Este trabalho tem como
objeto de anélise o crime de feminicidio no municipio de Belém (PA), com recorte temporal de 2011 a 2015.
Foi realizado um levantamento a partir dos boletins e procedimentos policiais referentes a morte de mulheres
por razbes de género envolvendo violéncia doméstica e familiar e menosprezo ou discriminacdo a condicdo de
mulher. Para isso, utilizou-se a técnica de andlise descritiva com intuito de se ilustrar como ocorrem estas mortes.
Com os resultados, verificou-se que o crime ocorre com maior frequéncia no periodo da noite, nos finais de
semana, tendo o local do fato a residéncia, utilizacdo de arma perfuro-cortante. As vitimas tinham relacdo afetiva
com o autor, e relacionamento violento. A compreensao das caracteristicas dos feminicidios é necessaria para
subsidiar e avaliar politicas publicas de prevencao, repressao e enfrentamento da violéncia contra mulher.
Palavras-chaves: Violéncia; Género; Mulher.

ABSTRACT

CHARACTERIZATION OF THE FEMINICIDE IN THE CITY OF BELEM (PA)

Violence against women has several faces, such as psychological, physical, moral and patrimonial. Since 2006,
it has been judicially restrained by the Maria da Penha Law and, since 2015, by the Feminicide Law. This work
aims to analyze the crime of feminicide in the municipality of Belém (PA), with a time frame from 2011 to
2015. A survey was carried out based on police reports and procedures regarding the death of women due
to gender reasons violence involving domestic and family and contempt or discrimination to the condition
of woman. For this, a descriptive analysis technique was used in order to illustrate how these deaths occur.
With the results, it was found that crime occurs more frequently in the night, on weekends, with the location
of the fact the residence, using a sharp weapon. As verified the affective relationship with the author, and
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violent relationship. Understanding the characteristics of femicides is necessary to support and evaluate public
policies for the prevention, repression and confronting violence against women.
Keywords: Violence, Gender, Woman.
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INTRODUCAO

As lutas femininas sdo constantes ao longo da histéria no enfrentamento da violéncia contra a mulher,
sendo que parte das conquistas observada com a aplicabilidade de acbes punitivas aos agressores,
bem como com a obtencdo de independéncia e equidade nos espacos sociais, politicos e econdmicos.
O homicidio de mulheres, nos ambitos doméstico e familiar e por questdes de género, é desfecho de
um processo continuo de violéncia, logo, resulta da violacdo de sua dignidade. Esse tipo de homicidio
é nomeado como feminicidio, o contexto que marca este delito estd relacionado a desigualdade e a
discriminacdo de género, e a atos continuos de violéncia.

Assim, devido a crescente elevacdo e a generalizacdo da violéncia contra as mulheres, foi instituido
um conjunto de leis com o objetivo de protegé-las e de qualificar tais crimes, como a Lei n® 11.340,
de 2006 (Lei Maria da Penha), e a Lei n® 13.104, de 9 de marco de 2015, que categoriza as mortes
de mulheres por razées de género como Feminicidio (BRASIL, 2006, 2015). Com isso, o delito passa
a ser considerado um tipo de homicidio qualificado, incluido no rol dos crimes hediondos, sendo
inafiancadvel e sem reducdo da pena, que pode variar de 12 a 30 anos, com aumento nos casos em que
o crime tenha sido cometido contra gestante ou nos trés meses posteriores ao parto; contra menor
de 14 anos, maior de 60 anos ou pessoa portadora de deficiéncia; e na presenca de descendente ou
ascendente da vitima (BRASIL, 2015).

Neste artigo, realiza-se uma breve discussdo do conceito do Feminicidio, a apresentacdo das conquistas
quanto ao enfrentamento da violéncia contra mulher e a caracterizacdo do Feminicidio no municipio de
Belém (PA), a partir de dados secundarios.

VIOLENCIA DE GENERO E CONCEITO DE FEMINICIDIO

O termo feminicidio da visibilidade aos homicidios de mulheres com caracteristicas intencionais por razoes
de género, ou seja, pela condicdo de a vitima ser mulher. E, portanto, uma categoria que vai contra a
neutralidade do termo homicidio, passando a diferenciar e destacar as mortes de mulheres que sdo marcadas
por violéncias constantes, tais como fisica, psicoldgica, moral, patrimonial e sexual (PASINATO, 2011).

Na discussdo do feminicidio é importante refletir sobre as relacbes de género e a violéncia, os valores,
padrdes culturais, as relacdes de poder e os papéis de cada componente envolvido na violéncia de género.
Por género entende-se construcdo social que transcende o aspecto biolégico (sexo), ou seja, é como o
individuo constitui socialmente a sua identidade de ser homem ou mulher. As relacdes existentes sofrem
influéncias dos fatores culturais, econdmicos, politicos e sociais, 0os quais contribuem para a formacdo
da identidade, resultando em relacdes hierdrquicas entre homens e mulheres (CARDOSO, 2011). Sendo
assim, a categoria género é empregada para analisar e descrever a realidade social e as formas de poder
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desiguais entre homens e mulheres, e de como elas se apropriam das diferencas sexuais e bioldgicas,
conferindo aos sexos atributos opostos, estando associadas em formas sociais distintas e sendo valorizadas
nos ambitos: econdmico, politico, social e cultural no dia a dia.

A abordagem da construcdo social do género tem como uma das precursoras Simone de Beauvoir, que
considera o género ndo restrito ao sexo (biolégico), podendo ser compreendido em sua famosa colocacdo
“Ninguém nasce mulher, mas torna-se mulher”. As atribuicdes sdo construidas socialmente para o masculino
e o feminino, possibilitando a melhor compreensdo destas representacdes sociais (SAFFIOTI, 2004).

A desigualdade de género tem impacto, em particular, na distribuicdo do poder e de dominacdo, no
acesso aos recursos materiais e simbélicos e a servicos, além de gerar conflito e violéncia para obtencdo
do controle sobre a mulher (OACNUDH, 2014). Esta desigualdade sustenta-se no aspecto bioldgico
da superioridade masculina e consequentemente na subordinacdo feminina, mas este embasamento
biolégico é refutado por estudiosas sobre a temdtica, como por exemplo, Scott (1990), Saffioti (2004)
e Almeida (1998).

De maneira geral, dois argumentos sdo usados para justificar o ato criminoso quando se trata de uma
violéncia de género: a vitima provocou o agressor ou ainda o mesmo estava sob o efeito de alguma
droga licita ou ilicita. Estas “justificativas” sé contribuem para aumento do ciclo de violéncia. Esta “culpa”,
algumas vezes, é assumida pela mulher, sendo lesada também pela sociedade e pelo Estado, este por ndo
garantir sua integridade. Segundo Almeida (1998), a violéncia de género contribui para moldar lugares
desiguais de género, o enfrentamento da violéncia de género deve ser balizados em as acdes de carater
abrangente, tanto no aspecto macro quanto no micro:

Parto da perspectiva de que mudancas substanciais ao nivel das relacdes de género sé podem
ser operadas se hé investimento na transformacdo do conjunto de relacdes fundamentais
estruturadoras de um determinado campo de forcas. Nesse sentido, o sujeito, constituido a partir
deste campo e que o ressignifica, ocupa lugar central (ALMEIDA, 1998, p. 7).

Para Saffioti e Almeida (1995 apud ALMEIDA, 1998), a violéncia de género é uma violéncia especifica, a qual
visa preservar a organizacdo social do género, baseada na hierarquia e nas desigualdades de lugares sociais
sexuados, que inferiorizam o género feminino. A compreensdo da relacdo existente entre a desigualdade
de género, o patriarcado e a dominacdo masculina sdo aspectos importantes para o entendimento do
contexto da violéncia contra mulher e seus cenérios, e consequentemente do feminicidio.

O termo femicidio foi empregado pela primeira vez em pUblico por Diana Russel (2012) em uma
conferéncia no tribunal internacional de crimes contra as mulheres em Bruxelas, em 1976, com a
participacdo de 2 mil mulheres de 40 paises. Neste primeiro momento ndo houve a conceituacdo do
termo. Em 1992, Russel e Radford definem o femicidio como mortes de mulheres por homens por
misoginia, posteriormente, redefinem o termo como o assassinato de mulheres cometido por homens
pelo fato de as vitimas serem mulheres, e caracteriza-se por ser um ato continuo de violéncia em
suas diversas manifestacdes (fisica, sexual, psicoldégica, moral e patrimonial), sendo o sexo da vitima
primordial para o autor, com a prevaléncia de misoginia e sexismo, Russel (2012).

ParalLagarde (2004), além dos pontos estruturaisapresentados por Russel (2012),aadocdodaterminologia
feminicidio tem como objetivo dar maior visibilidade a violéncia contra mulher como estratégia de diminuir
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a impunidade, a qual ocorre quando o Estado ndo garante as mulheres seus direitos. Trata-se, entdo, de
também evitar o ato criminoso, indicando como o feminicidio é um problema social, que tem origem na
desigualdade de género.

Para Fragoso (2002) o Feminicidio diz respeito atos continuos de vi oléncias que abrangem danos emocionais
e psicolégicos, agressdes, torturas, estupro, prostituicdo, assédio sexual, abuso infantil, infanticidio,
mutilacdes genitais, violéncia doméstica, e qualquer acdo que resulte na morte de uma mulher, tolerada pelo
Estado. Reflete sobre interseccionalidade de género e da variabilidade de estrutura de poder, considerando
o contexto social, politico e econémico, bem como as diferentes formas de ser mulher.

Segato (2006) relaciona o feminicidio a questdo politica e este tem como objetivo desmascarar o
patriarcado que se baseia no controle sobre a mulher

Segundo Gebrim e Borges (2014) para Carcedo e Sagot o uso do termo Feminicidio contribuiu para
demonstrar a violéncia baseada na desigualdade de género, rompendo com as discussdes que tendem a
culpar a mulher por sua morte.

Aexpressdo femicidio e sua variante feminicidio’ sdo adotadas para descrever e denunciar mortes de mulheres que
acontecem em diferentes contextos socioculturais, politicos e econdémicos (PASINATO, 2011).A sua aplicabilidade
ainda gera varias discussdes no meio académico, politico e legislativo de cada pais (OACNUDH, 2014).

A partir do levantamento bibliografico verifica-se que existem divergéncias quanto ao uso da terminologia
para tratar as mortes de mulheres por questdes de género, femicidio ou feminicidio, a utilizacdo do termo
pode variar de pais para pais: nos Estados Unidos, por exemplo, o termo utilizado é femicidio, e no Brasil
emprega-se o termo feminicidio, a partir da Lei 13.104, de 9 de marco de 2015. Diante dessas divergéncias
quanto a adocdo do termo, para Russel (2012) o importante é compreender as causas e os fatores que
contribuem para essa prética, bem como investir em a¢des de enfrentamento a violéncia contra mulher
(STAUDT, 2011). Considerando a variacdo quanto a aplicabilidade dos termos femicidio/feminicidio? para
tratar as mortes de mulheres por questdes de género, compreende-se:

38. Apesardessas diferencas conceituais, os marcos normativos daregido utilizam indistintamente
os termos “femicidio” e “feminicidio” para se referirem a morte violenta de mulheres por razdes
de género, diferenciando-os do conceito neutro, em termos de género, de homicidio.

39. Para os efeitos do presente Modelo de Protocolo, o termo femicidio se entende como:
a morte violenta de mulheres por razdes de género quer ocorra dentro da familia, unidade
domeéstica ou em qualquer outra relacdo interpessoal, na comunidade, por parte de qualquer
pessoa; quer seja perpetrada ou tolerada pelo Estado e seus agentes, por acdo ou omissao
(OACNUDH, 2014; p.17-18).

Segundo o OACNUDH (2014), o feminicidio esté dividido em duas categorias de andlise: ativos ou diretos
e passivos ou indiretos, sendo mortes evitdveis. O feminicidio estd classificado em 13 modalidades
criminosas de andlises a partir da experiéncia latino-americana, sendo elas: intimo, ndo intimo, infantil,
familiar, por conexdo, sexual sistémico, por prostituicdo ou ocupacdes estigmatizadas, por trafico de
1 Importante esclarecer que em 2011, no Brasil, ndo se tinha a aplicabilidade penal. Quando a autora retrata o feminicidio como variante é

devido a diversidade contextual da utilizacdo do termo.

2 O termo utilizado neste trabalho serd feminicidio considerando a terminagdo utilizada na Lei n® 13.104/2015.
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pessoas, por contrabando de pessoas, transfébico, lesbofdbico, racista, por mutilacdo genital feminina,
assassinatos marcados pela brutalidade, tortura, violéncia e amputacao.

As principais causas de feminicidios estdo diretamente relacionadas com a ordem patriarcal, a exemplo
dadesigualdade estrutural de poder que inferioriza e subordina as mulheres aos homens. Nesses casos é
possivel afirmar que a violéncia é sexista porque o sexo das vitimas é determinante para sua ocorréncia.
O emprego de violéncia e a intencionalidade do gesto reforcam seu carater de desprezo pela mulher e
pelos papéis sociais que lhe sdo atribuidos. E, assim, um fendmeno social e cultural, posto que ndo sdo
casos isolados ou episédicos, mas inseridos num continuum de violéncia que limita o desenvolvimento
livre e saudavel de meninas e mulheres (BRASIL, 2016).

ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA MULHER:
O CASO BRASILEIRO

No Brasil, a luta e as conquistas das mulheres por seus direitos, bem como a busca pela implantacdo
de leis de enfrentamento a violéncia contra a mulher, foram e sdo uma constante de movimentos
feministas, meios académicos e familiares das vitimas. Todos esses atores contribuiram e contribuem
para as dendncias da violéncia, cobrancas aos governos por justica e politicas, bem como para a
producdo cientifica que possibilitou reflexdes sobre teorias, conceitos e metodologias sobre violéncia
contra mulher (PASINATO, 2014).

Considerando que as violacdes a dignidade da mulher atravessam a histéria, é importante conhecer os
aspectos que permeiam as relacdes de género e, para a compreensdo deste fendmeno, torna-se relevante
desvelar como as dimensdes poder, dominacdo e discriminacdo sdo intrinsecas a violéncia de género.
Entdo, aborda-se a seguir como as legislacdes brasileiras tém tratado essa questao.

Até o periodo republicano, o assassinato de mulheres por seus maridos era justificado, baseado
no Livro V das Ordenacdes Filipinas, na defesa da honra. No periodo de 1920 a 1930, inicia-se a
movimentacdo das feministas, por seus direitos e igualdade de género, por exemplo, as lutas pelo
direitoaovoto feminino e neste interim juntam-se aos promotores publicos para contestaratolerancia
e aindiferenca da sociedade, bem como para questionar a justica sobre os crimes passionais contra as
mulheres. Nas décadas de 1960 e 1970, o movimento feminista se solidifica na luta pelas conquistas
nos espacos Ndo s sociais, mas académicos e politicos. Em 1970, Angela Diniz foi assassinada por seu
companheiro, Doca Street. Eles tinham um relacionamento conturbado e violento, por esse motivo
ela pediu a separacdo e teve sua vida ceifada. Porém, Doca Street foi absolvido pelo Tribunal do
Jari com base na tese da legitima defesa, o que permite observar a estrutura patriarcal no sistema
judiciario brasileiro. Este caso teve grande repercussdo nacional e internacional e impulsionou o
movimento feminista "Quem ama ndo mata” (BLAY, 2003).

Em 1983, criou-se em S3o Paulo o primeiro Conselho Estadual da Condicdo Feminina, com o intuito de
promover os direitos da mulher. Segundo Pasinato (2014), em 1985 foram implantadas as Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMSs) e no Pard a DEAM foiinstalada em 1987, na capital Belém.
Atualmente, sdo 17 unidades distribuidas na Regido Metropolitana de Belém e no interior do estado?.

3 As DEAM:s estdo localizadas em: Abaetetuba, Altamira, Ananindeua, Barcarena, Belém, Bragan¢a, Breves Capanema, Castanhal, Itaituba,
Marabd, Paragominas, Parauapebas, Reden¢do, Santarém, Soure e Tucurui.
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A Secretaria Especial de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM) foi criada em 2003
e, com tal érgdo, tem-se o estabelecimento da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres. Outro grande marco no enfrentamento da violéncia contra a mulher é a criacdo da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), e a aprovacao
da Lei do Feminicidio, em 9 de marco de 2015, que inclui os homicidios contra as mulheres sob certas
condicdes no rol dos crimes hediondos, dando visibilidade aos ébitos relacionados a violéncia de género e
para que a morte violenta da mulher possa ser considerada como feminicidio no Brasil.

Apesar dos avancos, o Brasil ocupa a quinta posicdo em um universo de 83 paises em relacdo a mortes de
mulheres por razdes de género, estando atrds apenas de El Salvador, Colombia, Guatemala e Federacdo
Russa. O Brasil tem em média 13 feminicidios por dia, com taxa de 4,8 homicidios por 100 mil mulheres,
e o estado do Pard ocupa a 102 colocacdo no pais, com taxa de feminicidios de 5,8 por 100 mil mulheres,
superior a taxa nacional. O municipio de Belém tem taxa de 5,6 assassinatos por 100 mil mulheres e ndo
estad entre os 100 municipios com as maiores taxas, porém, estd na 152 colocacdo entre as capitais das
unidades federativas (WAISELFISZ, 2015).

Ao se observar a taxa de homicidios dolosos de mulheres do estado do Paréd e de Belém, no periodo de
2011 a 2015, a partir do Banco de Dados da Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Andlise Criminal (SIAC),*
verifica-se que as ocorréncias de Belém correspondem, em média, a 20,6% desse delito no Estado, em um
universo de 144 municipios paraenses. A taxa média belenense (4,9 homicidios por 100 mil mulheres) é
superior do Estado (4,8 por 100 mil mulheres), com excecdo dos anos de 2011 (3,7 por 100 mil mulheres,
em comparacdo a 4,2 por 100 mil mulheres no estado), 2013 (5,2 por 100 mil, em contraste a 5,3 por 100
mil mulheres no estado) e 2015 (5,4 por 100 mil mulheres e 5,6 por 100 mil mulheres) (Grafico 1).

GRAFICO 1

Taxa de homicidios dolosos de mulheres.
Estado do Pard e municipio de Belém, 2011-2015. Taxa (por 100 mil mulheres)
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Fonte: Siac.

4 A Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Andlise Criminal é diretamente subordinada a Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa
Social. Compete @ mesma planejar, coordenar, supervisionar, monitorar e avaliar as acées de inteligéncia e andlise criminal do Sistema Estadual
de Seguranga Publica e Defesa Social (Sieds).
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METODOS

Este trabalho integra pesquisa realizada no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Seguranca
Publica (PPGSP) da Universidade Federal do Pard (UFPA). Utilizaram-se dados secundérios fornecidos pela
Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Anélise Criminal (Siac), a qual é vinculada 3 Secretaria de Estado de
Seguranca Publica e Defesa Social. com emprego de gréficos, tabelas e mapas para analisar 45 casos de
homicidio de mulheres ocorridos no municipio de Belém, capital do Estado do Par3, entre janeiro de 2011
a dezembro de 2015.

Optou-se pela cidade de Belém, capital do Estado do Pard, como area de abrangéncia da pesquisa por
trés motivos: por apresentar a maior quantidade de registros de homicidios de mulheres do estado,
correspondendo a 20,6% do total, em um universo de 144 municipios; por ter a maior populacdo feminina
do Estado (734.391 pessoas), segundo o Censo 2010 do IBGE; por dispor de uma rede mais articulada de
atendimento® a mulher vitima de violéncia, o que em tese ajudaria a prevenir e coibir os feminicidios.

O recorte temporal analisado foi o periodo de 2011 a 2015, tendo sido encontrado 179 registros de
homicidios de mulheres na capital paraense, que foram extraidos do Sistema Integrado de Seguranca
Pulblica (SISP-WEB). A lei do feminicidio foi instituida em nove de marco de 2015, entdo para os registros
anteriores realizou-se andlise a partir da leitura das pecas dos boletins e procedimentos policiais para
identificacdo do crime de feminicidio. Os critérios de inclusdo foram: 1. violéncia doméstica e familiar,
2. menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher. Para as triagens e classificacdes utilizaram-se
OACNUDH (2014) e Brasil(2016)5. Os registros de 2015 foram analisados conforme a identificacdo
penal feminicidio, tombado pela autoridade policial, resultando em 45 casos para andlise. Em seguida,
esses dados foram organizados em uma planilha de Excel, com a construcdo de tabelas e graficos que
possibilitaram melhor visibilidade e compreensdo do comportamento das varidveis analisadas (BUSSAB;
MORETTIN, 2013).

Parte das varidveis apresentadas neste trabalho foram coletadas diretamente no Sistema Integrado de
Seguranca Publica (SISP-WEB), o qual conta com campos estruturados e de preenchimento obrigatério,
tais como: ano, dia, faixa de hora, meio empregado, local da ocorréncia, além de informacdes tabuladas
a partir de leituras das pecas do boletim de ocorréncia e do procedimento policial, sendo elas: interacdo
social da vitima com autor, autoria, meio de execucdo e motivacdo. Neste trabalho analisam-se as variaveis:
ano; turno; dia da semana; local do fato; meio empregado; modalidade (individual e concurso); meio de
locomocao; interacdo social; motivacdo e status do relacionamento da vitima com acusado.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Entre janeiro de 2011 a dezembro de 2015 foram registrado 45 casos de feminicidios na capital paraense,
e verificou-se que existe oscilacdo no nimero de mortes, com o maior valor em 2012 (13) e 2013 (12),
tendo reducdo nos anos: 2011 (8), 2014 (4) e 2015 (8) (Gréafico 2).

5  Casa Abrigo Emanuele Rendeiro Diniz, Casa Abrigo Unidade de Acolhimento Tempordrio, Centro de Referéncia Maria do Pard, Promotorias
Especializadas de Violéncia Doméstica e Familiar, Nicleo de Atendimento a Mulher, Delegacia Especializada no Atendimento a Mulheres, Pro Paz
Mulher e Ncleo Especializado de Atendimento ao Homem Agressor.

6  Odocumento Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres (feminicidios)
é resultado do processo de adaptagdo do protocolo latino-americano para investigagdo das mortes violentas de mulheres por razées de género
(femicidio/feminicidio) a realidade social, cultural, politica e juridica do Brasil.
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GRAFICO 2
Numero de feminicidios.
Belém, 2011-2015.

13
14 12

2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Siac.

E importante esclarecer que talvez o nimero de mortes seja maior do que o apresentado, pois alguns
feminicidios sdo registrados como homicidio simples, comunicacdo de ébito, lesdo corporal seguida
de morte, latrocinio e até mesmo suicidio, e é com aprofundamento das investigacdes ou até mesmo
com o julgamento que se chega a elucidacdo dos fatos, logo, a tipificacdo penal. Algumas situacdes
contribuem para a ndo identificacdo penal do feminicidio, tais como: a ndo identificacdo da autoria, falta
de testemunhas ou de provas, bem como a modificacdo da cena do crime, nestes casos, o papel da pericia
criminal para esclarecimentos do crime é fundamental (DINIZ et al., 2013).

As subnotificacdes, como indicado por alguns autores como Pasinato (2011), Almeida (1998), e Lucena
(2014), contribuem para a ndo mensuracdo dos feminicidios. Outra situacdo que dificulta a anélise é a
publicacdo dos dados com a desagregacdo dos homicidios de mulheres e o contexto em que ocorreram,
pois ao se conhecerem as causas possibilita-se a compreensao dos fatores da mortalidade feminina.

A Tabela 1 apresenta a proporc¢do de casos por turno e dia da semana de ocorréncia. As maiores
incidéncias do feminicidio corresponderam ao periodo da noite de sdbado (8,9%), prolongando-se
para a madrugada de domingo (11,4%), e da noite de domingo (8,9%) a madrugada da segunda-feira
(8,9%). A maior frequéncia do delito se deu, assim, nos turnos da madrugada (31,3%) e da noite (31,0%).
O domingo (20,3%) e a segunda-feira (22,1%) sdo os dias que mais aconteceram o feminicidio. Esses
resultados se assemelham as conclusdes de outras pesquisas, como as de Mello (2016) e GARCIA et al.
(2013), as quais constataram que os feminicidios acontecem predominantemente nos finais de semana,
nos periodos da noite e da madrugada.
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TABELA 1
Proporcao de feminicidos, por turno, segundo dia da semana.
Belém, 2011-2015.

) Turno
Dia da Semana = ;
Madrugada Manha Tarde Noite T Semana

Domingo 11,4 0,0 0,0 8,9 20,3
Segunda 8,9 4,4 4,4 4,4 22,1
Terca 2,2 2,2 2,2 4,4 11,0
Quarta 2,2 2,2 8,9 2,2 15,5
Quinta 0,0 2,2 6,8 2,2 11,2
Sexta 4,4 0,0 0,0 0,0 4,4
Sédbado 2,2 2,2 2,2 8,9 15,5
2 Turno 31,3 13,2 24,5 31,0 100

Fonte: Siac.

Quanto ao localonde ocorreu o feminicidio, verificou-se uma proporcionalidade entre residéncia particular
(48,9%) e via publica (46,7%) (Grafico 3), a mesma frequéncia observada por GARCIA et al. (2013). e por
Meneghel e Hirakata (2011). Ao se analisar a varidvel “via publica” caso a caso, percebeu-se que em 68,4%
dos casos a vitima morreu no mesmo bairro em que morava; em 31,6%, em bairros diferentes de sua
residéncia, quando se deslocavam para a casa de conhecidos ou locais que costumavam frequentar, o que
permitiria deduzir que os autores sabiam da rotina das vitimas. Na varidvel “Prostibulo”, compreendendo
o Feminicidio por prostituicdo ou por ocupacdo estigmatizada, a vitima ndo tinha relacdo direta com o
acusado, tendo sido contratada para prestar servicos. Teria havido desentendimento entre as partes e
0 acusado teria agredido a mulher, resultando em lesbes graves e, na sequéncia, a morte da mulher. No
homicidio ocorrido em edificio publico, o acusado era o ex-marido da vitima, e eles estavam em processo
de separacao. Ele foi ao ambiente de trabalho da vitima, tiveram uma breve conversa e discutiram, quando
ele atirou na mulher, que morreu na hora, e em seguida cometeu o suicidio.

GRAFICO 3
Distribui¢do dos feminicidios, por local de ocorréncia.
Belém, 2011-2015.

Residéncia _| 48.9%
Particular !
Via Pablica — 46,7%

Edificio PUblico — 2,2%

Prostibulo — 2,2%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Fonte: Siac.
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A Tabela 2 apresenta a modalidade de atuacdo e o meio empregado para o cometimento do crime.
As acdes individuais (autor do crime) totalizaram 80,0% dos casos; em 33,3% foi empregada arma
perfuro-cortante (faca ou tercado), com mais de um golpe na vitima, em d&reas vitais, tais como
pescoco, térax e abddémen; em 20,0% dos casos empregou-se arma de fogo. Foram compilados em
“outros meios” 15,6% dos casos, incluindo-se nesta categoria o espancamento e estrangulamento.
Em 8,9% dos feminicidios utilizou-se arma contundente (pedaco de madeira) e em 2,2% dos casos a
vitima foi queimada pelo autor do crime. Na catalogacdo das informacdes verificou-se que algumas
acdes ocorreram com atuacdo de mais de uma pessoa, ou seja, com o auxilio de outra pessoa (homem)
ou com a morte encomendada por seus parceiros ou ex-parceiros. Para qualificar esse tipo de acdo
empregou-se o termo concurso, que representou 20,0% da totalidade das execucdes, com uso de
arma de fogo para a pratica criminosa.

Em sintese, a acdo geralmente foi individual, com a utilizacdo de arma cortante ou perfurante, arma
contundente, de fogo e outras, instrumentos que estdo préximos dos envolvidos no ambiente doméstico,
coincidindo com a pesquisa de Gomes (2014).

TABELA 2
Distribuicao dos feminicios, por modalidade de envolvidos e meio empregado.
Belém, 2011-2015.

Modalidade Meio Empregado Percentual
Concurso* Arma de Fogo 20,0
Arma Cortante ou Perfurante 33,3
Arma de Fogo 20,0
Individual* Outros Meios* 15,6
Arma Contundente 8,9
Fogo 2,2
Total 100,0

Nota 1: Na varidvel “Concurso” a¢do realizada com mais de uma pessoa.

Nota 2: Na varidvel “Individual” agdo realizada com uma pessoa.

Nota 3: Na varidvel “outros meios” soma-se as categorias: espancamento e estrangulamento.
Fonte: Siac.

De modo geral, observou-se, a partir daandlise dos crimes, brutalidade nas acdes (violéncia fisica e violéncia
sexual), com vérias lesdes em uma mesma area do corpo, e até mesmo a modificacdo do local do crime
por parte do autor com o intuito de tirar o foco das investigacoes. Verificou-se, por exemplo, simulacdo
de latrocinio. Porisso a importancia da preservacdo do local do crime e da pericia, para a compreensdo de
como se deram os fatos (DINIZ et al., 2013).

Foi verificado também que a dominacdo masculina era muito forte, em alguns casos o autor, além das
violéncias fisicas empregadas, praticava a violéncia psicoldgica e promovia o isolamento social das vitimas,
de forma a ter controle sobre elas, ou seja, um contexto marcado por acdes de continua violéncia, em que
a morte constitufa o ponto final (ALMEIDA, 1998; PASINATO, 2011).

Uma das condicdes para classificar um homicidio como feminicidio é a vitima morrer pela condicdo
de ser mulher, ndo necessitando ter relacdo direta com o acusado. Quando essa relacdo direta existe,
caracteriza-se o crime como feminicidio intimo (BRASIL,2016). Considerando essas informacdes, nos
casos analisados, identificaram-se: 82,2% de feminicidios intimos; 11,2% de feminicidios ndo intimos;
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4,4% de feminicidios por conexdo e 2,2% por prostituicdo ou por ocupacdo estigmatizada. Em 86,7%
dos casos as vitimas conheciam seus algozes (relacdo afetiva: 82,2% e conhecido: 4,5%). No que
concerne a categoria “desconhecido” (13,3%), quando o autor é desconhecido da vitima, identificaram-
se o feminicidio por conexdo e por prostituicdo ou por ocupacado estigmatizada (Gréfico 4).

GRAFICO 4
Distribuicdo dos feminicidios, por relagdo entre vitima e autor.
Belém, 2011-2015.

4,5%
Conhecido

13,3%
Desconhecido

82,2%
Relacdo Afetiva

Fonte: Siac.

Nos casos em que a vitima tinha relacdo afetiva com o autor do fato (82,2%), verificou-se a partir
dos relatos contidos nos boletins e nos procedimentos policiais que as vitimas sofriam violéncias
de seus companheiros e por esse motivo terminaram o relacionamento. Os companheiros, por ndo
aceitarem estasituacdo, planejaram o assassinato, fato visivel da condi¢do de dominacdo e supremacia
masculina, considerando a mulher como posse ou de seu dominio, o que também ¢ identificado na
literatura sobre feminicidio.

Levando em conta a motivacdo do delito, de 71,4% dos casos constam as categorias relacionadas a
posse e dominacdo: “ndo aceitava o fim da relacdo”, “ciGme” e “ndo aceitou ser rejeitado”. Segundo
Mello (2016), quando se trata de feminicidio em que a mulher mantinha relacdo afetiva com o autor do
crime, este ocorre por briga e/ou por inconformismo. Ao se observarem as justificativas para o crime,
elas incluem neutralizar o ato e desqualificar as vitimas. Na categoria “f(til", as vitimas foram mortas
por discussdo com os acusados, em “erro de alvo”, a vitima morreu no lugar de outra mulher, conforme

demonstrando (Grafico 5).

A violéncia contra a mulher tem todo um viés histérico a partir da relacdo de género (homem e mulher)
em ambitos privados e publicos. Para a compreensao da violéncia masculina contra a mulher, Bourdieu
(1998) fez um estudo etnoldgico sobre a sociedade Cabila em que buscou entender as estruturas
fundamentais da visdo e da divisdo masculina do mundo. A sexualidade é construida socialmente e existem
oposicoes entre masculino e feminino: anatdmicas, bioldgicas e culturais, que sdo naturalmente aceitas e
inconscientes, assim como a submissdo da mulher e a dominacdo masculina. Demonstra-se claramente a
violéncia simbdlica sobre as mulheres, perceptivel nas maneiras de pensar, falar e agir, isto nao significa
que ndo haja resisténcia por parte das mulheres quanto a esta dominacao.
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GRAFICO 5
Proporc¢ao de feminicidios, por motivacdo.
Belém, 2011-2015.
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Fonte: Siac.

Estas mortes foram marcadas por resisténcias, de modo a colocar um fim nas violéncias sofridas em
suas diversas formas, fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, indo contra as justificativas de seus
algozes, de que o homicidio ocorreu pela desobediéncia e atitude da mulher, ocultando situacdes mais
complexas, como posse e poder neste contexto patriarcal.

As relacoes de género enquanto relacoes de poder estdo ligadas as préticas de violéncias de
homens contra as mulheres, entendidas como tentativas de submeté-las, controld-las e domina-
las, muitas vezes de forma sutil, por meio do discurso, do agir cotidiano, que ird dizer do lugar da
mulher, que ndo serd o mesmo lugar do homem. (MELLO, 2016, p. 161).

Entre os casos em que havia vinculo afetivo entre autor do crime e vitima, apenas 45,9% das vitimas
haviam denunciado a policia violéncias sofridas, situacdo que relevante, pois devido a comunicacdo
feita e o histérico de violéncia relatado pelos familiares, seriam mortes evitaveis Meneghel et al. (2013)
e 54,1% ndo efetivaram a dentncia de seus suplicios. Quanto a dendncia de violéncia sofrida, segundo
Dias (2007), a quantidade de subnotificacdo é significativa, pois é dificil denunciar pessoas do convivio e
com guem se mantém relacdo afetiva ou dependéncia financeira. A dendncia é cercada por sentimentos
de inseguranca, medo, inferioridade, e em alguns casos acredita-se na mudanca comportamental do
agressor e na transitoriedade da situacdo. Muitas vezes a mulher pode ser levada a avaliar a violéncia
sofrida como prova de amor, ou ainda que ela seja culpada, em um cendario marcado por conflito, luta e
resisténcia pela mulher.

A distribuicdo espacial da criminalidade e, especificamente do feminicidio, mostrou-se heterogénea. Os
crimes se concentraram em bairros marcados pela intensa periferizacdo, precariedade da presenca do
Estado, instabilidade, pobreza e taxa de criminalidade violenta (CHAGAS, 2014; MENEGHEL, HIRAKATA,
2011). A auséncia de instdncias nas quais as mulheres possam enfrentar a problemética potencializa a
violéncia como instrumento histérico de relacdes patriarcais (Mapa).
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MAPA
NUmero de homicidios e de feminicidios, por bairro.
Belém, 2011-2015.

HOMICIDIOS DE MULHERES

,,/“‘Lh
-

Quantidade de Homicidios
de Mulheres

[ 1100-400

I 5.00-9,00

I 10.00 - 14,00

l:l Bairros Sem Registros

Quantidade de Femicidios

[ 1100-200

I 3.00-4.00

l:l Bairros Sem Registros
‘t::\ Municipios

l:l Estados

|:| Paises

“ Hidrografia

Sistema de Coordenadas Geograficas
9

Elab. TOLOSATS.R;
CHAGAS, CAN; LIMA, C.S.L
Exec. SARAIVA, J.S
Ano: 2017

Fonte: Siac, IBGE (2010).

Os bairros onde mais se registraram ocorréncias de feminicidio tém delegacia, e, quando néo, estas
se localizam em bairros mais préximos, porém, apenas medidas de repressdo nao iriam colaborar
para a diminuicdo ou o enfrentamento dos crimes de violéncia contra mulher. Necessita-se de acbes
preventivas e proativas. Logo, a auséncia de acdo do Estado contribui para este cenério, pois os
bairros que apresentaram os maiores indices de criminalidade em Belém sdo formados por intensa
area de periferizacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo apresentar a descricdo do crime do feminicidio na capital do estado do
Paré, Belém, tendo uma abordagem quantitativa, focalizada na anélise estatistica descritiva.

A partir dos dados apresentados, observou-se que o crime de feminicidio ocorreu com maior frequéncia
nos periodos da noite e madrugada, e nos finais de semana. Quanto ao local do fato, aconteceu em
ambiente doméstico, em residéncias particulares. Quando a vitima tinha relacdo préxima com o acusado
e foi morta em via pdblica, na maior parte dos casos, o crime ocorreu no bairro onde morava a vitima, e,
nos casos ocorridos em locais diferentes, os autores do delito conheciam a rotina da vitima.
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Em sua maioria, as vitimas tinham relacdo préxima com autor e os relacionamentos eram violentos. Na
tentativa de por fim a relacdo, tiveram suas vidas ceifadas de modo violento e foram atingidas em locais
vitais, como cabeca, térax, abdémen, e quando utilizada arma perfuro-cortante foi realizada mais de uma
perfuracdo, gerando lesdes graves e letais.

O feminicidio chama a atencdo pela maneira como ocorre. Morre-se por ser mulher, tendo como
condicionantes: violéncia constante, dominacdo e intencdo de matar por parte do parceiro. E necessario
refletir e investir em acdes que possam romper com este ciclo de violéncia sofrida pela mulher, evitar a
letalidade, com politicas publicas que proporcionem transformacdes socioculturais e nos dmbitos familiar,
profissional, educacional, comunitario e politico, promovendo a equidade entre homens e mulheres.
Importante, que os processos de investigacdo e julgamento sejam céleres, bem como a ressocializacdo
dos acusados.

Quanto a distribuicdo espacial do crime de feminicidio, verifica-se que ele ndo ocorreu de forma
concentrada nos bairros da cidade, e sim se distribuiu de forma heterogénea e principalmente em areas
periféricas. Dos bairros que apresentaram maior incidéncia, apenas nove tém delegacia no local, mas os
bairros préximos dispoem desse tipo de unidade, embora somente um bairro tenha Delegacia da Mulher.

Parte-se do suposto de que a violéncia contra mulher ndo serd reduzida somente com medidas
estruturantes. A criacdo de delegacias especializadas e novas leis sdo elementos importantes para
combater os crimes contra a mulher, mas é importante pensar em acdes de longo prazo, principalmente a
partir da educacdo formal e informal, visando romper com a ideia de dominacado e superioridade masculina
e de discriminacdo contra mulher.

Apenas a aplicabilidade da lei ndo ird diminuir o feminicidio, assim, é importante investir em politicas
plblicas proativas, compreendendo as particularidades do crime, e romper com a cultura do sistema
patriarcale comaviolénciade género. Acimade tudo, mostra-se necessdrioinstituiruma cultura de respeito
as mulheres, por isso € fundamental que se tenham estatisticas que demonstrem as particularidades
do feminicidio, para agir no enfrentamento deste tipo de crime. Nos casos em que a mulher denuncia
situacdes de violéncia, deve-se seguir os rigores da lei e garantir a integridade da mulher, com o intuito de
evitar a morte anunciada, bem como o ciclo de violéncia.
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RESUMO

A reflexdo da sociologia sobre diversos fenémenos traz contribuicdes importantes para esclarecer
comportamentos estabelecidos socialmente que possam provocar ou consolidar certos problemas, como
a violéncia de género. Este artigo é uma revisao critica da literatura do campo da sociologia, na qual se
destaca a contribuicdo do sociélogo francés Pierre Bourdieu sobre a violéncia simbélica abordada na obra
A dominag¢dao masculina, de 1995. Por meio dessa reflexdo pode-se notar que o aumento da violéncia
contra a mulher que o pais vivencia, apesar de suas leis abrangentes, é um possivel fruto de herancas
culturais estruturadas nas bases das instituicdes sociais. Isso se reflete de maneira implicita nos servicos
de enfrentamento a violéncia doméstica.

Palavras-chaves: Violéncia doméstica; Violéncia contra a mulher.

ABSTRACT

THE CHALLENGES OF COMBATING VIOLENCE AGAINST WOMEN UNDER THE VIEW OF PIERRE BOURDIEU

The reflection of sociology about various phenomena brings important contributions to clarify socially established
behaviors that can provoke or consolidate certain problems, such as gender violence. This article is a critical review
of the literature in the field of sociology, based on the work of the French sociologist Pierre Bourdieu on symbolic
violence, The male domination, of 1995. Through this reflection it can be noted that the increase in violence against
women that the country experiences, despite its comprehensive laws, is a possible result of cultural inheritances
structured based on social institutions. This is reflected in an implicit way in services to combat domestic violence.
Keywords: Domestic violence; Violence against women.
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INTRODUCAO

Pierre Bourdieu, ao longo de sua trajetéria como pesquisador, fez vérias contribuicdes no campo da
sociologia, apesar de ter sido filésofo por formacdo (CHARTIER; LOPES, 2002). A dominacdo e a violéncia
simbdlica foram alguns dos assuntos abordados, além de pensamentos criticos sobre a politica, o capital
cultural, a educacdo e outros (CHARTIER; LOPES, 2002). Em sua obra A dominacdo masculina, de 1995,
ao tratar da violéncia simbdlica demonstra como comportamentos implicitos ou quase consolidados
socialmente contribuem para a diferenciacdo de género, que por sua vez implicaria um grupo dominado
pelo “masculino” (BOURDIEU, 2010).

Outros pensamentos sobre poder e dominacdo aplicam-se as relacbes de género, em que o homem é
detentor de poderes e privilégios sociais sobre a mulher, e assim, de acordo com cada organizacdo social,
as desigualdades de género podem exercer maior poder do que em outras (OMS, 2010). Foucault (1988)
compreende que o exercicio do poderse dda partirde pontosvariados, méveis e de relacdes de desigualdade.

No Brasil, a luta pela erradicacdo da violéncia doméstica contra a mulher comecou com as reivindicacoes
do movimento feminista na década de 1970, que até hoje exerce uma grande influéncia para as mudancas
sociais e contribui para a diminuicdo das desigualdades entre homens e mulheres. A criacdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) em 1984 foi uma das vitérias do movimento feminista. Logo
apos, houve a promulgacdo da Constituicdo Federal com garantias de leis especificas de amparo a mulher.
Finalmente, em 2006 se deu a sancdo da Lei n® 11.340, de 2006, que visa coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher no Brasil (PINTO, 2010).

Apesar dos meios legais e politicos para frear o avanco da violéncia doméstica, no periodo entre 2007 e
2017 foi registrado um aumento na taxa de homicidios de mulheres de 20,7%, assim a taxa passou de 3,9
assassinatos por 100 mil mulheres para 4,7 por 100 mil mulheres (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019). Cabe uma reflexdo relacionada as
mulheres que foram vitimas fatais da violéncia. Estas, por vezes, podem ter vivenciado outras situacdes
antecedentes ao desfecho fatal, como agressao fisica, psicoldgica, sexual e outras, ou estarem inseridas
em um ciclo de violéncia, ou seja, o feminicidio poderia ter sido evitado se essas mulheres tivessem tido
possibilidades e amparo concretos para sair do ciclo de violéncia (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA, 2018)

Apesar de todo o esforco empenhado no enfrentamento da violéncia contra a mulher e de todo o aparato
legal, as estimativas ainda sdo alarmantes, necessitando de explicacdes aprofundadas e criticas que deem
luz a um problema que parece perdurar.

Por todo o exposto, questiona-se quais os simbolos de dominacdo predominantes na sociedade
contemporanea e como podem vir a contribuir para o aumento da violéncia doméstica contra a mulher
no Brasil. Nesse contexto, este estudo tem por objetivos: contextualizar, a luz do pensamento de Pierre
Bourdieu, a relacdo entre violéncia simbdlica e o aumento da violéncia doméstica contra a mulher, no
Brasil; refletir sobre como as estruturas de pensamento podem estar relacionadas a ineficdcia de politicas,
programas e leis que vigoram nos dias atuais.
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METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo critica da literatura do campo da sociologia, com destaque para a contribuicdo
critica do sociélogo francés Pierre Bourdieu sobre a violéncia simbélica abordada na obra A dominagao
masculina, de 1995, contextualizando-se a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil dos dias atuais.

A escolha da obra de Pierre Bourdieu foi motivada pela percepc¢do diferenciada que este sociélogo trouxe
no final do século XX, relacionando a estrutura de pensamentos estabelecidos socialmente a legitimacdo de
atitudes que podem sugerir uma desigualdade social organizada, ainda que implicita, ou como denominada
por Bourdieu, simbdlica. Este pesquisador desenvolveu um estudo na populacdo da Cabilia, regido do
mediterraneo, onde, segundo ele, os berberes conservam os paradigmas voltados ao falo narcisista e
androcéntrico, caracteristicas encontradas nos demais povos do mediterrdneo (BOURDIEU, 2010).

A ESTRUTURACAO SOCIAL E A VIOLENCIA SIMBOLICA

Antes de conceituar violéncia simbdlica é necessaria a compreensdo do pensamento bourdieusiano
sobre como a sociedade é estruturada e como as acdes do sujeito individual sdo selecionadas no ambito
coletivo. Para Bourdieu, o habitus é o elo entre o sujeito individual e suas subjetividades com a sociedade
em sua totalidade. Esse elo funciona como uma estrutura estruturante. Em outras palavras, sdo praticas
sociais construidas a partir de “um sistema de disposicoes duraveis e transponiveis” (BOURDIEU, 1983, p.
65) e que funcionam de acordo com o meio social do sujeito, integrando sua compreensdo de mundo a
suas acoes (BOURDIEU, 1983).

No campo pratica-se o habitus, este indica a posi¢do social que o sujeito ocupa e as acdes do sujeito
individual tornam-se intrinsicamente estruturadas no campo. Dessa forma, cada organizacdo social terd
suas regras e, dentro dessa estrutura social, cada individuo fard a escolha de suas a¢des com base nas
relaces de poder, hierarquias e regras estabelecidas no campo (CORCUFF, 1993).

Logo, as acdes sdo influenciadas pela posicdo social do sujeito que a produz, tendo em vista a estruturacdo
das camadas sociais nas quais se insere. Apesar de cada pessoa ser influenciada pela sua prépria
subjetividade, suas acdes ja estdo sendo previamente estruturadas, ou seja, o sistema simbdlico esta
relacionado com comportamentos sociais estruturados de acordo com as classes dominantes, a divisdo
do trabalho e 0 género. Sendo assim, as a¢es dos individuos ou o habitus também se enquadram dentro
do papel social que estes desempenham (CORCUFF, 1993).

Para Bourdieu, a violéncia simbdlica caracteriza-se como comportamentos quase imperceptiveis para a
prépria vitima, entretanto, isso ndo a torna “fantasiosa” ou “irreal”, ela esta inserida em estruturas sociais
com bases solidificadas (BOURDIEU, 2010). Os simbolos da dominacdo por vezes sdo reforcados em
esferas do Estado, na escola, pela Igreja e na familia, facilitando a naturalizacdo de comportamentos de
dominacdo (BOURDIEU, 2010).

Quando Pierre Bourdieu traz a ideia do poder simbdlico, ele afirma a necessidade da cumplicidade entre
0 sujeito que exerce a dominacdo com aquele que se submete a ela. Afinal, a estrutura de poder impde
que ambos os lados se comportem segundo ordens estabelecidas, ou, resumidamente, dominados pela
prépria dominacdo” (BOURDIEU, 2010).
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A DOMINACAO MASCULINA SOB A OTICA DE BOURDIEU

Na obra A dominagdo masculina, o autor retrata os costumes vividos na regido da Cabilia e observa
a forte influéncia da dicotomia e do modelo androcéntrico nas relacdes de género, assim, o feminino
e 0 masculino sdo vistos como opostos e representados por vezes pela anatomia e por fendémenos e
elementos da natureza. O feminino seria o inferior, sensivel, frio, escuro, tmido, enquanto o masculino
seria representado pelo superior, racional, quente, claro e seco. Os érgdos sexuais também possuem
significados quanto a sua forma, pois a erecdo remete a algo superior, enquanto a vagina possui a
simbologia do 6rgdo invertido, retomando a percepcdo dicotdébmica de que enquanto um deflora, é ereto
e tem sentido fora-dentro, o outro é invertido, nulo e possui sentido dentro-fora (BOURDIEU, 2010).

Quando Aristételes afirma que o macho possui natureza superior a da fémea, sendo o Unico portador da
“semente” da reproducdo, e estende tais ideias para a raca humana, tende-se a aceitacdo da supremacia
masculina por parte da sociedade (LOPES, 2010) e esses simbolos de dominacdo sdo incorporados de
maneira “inconsciente” na relacdo social, de modo a se tornarem quase imperceptiveis (BOURDIEU, 2010).

Outro simbolo da dominacdo, observado por Bourdieu, é a divisdo do trabalho, segundo a qual o homem
exerce funcdes nobres e de valores reconhecidos socialmente, enquanto a mulher realiza trabalhos
considerados humildes e em lugares restritos como o lar, o vilarejo, a lavoura, cuidando dos animais, do
leite, dos filhos. Outro ponto abordado foram as manifestacdes fisicas provocadas por emocdes que as
mulheres apresentavam como humilhacdo, culpa, vergonha, timidez e outras, como respeito e admiracdo
pelo parceiro (BOURDIEU, 2010).

E assim que a jovem cabila interiorizava os principios fundamentais da arte de viver feminina,
de boa conduta, inseparavelmente corporal e moral, aprendendo a vestir e a usar diferentes
vestimentas que correspondem a seus diferentes estados sucessivos de menina, virgem nubil,
esposa, mae de familia, e, adquirindo insensivelmente, tanto por mimetismo inconsciente
quanto por obediéncia expressa, a maneira correta de amarrar sua cintura ou seus cabelos, de
mover ou manter imoével tal ou qual parte do seu corpo ao caminhar, de mostrar o rosto e de
dirigir o olhar (BOURDIEU, 2010, p. 37).

Observa-se a capacidade criativa que a inddstria voltada ao pUblico feminino possui em despertar o desejo
de consumo oferecendo produtos que ditam a moda, a beleza e a padronizacdo dos corpos e atribuem
valores sociais aos bens de consumo. Isso acontece independentemente do género, porém, o publico
feminino é mais facilmente seduzido por propagandas anti-idade, cirurgias plédsticas, boas maneiras e
costumes (NOVAES; VILHENA, 2003).

Além disso, apesar de a mulher estar ganhando cada vez mais espaco no mercado de trabalho e nas
universidades, ainda é notavel o contingente masculino dominante nos mais altos cargos hierdrquicos
dentro das instituicdes de ensino, no setor de salide, nas empresas, na politica e nas igrejas, mesmo que o
principal publico seja formado pelo género feminino (ABRAHAO; VIEL, 2018). Ainda que a violéncia atinja
predominantemente mulheres em condi¢bes sociais mais baixas (TEIXEIRA et al., 2015), a estrutura de
dominacdo do feminino esté presente até mesmo em situacdes consideradas comuns (BOURDIEU, 2010).

Pierre Bourdieu cita a preferéncia quase totalitdria das mulheres francesas por um homem mais alto e com
maior idade em comparacao a ela prépria e a rejeicdo de uma parte delas por homens com caracteristicas
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invertidas a essas. Estes simbolos sdo observados como a percep¢do da mulher de diminuicdo por estar ao
lado de um homem menor que ela, ou a inversdo dos papéis sociais. Culturalmente, o patriarcalismo traz
aideia do homem provedor e essa relacdo com a altura é vista por Bourdieu como uma escolha que possa
garantir maturidade e seguranca no relacionamento (BOURDIEU, 2010).

A dominacdo “parece apoiar-se na forca bruta, das armas ou do dinheiro” (BOURDIEU, 2010, p. 53), no
entanto, ainclinacdo ou pré-disposicdo a subordinacao é vista como um estado de conhecimento que induz
o sujeito a inércia, porém, esse conhecimento da dominacdo ndo se caracteriza como algo “consciente” e
sim perpetuado em estruturas sociais ao longo dos anos (BOURDIEU, 2010).

O ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL

A violéncia contra a mulher, como mencionado anteriormente, é um grave problema em determinadas
sociedades, como no Brasil, que ainda possui indices crescentes e onde tais estatisticas podem ter
influéncias diretas do contexto cultura. O tema foi levantado pelo movimento feminista durante a
ditadura militar e, gracas a isto, uma série de dendncias sobre a violéncia perpetrada no dmbito doméstico
chegou ao conhecimento da sociedade, jd num estagio critico (BANDEIRA, 2014).

O sancionamento da Lei n° 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha, ocorreu somente em 2006,
logo apds a condenacdo do Estado brasileiro pela Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos, da
OrganizacdodosEstados Americanos, por negligéncia e omissdo no caso de Maria da Penha Maia Fernandes,
brasileira, vitima de violéncia doméstica. Esta lei visa coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher de forma ampla, caracterizada por qualquer ato que cause dano fisico, psicoldgico, moral,
patrimonial ou sexual fundamentado no género (BRASIL, 2006). O artigo 5° configura o agressor como
qualquer individuo que inflija tais danos a mulher com quem mantenha convivio domiciliar, vinculo afetivo
independentemente de coabitacdo ou relacdo familiar. A lei coloca a necessidade de varas especializadas
no combate a violéncia doméstica e delegacias de atendimento a mulher, com disponibilidade de equipe
multidisciplinar e medidas protetivas de urgéncia (BRASIL, 2006).

Essa lei foi fundamental para a definicdo de violéncia doméstica, proporcionando pesquisas mais
especificas e que demonstrassem a desnaturalizacdo dos crimes no dmbito familiar. Foram muitas
décadas até que ela passasse a vigorar, defendendo o direito da mulher a uma vida sem violéncia. Por
vezes, ideologias machistas presentes no Direito induziam ainterpretacdes que reforcavam a dominacdo
masculina nos crimes de violéncia doméstica (CASTRO; SILVA, 2017; CORREA, 1983). Um exemplo disso
é o crime de estupro pelo conjuge, cuja legitimacdo era discutida até a década de 1970 (CASTRO; SILVA
2017), e ainda, o homicidio da mulher nos casos de adultério, nos quais a pena era amenizada por
razdo de ser exercida em favor da legitima defesa da honra (CORREA, 1983). Bourdieu afirma que “a
estrutura deste sistema simbodlico, que é em si o sistema juridico, cumpre ainda uma funcdo politica de
instrumento de imposicdo ou de legitimacdo da dominacdo de uma classe sobre a outra” (BOURDIEU
apud GONZAGA, 2016, p. 9).

Atualmente, um estudo disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre a aplicacdo da Lei
Maria da Penha demonstrou a morosidade do sistema judicidrio na resolucdo dos casos, com aumento de
medidas protetivas, de novos casos, de casos pendentes e de feminicidios, no periodo entre 2016 e 2017
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018).
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Em todos esses anos de lutas, ndo somente contra a violéncia, mas também contra um sistema juridico
historicamente formado com predominancia de individuos do género masculino (ABRAHAQ; VIEL, 2018), torna-
se evidente, do ponto de vista das estruturas sociais simbdlicas, que é necessario muito esforco para romper
paradigmas. A efetivacdo dessas mudancas tem como pré-requisito o despertar de consciéncia de uma parcela
majoritaria da populacao, a fim de exercer influéncia social e politica. Portanto, romper com o esquema social é ir
além de intervir somente na vida do sujeito que sofre violéncia fisica. E necessério libertar o individuo de um sistema
que vem sendo alimentado muito antes da sua prépria existéncia e que possui raizes profundas (BOURDIEU, 2010).

A DENUNCIA CONTRA A VIOLENCIA DOMESTICA

Apesar de todo o aparato legal que a mulher possui nos casos de violéncia doméstica, a violéncia
simbélica também pode ocorrer quando um individuo estd inserido em um contexto de classes sociais
mais baixas (VASCONCELQS, 2002) e, assim, mulheres com baixo nivel escolar, econdmico ou em situacdo
de vulnerabilidade social podem ser submetidas a situacdes de humilhacdo, vergonha e culpa por estarem
inseridas em um sistema de poderes e hierarquias. No contexto da violéncia doméstica, a mulher sofre
uma pré-condenacdo social por “permitir” a violéncia e permanecer no relacionamento, sendo culpada
por incitar ou provocar o agressor (BANDEIRA, 2008). Esses sdo somente alguns exemplos, porém, mesmo
o profissional que atua nos servicos de protecdo a mulher pode corroborar essas ideias estruturadas
socialmente e praticar a violéncia simbdlica institucionalizada no mau atendimento.

As mulheres em situacdo de violéncia doméstica tendem a procurar tardiamente um servico de protecdo e
seguranca, e o principal motivo paraisso é o medo do agressor, assim como das possiveis consequéncias da dentincia
a vida de todos os atores envolvidos no contexto de violéncia: filhos, agressor e a vitima (CAMPQS, 2017; SENADO
FEDERAL, 2017). Logo, na maioria das vezes em que uma mulher se dispde a prestar queixa, € um caso de risco
iminente de morte, ameacas a mulher, a familiares ou aos filhos, na tentativa da mulher de interromper o ciclo de
dominacdo daquele relacionamento. Além disso, em sua maioria, as mulheres encontram-se em condi¢des sociais
desfavoraveis, de dependéncia financeira, com desemprego e baixa escolaridade, situacbes em que o agressor
acaba sendo o principal mantenedor do lar (MENEZES, 2000 apud CASTRO; SILVA, 2017).

N3o obstante a promulgacdo da Lei Maria da Penha, ainda é notdvel o despreparo dos profissionais
de seguranca publica no que tange ao atendimento a essas mulheres. Os profissionais se cingem a
mentalidade de apenas prender o possivel agressor, sem ponderar outras questdes, atropelando até
mesmo garantias constitucionais, trazendo consequéncias irreparaveis as partes (PASINATO, 2016).

No Mato Grosso, uma pesquisa realizada com policiais militares para identificar se os atendimentos de
violéncia doméstica contra mulher eram tratados de forma diferenciada por policiais do sexo feminino
em comparacdo com policiais do sexo masculino, verificou-se que tais casos ndo sdo caracterizados como
ocorréncias de grande importancia, por serem um crime evitdvel, na concepcdo de alguns profissionais.
Entre as policiais do sexo feminino, 82% entendem que todas as formas de violéncia devem ser registradas,
enquanto 33% dos homens veem necessidade de registrar somente a violéncia fisica e 27 %, a violéncia
fisica e psicoldgica (MARTINS; BERTOLINE, 2013).

Da mesma maneira, percepc¢oes similares sdo identificadas dentro das delegacias de atendimento a mulher

(LINS, 2017) e por todo o percurso do processo, dificultando o vinculo de confianca entre a populacdo
em situacdo de violéncia doméstica e o servico policial. Nesse mesmo cendrio, a ocorréncia de violéncia
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psicolégica muitas vezes é negligenciada e quando hd ameaca de morte, as providéncias cabiveis ndo sdo
tomadas, sob diversas alegacdes (ABDALA,; SILVEIRA; MINAYO, 2011), tornando esse servico pouco eficaz
na concepcao de muitas brasileiras (SENADO, 2017).

Em uma Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM), Lins (2017) observou nas falas de
policiais civis que estes lamentam por ndo terem recebido treinamento adequado para atuar na DEAM, e
que o processo de aprendizagem é concretizado na pratica de erros e acertos.

Pasinato (2015, p. 409) afirma que “as mulheres no Brasil ainda enfrentam um déficit em termos de
reconhecimento social do seu pleno direito a justica e que interfere com as préticas discriminatérias que
prevalecem nas instituicoes policiais e judiciais.

CONCLUSAO

Infelizmente, o Brasil ainda é um pais que possui uma cultura machista e o preconceito estd inserido ndo
somente nos homens, mas nas préprias mulheres. A estrutura de pensamento parte do ndcleo familiar e se
estende para instituicdes com influéncias ainda maiores. Assim, o aumento da violéncia contra a mulher que
o pais vivencia é fruto de herancas culturais. Bourdieu, quando discute a submissdo “consciente”, também
ressalta a reponsabilidade do opressor e cita que o habitus é transponivel e o sujeito social ndo perde suas
subjetividades. Essa perspectiva social menos preconceituosa é um ponto de partida para grandes mudancas
nos indices de violéncia doméstica, que surtird efeito somente com o comprometimento dos profissionais
que atuam nos 6rgdos competentes, o empenho dos Poderes do Estado e de uma populacio esclarecida.

Portanto, sdo necessérias politicas voltadas para a educacdo, ndo somente das mulheres que se encontram
em situacdo de violéncia, mas também de toda a sociedade, desde o publico infantil. Essa mobilizacao,
mesmo que a longo prazo, poderia trazer uma mudanca significativa nos alicerces culturais da sociedade.
Quanto ao tramite dos casos processuais, o sistema judicidrio, assim como os demais servicos de apoio a
mulher, ainda traz vestigios do machismo, que infelizmente esté relacionado a formacédo profissional do
sujeito e também com a maneira de organizacdo do servico. Por fim, a mulher, mesmo com todo avanco
social em busca da igualdade de género, ainda é vitima ndo somente da violéncia doméstica, mas de um
conjunto de ideias sociais que tende a torna-la inferior ao homem e somente com um posicionamento
coerente de toda a sociedade os indices de violéncia poderdo diminuir.
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ABSTRACT

This paper aims to examine the determinants of crime in Brazil's 5,565 municipalities, considering the
presence of possible spatial spillovers and heterogeneity. We confirmed the existence of both effects
and, to control them, we estimated spatial models with regimes for the five macro-regions of Brazil: North
(N), Northeast (NE), Southeast (SE), South (S) and Central-West (CW). Among our results, we found that
population size is important for explaining crime in all regions, while population density is significant only
in the NE and CW. The Economic-Educational (EE) and Social Disorganization (SD) Factors, constructed
using factorial analysis, are also significant for all regions, except the EE factor in the N and the SD factor
in the NE. We emphasize the fact that the EE factor coefficients had different signs and magnitudes
depending on the region, while social disorganization induces crime in all regions. Social inequality leads
to criminality only in the South and the spatial coefficient p (Rho) is significant and positive for all regions,
indicating that homicides in nearby municipalities increases the likelihood of violent crime locally due to
spatial spillovers. Therefore, a spatial approach that considers geographic patterns, spatial spillovers and
heterogeneity can help with the design of better public security policies that focus on each local reality.
Keywords: Crime; Homicide; Spatial Spillover; Heterogeneity.

RESUMO
0S DETERMINANTES SOCIOECONOMICOS DA CRIMINALIDADE NO BRASIL: O PAPEL DAS
EXTERNALIDADES E HETEROGENEIDADES ESPACIAIS

O presente artigo objetivou perscrutar os determinantes do crime nos 5.565 municipios do Brasil, considerando
possivels presencas de transbordamentos e heterogeneidade espaciais. Confirmou-se a presenca de ambos os
efeitos e, para controld-los, foram utilizados modelos espaciais com regimes para as macro regides do Brasil: Norte
(NO), Nordeste (NE), Sudeste (SE), Sul (SU) e Centro-Oeste (CO). Dentre os resultados, o tamanho da populacéo é
importante para explicar o crime em todos os regimes enquanto a densidade demogrdfica é significativa apenas

188  Rev. bras. segur. piblica | Sdo Paulov. 14, n. 2, 188-209 ago/set 2020



The socioeconomic determinants of crime in Brazil:
the role of spatial spillovers and heterogeneity

Pedro Henrique Batista de Barros, Hiago da Silva Baggio e
Isadora Salvalaggio Baggio

para o NE e CO. O Fator Econémico e Educacional (EE) e de Desorganizacdo Social (DS), construidos com andlise
fatorial, também foram significativos para todas as regiées, com exce¢do do EE no todo e DS no NE. O Fator EE
apresentou coeficientes com sinais e magnitudes diferentes a depender da regido enquanto a desorganizagdo social
é indutora de criminalidade em todas as localidades. A desigualdade social é significante apenas no Sul do pais e o
coeficiente espacial p (Rho) é significante e positivo para todas as regides, indicando que homicidios em municipios
vizinhos aumenta a probabilidade de crime violento localmente devido a presenca de transbordamentos espaciais.
Portanto, a abordagem espacial adotada, ao considerar padrédes geogrdficos, transbordamentos e heterogeneidade
espacial, pode auxiliar no desenho de melhores politicas de seguranga publica focalizadas para cada realidade local.
Palavras-chave: Criminalidade; Homicidio; Transbordamentos Espaciais; Heterogeneidade.

DOI: 10.31060/rbsp.2020.v14.n2.1091
Data de recebimento: 12/02/2019 — Data de aprovagdo: 28/11/2019
JEL Classification: K14; R10; C21

1. INTRODUCTION

The homicide rate in Brazil has been increasing in recent decades and has become an obstacle to the
social and economic development of the country, due to the high costs it imposes on society. According
to the Relatério de Conjuntura N° 4 (2018)" the cost of crime in Brazil grew sharply between 1996 and
2015 from about R$113 billion to R$285 billion, an average increment of 4.5% per year, and representing
4.38% of the national income. According to Murray et al. (2013), the economic cost of crime in Brazil has a
profound impact on people’s quality of life and is associated with many of the country’s social costs, such
as healthcare, security, prisons, loss of human capital, personal losses, etc.

Brazil witnessed 13,910 homicides in 1980, a relatively small number when compared with the 49,932
homicides of 2010, according to the Mapa da Violéncia(2012). This represents an increase of approximately
260% in the period, a growth rate of 4.4% per year. Reports from the Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP) point out that in 2016, 61,283 murders were recorded, a rate of 30.5 deaths per 100,000
inhabitants; this is the largest number of violent deaths recorded in Brazilian history. These numbers
make Brazil one of the most violent countries in the world. The World Health Organization (WHO) ranked
the country as having the ninth highest homicide rate in the world and the fifth in the Americas, behind
only Colombia (48.8), Venezuela (51.7), El Salvador (63.2) and Honduras (85.7).

The data above suggest a failure in the public security mechanisms of the Brazilian State, which is unable
to manage and promote effective public policies for increasing the population’s quality of life. In this paper
we have compiled a brief review of the literature on the Economic Theory of Rational Choice and the Social
Disorganization Theory. These theories are important for understanding the factors that have an influence
on individuals and lead them to crime. We then undertook an empirical investigation into the crime rate in
Brazilian municipalities, using the number of homicides per 100,000 inhabitants as a proxy, following the
suggestion of Murray et al. (2013) that Brazil's homicide statistics are its most reliable data on local violence,
aswell as being highly correlated to other types of crime. The main purpose is to search for the determinants
of criminal activity in Brazil and compare them with current theories on the subject. We only identified four
papers that encompassed all Brazil's municipalities (5,565) in an empirical investigation, namely those by:
Oliveira (2005), Ingram and Costa (2016), Peres and Nivette (2017) and Barros et al. (2019).

1 Prepared by the Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.
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The paper also aims to adopt a spatial approach to characterizing the distribution of homicides at the
municipal level. We specifically look for the presence of spatial dependence and heterogeneity, as well as
the formation of significant clusters throughout Brazil, since violence in one place may spread to nearby
municipalities and have different determinants and diffusion factors across regions. Some of the papers
identified the importance of the spatial and heterogeneity components for explaining the determinants
of crime and its distribution in some of the regions (ALMEIDA et al., 2005; OLIVEIRA, 2008; ALMEIDA AND
GUANZIROLI, 2013; PLASSA AND PARRE, 2015; ANJOS JUNIOR et al., 201 6) and in Brazil as a whole INGRAM
AND COSTA, 2016; BARROS et al.,, 2018). To achieve our proposed objective, we use Exploratory Spatial Data
Analysis (ESDA) and Spatial Econometrics as tools for identifying and measuring these spatial effects.

Waiselfisz (2010), Murray et al. (2013), and Andrade and Diniz (2013) argue that there are important
regional differences in homicide rates and trends in Brazil. According to these authors, violent crimes
were spatially concentrated in state capitals and metropolitan regions until the late 1990s, but recently
there has been a persistent upturn in the incidence of such crimes in rural areas. Considering the relative
shortage of empirical work at the municipal level for the country as a whole, the Brazilian federal entities
could use these results as instruments for their public security planning, with the aim of implementing
effective public policies for promoting safety in the country. This idea is reinforced by the fact that,
because of its explicitly spatial approach, our research highlights the geographical patterns, spatial
spillovers and heterogeneity that have an influence on violence in Brazil, which can help with the design
of effective public policies aimed at inhibiting crime.

In addition to thisintroduction, this paperisstructuredin four other sections. In the second, we present the
theoretical framework of the Economic Theory of Rational Choice and the Social Disorganization Theory,
which enabled us to choose the right variables for the required statistical and econometric modelling. In
the third section, we detail the methodology and database used in the paper. The results and our analysis
of them are set out in the fourth section, while the fifth section presents our final considerations.

2. THEORETICAL FRAMEWORK
2.1 ECONOMIC THEORY OF RATIONAL CHOICE

This theory was developed by Gary Becker (1968) and seeks to understand crime from the viewpoint of the
rational choice of individuals as they attempt to maximize utility. Becker (1968) functionally formalized
this relationship as follows:

0=0, (pfou;) (M

where 6,is the number of crimes committed by individual j, which is a function of the probability of being
convicted P and the punishment when found guiltyfj. Finally, uis a variable that represents other possible
influences on decision-making, such as education and expected income from legal activities.

According to Becker (1968), an increase in p, or fis responsible for the decrease in the number of
crimes committed, because it raises the opportunity cost of the individual without a counterpart in an
increase in benefits. This relationship becomes evident when we consider the expected utility function
of individualj(EUj):
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EUp, U (7 J+(1-p,) U, (1)) el

which is an increasing function of the benefit resulting from offense, Y. There have also been several
theoretical and empirical advances based on the theory in question. In this paper, we present the work
of Ehrlich (1973), Block and Heinecke (1975) and Zhang (1997), which will be analyzed for the purpose of
serving as a theoretical basis.

Among other points, Ehrlich’s research (1973) added to Becker's by indicating the optimal allocation of time
t to the formal/lawful I (safe) or illicit i (risky) market. Like Becker (1968), Ehrlich (1973) assumes that the
individual behaves to maximize their expected utility, but now with s possible states of nature, which results in

U=U(X,t.) A3)

where X_denotes an abstract good of the economy (including returns from legitimate and illegitimate
activities) in state s; ¢_is the time devoted to consumption (or activities not related to markets). We can
represent the expected utility in a general way as:
EU(X,t )= ZﬂSU(XS,t ) )

(s=a)

where 7_is the probability of the occurrence of state s.

Based on Becker (1968) and Ehrlich (1973), Block and Heinecke (1975) state that the problem of offense
supply was formulated in terms of a structure of multifactorial preferences, given the ethical and
psychological differences involved in the decision-making process, which took into account aspects other
than just income. The authors demonstrated that the results of Becker (1968) and Ehrlich (1973) are valid
only if legal and illegal activities are monetarily equivalent, and if they are independent of the level of
wealth, as in the utility function:

U=U(L,TW) )

where Lindicates the time devoted to legal activities, while T refers to the time devoted toillicit activities;
W is the level of wealth of the individual; and U is a Neumann-Morgenstern utility indicator. The author
also assumes that dUOW>0, dUOL<0 and dUAT<0, so an increase in wealth raises the utility of the agent,
while the increase in the time devoted to legal and illegal activities decreases. According to Block and
Heinecke (1975), the explicit inclusion of the variables L and T is intended to clarify the role of morality
and ethics in the decision-making process. The function of spending time on legal and illegal activities is
determined by:

LT

mafo[L,T,W"+rL+(V—aF)G]f(a)da (6)

where ris the rate of return on legal activities and Vis the return on illegal ones; a is a real stochastic rate
of failure, apprehension and being condemned for engaging inillegal activities, restricted to 0<a<I;and F
is the penalty for a committed crime. 6 is the number of crimes, which is related to the time dedicated to
illicit activities, 6=0(T), with 67’ (T)>0. Unlike Becker (1968) and Ehrlich (1973), Block and Heinecke (1975)
emphasize the role of the relationship between marginal preference in legal activities U, when compared
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with illegal activities U,.. If U,-U,>0, Block and Heinecke (1975) claim that the individual has a preference
for honesty, which would induce them to practice fewer crimes.

Zhang (1997) developed a formal model that included the existence of social programs that would enable
the individual to access a minimum level of wellbeing. The author’s main proposal was to verify the impact
of these transfers on the comparative time the individual allocates to legal and illegal activities. The initial
hypothesis is: ¢, is the time devoted to illegal activities, with two possible scenarios, 1) b the likelihood of
being apprehended, and 2) 1-b the probability of being successful. In Scenario 2), the individual will have
an income of I=A+W+G(t, ), where A represents the initial income, W is the amount received from the
transfer program and G(t,) is the net income obtained from the illicit activity. In Scenario 1), the individual
will have an income of I,=A+G(t, )-F(t, ), in which F(t, ) represents the punishment when apprehended,
which also results in the loss of the benefit from the transfer program, W. Zhang (1997) assumes a Von
Neumann-Morgenstern utility:

EU=(1-b)U(I, )+bU(I, )=(1-b)U[A+W+G(t,)]+bU[A+G(t, )-F(t,)]  (7)

where the objective is to maximize ¢, subject to 0<t<N, with N being the total amount of time available.
The first order condition is:

D =(1-)U'(L, )G (t, J+bU'(I, )[G(t, )-F(t, )] ®

which would be satisfied if U”<o. If the individual is risk averse, U”<0, the time spent on illegal activities is
reduced because of the increased income provided by the transfer policy. According to Zhang (1997) this
occurs because the income obtained from the transfer decreases the marginal utility obtained from illicit
activities. However, the author does not discard the possibility of the transfer leading to an increase in the
level of crime, because if the individual is a risk-lover U”>0, the extra income can make them devote less time
to legal activities (with a lower return) as they seek more risky, crime-related activities (with a greater return).

2.2 SOCIAL DISORGANIZATION THEORY

Shaw and Mckay's (1942) Social Disorganization Theory states that socioeconomic factors are important
for explaining crime, which is mainly caused by the effects of demographic collapse due to the process of
uncontrolled urbanization. This scenario culminates in a negative socioeconomic environment for the population,
such as poor housing conditions, an inappropriate family environment (domestic violence, or the absence of a
paternal figure, etc.), unemployment, among others. Therefore, population growth associated with the increase
in urbanization and demographic density is often one of the initial drivers of social disorganization. According
to Peres and Nivette (2017), this context leads to a weakening of the community’s capacity to hold common
beliefs and exert social control. The authors argue that some structural social conditions, such as poverty, ethnic
heterogeneity and family disruption caused by the absence of a paternal figure, for example, weaken society’s
ability to maintain social ties and norms, thereby increasing the likelihood of crime. In this context, according to
the authors, neighborhoods rely mostly on illegal and violent forms of conflict resolution.

Glaeser and Sacerdote (1999) also claim that the degree of urbanization and demographic density are

relevant factors for understanding crime. The authors argue that high demographic density results in
anonymity among individuals, making it difficult to identify criminals, which makes the likelihood of
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successfully committing a crime exceed the chances of being detained, thus encouragingillegal activities.
According to Peres and Nivette (2017), the Social Disorganization Theory is a theoretical perspective that
helps explain the spatial concentration of crime in densely populated urban centers. In fact, Uch6a and
Menezes (2012), Resende and Andrade (2011), and Becker and Kassouf (2017) provide empirical evidence
that supports the contention that urbanization is important for explaining crime in Brazilian states.

It is important to note that the problem of social disorganization does not affect the whole of the
population equally. According to Araljo Jr and Fajnzylber (2001), young people are most susceptible
to socioeconomic problems in Brazil, and the group that is most likely to commit murder. Loureiro and
Carvalho Junior (2007) found evidence showing thatindividuals between 15and 24 years old play a decisive
role when it comes to explaining crime in Brazil, because it is the group that suffers most and commits
most of the homicides. Scorzafave and Soares (2009), and Becker and Kassouf (2017) also confirmed the
relevance of unemployment for explaining crime in the country, especially among the young.

According to Suliano and Oliveira (2013), education acts as an inhibitor of crime, especially in young
people. Better qualifications enable the individual to earn higher wages and have more opportunities in
the legal employment market, thereby reducing their wish to take part in illegal activities. Kume (2004)
argues that the homicide rate reduces by approximately 6% in the short term and 12% in the long term
for every extra year’s schooling. Becker and Kassouf (2017) found evidence to show that a 1% increase
in spending on education can reduce homicide rates in the country by 0.1%. Finally, Barros et al. (2018)
argue that socioeconomic development and education are important for reducing crime in Brazil.

In practice, the theoretical frameworks of the Economic Theory of Rational Choice and the Social
Disorganization Theory helped us choose the variables used in the statistical and econometric modelling
employed in this paper. In other words, these theories supported our efforts to outline potential
influences on violent crime in Brazil.

3. METHODOLOGY AND DATABASE

This paper adopted the basic model proposed by Kelly (2000), which is defined as follows: Suppose that
the total population in a municipality is N, then individuals could be the victims of a criminal act, which
is an exponential function § of demographic density d, such that (38(d))ad>0. According to Kelly (2000), a
high population density provides criminals with a large number of potential victims while reducing the risk
of being caught. Only a fraction of the population, X, however, is willing to commit a criminal act, which is
a function of several factors that are related to social disorganization and exclusion.

According to Kelly (2000), social inequality is also an important determinant of crime. With regard to
Brazil, Mendonca et al. (2003) analyzed all the states in the country for the 1987-1995 period and found
thatinequality is, in fact, an important factor for inducing crime. The authors argue that consumption has
a benchmark that is imposed by society’s standards, which may result in individual dissatisfaction when
it is not satisfied because of impossible economic conditions, which are especially evident in unequal
societies. Loureiro and Carvalho Junior (2007), Scorzafave and Soares (2009), Resende and Andrade
(2011) and Becker and Kassouf (2017) confirmed the importance of social inequality for understanding
violence in Brazil. Kelly (2000) also argues that poverty, unemployment, family instability, etc., are also
important for explaining crime, which is represented in the model by a vector x.
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Kelly (2000) also argues that there are situations in which an individual who is predisposed to commit
crime meets a potential victim, which occurs at an exponential rate of XoN. In other words, the larger
the population, demographic density and proportion of the population prone to committing crime, the
greater the rate. Not all criminal opportunities, in fact, result in a crime, because a certain fraction (1-7) of
these opportunities is judged to be too risky in terms of subsequent capture and punishment, so only the
n fraction actually leads to a crime being committed. This is a function of the institutional conditions of
the country and its regions. Finally, Kelly (2000) proposes a model that represents the number of crimes
as a Poisson process, with an expected value

A =nXSN 9)
For the estimation, a log-linear relationship is assumed to exist between the variables, as:
log(\, )=P, log(d )+B, log(N )+ B, log(Gini )+ B, log(X ) (10)

where A_is the number of crimes committed; d_ is demographic density; N is the size of the population;
Gini_is the inequality represented by the Gini index; X is a vector of variables related to socioeconomic
conditions; and subscript m refers to the 5,565 Brazilian municipalities. According to Kelly (2000), however,
the model tends to suffer from multicollinearity, due to the large correlation between the variables that
are included, especially those linked to vector X. To solve the multicollinearity problem, Peres and Nivette
(2017) conducted a principle-component factor analysis to reduce the dimensions of the variables, and
then combined the social-structural disadvantage effects into the aggregated indicators that are linearly
independent.

This paper seeks to resolve the multicollinearity problem by using aggregated indicators that are
constructed using factorial analysis, according to Peres and Nivette (2017). This technique makes it
possible to include a large number of variables that can explain crime in Brazil, thus avoiding the poor
specification bias of the model, while dealing with the multicollinearity. The first step is to check the
suitability of the sample, which is performed by way of the Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) test and the
Bartlett sphericity test. The second step is to extract the factors from the dataset using the Principal
Component Method. Factorial analysis relates the Z variables and the k common factors linearly, which
are extracted as:

Z=1,F+..+l, F+eg

: : : (11)
ZP: lp; FP+...+lpk F+ sp)
or in a matrix by
D(X-u)=LF+ ¢ (12)

F being a random vector containing k factors, which seek to summarize the p variables ; ¢ is a random
error vector, which contains that part of Z that is not explained by the F, factors, with j=1,2,....,kEN; Lis a
matrix of the l; (loadings) parameters to be estimated, which represent the degree of linear relationship
between Z and F. The variability coming from the random error is called uniqueness, while the variability
of the parameter matrix is called commonality.
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Peres and Nivette (2017) argue that there are many exogenous sources of social disorganization. Among
them, the authors highlight socioeconomic status (per capita income, absolute poverty, infant mortality
rate, unemployment and education), ethnic heterogeneity (measured by the percentage of the population
that is not white), family disruption (measured by the number of households headed by women) and the
percentage of young people in the population. The variables used in the factorial analysis to represent
the vector X of social and economic characteristics in the model, based on Peres and Nivette (2017), are
shown in Chart 1, and all refer to the year 2010.

CHART 1
Variables used in the factorial analysis model and their respective sources.

Variables Source
HDI HDI - Human Development Index ATLAS?
Higher_education Population with higher education (%) IBGE?
Income_pc Average per capita income ATLAS
Illiterate_pop Illiterate population (%) IBGE
Extremely_poor Proportion of extremely poor people ATLAS
Primary_school Population without primary school education (%) ATLAS
Unemployed_pop Unemployed population (%) IBGE
Women_heads Women as family heads (%) ATLAS
Non-white_pop Non-white resident population (%) IBGE
Population_15-24 Population between 15 and 24 years old (%) IBGE

Source: research data.

In the econometric model, the dependent variable is the homicide rate per 100,000 inhabitants, which
is available in SIM-DATASUS, and is a proxy that is widely used to represent the crime level of a particular
region (SANTOS AND SANTOS FILHO, 2011; UCHOA AND MENEZES, 2012; MURRAY et al., 201 3). We also
used an arithmetic mean of the years 2009, 2010 and 2011to represent 2010, in order to minimize the
impact of random shocks. Finally, the explicit explanatory variables in the econometric estimation are:
a) demographic density, defined as the total number of people in the population divided by the area of
the municipality; b) the total population of the municipality; c) the per capita value of the Bolsa Familia
program for the municipality; and d) the Gini Index. Variables a), b) and c) are taken from the IBGE while d)
comes from the Atlas of Human Development.

3.1 EXPLORATORY SPATIAL DATA ANALYSIS (ESDA) AND SPATIAL ECONOMETRICS

ESDA is a technique used to capture the effects of spatial dependence and spatial heterogeneity in the
data used. ESDA is also able to capture spatial clusters, indicate how the data are distributed, show the
occurrence of different spatial regimes or other forms of spatial instability (non-stationarity), and identify
outliers (ALMEIDA, 2012). Moran'’s | is a statistic that seeks to capture the degree of spatial correlation
between variables across regions; mathematically this statistic can be represented by:

I —(n) zWz, £=1 13
= A z;zt =1,..n (13)

2 Atlas of Human Development (2013).
3 Demographic Census (2010).
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where n is the number of regions, S is a value equal to the sum of all elements of matrix W, z is the
normalized value of the variable of interest, and Wz is the mean value of the normalized variable of
interest in neighboring regions according to a weighting matrix w.

According to Almeida (2012), the LISA (Local Indicator of Spatial Association) statistic has two
characteristics: (i) for each observation it should be possible to indicate the existence of spatial clusters
that are significant; and ii) the sum of local indicators in all places should be proportional to the global
spatial autocorrelation indicator. The local Moran | statistic (LISA) is:

1'1'= Zi

J
Wij Zj (14)
=1

]

where z, represents the variable of interest of the standardized region i, w,is the spatial weighting matrix
element (W) and zis the value of the variable of interest in standardized region j. The spatial component
is incorporated into the econometric model essentially with spatially lagged variables. This model is
represented mathematically as follows:

y=pWy+ Xp + ¢ (15)
E= AWE+ ¢

where X is the matrix of explanatory variables; S is the k x 1 vector of the regression coefficients; and e is
the error term. The Spatial Autoregressive Model (SAR) is obtained by imposing the following constraints
on the model (12): p#0, =0 e 1=0. However, the model will suffer from the endogeneity problem of the
lagged variable. Therefore, it must estimate it with instrumental variables, normally using the explanatory
variables (WX). The Spatial Error Model (SEM) emerges if p=0, r=0and A0, that is, when spatial dependence
manifestsitselfin the error term. According to Kelejian and Prucha (1999), the model should be estimated
with maximum likelihood (MV), or by GMM.

In an analysis covering all 5,562 Brazilian municipalities, Ingram and Costa (2016) observed that violence in
neighboring regions has a positive effect on local violence (spatial spillover) and that there is considerable
heterogeneity in homicides throughout Brazilian municipalities. According to Almeida (2012), the use
of spatial econometric models, together with spatial regimes, is capable of simultaneously controlling
spatial dependence and heterogeneity. Here, therefore, we will use five spatial regimes, one for each of
the major regions, as defined by the IBGE: I) North; Il) Northeast; Ill) Southeast; IV) South; V) Central-West.
The model with gspatial regimes is:

X0 . O] [&
_ |0 ; 0 ol |+ 1| &é~Normat 0,2 (16)
0 0 XgllB, §1

Spatial regimes should not be used in econometric models if they do not contribute to the adequacy of
the model when compared to the global model. Therefore, a test needs to be performed to verify if the
regimes are adequate; this is known as the Spatial Chow test:
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C= {(e;'er = em’em)fk} 17)

(n - 2k)

where e is the error of the restricted model as estimated by MQO; and e, is the error for the unrestricted
form for the whole sample. The null and alternative hypotheses are respectively:

X, 0 .. 01[B
Hy:y=XB+ ¢ Hy:y = 0 o 0 oll i)+ e (18)
0 0 XullBn

The test follows an F distribution with k and (n-mk) degrees of freedom. In the case of spatial structural
stability, we shall have H: §,=...=B,, so the coefficients for each spatial regime will be similar, resulting in
similarity with the global model. If not, the coefficients will be different and capture the heterogeneity
contained in the sample, thus inducing non-acceptance of the null hypothesis.

4. SPATIAL DISTRIBUTION AND THE SOCIOECONOMIC
DETERMINANTS OF CRIME IN THE BRAZILIAN MUNICIPALITIES

The application of factorial analysis to the ten socio-economic variables linked to social disorganization,
which were described in the previous section, enabled two factors to be extracted that have characteristic
roots greater than one (A_i>1). Table 1 shows the factors obtained, with their respective characteristic
roots, explained variance and cumulative variance. The two factors were able to explain approximately
76.54% of the variance in the variables. Therefore, the two factors are able to summarize the variables
relatively well, especially considering they are social variables.

The Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) test of the sample’s suitability for the factorial analysis model presented
a value of 0866, indicating that the set of variables has a sufficiently high correlation for the method
use. Bartlett's sphericity test is also statistically significant?®, thus rejecting the null hypothesis that the
correlation matrix is equal to the identity matrix. Therefore, from both tests, the sample is suitable for
the factorial analysis method.

TABLE 1
Characteristic root, variance explained by factor and cumulative variance.
Factor Characteristic root Variance explained by factor (%) Cumulative variance
F1 5,21625 52,16 52,16
F2 2,43753 24,38 76,54

Source: research data.
Finally, we performed orthogonal rotation of the factors using the Varimax method; the results are shown
in Table 2, which presents the factorial loads of each factor, as well as the uniqueness of each variable.

The variables are considered according to their contribution to the factor, and the absolute value of

4 Chi-square: 56715,548; Degrees of freedom: 45, p-valor: 0,000
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the factorial loads, which are highlighted in bold. Factor 1 is related to six of the ten variables used and
presents a positive relationship with three and a negative relationship with the remaining one. Among the
positives, we have: HDI, Human Development Index; Higher Education, population with higher education
(%); and Income_pc, average per capita income. These variables are associated with the economic and
educational development of the municipalities. The higher the values for these variables, the more the
municipality is characterized as being a place that provides good social conditions.

TABLE 2

Factorial loadings and commonality

Factorial loadings

Variables Uniqueness
F1 F2
HDI 0.9536 -0.1997 0.0508
Higher_education 0.8919 -0.0098 0.2045
Income_pc 0.8884 -0.2254 0.1600
Illiterate_pop -0.8852 0.3347 0.1044
Extremely_poor -0.8575 0.3023 0.1734
Primary_school -0.8537 -0.0295 0.2703
Unemployed _pop -0.1140 0.8439 0.2747
Women_heads 0.0909 0.7770 0.3880
Non-white_pop -0.5116 0.7062 0.2396
Population_15-24 -0.4377 0.5725 0.4806

Source: research data.

The negatives, on the other hand, are: Illiterate_pop, illiterate population (%); Extremely_poor,
proportion of extremely poor people; and Primary_school, population (over 18 years old) without a
primary school education. High values (in absolute terms) for the variables are related to low economic
and educational development, thus justifying the inverse impact of the variables cited in the previous
paragraph. Because Factor 1 captures these characteristics, it is called the Economic and Educational
Factor of Brazilian municipalities.

Factor 2 isrelated to four of the ten variables, all with a positive impact: Unemployed_pop, unemployment
(%); Women_heads, women who are heads of the family (%); Non-white_pop, non-white resident
population (%); and Population_15-24, population between 15 and 24 years old (%). We called Factor 2
the Social Disorganization Factor, since it is linked to social and individual characteristics (BURSIK, 1998;
LOUREIRO AND CARVALHO JUNIOR, 2007; PERES AND NIVETTE, 2017).

To better understand how crime is distributed throughout the country, Figure 1 shows the homicide rate
(per 100,000 inhabitants) in Brazilian municipalities. We can observe that the homicide rate is essentially
concentrated in three regions: i) Coastal areas with a large population concentration; ii) the agricultural
frontier, located especially in Pard, Mato Grosso and Rondonia; iii) border regions in Parana and Mato Grosso
do Sul that have high flows of people. This is in line with the empirical evidence found by Waiselfisz (2011),
Andrade et al. (2013), Steeves et al. (2015), Ceccato and Ceccato (2017), who also identified high crime rates
inregionsi), ii) andiii). These authors also indicate thatii) and iii) are mainly responsible for the “Interiorization
of crime” hypothesis in Brazil. Santos and Santos Filho (2011), Steeves et al. (2015), Ceccato and Ceccato
(2017) argue that interior regions have been experiencing rising homicide rates, while in traditionally violent
places, like most state capitals and metropolitan regions, crimes rates have stabilized or declined.
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FIGURE 1
Homicide rate distribution per 100,000 inhabitants in Brazilian municipalities.
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Source: research data.

The spatial concentration of the homicide rate in municipalities is visible in the country (Figure 1). Moran's
| coefficients, shown in Table 3, confirm this hypothesis, since the values are positive and statistically
significant at 1%, regardless of the convention matrix applied. Thus, municipalities with a high homicide
rate tend to be surrounded by those that also have high crime rates.

TABLE 3
Moran’s | for the homicide rate.
2010.
Weights Matrix
Three neighbors Five neighbors Seven neighbors Ten neighbors
Homicide rate per 100,000 inhabitants 0.48* 0.46* 0.45% 0.43*

Source: research data.
Note: * Significance at 1%.

On the other hand, the LISA map in Figure 2 identified spatial clusters for the homicide rate. The
positive spatial concentrations (High-High and Low-Low) are generally similar to those in Figure 1 (not
considering spatial clusters). There is a large spatial concentration of homicides along the Amazon
agricultural frontier as there is on the Brazilian coastline, especially in the Northeast. Some cities, such
as Curitiba and Rio de Janeiro, also have a similarly high crime rate spatial association. According to
Andrade et al. (2013), Plassa and Parré (2015), Anjos Junior et al. (2016), the Curitiba metropolitan
region has the largest concentration of municipalities with a high crime rate in the South. A police force
is the best policy for reducing crime in the region, since poverty and socioeconomic conditions do not
explain the homicides in this metropolitan region of Curitiba.
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Cerqueira (2010) claims that in the city of Rio de Janeiro alone, the annual cost of crime is as much
as 5% of the city’s GDP. Ceccato and Ceccato (2017) stress the fact that the Brazilian coastline has
historically high crime rates that are due, among other influences, to “predatory tourism” with a
considerable number of tourists being attracted to the city, especially in the summer, which can have
an influence on its homicide rates. Chimeli and Soares (2017) found evidence for Para State showing
that illegal logging is an important driver of crime in the state, while Andrade et al. (2013), Ceccato
and Ceccato (2017) and Waiselfisz (2016) emphasize the role of conflicts involving the use of land in
states on the agricultural frontier.

FIGURE 2

LISA map For the homicide rate per 100,000 inhabitants in Brazilian municipalities.
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Source: research data.

The OLS regressions performed as a first attempt to model the determinants of crime in Brazilian
municipalities are shown in Table 5; there are two components. The first component corresponds
to the coefficients and their respective standard deviations, t-statistics and the p-value. The Jarque-
Bera and Koenker-Basset tests are presented in the second component. We also check for possible
correlations between the variables used (Appendix A) in order to avoid multicollinearity problems,
since this is a current problem in model estimation, as Kelly (2000) suggests. We find no extremely
high correlations that might compromise the estimation of the model, with the exception of the
Bolsa Familiaand the Economic and Educational Factor that are correlated negatively. In other words,
the Bolsa Familia per capita value destined for the municipality is related to the region’s economic
and educational characteristics. To avoid the multicollinearity problem, therefore, we estimated the
following models using only the Economic and Educational Factor, since it is indirectly linked to the
Bolsa Familia program.
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TABLE 5
OLS Regression.

Independent variables Coefficient  Standard deviation  T-statistics P-value
Constant -0.7841** 0.1170 -6.7033 0.0000
Economic and Educational Factor -0.0520%** 0.0081 -6.4561 0.0000
Social Disorganization Factor 0.0592** 0.0092 6.4322 0.0000
Demographic Density 0.0163 0.0141 1.1544 0.2484
Gini Index 0.4339* 0.1749 2.4800 0.0132
Population 0.4363%** 0.0214 20.3788 0.0000
Jarque-Bera 119.733** 0.0000
Koenker-Basset 537.527** 0.0000

Source: research data.
Note: ** Significant at 1%, * Significant at 5%.

In Table 5, only the demographic density variable is not sufficiently statistically significant to explain crime
in Brazilian municipalities. Moreover, due to the log-linear relationship between the model's variables,
the results are presented in terms of elasticity, that is, in percentage terms. However, the Jarque-Bera
test is statistically significant at 1%, so it is possible to reject the null hypothesis of residual normality.
With regard to variance, the Koenker-Bassett test rejected the homoscedasticity hypothesis, also at 1%
significance, indicating the presence of non-constant variance in the residuals, a fact that can invalidate
statistical inference. According to Almeida (2012), the spatial heterogeneity present in the data, as noted
in Figures 1 and 2, can also lead to structural instability in the regression parameters. In this context,
methods need to be adopted for controlling these problems in order to obtain consistent results.
Almeida (2012) stresses that spatial regimes are suitable for this purpose, since they can control spatial
heterogeneity. The structural stability diagnosis for the OLS model is shown in Table 6.

TABLE 6
Structural stability for heterogeneity and tests for spatial dependence.

Individual Stability Coefficient P-value
Constant 29.7210%** 0.0000
Economic and Educational Factor 87.0250** 0.0000
Social Disorganization Factor 13.3110%* 0.0099
Demographic Density 147.0090** 0.0000
Gini Index 35.0310** 0.0000
Population 28.2420%* 0.0000
Spatial Chow Test 732.5770%* 0.0000
ML p (lag) 893.3310%* 0.0000
MLR p (robust lag) 75.4310%* 0.0000
ML A (error) 886.9930** 0.0000
MLR A (robust error) 69.0930** 0.0000

Source: research data.
Note: ** Significant at 1%, * Significant at 5%.

The spatial Chow test, which is required for checking the adequacy of the model for spatial regimes,
proved to be significant at 1%. Therefore, the global OLS model in Table 5 may not be adequate due to
the instability of the regression parameters, which makes the global coefficients inadequate. We also
applied the test to all coefficients individually and all variables are statistically significant, highlighting the
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presence of structural instability for the coefficients, which varies according to the region in the country.
On the other hand, the Lagrange multiplier (LM) and the robust Lagrange multiplier (rLM) tests capture
spatial autocorrelation in the model residual. The LM tests suggest that both the lag of the dependent
variable and the error term should be adopted with a statistical significance of 1%. Using the rLM tests,
both the lag (Wy) and error term (W¢) remained statistically significant at 1%, but due to the greater value
for the p (lag), this is the pattern that best captures the spatial dependence in the residuals.

In this context, we should adopt the Spatial Autoregressive Model (SAR) with spatial regimes. Moreover,
due to the non-normality and heteroscedasticity of the residuals, we used Kelejian and Prucha’s (1999)
Generalized Method of Moments, together with the robust error of White (1980), to estimate the
SAR spatial regime model. In summary, the SAR spatial regime approach was able to control spatial
autocorrelationin the residuals, since the Anselin-Kelejian test rejected the hypothesis of remaining spatial
dependence in the error (Appendix B). It is worth mentioning that we chose the spatial lag matrix that
generated the lowest coefficient for the Anselin-Kelejian test for each regime (Appendix B) to estimate
the spatial models in Table 7, opting to use the five neighbors’ matrix in the N, NE and SE regimes; three
neighbors for the South; and seven neighbors for the Central-West. Therefore, we estimated the SAR
model with spatial regimes for the I) North; Il) Northeast; Ill) Southeast; IV) South; and V) Central-West. We
note that the coefficients differ in terms of their statistical significance and magnitude for each spatial
regime, thus corroborating the structural instability indicated by the spatial Chow test.

TABLE 7
SAR model with spatial regimes.

Spatial Regimes

veriables o) (NE) (sE) © (cw)
Constant -0.7605** -1.2652** -1.1113%* -0.4186 -1.6838**
Economic and Educational Factor 0.1398** -0.0101 -0.1173** -0.1871** -0.0989*
Social Disorganization Factor -0.0181 0.0604* 0.0613** 0.0928** 0.0997*
Demographic Density -0.0272 0.1958** -0.0145 0.0419 -0.2081**
Gini Index -0.6978 -0.3559 0.3057 1.0343%* -0.2241
Population 0.2950** 0.3510** 0.4483** 0.3979** 0.6178**
Crime Spillover (p) 0.4949** 0.3623** 0.2982** 0.1965* 0.3525**
Anselin-Kelejian test 0.0490 3.725 0.425 0.672 0.619

Source: research data.
Note: ** Significant at 1%, * Significant at 5%.

Population size stands out in these results due toits 1% significance and its positive coefficientin all regions,
indicating that an increase in municipal populations is one of the main factors explaining crime in Brazil.
The results corroborate Kelly (2000), who argues that population size is an important inducer of crime.
According to Glaeser and Sacerdote (1999) and Kelly (2000), a large population enables criminals to reduce
their probability of being apprehended because they avoid recognition after the offense. Therefore, the
results obtained here confirm the importance of population size for explaining crime in Brazil.

The Economic and Educational Factor is significant for explaining homicides for all regions, except for the
NE, although it has coefficients with diverse signs and magnitudes in each case. In the North region, an
increase in educational and economic levels results in an increase in homicides. One possible explanation
for this empirical evidence is the way in which socioeconomic development has been evolving in this
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region. Its development is linked to expansion of the agricultural frontier in the legally-defined Brazilian
Amazon region5, which is often associated with social conflict, illegal activities and land grabbing. Chimeli
and Soares (2017) argue that illegal logging is an important inducer of crime in the region, while Andrade
et al. (2013), Ceccato and Ceccato (2017) and Waiselfisz (2016) emphasize the role of conflict related to
the use of land, which leads to violent crime.

In the SE, Sand CW, the economic and educational development effect occurs as expected, with an increase
in education and wealth resulting in a reduction in crime. Therefore, growth in education and economic
well-being implies a decrease in the benefits obtained from criminal activities, since its opportunity cost (a
salary paid in the formal employment market, for example) would be superior to the proceeds of crime. This
dissuades individuals from practicing illegal activities, which is in line with Becker’s (1968) Economic Theory
of Rational Choice propositions and their developments by Ehrlich (1973), Block and Heinecke (1975).

Demographic density, in its turn, is significant only in the NE and CW regions, both at 1%. However, the
coefficient signs are different, with an increase in demographic density causing an increase in the crime
rate in the NE, while in the CW it has an inverse relationship. In the NE region, the relationship is in line with
Glaeser and Sacerdote (1999) and Kelly (2000), who argue that anincrease in the demographic level makes
social anonymity more possible, thus reducing the probability of being caught. This is also consistent with
Becker’s Rational Choice Theory (1968), since a lower probability of being caught reduces the individual's
opportunity cost of committing a crime. In the CW region, on the other hand, the increase in demographic
density leads to a reduction in homicides. This empirical evidence contradicts the literature on the subject
and the reasons for this scenario require specific research.

The Gini Index, a proxy for socioeconomic inequality in the municipalities, was statistically significant only in
the South region. It is the variable with the highest coefficient in absolute terms, indicating that it has the
most relevant impact on crime in the region. This evidence contrasts with Mendonca et al. (2003), Loureiro
and Carvalho Junior (2007), and Becker and Kassouf (2017), who analyzed all Brazilian states and found that
inequality is an important factor for inducing crime in Brazil. This difference may relate to the geographical
unit used by the authors, which can hide important information that eventually emerges at the municipal
level. Neither did the authors consider the heterogeneity of crime in Brazil, a fact that can invalidate the
global coefficients obtained. In short, by analyzing crime at the municipal level and observing spatial
heterogeneity, the results presented in this paper can contribute to the literature on the determinants of
crime in Brazil by revealing possible local patterns of social inequality that have an effect on violence.

The Social Disorganization Factor was statistically significant for the NE, SE, S and CW, with a positive
coefficient for all regions. This result indicates that when there is greater social disorganization in the
municipalities, there is a higher rate of homicides in those localities. Therefore, the results are coherent
with the Social Disorganization Theory proposed by Shaw and Mckay (1942). In this theory, many social
problems, like unemployment, domestic violence, the absence of a father figure, ethical heterogeneity,
etc., can lead to disorganization in society, in its values and in the ties between individuals, leading to
marginalization and, consequently, to crime.

The spatial coefficient p (Rho) is significant at 1% and positive for all regions, indicating that there are
crime spillovers between municipalities. The results corroborate the empirical evidence of Ingram and

5 Al Northern states are part of the legally-defined Brazilian Amazon region.
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Costa (2016) and Barros et al. (2018), suggesting that homicides in nearby municipalities increases
the likelihood of homicides locally. We also note that the spatial spillover coefficient p (Rho) differs
significantly between regions, from 0.19 in the South to 0.49 in the North. When using the SAR model, it
is worth mentioning that, according to Lesage and Pace (2009), the explanatory variable effects are not
fully provided by their respective coefficients f,. This occurs because of the spatial interactions that exist
between municipalities, which induces an indirect marginal effect spillover. The total impact must also
consider these indirect effects, which are calculated with the equation: (1-p)’ B,, which we calculated for
each regime in Appendix C.

In summary, the empirical evidence provided by this paper presented meaningful differences due to
the regions’ heterogeneity, especially after considering the spatial interactions between municipalities.
This fact has several implications for policy design and future research, since it can significantly affect its
results and consistency.

5. FINAL CONSIDERATIONS

This paper sought to analyze crime determinants in Brazil, by adopting the empirical approach proposed
by Kelly (2000). Due to multicollinearity between the socioeconomic variables chosen to capture
important elements that could inhibit or induce crime, we adopted factorial analysis, following Peres
and Nivette (2017), which resulted in two factors that synthesized the selected variables. The Ffirst
captured economic and educational dimensions, while the second has many of the aspects of the Social
Disorganization Theory. By including them in the econometric estimation, therefore, we avoided the
multicollinearity problem while maintaining important dimensions of the inducers of crime. This is an
important methodological contribution of this paper to the specialized literature, especially for those
who are looking to adopt the Kelly (2000) approach.

We confirmed the existence of a positive spatial dependence for homicide, and the existence of significant
spatial clusters throughout the country. In other words, municipalities with a high crime rate tend to have
neighbors with similar features. We also identified the presence of structural instability in the crime rate
in Brazil, caused by spatial heterogeneity. In this context, we estimated spatial model regimes considering
the North (N), Northeast (NE), Southeast (SE), South (S) and Central-West (CW) regions of the country. The
aim of this procedure was to treat both of the spatial effects, dependence and heterogeneity.

Among the econometric results, population size proved to be highly significant and gave a positive
coefficient for all regimes, highlighting that population size is important for explaining violent crime in
Brazil. In other words, considering the literature on the subject, a large population reduces a criminal’s
probability of being apprehended by reducing the chances of them being recognized. Demographic
density, in turn, was significant only in the NE and CW regions, although with mixed results. A high
demographic density leads to crime in the NE, which is in line with the literature, while in the CW we have
an inverse relationship.

The Social Disorganization Factor proved to be statistically significant for all regions in the country, except
in the North. For the other regions, besides showing how important this factor is for explaining crime, it
resulted in a positive sign for all coefficients, indicating that greater social disorganization is linked to
higher homicide rates. Therefore, social problems, like unemployment, domestic violence, the absence
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of a father figure, ethical heterogeneity, etc., cause disorganization in society, leading to marginalization
and, consequently, to crime.

The Economic and Educational Factor, on the other hand, is not only significant in the NE region, although
it is different in terms of its sign and magnitude to others that are significant. In the North, for example,
there was a positive impact, while in the Southeast, South and Central-West it was negative. Therefore, for
the North region, an increase in educational and economic standards results in a higher homicide rate. One
possible reason is linked to the expansion of the agricultural frontier, which is associated with socioeconomic
development, but also with land use conflicts and illegal activities. In the Southeast, South and Central-West,
we had a negative effect as expected, with the increase in economic and educational standards resulting
in a reduction in crime, which can be explained by an increase in opportunity cost (salary paid in the formal
employment market, for example) that dissuades individuals from practicing illegal activities.

Anotherimportant result refers to the Gini Index, a proxy of the inequality found in the municipalities. Many
theories and several empirical papers have claimed that this variable is one of the main causes of delinquency
in Brazil. By considering spatial interactions and heterogeneity this paper, however, demonstrated that
delinquency is only significant in the South region. In other words, the structural instability consideration
for crime avoids inconsistent and biased coefficients, since it can hide important information that eventually
emerges at the municipal level. Furthermore, the literature has not normally considered crime heterogeneity
in Brazil, a fact that can invalidate the global coefficients obtained. In this context, this paper contributes to
the literature by revealing possible local patterns of the social inequality effect on violence.

The spatial coefficient p (Rho) is also significant at 1% and positive for all regions, indicating that homicide
in nearby municipalities increases the likelihood of violent crime locally due to spatial spillovers. In this
context, we considered the presence of an indirect marginal spillover effect, providing the total effect
for each explanatory variable, which contributes to a better quantification of the determinants of crime.

Finally, the approach adopted in this paper helped to identify the determinants of crime in Brazil better
by controlling spatial interactions and heterogeneity with the multicollinearity problem, which avoided
bias and inconsistency in the results. Since there are only a few empirical papers that consider all the
municipalities in Brazil, our results can serve as a useful instrument for designing better public security
policies. This fact is reinforced by the explicit spatial approach we adopted, which considered the
geographical patterns, spatial spillovers and heterogeneity that have an influence on violence in Brazil,
which can help by considering existing regional differences for designing policies that focus on the reality
encountered in each locality.
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APPENDIX

APPENDIX A
Correlation of the variables used in the econometric estimation.

Homic Demo.Dens Gini.lnd BolsaFam Econ.Factor Social.Factor  Pop.
Homicide 1.0000

Demo.Density 0.2060 1.0000

Gini Index 0.2215 -0.2062 1.0000

BolsaFamilia 0.1178 -0.2500 0.4802 1.0000

Econ.Educ.Factor 0.0032 0.3834 -0.3575 -0.8007 1.0000

Social.Dis.Factor 0.3308 0.2071 0.3272 0.3477 0.0000 1.0000

Population 0.4555 0.5230 0.2671 -0.0835 0.2680 0.5021 1.0000
Source: research results.

APPENDIX B

Anselin-Kelejian test - convention matrix decision.
Spatial Regimes

Weight Matrix (NO) (NE) (SE) (50) (w)
Three neighbors 0.945 6.262 1.085 0.672 0.708
Five neighbors 0.049 3.725 0.425 1.403 1.067
Seven neighbors 0.839 4.621 1.709 1.153 0.619
Ten neighbors 1.052 5.033 5.439 1.304 0.995

Source: research results.
APPENDIX C
Indirect and total marginal effect provided by the spatial interactions in each regime.
. Indirect Effect Total Effect
Variables
(NO)  (NE) (SE) (SO) (Cw) (NO) (NE) (SE) (SO) (Cw)

Constant -1,5054 -1,9839 -1,5835 -0,5210 -2,6004 -2,2659 -3,2491 -2,6947 -0,9396 -4,2841

Economic and
Educational Factor

Social Disorganization

0,2767 -0,0158 -0,1671 -0,2329 -0,1528 0,4165 -0,0258 -0,2844 -0,4200 -0,2517

-0,0358 0,0947 0,0873 0,1155 0,1539 -0,0539 0,1551 0,1485 0,2083 0,2536

Factor

Demographic Density -0,0538 0,3070 -0,0206 0,0521 -0,3214 -0,0809 0,5027 -0,0351 0,0940 -0,5295
Gini Index -1,3814 -0,5581 0,4355 1,2872 -0,3460 -2,0792 -0,9141 0,7412 2,3215 -0,5701
Population 0,5840 0,5503 0,6388 0,4952 09541 0,8790 0,9013 1,0871 0,8932 1,5719

Source: research results.
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RESUMO

No sistema de justica criminal brasileiro, as pessoas que praticam condutas definidas como crimes e
possuem capacidade de compreensdo da realidade reduzida em decorréncia de transtornos mentais
sdo classificadas como inimputdveis, ou seja, para as quais ndo had pena. Logo, sdo absolvidas e
submetidas a medida de seguranca, de carater predominantemente preventivo, fundamentada no termo
‘periculosidade’ e ndo ‘culpabilidade’ do agente. Nesse contexto, esta pesquisa documental, a partir da
anélise de prontuérios médicos, descreve quem sdo os individuos internados em decorréncia de medidas
de seguranca em um hospital psiquidtrico estadual localizado no municipio de Ribeirdo Preto (SP). Entre
os resultados, chamam a atencdo: a predominancia, entre os internados, de diagndsticos de utilizacdo
de substédncias que causam dependéncia; o grande niimero de desinternacdes sem realizacdo de laudo
de periculosidade; a predomindncia de individuos de baixa renda e grau de escolaridade. Os resultados
apontam a existéncia de problemas que ultrapassam os conhecimentos produzidos isoladamente pelas
ciéncias da salde ou o direito, permanecendo o desafio de unido de esforcos entre diversos setores
em busca de politicas publicas que possam garantir uma assisténcia mais humanizada as pessoas com
transtornos mentais que praticaram algum tipo de delito.

Palavras-chave: Transtornos mentais; Medidas de seguranca; Internacdes psiquiatricas.

1 Esseartigo é resultado de pesquisa de Iniciacdo Cientifica financiada pelo Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica do CNPq.

210  Rev.bras. sequr. piblica | SioPaulov. 14, n.2, 210-223 ago/set 2020



Medida de seguranca: perfil dos internados em um hospital
psiquidtrico do interior do estado de Sdo Paulo

Bruna Tdassia Souza Nakayama, Emanuele Seicenti de Brito,
Ricardo Gongcalves Vaz de Oliveira, Fabiana Vieira de Sousa e
Carla Aparecida Arena Ventura

ABSTRACT
SAFETY MEASURES: PROFILE OF PATIENTS ADMITTED IN A PSYCHIATRIC HOSPITAL INTERIOR OF SAO
PAULO STATE

In the Brazilian criminal justice system, people who practice behaviors defined as crimes and have your
understanding capacity of reality reduced due to mental disorders are classified as not imputable from
punishment for which there is not worth it. Therefore, the individual is acquitted and submitted to the security
measure, a measure of predominantly preventive character, which is based on the term dangerousness and not
on the culpability of the agent. Within this context, this descriptive documentary research, which seeks, through
the analysis of medical records, to understand who are the individuals hospitalized as a result of security
measures in a public psychiatric hospital located in the Municipality of Ribeirdo Preto. Among the results that
have attracted attention are the prevalence, among the internees, of diagnoses of use of substances that
cause addiction, the large number of disinternations without the performance of a report of dangerousness,
as well as the predominance of individuals with low income and educational level. In this way the results point
to the existence of problems that go beyond the knowledge produced by the health sciences or law, and the
challenge of joining efforts among the different sectors in search of public policies that can guarantee that a
more humanized assistance to people with mental disorders that have committed some kind of crime.
Keywords: Mental disorders; Safety measures; Psychiatric hospitalizations.

DOI: 10.31060/rbsp.2020.v14.n2.1060
Data de recebimento: 16/12/2018 — Data de aprovagao: 20/01/2020

INTRODUCAO

A corrente majoritaria da teoria do crime, teoria maior do direito penal, define o delito como o fato
tipico, antijuridico (ou ilicito) e culpdvel. Dessa forma, para que uma determinada pessoa possa ser punida
pela autoria de um crime, deve-se necessariamente considerar a existéncia concomitante desses trés
elementos (CAPEZ, 2018).

Por fato tipico, tem-se que a conduta praticada pelo infrator deve previamente estar definida em lei como
crime. J& o fato antijuridico resume-se a auséncia de alguma causa de justificacdo da conduta reprovavel, tal
como a legitima defesa, o estado de necessidade, o estrito cumprimento do dever e o exercicio regular do
direito. Por fim, a culpabilidade é o elemento do crime que liga 0 autor do delito ao fato criminoso, caracterizada
pelo dolo ou culpa, ou seja, a pratica consciente da conduta reprovada considerada como tipica (CAPEZ, 2018).

A lei criminal prevé que, para que haja culpa e consecutivamente a atribuicdo de responsabilidade, o agente,
além da vontade de realizacdo do tipo penal, deve ter consciéncia da conduta criminosa que estd praticando
(BITTENCOURT, 2013). Presumidamente, a lei considera a plena capacidade de consciéncia do individuo ao
atingir 18 anos, quando alcanca a imputabilidade criminal. Todavia, por ndo se tratar de presuncdo absoluta,
a prépria legislacdo penal prevé outras possibilidades de que o agente, mesmo atingindo a maioridade
penal, seja considerado inimputavel ou semi-imputével, ainda que de forma temporéria, por outros motivos
que possam diminuir sua capacidade de entendimento da realidade e de autodeterminacao.

Nesse sentido, a ocorréncia de doencas ou transtornos mentais durante ou apdés a prética do crime
configura-se como excludente de culpabilidade, impondo uma diminuicdo da pena ou absolvicdo
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condicionada a medida de seguranca. Assim sendo, o Cédigo Penal Brasileiro (CP), em seu artigo 26,
expressa que:

Art.26-Eisento de penaoagente que, por doenca mental ou desenvolvimento mentalincompleto
ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Paragrafo Unico - A pena pode ser reduzida de um a dois tercos, se o agente, em virtude de
perturbacdo de salide mental ou por desenvolvimento mental incompleto ou retardado ndo era
inteiramente capaz de entender o caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento (BRASIL, 2012).

O texto do CP prevé, em seu artigo 96, a depender da gravidade do delito praticado, que a medida de
seguranca do inimputével seja cumprida por meio de “Internacdo em hospital de custddia e tratamento
psiquidtrico ou, a falta, em outro estabelecimento adequado” ou ainda pela “sujeicdo a tratamento
ambulatorial”. O prazo minimo para a medida de seguranca é de um a trés anos, o qual deve ser
estabelecido pelo juiz e fixado de acordo com o grau de perturbacdo mental do individuo, como também
pela ameaca de perigo que se mostre iminente ou imediata.

No entanto, o prazo maximo da duracdo nao foi previsto no CP, uma vez que o crime é considerado um
sintoma do estado perigoso individual. A medida de seguranca, via de regra, apenas se encerra com
o acolhimento pelo magistrado da execucdo criminal de parecer médico concluindo pela cessacdo da
periculosidade (PERES; NERY FILHO, 2002). Deve-se destacar, contudo, que o Supremo Tribunal Federal
(STF), em razdo da vedacdo constitucional de penas perpétuas, ao julgar o Habeas Corpus HC 98.360 (STF,
2009), reafirmou o entendimento jurisprudencial jad dominante de que as medidas de seguranca, em razao
de seu carater punitivo, devem ter aplicacdo limitada ao mesmo periodo de tempo da pena privativa de
liberdade, ou seja, 30 anos.

A medida de seguranca compreende a submissdo forcada a tratamento em estabelecimento de saldde
mental, determinada por juiz criminal, dentro do devido processo legal. Deve ser garantida a defesa
técnica realizada por advogado e o contraditério, quando se reconhece, pela anélise das provas, em uma
sentenca final, que o acusado praticou fato definido como crime, mas é absolvido da prética do crime,
devido a seu estado de saide. Ndo obstante o reconhecimento da pratica de crime, aplica-se medida de
seguranca de forma substituta a tradicional pena restritiva de liberdade (CAPEZ, 2018).

Trata-se deinstituto juridico diverso das modalidades de internacdo de cardter civil previstas na Lei Federal
n° 10.216, de 2001, que introduziu a reforma psiquidtrica, visando o estabelecimento de dispositivos
de protecdo aos direitos das pessoas com transtornos mentais e redirecionou o modelo assistencial em
salide mental. A medida de seguranca deve atender ao critério de periculosidade, sendo que a pericia
médica de averiguacdo de cessacdo da periculosidade deve ser realizada ao término do prazo minimo
fixado e deve ser repetida de ano em ano, ou a qualquer tempo, se o determinar o juiz da execucao.

A ja citada Lei Federal n°® 10.216, também aplicdvel a individuos submetidos a medidas de seguranca,
ressalta a necessidade de respeito a pessoa com transtorno e elenca seus direitos e garantias de acesso
ao melhor tratamento do sistema de salde. Em seu artigo 1°, dispde que os direitos e a protecdo dos
quais trata devem ser garantidos sem qualquer forma de discriminacdo. Nessa perspectiva, essas normas
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devem também ser observadas pelas instituicdes que abrigam as pessoas com transtornos mentais que
cometeram delitos descritos na lei penal (JACOBINA, 2004).

Assim, em uma andlise inicial, a internacdo de inimputdveis na qualidade de castigo, como substituta
da pena privativa de liberdade, aparenta ir na contramao da atual politica publica de desconstrucdo
da institucionalizacdo como a base do tratamento psiquiatrico, conforme introduzido pela reforma
psiquidtrica. Em 12 de julho de 2011, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) elaborou a Recomendacdo n®
35(CNJ, 2011), dispondo diretrizes a serem adotadas em atencdo aos pacientes judiciarios e a execucao
da medida de seguranca. Nesse documento, recomenda-se que o condenado a medida de seguranca
seja visto como um usuario do servico de salde e usufrua, nessa qualidade, de tratamento de salde
mental de qualidade. Sugere-se ainda que juizes de execucdo adotem os principios de tratamento
trazidos pela politica antimanicomial, sempre que possivel, em meio aberto. Em que pese aimportancia
dessas orientacdes, elas apenas possuem carater administrativo e ndo vinculam os juizes de primeiro
grau a implementa-las.

Outra mudanca importante no campo normativo partiu da iniciativa do Ministério da Satde (MS), ao
publicar a Portaria n° 94, de 14 de janeiro de 2014 (BRASIL, 2014), que preconiza a criacdo de um servico
de avaliacdo e acompanhamento de medidas terapéuticas aplicaveis a pessoa com transtorno mental no
ambito do SUS. A finalidade é apoiar acbes e servicos para atencdo a pessoa com transtorno mental em
conflito com a lei. Sdo beneficidrios deste servico os individuos com transtornos metais apontados como
investigados em inquérito policial ou réus em processos criminais, bem como aqueles que estejam se
submetendo a penas privativas de liberdade ou alguma medida de seguranca.

Apesar de notoéria evolu¢do no que tange a legislacdo sobre as pessoas com transtorno mental sob
medida de seguranca, € possivel afirmar que a relacdo entre transtorno mental e criminalidade
estabelece um foco convencional na avaliacdo de risco para a tomada de decisdo sobre a liberdade do
individuo, que se baseia na reducdo dos sintomas, no tratamento adequado e no aumento da percepcao
geral na doenca. Tais medidas sdo fundamentais, mas ignoram as influéncias externas, como contextos
ambientais e sociais, que ajudam a compor o perfil dessas pessoas (DUNCAN; JONES; MOON, 1998;
DOUGLAS; OGLOFF; HART, 2003).

Estudos apontam efeitos negativos da manutencdo de pessoas com transtornos mentais em lugares
com caracteristicas prisionais, tal como o agravamento da situacdo de salde. Destaca-se a dupla
estigmatizacdo causada pelo transtorno mental e pelo delito, inserindo-se a pessoa em dois grupos de
exclusdo e vulnerabilidade, o que gera sérios desafios a serem enfrentados pelos érgdos de salde e
justica (KONRAD; LAU, 2010).

Apesar de a execucdo das medidas de seguranca para inimputdveis em razdo de doenca ou deficiéncia
mental no Brasil ocorrer ha mais de 70 anos, a populacdo que cumpre pena em hospitais é pouco estudada.
Ha limitados estudos sobre o perfil socioeconémico, infracdes, diagnédsticos, trajetérias penais e itinerdrios
juridicos das pessoas em medida de seguranca no Brasil, o que prejudica o planejamento e aperfeicoamento
das politicas penitenciarias e de assisténcia em salide mental direcionadas a essa populacdo. A dificuldade
de compreender melhor os dados desse grupo se deve a inexisténcia de uniformizacdo das internacoes
determinadas por juizos criminais, haja vista caracteristicas proprias de como esses servicos de sadde
mental sdo executados em decorréncia de peculiaridades do estabelecimento e do local onde encontram-
se instalados (DINIZ, 2013).
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Nesse cendrio, este artigo apresenta como objetivo descrever quem sdo os individuos internados em
decorréncia de medidas de seguranca em um hospital psiquidtrico estadual localizado no municipio de
Ribeirdo Preto (SP).

MATERIAIS E METODOS
TIPO DE PESQUISA

Trata-se de pesquisa documental descritiva, de natureza retrospectiva e quantitativa, baseada em dados
secundarios, ou seja, no levantamento de informacdes contidas nos prontuérios de pacientes internados
sob medida de seguranca em um hospital psiquiatrico.

LOCAL DO ESTUDO

Os dados foram coletados em um hospital psiquidtrico do interior do estado de S3o Paulo. Trata-se
de hospital plblico administrado pela Secretaria de Estado da Saldde, que conta com 280 leitos, todos
do Sistema Unico de Salde (SUS), distribuidos em setores de Agudos Feminino, Agudos Masculino,
Dependentes Quimicos e Moradores. Sua missdo é promover a internacdo psiquidtrica e assisténcia
integral as pessoas com transtornos mentais, por meio do trabalho de equipe multiprofissional,
prestando atendimento humanizado e de qualidade, participando da melhoria continua da satide mental
da populacdo, de acordo com os principios do SUS, e visando a inclusdo social e a plena cidadania.

Em funcdo da regido ndo contar com Hospital de Custédia, as pessoas com transtorno mental autoras de
delito sdo muitas vezes inseridas em hospitais psiquiatricos, e este é o Ginico hospital da regido que recebe
pacientes sob medida de seguranca.

POPULAGAO ESTUDADA E PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A populacdo estudada foi composta por todos os pacientes internados sob medida de seguranca no
referido servico, no periodo de um ano, de maio de 2013 a maio de 2014. Nesse periodo, o total de
internacoes foi de 795 pacientes, sendo que 78 foram internados por ordem judicial e 13 pessoas foram
internadas sob medida de seguranca, as quais foram os sujeitos da pesquisa.

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Os dados foram coletados com auxilio de um roteiro estruturado, preenchido com informacdes dos
prontudrios dos pacientes internados sob medida de seguranca nas seguintes unidades de internacdo:
atencdo psicossocial, acolhimento, dependéncia quimica e comorbidade, e reabilitacdo. Por fim, também

houve coleta no Servico de Arquivo Médico e Estatisticas (Same).

As seguintes informacdes foram coletadas: 1- informacdes sociodemograficas (sexo, cor, idade, estado
civil, escolaridade, ocupacdo, renda pessoal) e 2- aspectos da internacdo (delito cometido, medida
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aplicada, existéncia de antecedentes criminais, tempo de internacdo, diagndstico e laudo psiquidtrico,
data da realizacdo do Gltimo exame de periculosidade, nimero de exames de periculosidade realizados
do inicio da institucionalizacdo até a data da coleta de dados).

PROCEDIMENTOS ETICOS

O estudo foi aprovado pelo Comité de Etica da Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto da Universidade
de Sao Paulo, com o protocolo n® 081/2014.

PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

A anélise foi baseada integralmente nas informacdes obtidas nos dados informativos de revisdo de
prontuarios dos pacientes durante o periodo de estudo. Utilizou-se o aplicativo SPSS (Statiscal Package

for the Social Science), na versdo 16.0, para a organizacdo e estruturacdo dos dados. Os resultados estdo
apresentados por meio de estatistica descritiva simples.

RESULTADOS

A Tabela 1 apresenta os dados sociodemograficos dos sujeitos deste estudo.

TABELA 1

Perfil dos pacientes internados sob medida de seguranga,
segundo variaveis sociodemograficas.

Ribeirdo Preto, 2013-2014.

Variaveis N %
Total 13 100,0
Sexo

Masculino 9 69,2

Feminino 4 30,8
Cor

Branco 8 61,5

Preto 3 23,1

Pardo 2 15,4
Faixa etaria (anos)

15-25 6 46,2

26-36 5 38,5

37-47 1 7,7

48-58 1 7,7
Estado civil

Solteiro 10 76,9

Casado 2 15,4

Divorciado 1 7,7

continua
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Os dados coletados demonstram a predominancia de homens (69,2%) entre os pacientes internados sob
medida de seguranca, com idade média de 28 anos. A maioria era de cor branca (61,5%), estava na faixa
etadria de 15 a 25 anos (46,2%) e era solteira (76,9%). Em relacdo ao nivel de escolaridade, predominou o
ensino fundamental (38,5%), porém, houve presenca de analfabetismo (15,4%). Com relacdo a ocupacéo,
havia desempregados (30,8%), estudantes (23,1%) e aposentados por invalidez/inativo (23,1%), e apenas
2 sujeitos possuiam renda pessoal. Do total de 13 participantes, 5 possuiam filho (38,5%).

Variaveis
Escolaridade
Analfabeto
Ensino fundamental incompleto
Ensino fundamental completo
Ensino médio incompleto
Ensino médio completo
Ocupagao
Desempregado
Estudante
Aposentado por invalidez/Inativo
Lavador de autos
Radialista
Autébnomo
Renda pessoal
Sem rendimentos
R$724,00
R$760,00
Nada consta
Ne° Filhos
0
1

4

e T LS AR VS I N N = W N

N = = O

(00}

%

15,4
23,1
38,5

7,7
15,4

30,8
23,1
23,1
7,7
7,7
7,7

69,2
7,7
7,7
7,7

61,5
38,5

A sequir, a Tabela 2 apresenta os dados relacionados a internacdo desses sujeitos.

216

TABELA 2

Perfil dos pacientes internados sob medida de seguranga,

segundo as variaveis de internagao.

Ribeirdo Preto, 2013-2014.
Variaveis
Total
Delito cometido
Furto
Lesdes corporais
Lesdo corporal e furto
Tentativa de homicidio
Homicidio

AN =2 W W
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23,1
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15,4
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Variaveis N %
Antecedentes criminais
Sim 6 46,2
Nao 7 53,8
Tempo de internagao (dias)
7 1 7,7
19 1 7,7
30 2 15,4
60 2 15,4
379 1 7,7
485 1 7,7
870 1 7,7
1460 1 7,7
1760 1 7,7
2190 1 7,7
2555 1 7,7
Diagnésticos
1 Diagnéstico 7 53,8
Dependéncia quimica 1 46,2
Sindrome de dependéncia 1 7,7
Toxicbmano, dependéncia em grau
avancado de élcool e drogas L [
Ret}ardo mental grau leve/ 1 77
limitrofe/moderado !
Transtorno de conduta 1 7.7
Transtorno de personalidade 1 7,7
Transtorno psicético 1 7,7
2 Diagnésticos 4 30,8
Abuso de substdncia Psicoativas 1 7,7
Retardo mental grau leve/ 1 77
limitrofe/moderado !
Esquizofrenia 2 15,4
Epilepsia 1 7,7
3 diagnosticos 2 15,4
Transtorno de personalidade 1 7,7
Epilepsia 1 7,7
Numero de exames de periculosidade
0 12 92,3
1 1 7,7

No que diz respeito aos dados de internacdo, de acordo com a Tabela 2, o homicidio (30,8%), o furto
(23,1%) e a lesdo corporal (23,1%) designam os delitos predominantes cometidos pelos pacientes.
Ressalta-se ainda que 6 (46,2%) dos 13 sujeitos pesquisados apresentavam antecedentes criminais e 7
(53,8%) ndo apresentavam. Todos os participantes do estudo receberam, como medida aplicada, a medida
de seguranca, cujo periodo de internacdo variou de 7 dias a 2.555 dias (7 anos).
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Apresentaram apenas um diagndstico 7 pessoas (53,8%), 4 internados (30,8%) apresentaram dois
diagnosticos e apenas dois sujeitos (15,4%) apresentaram trés diagndsticos. Os diagndsticos mais
frequentes foram: dependéncia quimica (46,2%) e esquizofrenia (15,4%). Quanto ao exame de
periculosidade, foi encontrado apenas em um prontudrio (7,7%) o laudo de periculosidade que
comprovava a sua realizacdo durante o periodo de internacdo. Ressalta-se, assim, que nos 12 (92,3%)
prontuarios restantes nao foi encontrado dado que comprovasse a realizacdo de exame de periculosidade
nos pacientes durante o periodo de internacdo, o que pode demonstrar que essas pessoas receberam alta
ou permaneceram reclusas sem a fundamentacdo necessdria para a sua avaliacdo.

DISCUSSAO

As caracteristicas gerais deste estudo se assemelham a investigacdo realizada com a populacdo
internada sob medida de seguranca em um hospital de custédia no Rio de Janeiro (GARBAYO;
ARGOLO, 2008), em que a anélise de aspectos demograficos, diagnésticos e criminais identificou que
80% dos referidos pacientes eram do sexo masculino, 72% eram solteiros e 69% possuiam ensino
médio incompleto. Entretanto, as faixas etdrias foram diferentes: neste estudo predominaram as
idades entre 15 e 30 anos, ao passo que na pesquisa realizada no Rio de Janeiro os participantes
tinham entre 30 e 39 anos. Em relacdo ao delito cometido, o homicidio foi também o crime mais
comum (GARBAYO; ARGOLO, 2008).

E interessante mencionar a forma de classificacio e organizacdo dos individuos, que se assemelha & explicacio
de Diniz (2013), que verificou que, nas internacdes, os pacientes sdo organizados no ambiente fisico da
instituicdo de acordo com a infracdo cometida, e localizados pela mais grave delas, no caso, o homicidio.

A dependéncia quimica foi o diagnéstico mais frequente entre os internados, com 46,2% de diagnosticos
de dependéncia quimica e 7,7% de diagndsticos de sindrome de dependéncia, ambos concomitantes ao
diagndstico de algum tipo de transtorno mental. Nesse cenario, o consumo inadequado de substancias
alcodlicas e de outras drogas constitui fator para continuacdo delitiva do individuo internado.

Deve-se lembrar que mais cedo ou mais tarde o paciente serd desinternado e retornard para o seu local de
origem. Contudo, perpetuar o contato com substancias nocivas podera causar graves riscos para a sua propria
salide, bem como para a seguranca de terceiros, pela facilitacdo e estimulacdo da continuidade delitiva do
paciente. Espera-se que, no sentido contrario, ao retornar para casa, o paciente submetido a medida de
seguranca encontre um lugar harménico e préprio para o acolher, fato que, de certa forma, exige uma dificil
unido de esforcos de setores diferentes, tais como seguranca publica, salde, assisténcia social e justica.

Como demonstrado por Douglas, Ogloff e Hart (2003), a vulnerabilidade social combinada ao abuso
de substancias como o alcool torna-se uma varidvel que predispbe tanto ao cometimento de delitos
quanto a reincidéncia. Nessa perspectiva, outra pesquisa desenvolvida no Canada revelou que 55,7%
dos pacientes que possuem uma desordem mental fazem uso de éalcool e outras drogas, e que
tal elemento representa fator importante para o sucesso ou fracasso do tratamento psiquidtrico
(DUNCAN; JONES; MOON, 1998).

Os dados sociodemogréficos analisados expdem que todos os pacientes possufam baixo grau de instrucdo
e de renda, além de residirem em regides de periferia em seus municipios de origem. Assim, trata-se de
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individuos classificados dentro de um poder disciplinador, em que suas subjetividades ndo sdo apenas o
resultado de sua condicdo de salde mental, mas também de uma repressdo e incitacdo externa prévia,
constituida por mecanismos disciplinares que alcancam os gestos, as vontades e a prépria manifestacdo
corporal (FOUCAULT, 2005), normalizando-os como “desempregados cronicos”, por ndo produzirem ou se
adequarem ao mercado de trabalho, tendo sua importancia social reduzida.

Estudos apontam que devido a falta de acesso ao emprego e outras oportunidades de geracao de renda,
as pessoas com problemas de salde mental estdo em risco mais elevado de pobreza (WHO, 2010; DREW
et al.,, 2011). No Brasil, pesquisas tém mostrado que problemas mentais sdo duas vezes mais frequentes
entre os grupos de baixa renda em comparacdo com os de alta renda (WHO, 2010).

A desigualdade de renda desempenha um papel significativo nos resultados de salde, existindo uma
interacdo complexa entre desigualdade, autonomia e salde mental. Condicbes de desigualdade
contribuem para o desenvolvimento de problemas de salde mental entre as classes mais baixas,
prejudicando por sua vez a possibilidade de autonomia do individuo (SIEGEL, 2008).

Estes condicionantes sociais consubstanciam-se em instrumentos de repressdo e interdicdo
(FOUCAULT, 2005). Tais instrumentos de poder criam maiores tensdes para as classes mais baixas, e
estas tensdes contribuem para taxas mais elevadas de transtorno mental em comunidades pobres. O
transtorno mental resulta em uma maior erosdo da autonomia, em alguns casos, minando as condicdes
de personalidade moral e politica (SIEGEL, 2008). Para Melnychuk et al. (2009), hd maior possibilidade
de reincidéncia criminal e retorno do paciente ao hospital psiquidtrico se hd vulnerabilidade social,
de modo que os pacientes que foram liberados para certos bairros (socialmente desorganizados)
possivelmente retornaram aos cuidados de internacdo com uma frequéncia maior. Os autores
observaram caracteristicas comuns entre as populacdes de bairros acometidos por altas taxas de
desemprego, baixa escolaridade e miserabilidade com os pacientes que reincidem criminalmente
(MELNYCHUK; VERDUN-JONES; BRINK, 2009).

Quanto ao tempo de internacdo, os resultados indicaram variacdo de sete dias a sete anos. Entretanto, de
acordo com a Cédigo Penal, o tempo minimo da medida de seguranca deve ser de um a trés anos. Ndo ha
como afirmar a razdo dessas desinternacdes precoces, que podem estar relacionadas a iniGmeros motivos,
sendo necessaria a andlise de caso a caso do processo criminal que determinou a medida seguranca.

Ressalta-se também que, com base na andlise dos prontudrios dos participantes do estudo, apenas 1
dos 13 sujeitos foi submetido ao exame de periculosidade. Portanto, 92,3% dos participantes ndo foram
submetidos a tal exame, sendo observado que as altas foram realizadas baseadas em exames fisicos e de
salide mental, de acordo com aspectos clinicos proprios das internacdes de caréter civil da Lei Federal n°
10.216, de 2001. Diante dessa situacdo, surge a indagacdo se a medida adotada seria adequada para que
0 paciente retornasse para a comunidade.

Embora o exame de periculosidade deva ser realizado anualmente, ndo se descarta a possibilidade de
ter sido prejudicado em razdo de outros fatores e que, no caso concreto, tornou-se desnecessario para o
inicio da desinternacdo. Nada mais justo, diante dos novos principios trazidos pela Constituicdo Federal de
1988 e da Lei de Reforma Psiquidtrica, que o formalismo e apego exagerado ao texto da lei criminal deem
espaco ao entendimento contemporaneo das ciéncias da salde, com a finalidade de humanizar o ja tdo
desumano sistema de justica criminal. Dessa forma, ndo é racional, a titulo de exemplo, que determinado
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individuo seja mantido encarcerado no hospital de custédia, quando a equipe médica responsdvel indicar
que ele deve se submeter a determinado tratamento residencial ou em comunidade.

O exame de periculosidade, por vezes, é considerado de natureza reducionista na compreensdo do ser
humano, se usado como a Unica expressao possivel do sujeito, por ndo observar o equacionamento de
suas necessidades reais com o comprometimento do cuidado integral a sadde da pessoa com transtorno
mental e a garantia de seus direitos (CORREIA; LIMA; ALVES, 2007).

Outro resultado que chamou a atencdo foi o nimero de casos de pacientes internados sob medida
de seguranca que cometeram furtos, que ocuparam o segundo lugar entre os delitos cometidos. Esta
situacado leva a questionar se a internacao seria a alternativa mais pertinente, visto que a Lei n® 10.216 de
2001 aponta em seu artigo 4° que a internacdo intra-hospitalar sé deve ser indicada quando os recursos
extra-hospitalares forem irresolviveis. Dessa forma, ao aplicar a medida de seguranca, deve-se considerar
primeiro a adocdo de tratamentos diversos da segregacdo do paciente.

Em um processo criminal tradicional, versando sobre o crime de furto, por exemplo, o acusado teria,
antes de ser realmente submetido a uma pena privativa de liberdade, um leque de institutos juridicos
despenalizadores, tais como a substituicdo da pena corporal por restritivas de direitos ou a suspensdo
condicional do processo. Desse modo, ndo seria adequado ou proporcional que o mesmo fato, praticado
por uma pessoa com transtorno mental, seja punido com sua internacdo e segregacao da sociedade.

Uma possivel alternativa extra-hospitalar seria o encaminhamento de pacientes que praticaram crimes
leves a um Centro de Atencdo Psicossocial ou Nicleo de Atencdo Psicossocial, servicos de salde abertos
e comunitérios, oferecidos em parceria com o Sistema Unico de Sadde (SUS), e que foram criados para
substituir as internacdes em hospitais psiquiatricos.

O objetivo do modelo assistencial do SUS ndo é centralizar a doenca ou os sintomas que a acompanham
como os Unicos objetos de cuidado, mas reconhecer o paciente como um sujeito social de direitos. Isso
demanda uma légica diferente dos servicos, com uma reestruturacdo que considere as necessidades
reais das pessoas com transtornos mentais, revendo-se préticas, saberes e instrumentos com base nas
singularidades dos pacientes (BARROS; OLIVEIRA; ARANHA, 2007).

O Estado e seus agentes sdo responsaveis pela consolidacdo dos direitos dessas pessoas, que precisam
ser reconhecidas e receber assisténcia com a premissa de que periodicamente serdo avaliadas. Dessa
maneira, torna-se possivel discriminar a periculosidade e, por consequéncia, acompanhar a evolucao,
as necessidades e a qualidade assistencial. Estudos realizados anteriormente indicam que a medida
de seguranca, muitas vezes, se torna uma prisdo perpétua (CORDIOLI; BORENSTEIN; RIBEIRO, 2006;
DINIZ; BRITO, 2016). O cardter claramente retributivo e penalizador das medidas de seguranca é
reconhecido, inclusive por vezes gerando situagcdes mais rigorosas que a prépria pena privativa de
liberdade. Por prolongar por tempo indeterminado a segregacdo social do paciente e por ser aplicada
em crimes que, pela via processual tradicional, dificilmente resultaria no aprisionamento do réu, essa
realidade deveria ser diferente.

Teoricamente, como ja tratado, os servicos de salde mental determinados pela justica criminal deveriam

privilegiarotratamento da pessoa, e ndo servirde meroinstrumento que acaba porviolar substancialmente
seus direitos, sua dignidade e sua cidadania.
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CONCLUSAO

Neste estudo, abordou-se a populacdo internada sob medida de seguranca em um hospital psiquidtrico
do interior de Sdo Paulo. Os dados expuseram que os delitos mais cometidos foram homicidio, furto e
agressdo. Todos os participantes do estudo receberam, como medida aplicada, a medida de seguranca,
cujo periodo de internacdo variou entre uma semana e sete anos.

A maioria dos participantes apresentou apenas um diagndstico, e uma pequena parte apresentou trés
diagnésticos. Os diagndsticos mais comuns entre os participantes foram dependéncia quimica e esquizofrenia.

Foi encontrado apenas em um prontuario o laudo de periculosidade que comprovava a realizacdo do
respectivo exame durante o periodo de internacdo, o que pode demonstrar que os pacientes receberam
alta ou permaneceram reclusos sem esta fundamentacdo necessaria para a sua avaliacdo situacional.
Além disso, quando a pessoa retorna a comunidade sem a realizacdo do exame, também ndo ha a garantia
de que esteja recuperada, tendo como uma das possiveis complicacdes a pratica criminal. Os dados deste
estudo demonstraram, assim, a auséncia do exame de periculosidade. Apesar de apontado no texto da
legislacdo penal, o exame acaba esbarrando nos novos principios trazidos pela Lei de Reforma Psiquidtrica.

Os dados deste estudo trazem a luz uma realidade preocupante, envolvendo dois setores estatais
importantissimos para o Estado Democrético de Direito e a garantia da cidadania a grupos vulneraveis: o
servico de salde e o servico de justica. Nesse sentido, sdo necessarios estudos em outras instituicdes de
salide que permitam avaliar o tratamento dado a pacientes que apresentam esse perfil.

E importante expor que este estudo ndo visou apontar caminhos solucionadores das limitacées para a
garantia de direitos e da qualidade da assisténcia de que essas pessoas precisam para serem socialmente
reinseridas ou reabilitadas, mas suscitar uma discussdo mais profunda e sistematizada sobre a situacdo
dos diagnosticados com transtornos mentais sob medida de seguranca no hospital estudado.

Em suma, é fundamental que essas pessoas saiam das margens e venham para o centro, para viver seu
direito de cidadania, e que os profissionais de salide e operadores do direito que atuem no cotidiano dessa
populacdo vulnerdvel desempenhem devidamente suas funcdes. Esses pacientes precisam que as ciéncias
da salde e do direito fomentem um laco de abertura para novos conhecimentos na defesa dos direitos
humanos, que transcendam as decisdes juridicas, os cuidados manuais ou os conhecimentos bioldgicos.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo refletir sobre a relacdo entre violéncia urbana e criminalidade, e suas
consequéncias para a sociedade em geral, em especial no estado do Par4, que entre os anos (2011/2017)
registrou 36,7% de aumento de crimes violentos por (100 mil hab.), chegando ao total de 48,3% no ano de
2017, e de 7,4% (100 mil hab.),entre os mesmos anos (2011/2017) de homicidios dolosos,com um total de
45,3% no ano de 2017, segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Realizar-se também um breve
estudo comparativo da implantacdo de politicas publicas de seguranca no estado do Para de 1990 até 2018.
Palavras-Chave: Violéncia urbana; Criminalidade; Politicas publicas.

ABSTRACT

VIOLENCE AND THE PUBLIC SECURITY POLICIES OF THE STATE OF PARA: A BRIEF COMPARATIVE OF THE
DECADES FROM 1990 TO 2018.

This article aims to reflect on the relationship between urban violence and crime, and its consequences for society
in general, especially in the state of Pard, which between the years (2011/2017) registered a 36.7% increase
in violent crimes for (100 thousand population.), reaching a total of 48.3% in 2017, and 7.4% (100 thousand
population.), between the same years (2011/2017) of intentional homicides, with a total of 45.3% in 2017,
according to the Brazilian Public Security Forum. A brief comparative study of the implementation of public
security policies in the state of Pard was also carried out from 1990 to 2018.
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INTRODUCAO

Nos Ultimos anos, a violéncia vem ganhando grande destaque, tornando-se um dos principais problemas
enfrentados por todos no planeta, em especial nos paises em desenvolvimento, como o caso do
Brasil, que experimentou profundas transformacdes nas décadas mais recentes, tanto politica como
economicamente, passando para um regime democratico no comeco dos anos 1990.

Segundo Lira (2017), o mundo estd cada vez mais globalizado e com problemas mais dificeis de contornar,
como exemplo tem-se a violéncia urbana, que assola grande parte da populacdo. Amplamente divulgadas
nas midias televisivas e impressas, a violéncia urbana é um problema social, faz parte do cotidiano das
pessoas, em especial das que moram nas grandes cidades.

Entdo como enfrentar a questdo tanto do ponto de vista tedrico como empirico? Como propor politicas
pUblicas voltadas para o enfrentamento desta problematica contemporanea? Essas sdo questbes para
reflexdo no dmbito académico.

UM OLHAR SOBRE A VIOLENCIA URBANA

Avioléncia urbana se manifesta, na maioria das vezes, pelo crescimento “descontrolado” da criminalidade
violenta e da delinquéncia. Entender e mensurar a violéncia urbana é, por conseguinte, uma tarefa
fundamental para os formuladores de politicas publicas, pois as marcas da violéncia tém multiplas causas,
deixando sequelas em pessoas direta e indiretamente, ou seja, afetam toda a sociedade.

Mas, para entender de fato o que seriam violéncia e criminalidade, é preciso compreender o conceito
relacionado a esses termos. Buoro (1999) traz a seguinte definicdo:

A violéncia e criminalidade ndo sdo sinénimas. Enquanto a violéncia é constrangimento fisico ou
moral, a criminalidade é a expressdo dada pelo conjunto de infracdes que sdo produzidas em um
tempo e lugar determinado, é o conjunto dos crimes. Entdo, a criminalidade é o resultado da
violéncia. (BUORO, 1999, p. 46).

Segundo Couto (2014), a criminalidade muitas vezes esté relacionada a assaltos (furtos e roubos), estupros,
sequestros, homicidios, trafico de drogas, entre outros. Muitos desses delitos podem ser observados na
maioria das cidades brasileiras.

O aumento da criminalidade é uma das circunstancias do cenario violento das grandes cidades, onde uma
parcela da populacdo com poder aquisitivo esforca-se para se proteger de toda essa violéncia, em termos
de protecdo pessoal e do patriménio, como construindo muros altos em suas residéncias, geralmente com
cercas elétricas, portdes automaticos de entrada e saida, circuitos internos de TV, interfones, grades e
todo “mecanismo de seguranca” que a tecnologia pode oferecer, edificando pequenos castelos murados,
isto é, morando-se em prisdes (CALDEIRA, 2000).

Segundo Fajnzylber (2001), o crescimento dos espacos urbanos e os aumentos da populacdo nas grandes cidades

sdo agentes afligidos pela violéncia, haja vista que as formas de organizacdo espacial, as relacdes interpessoais e
as normas culturais que comandam esses contatos sofrem implicacdes desse crescimento da violéncia.
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Paixdo (2009) cita alguns exemplos dos impactos do crescimento da violéncia urbana nas cidades,
principalmente nas metrépoles, entre eles:

A populacdo deixa de sair a noite e busca diversdo dentro de suas casas ou em espacos fechados
como shoppings centers; locais pUblicos tornam-se perigosos; regides da cidade ficam esvaziadas;
0s contatos sociais, principalmente entre individuos de classes sociais distintas, passam a ser mais
escassos. As pessoas optam por morar em locais tidos como seguros, proliferando condominios
fechados nas franjas urbanas. (PAIXAQ, 2009, p 1).

Nesse contexto, surgem, nas grandes cidades, bairros de alta renda, com condominios horizontais de
casas unifamiliares de luxo, com todo o equipamento urbano de lazer, arborizacdo e qualidade de vida
padronizada, em contraste com um suburbio que é desprovido de servicos de infraestrutura urbana e
politicas sociais. Caldeira (2000) conceitua essa nova conjuntura arquitetonica e da paisagem urbana
como arquitetura do medo, incorporada ao contexto da criminalidade violenta contemporanea. Esta
influencia a disseminacdo de grades, muros muito elevados, cercas elétricas, guaritas com segurancas
particulares armados e circuitos de video para monitoramento, transformando a paisagem das principais
cidades brasileiras.

Pode-se observar que em quase todas as cidades brasileiras, em especial as metrépoles, encontram-
se espacos de exclusdo social, periferias com um passivo urbano muito forte e quase total auséncia do
Estado, onde, na maioria das vezes, a pobreza e a inseguranca econémica potencializam a inseguranca
social e individual de todos ao redor (BRITO; SOUZA, 2013).

A dimensdo da criminalidade vai muito além das definicbes e conceitos, pois a sua amplitude alcanca
niveis mais abrangentes, no que se refere 3 percepcdo do que é violento e perigoso para a manutencao
da ordem social. Para Lira (2017), neste sentido, pensar sobre criminalidade é englobar véarios aspectos
da vida cotidiana dos cidad&os, principalmente os que moram em grandes cidades, afetados direta ou
indiretamente pela violéncia urbana.

E necessario lidar com essa realidade diariamente. Crimes relacionados ao patriménio particular, os furtos,
os assaltos e os homicidios acabam gerando uma “sensacao de inseguranca” a quase todos na sociedade.

Neste estudo, a atencdo estd voltada aos dados estatisticos da criminalidade ou crimes violentos como
roubos, furtos e homicidios dolosos, relacionados especialmente ao Estado do Pard, especificamente
dados mais recentes, de 2011 a 2017, com informacdes de acesso publico, disponibilizados através do
banco de dados de érgdos de seguranca do estado do Pard, como a Secretaria de Estado de Seguranca
Pdblica do Estado do Para (Segup), e das instituicdes que estudam a violéncia e criminalidade, como o
Férum Brasileiro de Seguranca Publica, como demonstrado nas figuras a seguir.

Pode-se observar no Mapa 1 que houve aumento no decorrer de quase uma década (2011/2017) na
ordem de 36,7% de crimes violentos por (100 mil hab.), chegando a um total de 48,3%, (100 mil hab.), e
de 4.043 pessoas vitimas de crimes violentos no Estado do Para. Os dados sdo preocupantes, pois revelam
que os crimes, em sua maioria, aumentaram significativamente no periodo de estudos da problemaética
da criminalidade.
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MAPA 1

Taxa de crimes violentos.
Brasil e estado do Para, 2011-2017.
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Fonte: Dados dos Anudrios do Férum Brasileiro de Seguranca Pablica (2017).

As informacoes sobre criminalidade referidas pelo Sistema de Seguranca Publica do Estado do Para

estavam em conjunto com demais dados. Para uma melhor compreensdo, os modelos de anélise e

diagnéstico utilizam a taxa por 100 mil habitantes para o entendimento do aumento da criminalidade

(homicidio doloso) no estado do Para.

O Mapa 2 traz o nimero de homicidios dolosos no Estado do Para e o indice anual por 100 mil habitantes

durante os Gltimos anos. Constatou-se o aumento de 7,4% (100 mil hab.),entre os anos de 2011/2017,
chegando a 45,3% (100 mil hab.) s6é no ano de 2017, com um total de 3.790 pessoas vitimadas por
homicidios dolosos no estado do Par3, levando a reflexdo de que o acréscimo da criminalidade no Paré é

um dos graves problemas a ser enfrentado por todos na sociedade atual.
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MAPA 2

Taxa de homicidios dolosos. Por 100 mil habitantes
Brasil e Estado do Pard, 2011-2017.
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Fonte: Dados dos Anudrios do Férum Brasileiro de Seguranc¢a Pablica (2017).

A comparacdo das taxas de criminalidade do estado do Pard com as taxas do Brasil, e de outros estados
mostra que o Pard, nos Ultimos anos, apresentou os maiores aumentos de crimes e mortes violentas,
estando na lista de estados com os maiores acréscimos no pais, como exposto no Atlas da Violéncia
divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea):
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FIGURA 1
Dados e indicadores sobre violéncia.
Brasil, 2018.
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Fonte:Atlas da Violéncia /Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada-IPEA (2018).

Os dados utilizados no Atlas da Violéncia sdo de 2016, e trazem a mostra o panorama dos estados com as
maiores taxas de homicidios. O Paré figura com uma taxa de 50,8% de homicidios por 100 mil habiatantes.
De acordo com o Atlas da Violéncia 2018, Parad é o quarto no ranking nacional neste indicador, ficando
atras de Rio Grande do Norte (53,2), Alagoas (54,2) e Sergipe (64,7), homicidios por 100 mil habitantes.

A publicacdo também demonstra as taxas de homicidios de jovens por 100 mil habitantes no Brasil (2016),
além o peso da desigualdade social nos homicidios entre negros e ndo negros, e a disparidade nos crimes
relacionados a género no pals, entre outros dados em questdo. Essas informacdes sdo necessarias para
se realizar uma investigacdo mais ampla da criminalidade, especificamente no estado do Pard, para que
os responsaveis e agentes formuladores de politicas pUblicas voltadas as areas de seguranca no estado
possam diagnosticar o fendmeno e elaborar politicas piblicas eficientes diante da atual situacdo. Algumas
politicas ja implantadas ndo tiveram o éxito esperado, como seré analisado nos tépicos a seguir.

A IMPLANTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA

Com o aumento das ocorréncias da violéncia urbana, em especial a criminalidade, nos Gltimos anos no Brasil e
no mundo, alguns estudiosos e especialistas em violéncia tém se empenhado em buscar solucdes e construir
politicas de seguranca pUblica eficazes, capazes de solucionar em parte essa problematicas em nossa sociedade.
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Segundo Brito e Souza (2013), desde a democratizacdo, os 6rgdos de seguranca do Brasil implementaram
politicas nacionais de seguranca voltadas principalmente para a repressdo policial, que muitas vezes
acabaram por ter impactos negativos, sem contribuirem para o alcance do objetivo principal: a reducdo
da violéncia e criminalidade no pais.

A implementacdo de politicas publicas, principalmente as de seguranca publica, é fundamental para
o bem-estar de toda a sociedade. Seu conceito se torna abrangente em varios aspectos, pois engloba
muitas acoes a serem realizadas entre governo e a sociedade.

Souza (2003) resume a politica piblica como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo,
“colocar em acdo e ou analisar essa acdo e, quando necessario, propor mudangas No rumo ou curso dessas
acoes”. Para o autor, aimplementacdo de politicas plblicas passa por fases e ciclos como: identificacdo do
problema, formacdo de agenda. implementacdo, avaliacdo, extin¢do e formulacdo de alternativas.

Cada uma dessas fases e ciclos é importante e indispensével a elaboracdo do conjunto de politicas publicas
que se pretende criar e implementar no pais.

O governo federal, os estados e municipios estdo cada vez mais empenhados em criar politicas de
seguranca votadas a populacdo, com algumas iniciativas bem eficazes, como a policia comunitaria em
algumas cidades, haja vista que se pensar em politicas de seguranca requer um esforco continuo para que
os resultados sejam satisfatérios.

Marcineiro (2009) traz o conceito de policia comunitéria:

Policiamento comunitdrio é uma filosofia e uma estratégia organizacional que proporciona
uma nova parceria entre a populacdo e a policia. Baseia-se na premissa de que tanto a policia
quanto a comunidade devem trabalhar juntas para identificar, priorizar e resolver problemas
contemporaneos tais como crime, drogas, medo do crime, desordens fisicas e morais, e em
geral a decadéncia do bairro, com o objetivo de melhorar a qualidade geral da vida na érea.
(MARCINEIRO, 2009, p. 105).

Aiimplantacdo deste modelo de policia, de certo modo, permite acreditar em uma aproximacao da policia
com a comunidade, oferecendo uma resposta simples e aberta as sugestdes, permitindo que a prépria
comunidade faca parte de suas decisdes, sentindo-se presente como cidada.

A questdo da violéncia e do aumento da criminalidade exigem, na maioria das vezes, no ambito nacional,
respostas locais, ou seja, o governo local (estadual ou municipal) parece ser o mais preparado para lidar
com a violéncia urbana, pois consegue mapear com maior agilidade e consequentemente diagnosticar a
violéncia intraurbana, estando mais perto da realidade da violéncia local.

Marra (2008) ressalta que é imprescindivel a implementacdo de politicas publicas que atenuem a
violéncia urbana e o sentimento de inseguranca pela populacdo em geral, e que ao mesmo tempo
aumentem a sensacdo de bem-estar dos cidaddos. Este bem-estar parte da premissa de o cidadao
se “sentir seguro” em sua cidade, poder viver tranquilo e ter uma vida social “normal” aos padroes
contemporaneos urbanos da sociedade.
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AS POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA NO
ESTADO DO PARA (1990 A 2018)

Para potencializar a implantacdo de politicas publicas de seguranca no estado do Par3, foi criada a Lei
Estadual n° 7.584/2011, que organizou o Sistema Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social. Este
dispde de um banco de dados que interage com todos os setores de seguranca publica, e armazena
informacoes derivadas das delegacias e de outros setores que concentram informacdes da seguranca
pUblica de todo o estado do Pard e de sua capital Belém.

Empreendendo um breve recorte histérico, refletindo a realidade local e regional, pode-se rememorar
que um dos projetos-piloto de politicas publicas de seguranca do governo do estado do Pard, antes da
referida lei, foi a tentativa de implementacdo’ da policia comunitaria em um dos bairros da Grande Belém,
na década de 1990, projeto que ja nasceu timido e que acabou “sucumbindo” aos entraves da burocracia
institucional (BRITO; SOUZA, 2013).

Outro projeto, também malsucedido, no periodo de 1995 a 2001, ficou conhecido como “Projeto Povo”,
que consistia na integracdo das policias e tinha por finalidade:

Melhorar o atendimento das ocorréncias. Os policiais receberam capacitacdo em relacdes
publicas, atendimento ao publico, nocdes de psicologia, e foi concebida uma espécie de conselho
de execucdo do projeto composto por membros da corporacdo e por representantes da
comunidade. (BRITO; SOUZA, 2013. p. 32).

Este também foi um projeto que ndo atingiu seu objetivo, pois o episédio do que ficou conhecido como
“Massacre de Eldorado dos Carajds”, em 1996, acabou por fazer a sociedade paraense “desacreditar” na
politica de seguranca do estado, em um episédio negativo de repercussdo nacional e internacional.

Ja no periodo de 2007 a 2010 houve a tentativa de reimplantar o projeto de policia comunitaria,
reorganizado e com novos moldes, reformulando “completamente” a prética e visdo da policia do Para,
em parceria com o governo federal. A ideia era colocar na politica de seguranca puiblica a “marca popular
de se governar”, uma impressdo positiva do governo do estado do Para, deixando para tras estigmas
relacionados ao triste episédio de Eldorado dos Carajds e mostrando isso para o “mundo” através do
evento Férum Social Mundial, em 2009.

Uma das primeiras acbes do governo do estado nesse periodo de (2007/2010) foi aderir de forma integral
ao Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci):

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) destina-se a prevencao, ao
controle e a repressao da criminalidade, atuando em suas raizes socioculturais, além de articular
acoes de seguranca publica com politicas sociais por meio da integracdo entre Unido, estados
e municipios. As acdes levardo em conta as diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Piblica
(MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANQOS. 2007, p. 01)

1 De acordo com Souza (2003), implementacdo é o momento em que o planejamento e a escolha sdo transformados em atos. E quando
se parte para a prdtica. O planejamento ligado d organizagdo é transformado em acdo. Sdo direcionados recursos financeiros, tecnolégicos,
materiais e humanos para executar a politica.
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De fato, o projeto era de grande valia, pois alguns de seus eixos de atuacdo eram de grande importancia,
como se pode perceber nos debates do Encontro Nacional de Direitos Humanos, ocorrido em Brasilia
de 24 a 26 de setembro de 2007. os debates focaram na:formacdo e a valorizacdo dos profissionais
de seguranca puUblica; a reestruturacdo do sistema penitencidrio; o combate a corrupcao policial;
envolvimento da comunidade na prevencdo da violéncia. Estas sdo acbes integradas: modernizacdo das
instituicdes de seguranca publica e do sistema prisional; criacdo de aproximadamente 38 mil vagas no
sistema penitencidrio do pais que atendera a um publico especifico: jovens entre 18 e 24 anos.

Como se nota, na teoria o projeto era apropriado ou adequado para implantacdo na politica de seguranca
plblica do estado do Para, pois constituia uma proposta inovadora e com prerrogativas satisfatorias.
Porém, na avaliacdo institucional do projeto, o governo petista percebeu as dificuldades em executar
algumas dessas acoes do programa, ou seja, o projeto precisava ser reavaliado constantemente, para que
alternativas de intervencdo pudessem identificar problemas e corrigi-los.

A avaliacdo de politicas pUblicas é essencial para que se acompanhem as acoes e se averigue se de fato elas
estdo sendo executadas e se mostram operacionais in loco. Como entendimento de avaliacdo apresenta-se:

Avaliar uma politica é um dos estdgios do ciclo das politicas publicas. Integra-se ao ciclo como
atividade permanente que acompanha todas as fases da politica publica, desde a identificacdo
do problema da politica até a analise das mudancas sociais advindas da intervencdo publica. (
RAMOS e SCHABBACH. 2012, p 03).

Dentro as avaliacdes que compdem esses programas, menciona-se a avaliacdo de eficiéncia, efetividade,
processos, impacto, etc. Todas sdo importantes neste procedimento avaliativo.

De acordo com Brito e Souza (2013), alguns dos entdo policiais, em seus depoimentos, apontaram
dois fatores pelo insucesso do programa de policia comunitaria do governo do estado do Par4, entre
0s quais podemos citar: a resisténcia por parte da corporacdo e da gestdo policial e os que atuavam na
operacionalizacdo do programa (discrepancia entre o que é ensinado nos cursos de policia comunitéria e a
realidade das comunidades). Assim sendo, uma série de equivocos acabou por levar ao revés do programa.

Entre 2014 e 2018, as acoes de implementacdo de seguranca publica, segundo o a Secretaria de Seguranca
Publica do Pard (SEGUP/PA), residem no investimento constante em aparelhamento das forcas, o ingresso de
novosservidores por meio de concurso publico e aimplantacdo do modelointegrado de seguranca denominado
Propaz, vinculado a Casa Civil. O Propaz surgiu em 2004 como programa de governo. Foi estabelecido por
meio do Decreto n° 1.046, de 4 de junho de 2004, tendo como base a difusdo da cultura de paz.

No site do governo do estado do Para coloca-se o programa como politica de Estado:

Em 2013, foi transformado em politica de Estado, requlamentado pela Lei n° 7.773, sancionada
em 23 de dezembro de 2013, quando o Para reconhece, consolida e institucionaliza a “Cultura
de Paz" e a “Nao Violéncia” como acdes de politica publica para fortalecer as relacdes humanas
a partir do didlogo, da tolerdncia e do respeito a diversidade humana e cultural. Desde entéo, a
gestdo do Pro Paz passou a ser formada por um Comité Gestor que reline membros do Poder
Executivo, Legislativo, Judiciario e a Universidade Federal do Para (UFPA). Em 2015, o Pro Paz
deu um passo importante que consolidou mais de 10 anos de atuacdo no estado do Pard e
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passa a ser fundacdo, criada pela Lei n° 8.097, de 1° de janeiro de 2015, ganhando status de
entidade da administracdo direta, vinculada diretamente ao gabinete do governador. (Fonte:
Site FUNDACAO PROPAZ.2019, p 01)

Conforme o site do Programa Propaz, a Fundacdo Pro Paz tem como finalidade: formular, coordenar,
implementar, fomentar, articular, alinhar e integrar as politicas publicas para a infancia, adolescéncia e
juventude por meio de sete programas, cuja transversalidade garante atencdo ndo somente a crianca,
ao adolescente e ao jovem, mas também a mulher em situacdo de violéncia. Com foco na atencdo as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, a Fundacéao visa contribuir para a prevencao, reducdo e solucdo
dos conflitos sociais por meio da inclusdo e da disseminacdo da cultura de paz no estado do Para.

O modelo de implementacdo parte da premissa da tomada de decisdo pela cdpula da seguranca publica
do estado, que elege o que seria o0 melhor projeto a ser implementado para a sociedade paraense:

A tomada de decisdo envolve a selecdo de um curso de acdo a partir de uma gama de opg¢oes,
incluindo a de manter o status quo. A tomada de decisdo € a funcdo de politica publica em que se
decide por uma acdo (ou ndo acdo) para tratar de um problema, muitas vezes levando em conta
uma série de consideracdes e analises politicas e técnicas. (SOUZA,2006, p. 05).

Para tanto, o programa de politica pUiblica do governo do Pard estd se expandindo e uma de suas vertentes
é o Projeto Pro Paz nos Bairros, realizando a capacitacdo de arte-educadores, que atendem as demandas
dos seis polos e trabalham em parceria com os projetos Pro Paz Cidadania, Mover, Diversidade, UIPP,
Integrado, Mulher, Escola e Juventude.

Essas iniciativas sdo importantes, pois mostram uma atitude por parte dos agentes pUblicos de seguranca
para amenizar os atuais indices de criminalidade no estado do Pard, em especial na sua capital Belém,
afligida constantemente pela mazela da inseguranca e violéncia urbana.

CONSIDERACOES FINAIS

Todas as acdes de politicas pUblicas de seguranca implementadas no Brasil, e em especial no estado do
Para, sdo necessdarias, mas ndo satisfazem a sociedade, apds anos de negligéncia, de baixos investimentos
em seguranca e prevencdo da violéncia urbana e criminalidade. Haja vista que os dados atuais da
criminalidade sdo preocupantes, pois houve aumento significativo em todo o Estado, principalmente de
crimes violentos entre os anos de 2001/2017, chegando a um total de 48,3% (100 mil hab.) no ano de
2017, e de 4.043 pessoas vitimadas, é o nimero expressivo de 45,3% (100 mil hab.) com um total de 3.790
pessoas vitimas de homicidios dolosos no estado do Paréd (2017). Os dados revelam um panorama geral do
estado entre os anos de 2011/2017.

Com todo o crescimento de crimes no estado, a gestdo estadual iniciada em janeiro de 2019, através
da nova clpula da Secretaria de Estado de Seguranca Pulblica e Defesa Social (Segup), solicitou por
oficio ao governo federal, através do entdo Ministro da Justica Sergio Moro, apoio ao estado por meio
de 500 agentes da Forca de Seguranca Nacional, para auxilio e reforco no policiamento na capital e
em cidades do interior do estado por um periodo de seis meses, segundo a Secretdria de Seguranca
Plblica do Estado/SEGUP-PA.
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O reforco no policiamento é importante, porém o panorama é preocupante, pois revela o quanto o estado
do Pard necessita de atuacdes de politicas de seguranca publica eficazes, ndo sé repressivas, mas acoes
politico-sociais voltadas a populacdo em geral, em especial as que estdo em vulnerabilidade social e
necessitam de uma atencdo redobrada dos agentes estatais.
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RESUMO

O presente estudo foi realizado com o objetivo de analisar as horas de trabalho na Policia Militar do Rio
Grande do Norte para as atividades de policiamento e administrativas, em comparacdo com o aplicado
ao trabalhador comum, explorando a aplicacdo dos fundamentos do banco de horas nas unidades do
Comando de Policiamento Metropolitano, com o propédsito de propor as condi¢cbes de execucdo através
dos resultados aplicados. Para realizar o estudo foi aplicada a metodologia da pesquisa bibliogréfica
e documental, e pesquisa-acdo, com a aplicacdo de questiondrio com policiais militares do estado. Os
resultados permitiram verificar que o banco de horas tem o potencial de representar uma solucdo viavel
para o controle das atividades profissionais dos policiais militares, assegurando maior eficiéncia na
seguranca publica estadual. A conclusdo apresenta os resultados obtidos e propde a utilidade do banco
de horas no policiamento ostensivo e no servico administrativo, como forma de garantir a eficiéncia no
uso racional dos recursos humanos.

Palavras chave: Policia Militar. Banco de horas. Jornada de trabalho. Seguranca Publica.

ABSTRACT
WORKING JOURNEY AT MPRN: THE ESTABLISHMENT OF LIMIT AND FEASIBILITY OF IMPLEMENTING
HOUR BANK IN THE OPERATIONAL UNITS OF THE METROPOLITAN POLICE COMMAND

The present study was carried out with the objective of analyzing the working hours in the Military Police of
Rio Grande do Norte for policing and administrative activities, comparing with the one applied to the common
worker to explore the application of the foundations of the hour bank in the units of the Metropolitan Police
Command, as the purpose of proposing the conditions of execution through the applied results. In order to
carry out the study, the methodology of bibliographic and documentary research and action research was
applied, with the application of a questionnaire with a sample of the state police force. The results allowed
to verify that the hour bank has the potential to represent a viable solution for the control of the professional
activities of the military police, ensuring that greater efficiency in the state public security is achieved. The
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conclusion presents the results obtained and proposes the usefulness of the time bank in ostensive policing
and in the administrative service, as a way of guaranteeing efficiency in the rational use of human resources.
Key words: Military police. Hours Bank. Working day. Public security.
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1. INTRODUCAO

A Policia Militar do Rio Grande do Norte (PMRN) ndo tem conseguido manter uma padroniza¢do no que
tange as horas trabalhadas nos seus setores, ainda que exista uma norma interna que regule os horarios
de seus diversos 6rgdos, ficando a critério de cada comandante de organizacdo policial militar (OPM)
gerenciar seu efetivo, o que gera desconforto entre aqueles que exercem atividade-fim (policiamento em
suas diversas modalidades) e atividade-meio (administrativo).

N&o tem sido possivel, também, padronizar as horas trabalhadas entre unidades que exercam a atividade-
fim, possuindo horérios diferenciados, (tudo com respaldo de seus comandantes na questdo de beneficios
de horérios), gerando com isso ineficiéncia institucional, em que muitas vezes se necessita o dobro de
pessoal para exercer a mesma atividade.

Dessa forma, o presente trabalho teve como objetivo geral analisar as horas de trabalho na Policia Militar do
Rio Grande do Norte para as atividades de policiamento e administrativas, comparando-as com o aplicado ao
trabalhador comum. Como consequéncia dessa analise ampla, o foco parte para a identificacdo da viabilidade
e interesse na implantacdo do banco de horas, no Comando de Policiamento Metropolitano da Policia Militar
do Rio Grande do Norte e nas Unidades Administrativas, por parte dos seus gestores e executores; realizar
diagndstico acerca das horas trabalhadas nos setores administrativos e operacionais dentro das Organizacbes
Policiais Militares do Comando de Policiamento Metropolitano sediadas em Natal- (RN); por fim, identificar se ha
aceitacdo de que as atividades tenham limite de 44 horas semanais, conforme ¢ aplicado ao trabalhador comum.

2. REVISAO TEORICA

2.1 AJORNADA DE TRABALHO PARA O TRABALHADOR COMUM EM
COMPARAGAO COM A DO POLICIAL MILITAR

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, em seu §1° do Art. 31, diz que:

Art. 31.

[..]

§ 1°. Aplicam-se aos militares do Estado, além do que vier a ser fixado em lei, as disposicoes
do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9°; e do art. 142, §§ 2° e 3°, todos da CF, cabendo a lei estadual
dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelo
Governador do Estado (RIO GRANDE DO NORTE, 1989, grifo nosso).

Observa-se entdo que, dentre outros dispositivos, aplica-se aos militares estaduais o prescrito no
pardgrafo 3° do Art. 142, da Constituicdo Federal (CF), conforme disposto em ambas as constituicdes.
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Ao verificar o pardgrafo 3° do Art. 142° da CF, consta que “aplica-se aos militares o disposto no art. 7°,
incisos VIII, XII, XVII, XVIII, XIX e XXV [...]" (BRASIL, 1988).

E importante reparar, entdo, que o Art. 7° da CF trata dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, e
em especial podemos destacar o seu inciso Xlll, que trata acerca da jornada de trabalho:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social:

[..]

XlIl-duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacdo de horérios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao
coletiva de trabalho. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Conforme citado anteriormente, pode-se observar que o dispositivo que trata das horas trabalhadas
ndo foi contemplado pelo art. 142 da CF, ou seja, ndo esta inserido como direito dos policiais militares,
analogamente a limitacdo da jornada de trabalho.

Assim, se observa que os Militares Estaduais possuem caracteristicas préprias que diferem dos demais
servidores publicos, pois, pela sua natureza especial, uma série de deveres e normas lhes sdo atribuidas,
podendo em casos excepcionais trabalhar ininterruptamente, se a situacdo assim exigir.

Como qualquer trabalhador, os Policiais Militares exercem suas funcdes dentro de um espaco de tempo,
ou jornada de trabalho, no qual existe uma contraprestacdo do Estado para com o servidor.

2.2 AS DIFERENTES ATIVIDADES DESEMPENHADAS NA PMRN E A
BUSCA DE MELHORIA NA GESTAO PUBLICA

Dentro da Policia Militar do Rio Grande do Norte existem diversos servicos a serem realizados, desde a sua
missdo constitucional de policiamento ostensivo até aquelas que servem de apoio a sua execucao.

Realizando uma rapida andlise dessas diversas atividades desempenhadas pelos policiais militares, é
possivel perceber que existe uma diferenca notéria acerca das horas trabalhadas, principalmente entre as
atividades operacionais e atividades administrativas.

Com essa diferenca percebem-se alguns aspectos que influenciam diretamente no desempenho de
algumas atividades, além de influenciar proporcionalmente na motivacdo daqueles que estdo exercendo
a atividade-fim.

Matas (2005) assevera que:
Neste sentido, a Nova Gestdo Publica estd orientada no sentido de incrementar a eficicia e
eficiéncia da administracdo publica. Esta busca é l6gica e transcendente devido ao fato de que

a auséncia de eficacia e eficiéncia no setor publico pde em risco sua legitimidade e estabilidade
(MATAS, 2005, p.184).
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O setor privado procura constantemente a maxima eficiéncia e essa busca por eficiéncia deve servir
de exemplo para o setor pdblico, que ndo pode negar que as inovacdes do universo empresarial,
pela prépria necessidade de competicdo que lhes sdo impostos, sdo fundamentais para a melhoria e
otimizacdo dos seus processos.

Dessaforma, parece razoavel para as organizacoes plblicas que as boas praticas realizadas no setor privado
possam ser aproveitadas (e adaptadas as suas peculiaridades), com o objetivo de melhoria do servico
oferecido a populacdo, diferentemente do setor privado, que busca rentabilidade sem necessariamente
servir ao publico.

2.3 DAS NORMAS REGULAMENTADORAS DAS JORNADAS DE TRABALHO

O Art. 4° do Decreto-Lei 5.452 de 1943, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), define jornada de
trabalho “como de servico efetivo o periodo em que o empregado esteja a disposicdo do empregador,
aguardando ou executando ordens, salvo disposicdo especial expressamente consignada” (BRASIL, 1943).

Como instituicdo militar, e j4 observado anteriormente, os integrantes da PMRN ndo sdo regidos pela
CLT, assim como nem todos os dispositivos constantes no Art. 7° da CF lhes foram concedidos, sendo
regidos dessa forma por estatutos internos, mais especificamente pela Lei 4.630/1976 (Estatuto dos
Policiais Militares do Estado do Rio Grande do Norte), na qual estdo contidos os direitos, deveres, bem
como suas recompensas e beneficios. Porém, nesse mesmo dispositivo legal, ndo consta mencdo quanto
a quantidade de horas trabalhadas.

De acordo com o Art. 141 do Estatuto dos Policiais Militares do Estado do Rio Grande do Norte, “sdo
adotados na Policia Militar, em matéria ndo regulada na legislacdo estadual, as leis e regulamentos em
vigor no Exército Brasileiro, no que lhe for pertinente” (RIO GRANDE DO NORTE, 1976).

Remetendo ao Regulamento Interno e dos Servicos Gerais do Exército (RISG), encontramos o Art. 185,
que define que servico de escala é “todo o servico ndo atribuido permanentemente a mesma pessoa, ou
fracdo de tropa, e que ndo importe em delegacdo pessoal ou escolha” (BRASIL, 2003).

Ainda conforme o RISG, a definicdo do periodo de duracdo das escalas estd contida no pardgrafo terceiro
do Art. 189:

Art. 189. O servico interno abrange todos os trabalhos necessérios ao funcionamento da unidade
e compreende o servi¢co permanente e 0 servico de escala.

[..]

§ 3° O servico de escala tem a duracdo de vinte e quatro horas, de Parada a Parada, salvo o de
faxina que serd contado por jornada completa, do inicio até o término do expediente (BRASIL,
2003, grifo nosso).

Voltando ao art.185 do mesmo regulamento, observa-se no inciso V, no que se refere a folga: “entre dois

servicos de mesma natureza ou de natureza diferente, observar-se-3, para o mesmo individuo, no minimo
a folga de quarenta e oito horas, sempre que possivel” (BRASIL, 2003, grifo nosso).
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Dessa forma, observa -se que, de acordo com o art. 185, deve buscar intervalo minimo de 48 horas entre
os servicos de 24 horas. No entanto, a expressao “sempre que possivel” permite que, em situacoes
extraordinarias, deva haver pessoal disponivel para cumprir tarefas, caso isso seja considerado necessario
pelo Comandante, ao mesmo tempo que ndo se estabelece um limite para a jornada de trabalho.

2.4 REGULAMENTAGAO DA JORNADA DE TRABALHO NA PMRN

No ano de 2009, tem-se a primeira normatizacdo da jornada de trabalho para os policiais militares do Rio
Grande do Norte, através da Portaria n°. 204/09-GCG de 08 de setembro de 2009, conforme publicado no
Boletim Geral N° 167 de 08 de setembro de 2009:

O COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE [...],

RESOLVE:

Determinar aos Comandantes de OPMs Operacionais que as escalas de servicos das guarni¢des
radio motorizadas, quando executadas:

1. Nos hordrios matutinos e vespertinos, serdo de 12 horas de trabalho, por 24 horas de folga.

2. Nos horarios noturnos, serdo de 12 horas de trabalho por 48 horas de folga (POLICIA MILITAR
DO RIO GRANDE DO NORTE, 2009).

Tal medida assegurou a jornada semanal de trabalho de 48 horas, porém foi omissa no constante a
outras modalidades de policiamento e tipos de servico, como policiamento em guarita de presidios e as
atividades-meio.

Em 13 de abril de 2010, foi editada a Resolucdo Administrativa n®. 002/2010 - GCG, que instituia a jornada
de trabalho no &mbito da Policia Militar e dava outras providéncias, resolucdo esta publicada no Boletim
Geral N°. 066, de 13 de abril de 2010:

O COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE no uso das
atribui¢des que lhe confere o artigo 4°, da Lei Complementar Estadual n®. 090, de 04 de janeiro de
1991ecombinadocomosartigosn®.184e 185doRegulamentolinternodeServicos Gerais-RISGe
[..]

RESOLVE:

Art. 1°-Fica estabelecida no dmbito da Policia Militar, a Jornada de Trabalho no servico operacional
motorizado nos turnos matutino e vespertino de 12 horas de servico, por 24 horas de folga e no
turno noturno de 12 horas de servico por 48 horas de folga.

Art. 2° - As Escalas de Servico de guardas de quartéis presidios e estabelecimentos prisionais
congéneres serdo na jornada de 24 horas de servico com 48 noras de folga, obedecendo a
rotatividade nos quartos de horas, com duas horas de servico e quatro horas de descanso.

Art. 3°- As Jornadas de Trabalho nas Unidades Operacionais Especializadas serdo ajustadas
de acordo com a modalidade de policiamento e necessidade do servico, sempre que
possivel compensada com periodo de folga. (POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE DO
NORTE, 2010, grifo nosso).
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Dessa forma, foi corrigida a omissdo, quanto as guardas de presidios e quartéis, bem como as modalidades
de policiamentos diferentes do motorizado, porém ainda ndo se definia a jornada de trabalho para aqueles
que realizavam atividades administrativas.

Importante ressaltar que todas essas normativas ndo eram cumpridas rigorosamente, sendo que cada
Comandante de OPM fazia o horario do servico conforme seu préprio critério, fato que gerava grandes
discrepancias no servico ostensivo motorizado.

Assim, pode-se afirmar que a norma existia de fato, mas ndo era executada, pois por conveniéncia era
adotada a escala que melhor conviesse ao Comandante de cada OPM.

Conforme mencionado anteriormente, deve-se trabalhar 44 horas semanais ou 176 horas mensais. Dessa
forma, observa-se que, para adequar o servico de policiamento ostensivo, que atualmente é de 24 horas
de servico continuo, com 72 horas de descanso, o policial militar trabalha 16 horas a mais.

Vale salientar que, até o presente momento, foi tratado apenas o servico ostensivo, sendo omitido o
tratamento da atividade-meio.

Finalmente, foi publicada no Boletim Geral N° 154, de 15 de agosto de 2013, a Resolu¢cdo Administrativa
N° 011/2013, que estabelecia o horario do expediente administrativo na Policia Militar do Rio Grande do
Norte e dava outras providéncias:

Art. 1° - Estabelecer que o expediente administrativo na PMRN serd das 07 as 14 horas.

[..]

Art. 2° - O disposto no artigo anterior ndo se aplica ao Gabinete do Comandante Geral e
Subcomandante Geral e Chefe do Estado-Maior Geral.

[...]

§ 1° A jornada de trabalho do militar ou servidor que cumpre expediente administrativo é de 7
(sete) horas com intervalo facultativo, a critério de cada Comandante imediato;

§ 2° Os servidores de outros 6rgdos que estejam a disposicdo da Policia Militar sujeitar-se-do a
jornada de trabalho a que se refere o paragrafo anterior, independentemente da carga horéria
adotada no 6rgdo de origem.

§ 3° O militar ou servidor que cumprir jornada de 7 (sete) horas poderd usufruir intervalo com
duracdoinferiora 1 (uma) hora, mediante comunicado ao seu Comandante imediato ou substituto
legal, antes e depois. A partir de 1 (uma) hora de intervalo, o servidor cumprira jornada de 8 (oito)
horas neste dia.

[...]

Art. 7° - A presente Resolucdo entrard em vigor, na data de sua publicacdo, sendo valida até 31
de dezembro de 2013, conforme previsdo contida no § 1°, do artigo 26, da Lei Complementar N°
303, de 09 de setembro de 2005, salvo ulterior deliberacdo.

Art. 8° - Ficam revogadas as demais disposicdes em contrério (POLICIA MILITAR DO RIO GRANDE
DO NORTE), 2013).

Essa resolucdo preencheu uma lacuna e estabeleceu jornada semanal de 35 horas semanais para

todos que exerciam atividades administrativas, mantendo a diferenca entre os servicos operacionais
e administrativos, com uma diferenca de 16 horas a menos para as atividades administrativas,
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comparadas com aquelas do servico operacional, porém sua eficdcia foi revogada conforme jd
previsto na norma.

Em 22 de setembro de 2015, no Boletim Geral N° 176, foi baixada a Portaria N° 107/2015-GCG, de 22 de
setembro de 2015, que revogou a resolucdo administrativa 001/2013:

Art. 1°-Fica estabelecida no dmbito da Policia Militar, a Jornada de Trabalho no servico operacional
motorizado nos turnos matutino e vespertino de 12 horas de servico, por 24 horas de folga e no
turno noturno de 12 horas de servico por 48 horas de folga.

Art. 2° - As Escalas de Servico de Guardas de quartéis, Presidios e Estabelecimentos Prisionais
congéneres serdo na jornada de 24 horas de servico com 72 horas de folga, obedecendo a
rotatividade nos quartos de horas, com duas horas de servico e quatro horas de descanso.

Art. 3° - As Jornadas de Trabalho nas Unidades Operacionais Especializadas serdo ajustadas
de acordo com a modalidade de policiamento e necessidade do servico, sempre que possivel
compensadas com periodo de folga.

[...]

Art. 6° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se o contido na
Resolu¢do Administrativa n® 001/2013 - GCG, publicada no BG N°. 061 de 03 de abril de 2013.
(POL[CIA MILITAR DO RIO GRANDE DO NORTE, 2015, grifo nosso).

Essa portaria mudou o periodo de descanso para servicos de Guardas de quartéis, Presidios e
Estabelecimentos Prisionais congéneres de 48 para 72 horas, mantendo a escala de 12 horas trabalhadas
por 24 horas de descanso e, em seguida, 12 horas trabalhadas por 48 de descanso.

Por fim, no Boletim Geral N° 187, de 07 de outubro de 2015, foi publicada a Portaria N° 113/2015-GCG,
que alterou o Artigo 2°, da Portaria N° 107/2015-GCG, no qual fez-se uma correcdo no tocante as escalas
de guardas: “[...] As Escalas de Servico de Guardas de quartéis, Presidios e Estabelecimentos Prisionais
congéneres serdo na jornada de 24 horas de servico com 72 horas de folga [...]"” (POLICIA MILITAR DO RIO
GRANDE DO NORTE, 2015, p. 22), tendo-se aumentado de 48 para 72 horas o descanso entre 0s servicos.

Entre a Portaria n°. 204/09-GCG, de 08 de setembro de 2009 (primeira norma que estabeleceu a jornada de
trabalho na PMRN), e a Portaria N° 113/2015-GCG, de 7 de outubro 2015, foi iniciado o seu cumprimento dessa
jornada, mas ele deixou de ser executado, por motivos diversos que ndo sdo objeto do presente trabalho.

2.5 0 SERVICO ADMINISTRATIVO NA PMRN E O PRINCIPIO DA EFICIENCIA

No desempenho das atividades-meio, é comum que o periodo de trabalho seja de meia jornada, ficando
novamente a cargo de cada comandante definir a hora e periodo, mesmo com o advento da resolucdo citada.

Ha de se considerar que existe a necessidade do funcionamento dos servicos administrativos em jornadas

matutinas e vespertinas, porém observa-se que, para a realizacdo da mesma atividade, sdo necessarias
duas pessoas, uma em cada jornada, para a continuidade do trabalho.
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A grosso modo, neste caso, percebe-se que o custo para execucdo da tarefa dobra, pois sdo necessdrias duas
pessoas exercendo de maneira alternada uma demanda que facilmente um policial militar poderia exercer.

Assim, tratando-se de administracdo publica, a CF trata em seu Art. 37:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...] (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Dessa forma, utilizar dois servidores, onde bastaria um ajuste de horas trabalhadas, teria mesma eficiéncia,
porém com custos reduzidos e, consequentemente, melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis.

Acerca do principio da eficiéncia, Meireles, afirma que:

O que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e
rendimento profissional. E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta
em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”, e acrescenta que “o
dever da eficiéncia corresponde ao dever da boa administracdo (MEIRELES, 2002, apud VIANA, 2012).

Miranda, ao justificar a inclusdo do principio da eficiéncia na CF, afirma que isso significa “[...] permitir que
a Administracdo ofereca ao cidaddo mais servicos, com melhor qualidade, em menor preco” (MIRANDA,
2005 apud VIANA, 2012, p.97).

Ap6s a perda da validade da Resolucdo Administrativa N° 011/2013, deixou de existir norma
regulamentadora para as atividades administrativas, carecendo-se entdo de nova norma e, outra vez,
deixando a critério de cada Comandante, Chefe ou Diretor a sua regulacdo. Mas a regra ainda vigente na
maioria das atividades meio € de meio expediente, durante os cinco dias Gteis ou um expediente completo
por outro dia completo de descanso.

Considerando-se que o policial militar trabalhe todos os dias (teis na semana, das 7 as 12 horas, perfaz-
se um total de 25 horas trabalhadas na semana e, considerando o més de 22 dias Uteis dias, 110 horas
trabalhadas no més. Sem entrar no mérito sobre qual atividade é a mais importante (atividade-fim ou
meio), nem sobre qual é mais desgastante ou exige mais do policial militar, percebe-se que existe uma
diferenca de 82 horas trabalhadas a menos, comparado com quem executa uma jornada de 24 horas de
servico por 72 horas de descanso.

2.6 DO BANCO DE HORAS

Banco de horas é a denominacdo do que se atribui a flexibilizacdo da jornada de trabalho, mediante uma relacdo
entre ndmeros de horas trabalhados e o estabelecido em contrato de quanto o trabalhador deve executar.

Machado (apud Campos e Pires, 2014, p. 4) afirma que a flexibilizacdo do trabalho é entendida “como a

forma que os agentes econémicos, trabalhadores e empregados, buscam se adequar ao novo contexto
resultante de fend6menos de natureza conjuntural e estrutural”.
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Machado assevera ainda que:

A flexibilidade do tempo de trabalho pode ser compreendida a partir de dois aspectos: niimero
de horas de trabalho (jornada de trabalho diaria, semanal, mensal ou anual, dependendo do
periodo de referéncia) e montante de dias trabalhados (jornada por dias trabalhados ao longo da
vida, contando férias, aposentadoria, etc.) (MACHADO, 2012, p.13).

Dessa forma, a partir da Lei n°® 9.601 de 1998, que trata de contratacdes tempordarias pelo setor privado,
foi facultada a adocdo do que chamamos de “Banco de Horas”, modificado no ano de 2001, através da
Medida Provisdria N° 2.164-4, em seu Art. 2°:

Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de acordo ou convencdo coletiva
de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente diminuicdo
em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas
semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite méaximo de dez horas diarias
(BRASIL, 2001).

Conforme Pantaledo, o banco de horas surgiu no Brasil no “[...] momento em que o pais atravessava uma
grande recessdo econémica que gerou a demissdo de centenas de trabalhadores, além do encerramento
de atividades de muitas empresas.” (PANTALEAO, 2012). A ideia por trds da modificacdo da referida lei seria
conceder folgas durante alguma crise que a empresa viesse a sofrer, em troca da manutencdo do emprego.

Para Pina e Stoltz, “a jornada de trabalho diaria pode ser ampliada ou reduzida e as horas trabalhadas a mais
ou a menos sdo contabilizadas como positivas ou negativas no banco de horas” (PINA; STOTZ, 2011, p.169).

Dessa forma, para gerar equidade entre as horas trabalhadas e visando a eficiéncia do servico publico,
normas internas da corporacdo poderiam ser implementadas, e, ao final de um intervalo de tempo,
o policial militar teria um saldo positivo, negativo ou neutro, podendo-se dessa forma equiparar as
quantidades de horas trabalhadas por todos.

Blass, em seu trabalho acerca da jornada de trabalho na regido do ABC paulista, assevera que:

As folgas individuais ou coletivas, como as “pontes de feriado”, podem ser usufruidas a qualquer
momento, desde que consentidas pelos supervisores imediatos. Por exemplo, os dias entre o Natal
e o Ano Novo, que totalizaram nove dias em 1996: quatro deles foram debitados do banco de
horas (Tribuna Metallrgica, 6/11/1996). Os atrasos, saidas antecipadas e as faltas injustificadas sdo
debitados do banco de horas, e ndo descontados do descanso semanal remunerado ou das férias.
O valor proporcional das horas excedentes estd automaticamente incorporado aos saldrios mensais
desde janeiro de 1996. Cada funciondrio recebe, mensalmente, um holerite especial onde sdo
registrados o total de horas trabalhadas, os adicionais e o saldo no banco de horas (BLASS, 1998, p. 7).

Aliando a sua demanda pessoal, o policial militar utilizaria as suas horas de “crédito”, para se programar ou
até mesmo, em caso de alguma demanda inesperada, contar com essas horas que lhe sobram.

Fazendo a mesma analogia, porém de maneira inversa, um policial militar que ndo atinja as horas
demandadas, cumpriria o restante das suas horas em escalas de reforco de policiamento, nas mais variadas
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operacdes a serem empregadas, sem custar ao erdrio estadual o valor de uma Diaria Operacional (DO),
pois ainda estaria dentro do limite das suas horas a serem cumpridas.

Robbin afirma que:

Estudos sugerem que os trabalhadores desejam empregos com mais flexibilidade de horérios
para que possam compatibilizar melhor os assuntos pessoais aos profissionais. Temas como
equilibrio entre vida pessoal e trabalho sdo cada vez mais constantes nos processos de selecdo
e retencdo de recursos humanos. [...] As organizacdes que nao conseguirem ajudar seu pessoal
a atingir esse equilibrio vdo encontrar dificuldades crescentes para atrair e reter os funcionérios
mais capazes e motivados (ROBBIN, 2005, apud SILVA, 2012, p. 25).

N&o resta duvida que os interesses particulares dos policiais militares devem ser concedidos na medida, e
dentro do limite possivel, além de ser obrigacdo dos comandantes em todos os niveis, a manutencdo do
bem-estar dos seus subordinados.

3. MATERIAL E METODOS

Em relacdo aos métodos adotados neste artigo, utilizou-se a pesquisa documental e a pesquisa bibliografica.
A pesquisa documental, feita a partir do levantamento de documentos das esferas federal e estadual
referentes a flexibilizacdo da jornada de trabalho, e das normas internas vigentes na corporacao militar.

Foi realizada pesquisa bibliografica a respeito do tema “flexibilizacdo da jornada de trabalho”,
primeiramente na legislacdo federal e estadual e em normas internas vigentes na corporacdo; em seguida
foi pesquisada a aplicacdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho nas empresas privadas.

Finalizada a pesquisa bibliogréfica, foi realizada uma pesquisa-acdo, pois buscou-se discutir e propor
modificacdodoatualsistemade cargashorariasdaPMRN, sendoaplicadoum questionariosemiestruturado,
contendo perguntas abertas e fechadas aos policiais militares, no segundo semestre do ano de 2015, e
assim baseado nessas respostas, nortear as possiveis buscas pela mudanca.

Foram abordadas, nas perguntas abertas, opinides livres e pessoais dos entrevistados acerca do tema, para
entendermos o ponto de vista do Policial Militar, quanto ao tema proposto; foram aplicados dois tipos de
questionérios, sendo um para oficiais e outro para pracas, devido a especificidade da funcdo desempenhada.

A quantidade de pesquisados na area administrativa foi menor do que a operacional, devido a maior parte
dos policiais serem empregados na atividade-fim. Ndo foi levado em consideracdo se o Oficial exercia
funcdo administrativa ou operacional pois, todos os oficiais, mesmo os que estejam na atividade-fim,
exercem de algum modo as atividades-meio.

Arealizacdo do questionério foi devidamente autorizada pelo Comandante do Policiamento Metropolitano e
durante a aplicacao, foi facultada a ndo identificacdo, permitindo, em principio, gerar dados mais confidveis.

Como ja foi dito, questdes relativas a opinido sobre o tema da flexibilizacdo e limitacdo da jornada de
trabalho (aplicado tanto para oficiais quanto pracas) e cumprimento de jornada de trabalho por turno
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para o servico operacional (aplicado para pracgas) foram deixadas em aberto, para livre manifestacdo
da opinido.

3.1 UNIVERSO E DELIMITAGAO DA AMOSTRA

O Comando de Policiamento Metropolitano da Policia Militar, conforme decreto n° 21.614, de 07 de
abril de 2010, é composto por treze OPM, e responsavel pela manutencdo da ordem publica na regido
metropolitana de Natal (RIO GRANDE DO NORTE, 2010).

Seis dessas organizacdes sdo unidades que possuem responsabilidade territorial de policiamento (1°
BPM, 3° BPM, 4° BPM, 5° BPM, 9° BPM, 11° BPM), sendo a pesquisa feita em quatro delas (1° BPM, 4°
BPM 5° BPM e 9° BPM), todas sediadas na cidade de Natal, perfazendo um total de 64 pracas e 18 oficiais.

As demais sdo unidades com caracteristicas especiais, pois suas atividades ndo compreendem uma
parte do territério, mas sim um tipo especifico de policiamento!, como por exemplo a Companhia
Independente de Protecdo Ambiental, que tem suas atividades voltadas ao policiamento e fiscalizacdo
deZonasde Protecdo Ambiental e, dessa forma, suas escalas de trabalho variam conforme necessidade
do servico.

Assim, o foco da pesquisa realizada foi nas OPM com responsabilidade territorial (que realizam o servico
ordinario de policia militar), que concentra a maior quantidade de efetivo e retrata com maior fidelidade
a principal atividade da policia militar.

Eimportante saber dos oficiais a respeito do tema, pois conforme visto, mesmo que a norma seja imposta,
se ndo houver aceitacdo para a sua mudanca, a resisténcia a qualquer alteracdo no formato atual podera
ndo alcancar a sua eficiéncia.

Também foi analisada a funcdo exercida; se exerce funcdo estratégica no comando ou assessoria
estratégica de uma OPM (Comandante ou Subcomandante, Estado Maior); se estd exercendo funcdo
tatica (comandante de Companhia) ou se esta exercendo funcdo operacional (Comando de Pelotdo).

Em cada nivel exercido, a influéncia e percepcdo podem ser distintas, devido ao maior ou menor contato
com o alto comando, ou com os elementos de execucdo da atividade-fim da policia militar.

Um comandante de Pelotdo, por exemplo, estd em maior contato com a rotina e as atividades realizadas
pelos policiais militares que estdo exercendo funcdo de execucdo. Dessa forma, poderd ter uma
perspectiva diferente do Comandante da OPM, que estd mais proximo ao comando da instituicdo, aos
objetivos institucionais e demandas da Secretaria de Seguranca Publica.

Dessa forma, do universo de pesquisa dos Oficiais (18), 50% eram oficiais subalternos, 39%, oficiais
intermedidrios e 11% oficiais superiores. Quanto a funcdo, 11% exerciam o Comando de OPM, 6% Subcomando
de OPM, 44% Comando de Companhia (Cia) e 39% Comando de Pelotdo (Pel), totalizando 18 PM.

1 A exemplo, Policiamento Ambiental, Policiamento Montado, Policiamento de Choque etc.
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Ja para os pracas, a importancia de sua participacdo, se dd no caso em que ndo haja concordancia a
respeito da limitacdo da jornada de trabalho, estratégias devem ser adotadas para mostrar a importancia
da mudanca proposta, pois a possibilidade de diminuicdo na motivacdo do policial se torna maior, o que
aumentaria os casos de absenteismo no trabalho, ou baixo rendimento na sua atuacdo.

Foi analisado também o tipo de atividade desempenhada pelos pracas, pois cada atividade reflete
diretamente a quantidade de horas trabalhadas. A tendéncia seria: quem trabalha menos horas teria que
compensar essa lacuna, e quem trabalha mais horas sentird um decréscimo em sua jornada.

Assim, do total de sujeitos da pesquisa, 24% eram Subtenentes (ST) ou Sargentos (Sgt), 17% de Cabos (Cb) e 59%
de Soldados (Sd) e, desse total, 77% (49 PM) exerciam funcdo operacional e 23% (15 PM) funcdo administrativa.

4, ANALISE DA PESQUISA
4.1 CARGA HORARIA

Uma das principais perguntas da pesquisa, ligadas ao objetivo geral deste trabalho, visa analisar as horas
trabalhadas pelos policiais militares, especialmente os pracas, que compdem a maioria do efetivo da
Policia Militar, em seus diversos setores, desde administrativos a operacionais.

GRAFICO 1

Carga horaria cumprida
6%

- .

3%

24x48
3% 1%
24h 20h - meio expediente diario
22%
12hx24h - 12hx48h 41%
48h - escala 24h de servico
1% por 72h de folga
40h
5% . 8%
12hx48h < 30h

Fonte: Elaboragdo prépria.

Observou-se que, ainda que as normas que regulam as jornadas estivessem em vigor desde 2009, com suas
evolugdes, esta tem uma grande diversidade, refletindo o ndo cumprimento da determinacdo emanada
pela autoridade maior na Policia Militar, no caso, o Comandante Geral, como se fosse uma norma a ser
facultada pelos comandantes de OPM, o que ndo é o caso, pois a norma é impositiva.

Em seguida, foi observada a preferéncia por essa escala de 24 horas de servico continuo por 72h de folga.

Isso se deve ao fato de o policial militar ir menos vezes ao quartel e ter maior descanso corrido. No pesa
nessa preferéncia a qualidade do servico prestado.
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Em seguida observou-se que 20% dos entrevistados exercem, no maximo, 30 horas semanais de trabalho,
aproximando-se do percentual de entrevistados que exercem servico administrativo (23%).

Dentre os que trabalham no méximo 30 horas por semana, mais da metade trabalha 20 horas, bem menos
do que as 48 horas exercidas por aqueles que realizam atividade de policiamento ostensivo, o0 que mostra
a disparidade entre as jornadas de trabalhos executadas pelos policiais militares.

4.2 EQUIDADE ENTRE OS DIVERSOS TIPOS DE ATIVIDADES OPERACIONAIS
LIMITANDO A CARGA HORARIA EM 44 HORAS SEMANAIS

A maioria dos oficiais acredita que a implantacdo do banco de horas poderia trazer equidade, caso se
limitasse a jornada semanal a 44 horas (72%). Porém no circulo dos pracas, as opinides sdo dividas (53%
acreditam que traria equidade).

4.3 CONHECIMENTO DA EXISTENCIA DA ATUAL JORNADA DE TRABALHO DA PMRN

Sobre as atuais normas em vigor, (por turno, 12h/24h, 12h/48h), mais da metade (60%) dos pracas desconhece
que existe a norma regulamentadora da corporacdo, instituida desde 2009. Quase idéntico aos pracas, o
conhecimento de tal norma pelos oficiais também alcancou menos da metade (39% conheciam a norma).

Isso reflete que, mesmo com mecanismos de divulgacdo das normas existentes, (o Boletim Geral da
PMRN ¢ disponibilizado, diariamente, na intranet), a comunicacdo interna carece de melhor divulgacéo e
explanacdo de ordens, com o objetivo de ter alcance para toda a corporacao.

4.4 ACEITAGAO DA IMPLANTAGAO DE JORNADA DE TRABALHO POR TURNO

Conforme resultado, a maioria dos oficiais e pracas sdo contra tal escala (57% dos oficiais e 53% dos
pracas), ainda que a jornada de 12 horas de servico com as respectivas folgas seja, em seu somatério
semanal, de 48 horas, ou seja, equivalente a escala de 24 horas de servico por 72 horas de folga, conforme
a grande maioria afirmou concordar em cumprir.

O gasto com combustivel para ir ao quartel mais vezes na semana para cumprir a jornada de trabalho
foi o principal fator alegado, sequido da possibilidade de cumprir uma maior folga corrida (72 horas de
descanso corrido).

4.5 IMPLANTACAO DE CARGA HORARIA SEMANAL DE 44H SEMANAIS PARA
TODOS OS POLICIAIS MILITARES DA UNIDADE

Na proposicdo da limitacdo da caga horaria, observou-se que ambos os circulos hierdrquicos as opinides
sdo divididas (com 56% dos oficiais e 53% dos pracas favoraveis a limitacdo). Muitos ndo acreditam que é
possivel limitar as horas trabalhadas, pois sempre haveria alguém favorecido. Outros opinaram para que
a carga horaria fosse limitada a 40 horas semanais.
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Por outro lado, nas respostas daqueles que exercem trabalho administrativo (que, na sua maioria, trabalha
até 30 horas semanais, conforme o Grafico n°1), observa-se que 60% sdo contra a implementacdo de jornada
de 44 horas semanais, enquanto dentre os que se encontram no servico operacional, 62% sdo a favor.

4.6 INTENGAO DO OFICIAL EM ATIVAR O BANCO DE HORAS

Observou-se que a totalidade dos oficiais pesquisados ¢ a favor da implantacdo do banco de horas, para
compensar as pequenas dispensas do servico nas atividades operacionais ou administrativas (pequenos
atrasos, frequentar a faculdade, necessidades de cunho pessoal), de modo que o trabalho excedido fosse
compensado, no futuro, pela dispensa da quantia de horas trabalhadas.

Entretanto ndo se constatou a mesma unanimidade, quando este item foi perguntado aos pracas, pois 0s
que ndo trabalham duasjornadas de expediente (no caso do servico administrativo) ou ndo atingem 48 horas
semanais (no caso do servico de policiamento) foram contra tal implantacdo (59% a favor e 41% contra).
Entre os que exercem apenas servicos operacionais, 61% foram a favor da implantacdo do banco de horas.

5. CONCLUSAO

O trabalhador comum tem garantido, pela Constituicdo Federal, 44 horas semanais para as atividades
laborais. Entretanto, os militares estaduais, até o ano de 2009, careciam de normatizacdo do desempenho
de suas tarefas, ficando uma norma em aberto, andloga aos regulamentos do Exército Brasileiro.

Desde entdo, foi editada uma série de normas, visando limitar as horas trabalhadas pelos Policiais
Militares, mas as jornadas de trabalho chegam a atingir até 48 horas semanais para os que exercem o
servico de policiamento. Entretanto, os que exercem servicos administrativos, exercem, no maximo, 30
horas semanais, deixando uma lacuna de 18 horas de atividades.

Conforme demonstrado na pesquisa, existe uma diversidade de horas trabalhadas pelos policiais militares,
ainda que exista regulamentacdo a esse respeito dentro da instituicdo desde 2009. Isto sugere uma falta
de efetividade na fiscalizacdo das diferentes cargas horérias.

Comaaplicacdodo questionério, foiverificado que aqueles que se encontram nos niveis estratégico/tatico/
operacional estariam dispostos a mudar o atual sistema existente de horas de trabalho na corporacao
e aplicar efetivamente o proposto por esse estudo. Do mesmo modo, aqueles que estdo no nivel de
execucdo estariam dispostos a aceitar tais mudancas, pois numa instituicdo militarizada, a resisténcia a
mudanca poderia contribuir para a ndo efetividade e eficiéncia defendida no presente estudo.

Existe alto interesse, por parte dos gestores pesquisados (oficiais) e por parte dos seus auxiliares
(subtenentes e sargentos) e executores (cabos e soldados), sendo encontrada resisténcia a tais mudancas
principalmente por quem exerce funcdo administrativa.

Essa resisténcia pode ser verificada na ndo aplicacdo das jornadas impostas pelo comando da instituicdo

e pela alegada falta de conhecimento da jornada de 12 horas de servico, por 24 horas de folga, ou de 12
horas de servico por 48 horas de folga.
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De fato, ao se tentar aplicar uma flexibilizacdo (e consequentemente otimizacdo) da jornada de trabalho,
em um 6rgdo militar, hd de se esperar resisténcia, principalmente daqueles que terdo de aumentar suas
horas trabalhadas.

Kotter e Schlesinger, ao apontar as razdes da resisténcia 8 mudanca, afirmam que haveria “o desejo de
ndo perder algo considerado valioso, a incompreensdo sobre as razées da mudanca e suas implicacoes, a
crenca de que a mudanca ndo faz sentido para a organizagdo e a baixa tolerancia a mudanga” (KOTTER;
SCHLEISINGER, 1979, apud LIMA; CARRIERI; PIMENTEL, 2007, grifo nosso).

Assim, caso fosse de interesse da corporacdo para implementar as mudancas sugeridas, essas devem
ser precedidas de forte campanha, dentro da corporacdo, explanando que o banco de horas serviria
para diminuir as diferencas na corporacdo. Assim também a limitacdo da jornada de trabalho a 44 horas
semanais iria gerar uma diferenca de 4 horas a mais, a ser revertida em descanso, no caso daqueles que
exercem servico de policiamento.

Naturalmente, a PMRN é uma instituicdo na qual a relacdo formal é muito forte e serd necessario um
trabalho de conscientizacdo sobre a importdncia da implementacdo de tais medidas, ainda que a
resisténcia seja de uma minoria. E papel da instituicdo fazer com que seus membros estejam conscientes
dos demais papeis desempenhado pelos pares, fazendo com que seu desempenho diario seja otimizado.

Motta, quando disserta sobre a mudanca organizacional, refere-se a “geralmente, um processo complexo,
[...] tendo em vista uma nova forma de comportamento coletivo [...]. A mudanca sempre envolve o
individuo e seu meio, sendo que o grande desafio é o de controlar o processo de mudanca” (MOTTA, 1997,
apud LIMA; CARRIERI; PIMENTEL, p.91).

Campos e Pires afirmam que grande parte das organizacdes pUblicas ainda adotam a rigidez formal, na
sua jornada de trabalho, e que “ndo ha dlvida de que o Brasil se caracteriza por apresentar flexibilidade,
em relacdo ao cumprimento de horérios, que serd maior ou menor, de acordo com a realidade de cada
instituicdo e dentro de cada setor especifico, nas mesmas organizacdes” (CAMPOS; PIRES, 2014, p.3).

Tal rigidez formal se mostra ainda mais clara, no ambito da PMRN, pois além de ser uma instituicdo militar
(e como tal, publica), possui mais de 180 anos, tendo tradicoes e valores que frequentemente se chocam
com novos modelos de gestéo.

Como proposta apds o resultado da pesquisa, os excessos de horas podem ser revertidos em folgas
programadas com os seus respectivos comandantes de pelotdo, ou com quem for designado para manter
tal controle, esperando que, como consequéncia, venha a otimizar o servico policial.

Janoservico administrativo, poder-se-iam aproveitar as horas ndo trabalhadas, no reforco de policiamento
em areas nas quais fosse demandada tal necessidade, sem se lancar mdo do pagamento da jornada extra
(denominada Didria Operacional), gerando como consequéncia, otimizacdo do erério publico.

Dessa forma, a limitacdo da jornada de trabalho e o estabelecimento um banco de horas, trariam equidade
entre os servicos, maior eficiéncia no trabalho administrativo, além de proporcionar melhor controle das
horas trabalhadas e permitir que o servico operacional que, de maneira simplificada, totaliza 48 horas em
uma semana, seja reduzido 4 horas por semana, igualando-se ao previsto na Constituicdo.
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APENDICE A - Questionario aplicado aos Oficiais

1. Identificacdo
() Oficial () Superior () Intermediério () Subalterno

2. Funcdo Desempenhada
() CmtOPM ( )SCmt OPM ( )EM/OPM ( )CmtCia () Cmt Pel

3. Funcdo Desempenhada
() Operacional () Administrativo

4. Na Opinido do Sr. a jornada de 44h semanais traria equidade entre os diversos tipos de atividades
operacionais na vossa OPM?
()Sim () Nao

5. O Sr. tinha conhecimento que a atual jornada de trabalho da PMRN (12h por 24h de descanso por
12h por 48h de descanso) existe desde 2013? (Resolucdo Administrativa N°. 001/2013 — GCG que Institui
Jornada de Trabalho e estabelece horarios de passagem de servico no ambito da Policia Militar.)

()Sim () Nao

6. Caso Negativo, o Sr(a) concorda em implantar o que traz seu Art. 1° onde fica estabelecida no ambito
da Policia Militar, a Jornada de Trabalho no servico operacional motorizado nos turnos matutino e
vespertino de 12 horas de servico, por 24 horas de folga e no turno noturno de 12 horas de servico por
48 horas de folga.

()Sim () Nao

7.05Sr.(a) é favoravel para aimplantacdo de carga hordria semanal de 44h semanais para todos os policiais
militares da sua unidade? Por qué?

()Sim ( )Nao

Porque?

8. O Sr. (a), como gestor, ativaria o banco de horas para as pequenas dispensas do servico nas atividades
operacionais ou administrativas (Faculdade, necessidades de cunho pessoal), bem como o trabalho
excedido fosse compensado no futuro pela dispensa de certa quantia em horas trabalhadas?

( )sim ( )ndo

9. Caso queira, deixe um comentario acerca do assunto do presente questionario
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APENDICE B - Questionario aplicado aos Pracas

1. Identificacdo
() ST/Sgt ( )Ccb ()sd

2. Funcdo Desempenhada
() Operacional () Administrativo

3. Carga Horéria semana

() 20h - Meio Expediente diério

() 48h—Escala 24h de servico por 72h de folga
() Outro. Qual?

4.05Sr.(a) é favordvel paraaimplantacdo de carga horaria semanal de 44h semanais para todos os policiais
militares da sua unidade? Por qué?
()Sim ( ) Nao

Porque?

5. Na opinido do Sr. (a) a jornada de 44h horas semanais poderia trazer equidade entre os diversos tipos
de atividades desempenhadas pelos policiais militares (Operacional/Administrativo)?
()Sim ( )Nao

6. O Sr. tinha conhecimento que a atual jornada de trabalho da PMRN (12h por 24h de descanso por
12h por 48h de descanso) existe desde 20137 (Resolucdo Administrativa N°. 001/2013 — GCG que Institui
Jornada de Trabalho e estabelece horarios de passagem de servico no ambito da Policia Militar.)

()Sim () Nao

7. Caso Negativo, o Sr (a) concorda em cumprir o que traz seu Art. 1° onde fica estabelecida, a Jornada de
Trabalho no servico operacional motorizado nos turnos matutino e vespertino de 12 horas de servico, por
24 horas de folga e no turno noturno de 12 horas de servico por 48 horas de folga.

()Sim () Nao

Se ndo, comente

8. Como consequéncia da implementacdo da jornada de 44h horas semanais, é a favor do banco de horas
em sua unidade?

()Sim () Nao

9. Caso queira, deixe um comentario acerca do assunto do presente questionario
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REVISTA BRASILEIRA DE SEGURANCA PUBLICA

FOCO E ESCOPO

A Revista Brasileira de Seguranca Publica é uma publicacdo semestral interdisciplinar do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, que tem como objetivo contribuir com a ampliacdo e consolidacdo do campo de
estudos sobre seguranca publica. Sendo assim, publicam-se estudos originais, com textos em portugués,
inglés e espanhol, enquadrados nas categorias: i) artigos originais; ii) notas técnicas; e iii) entrevistas.

HISTORICO E CONSIDERACOES

A primeira edicdo da Revista foi publicada em 2007 e, jd no ano seguinte, o periédico passou a ser
editado com regularidade. Desde entdo, foi publicada ao menos uma edicdo por ano, sendo que, a partir
de 2009, o periddico passou a ser publicado semestralmente. Em setembro de 2020, contdvamos com
26 edicoes publicadas.

Ao longo de sua historia, a Revista Brasileira de Seguranca Publica (RBSP) publicou 299 textos, sendo 86,3%
deles artigos, o que corresponde a 258 textos. Had também notas técnicas (6,4% dos textos), entrevistas, entre
outros materiais. A titulacdo dos autores também é relevante de ser mencionada. Sdo 178 textos com, pelo
menos um, autor com doutorado (60% das publicacdes). Ao considerar os autores que estdo em processo de
formacdo do doutorado, esse niimero sobe para 220, o que significa que 74% dos materiais publicados pela
RBSP contam com pelo menos um autor em processo de doutorado ou com a titulacdo ja adquirida.

Considerando-se todos os autores principais e os coautores que publicaram na Revista Brasileira de
Seguranca Publica (no total de 552 autores), 308 sdo homens e 244 mulheres, indicando que elas somam
44,2% do total. A regido predominante dos autores é a Sudeste, correspondendo a 56,7%, sendo que
16,6% dos autores residem na regido Centro-Oeste, 14,0% na regido Norte, 11,2% na regido Nordeste e
1,5% na regido Norte. A maior parte dos autores reside nos estados de Sdo Paulo (23,8%), Minas Gerais
(14,6%), Distrito Federal (12,1%), Rio de Janeiro (10,2%) e Rio Grande do Sul (8,0%). Assim, conseguir
uma maior representacdo dos estados do Norte e Nordeste sido desafios que devem ser enfrentados nos
préximos anos pela editoria da RBSP.

A relevancia da Revista é notével. A titulo de ilustracdo, o artigo “Da "metdafora da guerra” ao projeto de
“pacificacdo”: favelas e politicas de seguranca publica no Rio de Janeiro”, escrito por Mdrcia Pereira Leite e
publicado em 2012 na edicdo 11, volume 6, n° 2, teve 147 citacbes até setembro de 2020, o que corresponde
a 18,38 cita¢des por ano, sendo os calculos do programa Harzing's Publish or Perish. Outro artigo que pode ser
utilizado como exemplo é o "Governo que produz crime, crime que produz governo: o dispositivo de gestdo
do homicidio em Sdo Paulo (1992 -2011)", de Gabriel de Santis Feltran, publicado também em 2012 na edicdo
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11, volume 6, n° 2, que conta com 124 cita¢des, correspondendo a 9,54 citacdes por ano. Por fim, o artigo “Lei
Maria da Penha: necessidade de um novo giro paradigmatico”, de Carmen Hein de Campos, publicado em 2017
na edicdo de ndmero 20, volume 11 n.1, possui 27 citacdes, o que corresponde a nove citacdes por ano.

Com vistas a adequar a RBSP aos Critérios Qualisda Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), de forma a dota-la de maior padrdo de qualidade, a politica editorial foi aprimorada.
Assim, a RBSP:

« Avalia os textos através do sistema Double-Blind Peer Review. Este mecanismo é uma forma de
assegurar a isencao do avaliador e, deste modo, respaldar a avaliacdo em critérios de qualidade

reconhecidos pela comunidade académica;

» Enfatiza artigos cujos autores estejam vinculados a instituicdes, para além do Estado de Sdo
Paulo, como forma de estimulo a exogeneidade;

+ Desde 2009, conta com edi¢bes semestrais, publicadas em todos os semestres;

« Disponibiliza acesso publico e gratuito do contelido, sendo que todas as edicdes, desde 2007,
estdo disponiveis no site do periddico;

« Toda submissdo que contar com mensagens encaminhadas pelos editores, mas ndo respondidas
pelos autores no prazo maximo de 30 dias, sdo automaticamente excluidas do sistema;

« Garante o anonimato dos autores e pareceristas nas etapas do processo editorial, questoes
reguladas por nosso cddigo de ética.

LINHA EDITORIAL

A Revista Brasileira de Sequranca Publica publica artigos cientificos, entrevistas, notas técnicas e dossiés temdticos
sobre seguranca publica. De igual sorte, em conformidade com a busca pela interdisciplinaridade, sdo aceitos
trabalhos de antropologia, economia, histéria, sociologia e demais dreas das ciéncias humanas e ciéncias sociais
aplicadas que discutam a temdtica da seguranca. Busca-se, em especial, a publicacdo de textos cujo cardter seja
critico e, portanto, capazes de fazer frente a temas que exijam abordagens e perspectivas inovadoras.

Mantida pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, entidade ndo-governamental, apartidaria e sem fins

lucrativos, a Revista Brasileira de Seguranca Publica é composta por um Conselho Editorial auténomo, que a
dirige e a administra em constante busca da exceléncia académica.

DOCUMENTOS PUBLICADOS PELA RBSP
1. ARTIGOS ORIGINAIS

A RBSP publica artigos inéditos e de contribuicdo substantivas a drea da seguranca publica. Isso inclui
discussdes sobre criminalidade, padrées de policiamento, formacdo profissional, investigacdo policial,
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justica criminal, justica juvenil, sistema prisional e sistema socioeducativo, dentre outros. Importante
ressaltar que a Revista ndo publica discussdes de cunho eminentemente dogmaético ou juridico, mesmo
que relacionadas a temética da seguranca publica.

N&o sdo aceitos trabalhos monograficos, dissertacoes de mestrado, teses de doutorado ou relatérios de pesquisa
em seus formatos originais para submissdo. Para a revisdo por pares, é preciso transforma-los em artigos.

2. NOTAS TECNICAS

A RBSP publica Notas Técnicas, reflexdes dirigidas a operadores/trabalhadores da drea de seguranca
plblica e a formulacdo de politicas publicas de seguranca para o setor. Aqui, valoriza-se experiéncias
acumuladas pelos profissionais da 4rea de seguranca pulblica que possam contribuir na construcdo de
novos padroes de préticas profissionais no campo. Neste tipo de submissdo é desejavel que o trabalho
se constitua em uma reflexdo sobre a atividade prética profissional: possibilidades, limites, dilemas e
perspectivas, dentre outros aspectos a serem destacados.

3. ENTREVISTAS

A RBSP publica, excepcionalmente, entrevistas por iniciativa da Comissdo Editorial (propostas de
entrevistas submetidas pelos autores ndo sdo aceitas).

4. DOSSIES TEMATICOS

A RBSP publica, esporadicamente, dossiés na temética da seguranca publica. Até o momento
apresentaram-se seis dossiés, a saber:

« Dossié: Prevenc¢do da Violéncia contra Crian¢a na América Latina (vol. 2, 2015);

» Dossié: Violéncia em contexto escolar e escola em contexto violento - Parte [ (vol. 1, 2019);

« Dossié: Violéncia em contexto escolar e escola em contexto violento - Parte Il (vol. 2, 2019);

« Dossié: Violéncia, policia e justica no Brasil (vol. 2, 2019);

« Dossié: Sentidos de fazer judicial e policial: administracdo de conflitos e Sistema de Justi¢a (vol. 1, 2020);

» Dossié: Forcas Armadas e Sequranc¢a Publica na América Latina (vol. 1, 2020).

NORMAS DE SUBMISSAO

Como parte do processo de submissdo, os autores sdo obrigados a verificar a conformidade do trabalho
em relacdo ndo sé aos itens listados a seguir, mas também aos itens alinhados ao Cédigo de Etica da RBSP.
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As submissdes que ndo estiverem de acordo com as normas serdo devolvidas aos autores.
« Oidioma da publicacdo deve seringlés, portugués ou espanhol;
« Ao submeter o texto, todos os autores devem informar filiagdo institucional, sua formacao
mais elevada, a cidade e o estado de residéncia, ORCID e o e-mail de contato - essas

informag6es sdo obrigatdrias para a publicagdo;

« A contribuicdo deve ser original, inédita e ndo ter sido publicada por outra revista, anais de
congresso ou livro; caso contrario, deve-se justificar em “comentarios ao editor”;

» A contribuicdo ndo deve estar sendo avaliada para publicacdo por outro periédico;

» A contribuicdo precisa respeitar os principios de anti-plagio. Todas as ideias citadas no trabalho,
que ndo sejam do préprio autor, devem ser identificadas por meio de citacdes as fontes originais;

» A contribuicdo deve respeitar os principios de ética em pesquisa em geral e, caso se trate de estudo
com seres humanos, respeita os direcionamentos do Conselho Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP);

« O arquivo da submissdo necessita estar em formato Microsoft Word, OpenOffice ou RTF.
Submissdes encaminhadas em PDF ndo serdo aceitas;

» N&o deve haver identificacdo do(s) autor(es) em qualquer parte do artigo e nem ha o nome do(s)
autor(es) na primeira pagina do texto;

O texto deve ter, no minimo, 5.000 palavras, e no maximo 10.000, incluindo referéncias
bibliograficas. Nao serdo aceitos trabalhos que ultrapassem o limite de palavras;

« O texto precisa estar em espaco 1,5; com fonte de 12-pontos; emprega itilico em vez de
sublinhado (exceto em enderecos URL); as figuras e tabelas devem estar inseridas no texto, ndo

no final do documento em forma de anexos.

* URLs para as referéncias devem ser informadas. Todos os gréficos, quadros, tabelas e elementos
gréficos devem incluir a fonte original;

» O texto deve seguir os padroes de estilo e requisitos bibliogréficos descritos em Diretrizes para
Autores, na pagina do periddico.
DIRETRIZES PARA AUTORES

O artigo ndo deve conter qualquer tipo de identificacdo dos autores, como NOME, INSTITUICAO ou
TITULO DO PROJETO DE PESQUISA a que o(s) autor(es) esta(3o) vinculado(s).

Antes de submeter o artigo o autor deve estar de acordo com os principios da RBSP, quais sejam:
INEDITISMO, ORIGINALIDADE, INTEGRIDADE ACADEMICA, ANTI-PLAGIO e ETICA EM PESQUISA COM
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SERES HUMANOS. Somente sdo considerados para avaliacdo os artigos que seguirem todas as diretrizes,

assim como as orientacdes sobre a forma, apresentadas a seguir.

A RBSP publica apenas textos em portugués, inglés e espanhol;

O manuscrito deverd ser apresentado em versdo final, com correcdo ortografica e gramatical no
idioma correspondente e sem marcas de revisdo. A extensdo do artigo deverd ser de no minimo
5.000 e no maximo 10.000 palavras, com espacos, incluindo a bibliografia, tabelas e diagramas.
Os artigos devem ser submetidos em fonte 7imes New Roman, tamanho 12, com espaco 1,5. Ndo
serdo encaminhados a parecer artigos fora das normas de submissdo, sendo que tais manuscritos
sdo recusados imediatamente pelos editores;

O resumo deverd ter até 1.000 caracteres com espacos, na mesma configuracdo do artigo. O
resumo deve especificar: problema, argumento central do artigo, contribuicdo substantiva
ao campo da literatura em que se inscreve, materiais ou instancias empiricas e escolhas
metodoldgicas. E necessério que haja titulo, resumo e palavras-chave em duas linguas, sendo
obrigatério que uma delas seja inglés. A segunda lingua pode ser portugués ou espanhol, de
forma correspondente ao corpo do texto;

As citacoes textuais devem aparecer entre aspas no corpo do texto, quando inferiores a duas
linhas, e em novo paragrafo recuado, quando maiores de duas linhas. Citacdes deverdo ser
traduzidas a lingua empregada pelo artigo, indicando em nota de rodapé o tradutor quando da
primeira citacdo traduzida. Se for o préprio autor, dizer “traducdo minha” ou “traducdo nossa”;

Colocar como notas de rodapé apenas informacdes complementares e de natureza substantiva,
sem ultrapassar trés linhas;

No caso de artigos com tabelas, quadros, graficos e figuras, informar em cada um(a) a fonte
utilizada, inclusive quando se trata de elaboracdo prépria (por exemplo, elaboracdo prépria com
base nos dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Piblica (2020), ou elaboracdo prépria com base
em (Costa, 2020). Inclusive, quando os dados sdo originarios de projeto coordenado pelo autor, é
preciso informar o nome do projeto como fonte (ndo identificar diretamente o autor nesta citacdo).

DECLARAGAO DE DIREITO AUTORAL

1. Declaragdo de Responsabilidade

Ao submeter o texto, o autor deve assinar a declaracdo de responsabilidade, disponivel no préprio

sistema. Nela, o autor deve concordar com as seguintes afirmativas:

260

Atesto que, se solicitado, fornecerei ou cooperarei na obtencao e fornecimento de dados sobre
0S quais o artigo estd sendo baseado, para exame dos editores;

Certifico que todos os autores participaram suficientemente do trabalho para tornar pablica sua
responsabilidade pelo contedldo.
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No caso de artigos com mais de um autor, a declaracdo deve especificar o(s) tipo(s) de participacdo de
cada autor, conforme abaixo especificado:

« Contribuf substancialmente para a concepc¢do e planejamento do projeto, obtencdo de dados ou
anélise e interpretacao dos dados;

« Contribuf significativamente na elaboracdo do rascunho ou na revisdo critica do contetdo;

« Participei da aprovacdo da versdo final do manuscrito.

2. Transferéncia de Direitos Autorais

Em caso de aprovacdo do artigo para publicacdo, os autores devem assinar a declaracdo de transferéncia
de direitos autorais e submeté-|a, via sistema, assim como outros documentos. Nesta declaracdo, o autor
deve dizer expressamente que:

Declara que em caso de aceitacdo do artigo, concorda que os direitos autorais a ele referentes se tornarao
propriedade exclusiva da Revista Brasileira de Seguranca Publica, vedada qualquer reproducéo, total
ou parcial, em qualguer outra parte ou meio de divulgacdo, impressa ou eletrénica, sem que a prévia e
necessaria autorizacdo seja solicitada e, se obtida, constar o devido agradecimento a Revista Brasileira de
Seguranca Publica.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Mencdes aos autores no texto devem observar o padrdo (autor, ano) ou (autor, ano: pagina), como nos
exemplos: (Costa, 2020) ou (Costa, 2020, p. 10). Se houver mais de um titulo do mesmo autor no mesmo
ano, eles sdo diferenciados por uma letra apés a data: (Costa, 2020a), (Costa, 2020b) etc.

As referéncias bibliograficas devem ser citadas ao final do artigo, obedecendo aos seguintes critérios,
seguindo a NBR 6023:2002, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

« Livro: sobrenome do autor (em caixa alta) /VIRGULA/ sequido do nome (em caixa alta e baixa)
/PONTO/ titulo da obra em negrito /PONTO/ nome do tradutor /PONTO/ n° da edicdo, se ndo
for a primeira /VIRGULA/ local da publicacdo /DOIS PONTOS/ nome da editora /VIRGULA/
data /PONTO;

« Artigo: sobrenome do autor, seguido do nome (como no item anterior) /PONTO/ titulo do artigo
/PONTO/ nome do periédico em negrito /VIRGULA/ volume do periédico /VIRGULA/ nimero da
edicdo /VIRGULA/ data /VIRGULA/ numeracdo das paginas /PONTO;

» Capitulo: sobrenome do autor, seguido do nome (como nos itens anteriores) /PONTO/ titulo do
capitulo /PONTO/ In /DOIS PONTOS/ sobrenome do autor (em caixa alta) /VIRGULA/ seguido do
nome (em caixa alta e baixa) /PONTO/ titulo da obra em negrito /PONTO/ local da publicacdo /
DOIS PONTOS/ nome da editora /VIRGULA/ data /PONTO;
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» Coletanea: sobrenome do organizador, seguido do nome (como nos itens anteriores) /PONTO/
titulo da coletdnea em negrito /PONTO/ nome do tradutor /PONTO/ n° da edicdo, se ndo for a
primeira /VIRGULA/ local da publicacdo /DOIS PONTOS/ nome da editora /VIRGULA/ data /PONTO;

» Teses académicas: sobrenome do autor, seguido do nome (como nos itens anteriores) /PONTO/
titulo da tese em negrito /PONTO/ nimero de pdginas /PONTO/ grau académico a que se refere
JTRAVESSAQ/ instituicdo em que foi apresentada /VIRGULA/ data /PONTO.

FLUXOGRAMA EDITORIAL

O fluxo editorial da RBSP compde-se de seis etapas, a saber:

Etapa 1: Aceite da submissdo do texto pelos editores. Os trabalhos enviados serdo apreciados pela
comissdo editorial (em até 30 dias) para verificar eventual pldgio, por meio de um software livre, e
adequacdo do artigo & politica editorial, ao Cédigo de Etica e s normas de submissdo. Caso o texto
seja aprovado nesta primeira fase, ele serd encaminhado para avaliacdo dos pareceristas ad hoc que
demonstram expertise no campo.

Etapa 2: Encaminhamento aos pareceristas. Consiste no convite a dois especialistas na drea, com titulacdo
necessaria a revisdo por pares, para emitir o parecer sobre o artigo. Cada parecerista tem, em média, 60
dias para verificar a pertinéncia do artigo a politica editorial, 3 adequacdo tedrico-metodoldgica do texto
com relacdo aos objetivos propostos e a contribuicdo dos resultados para a drea de seguranca publica.
Os pareceres podem: (a) indicar a publicacdo sem revisdo; (b) indicar a publicacdo, desde que sejam
feitas revisdes; (c) submeter novamente para a avaliacdo do parecerista, apds a realizacdo das mudancas
solicitadas; ou (d) rejeitar o texto para a publicacdo.

Etapa 3:Revisdo do manuscrito. Envio dos pareceres emitidos aos autores para que o texto seja adequado,
€aso necessario, no prazo estabelecido pelos editores (em média, 45 dias). A RBSP se reserva o direito de
rejeitar textos cujas mudancas nado forem encaminhadas no prazo estabelecido.

Etapa 4: Aceite para publicacdo. Envio do texto revisto pelos autores aos editores para confirmacdo
de que as mudancas sugeridas pelos pareceristas foram adequadamente incorporadas no texto,
autorizandosuainsercdoemum préoximondimero darevista. Caso o textotenharecebidoarecomendacao
de "submeter novamente para avaliacdo”, encaminha-se, novamente, aos pareceristas originais, para
que verifiguem a adequacdo das mudancas. Podem ser solicitadas outras mudancas nesta fase, o que
significa retorno do texto aos autores para nova adequacao e, por isso, esta etapa tem duracdo de, em
média, 60 dias. Os editores se reservam o direito de rejeitar aqueles manuscritos que ndo se adequarem
as solicitacdes dos pareceristas.

Etapa 5: Revisdo para publicacdo: Encaminhamento, pelos editores, do texto aceito para revisdo
ortogrdéfica, gramatical e estilistica. Os textos, ja revisados, passardo por aprovacdo dos autores antes da
publicacdo. Caso os autores ndo respondam as sugestdes dos revisores dentro do prazo estipulado, as
sugestdes serdo consideradas aceitas. A revisdo visa assegurar a compreensibilidade e qualidade formal
dos artigos veiculados na Revista. A comissdo editorial se reserva o direito de ndo publicar artigos cuja
reformulacdo desconsidere as sugestdes do(a) corretor(a) sem justificacdo razoavel.
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DOCUMENTO GERAL

Etapa 6: Publicacdo do manuscrito, no site da RBSP.

Fluxograma - Revista Brasileira de Seguranca Publica
Talita Nascimento | September, 2, 2020

Artigo enviado
pelo autor

I Editor designa
0s pareceristas

.
L

Parecerista 1 Parecerista 2

Autor recebe a
notificagdo de Autor recebe a
aceite notificacdo de

recusa

Autor faz as
correcoes
solicitadas pelos
pareceristas

Copidesque

Revisao Autor revisa Autor corrige e
ortogréfica e————)  oartigo pela ——) devolve oartigo
do texto segunda vez pela segunda vez

Publicagdo L e Diagramacao

Com essas medidas, esperamos que todo o processo entre a submissdo e a publicacdo do texto na RBSP
seja de, em média, 195 dias, ou seja, pouco mais de seis meses.
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RESPONSABILIDADES

Toda a equipe editorial, os autores e os avaliadores, devem estar em conformidade com o Cédigo de Etica
da RBSP. Ademais, hd responsabilidades especificas de cada cargo, as quais devem ser cumpridas e estdo
descritas abaixo.

RESPONSABILIDADE DO(A) EDITOR(A)

O editor é responsdvel pela documentacdo cientifica e disseminacdo do conhecimento, atividades
relativas ao processo editorial. Além disso, cabe ao editor verificar se os artigos submetidos estdo de
acordo com as normas editoriais e a politica editorial, respeitando o escopo da RBSP. Ademais, o editor
se responsabiliza pelo tratamento igualitdrio dos trabalhos submetidos, com protecdo a propriedade
intelectual, dos direitos dos autores e do respeito ao Cédigo de Etica.

RESPONSABILIDADE DO(A) EDITOR(A) ASSISTENTE

O editor assistente tem como funcdo auxiliar as atividades do Editor, assim como assessorar as producoes
editoriais realizadas pela Revista Brasileira de Seguranca Pablica.

RESPONSABILIDADE DOS(DAS) ASSISTENTES EDITORIAIS

Os assistentes editoriais colaboram na edicdo da revista, assim como no processo administrativo da avaliacdo.
O suporte para os editores e para os editores assistentes também é parte das funcdes requeridas.
RESPONSABILIDADE DO CONSELHO EDITORIAL

O conselho editorial deve contribuir com a Revista na formulacdo da politica editorial, o que inclui a
selecdo dos editores assistentes, a indicacdo de pareceristas e a organizacdo de dossiés, que possam
contribuir para maior reconhecimento da RBSP entre os pares.

RESPONSABILIDADE DO(A) AUTOR(A)

Cabe ao autor responder as mensagens encaminhadas pelo editor, ceder os dados usados na publicacdo,
caso seja solicitado por pareceristas, informar sobre a sua participacdo na elaboracdo do texto e também
se retratar caso exista algum equivoco na anélise encaminhada a RBSP.

RESPONSABILIDADES DOS AVALIADORES

A qualidade dos artigos publicados na RBSP é garantida pela avaliacdo por pares feitas de forma criteriosa
e profissional pelos pareceristas cadastrados em nossa base de dados. Assim, as responsabilidades
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dos pareceristas sdo: manter o contato atualizado no sistema da RBSP; responder as mensagens

encaminhadas pelas editoras (inclusive, indicando a ndo disponibilidade para avaliacdo); rigor na revisdo

do texto encaminhado; sigilo do material revisto enquanto ele ndo for publicado; envio do parecer no

prazo estipulado pela Revista, de forma a ndo atrasar o fluxo editorial. Logo, os pareceristas devem prezar

pela conduta ética e pela pronta resposta as mensagens enviadas pelas editoras.

cODIGO DE ETICA

1. Autoria

a.

A contribuicdo dos autores deve ser encaminhada para a Revista Brasileira de Seguranca Publica,
destacando como os coautores colaboraram na redacdo e/ou na pesquisa.

2. Ineditismo e originalidade

a.

O texto submetido deve ser inédito, cabendo ao autor garantir que o manuscrito ndo estd sendo
analisado por nenhuma outra revista nem foi publicado anteriormente;

Caso o artigo tenha sido fruto de texto anterior, essa informacdo deve ser disposta de forma
clara, devendo ser expressamente informada ao editor;

Pressupde-se que os dados sdo veridicos, com o seguimento de metodologias de pesquisa;

Plagio e manipulacdes de informacdes ndo sdo aceitos. Para evita-los, os editores submetem os
textos a um software anti-plagio antes de ser encaminhado aos pareceristas;

Caso haja casos de plagios, os autores serdo avisados e o texto ndo serd encaminhado para
pareceristas. Além disso, o autor ficarad proibido de fazer uma nova submissdo no sistema pelo
prazo de dois anos;

Caso o plagio seja verificado somente na etapa de publicacdo, o texto aceito serd rejeitado;

Casoopldgiosejaverificadoapdsa publicacdo doartigo, a revista fard aretratacdo, se desculpando
do equivoco e retirando o trabalho da base de dados da RBSP.

3. Erros e corregées

d.

b.

Os autores se responsabilizam que, caso a publicacdo tenha algum erro, seja notificado para a
Revista Brasileira de Seguranca Publica para posterior correcao;

Os autores gue incorrerem em erros devem escrever uma carta de retratacdo, informando
claramente qual foi o problema e se desculpando perante a comunidade académica pelo equivoco.
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4. Sigilo

Durante o processo de avaliacdo, os pareceristas ndo devem discutir com outras pessoas o artigo
sob sua responsabilidade, a fim de preservar a originalidade do texto;

Pareceristas que incorram em qualquer pratica que configure violacdo da regra de “revisdo as
cegas pelos pares” serdo excluidos do sistema da RBSP;

Os editores se comprometem a ndo divulgar qualquer informacdo durante o processo de
avaliacdo do artigo.

5. Conflitos de interesses

a.

b.

Caso haja dlvidas sobre questdes éticas relacionadas com a possivel publicacdo, deve-se entrar
em contato com a RBSP, no endereco eletrénico revista@forumseguranca.org.br, para que a
dlvida seja sanada;

Todas as questdes associadas a conflitos financeiros devem ser mencionadas, inclusive fontes de
financiamento da pesquisa;

Os textos sdo avaliados a partir do mecanismo duplo-cego, o que possibilita transparéncia e
isencdo na avaliacdo, o que evita possiveis conflitos de interesse.

6. Etica em pesquisa

a.

b.

A metodologia aplicada, assim como o respeito aos direitos humanos, deve ter sido preservada
durante todo o processo de escrita do manuscrito submetido e também durante sua anélise;

Os dados utilizados na publicacdo devem ser disponibilizados sempre que os pareceristas assim
solicitarem, ou sempre que os editores julgarem que estes dados sdo necessarios para a checagem
da adequacdo da analise.

7. Reclamacdes destinadas a RBSP devem ser encaminhadas por e-mail para revista@forumseguranca.

org.br, com o objetivo de que medidas possam ser tomadas para a solucdo da questdo.

8. A RBSP se responsabiliza a avaliar o documento com base no seu mérito académico, a partir de uma

politica duplo-cega, sem considerar questdes como género, raca, orientacdo sexual, origem étnica, crenca

religiosa etc. O processo de avaliacdo é realizado, assim, de forma justa e anoénima.

9. A RBSP ndo cobra nenhuma taxa para que o artigo seja publicado, com o objetivo principal de
transparéncia e de contribuicdo para o debate do tema de Seguranca Pdblica, assim como a politica de

acesso livre.
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10. Politica de privacidade

Os nomes e enderecos informados nesta Revista serdo usados exclusivamente para os servicos prestados
por esta publicacdo, ndo sendo disponibilizados para outras finalidades ou a terceiros.

EQUIPE TECNICA

EDITORA

Paula Ferreira Poncioni, Departamento de Politica Social; Programa de Pés-graduacdo em Servico Social
da Escola de Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro - Rio de Janeiro / RJ, Brasil.
EDITORA ASSISTENTE

Ludmila Ribeiro, Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP) da Universidade Federal
de Minas Gerais - Belo Horizonte / MG, Brasil.

ASSISTENTES EDITORIAIS

Amanda Lagreca

David Marques

Isabela Sobral
Talita Nascimento

CONSELHO EDITORIAL

Elizabeth R. Leeds, Centro para Estudos Internacionais (MIT) e Washington Office on Latin America
(WOLA), Estados Unidos.

Antonio Carlos Carballo, Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro - Rio de Janeiro / RJ, Brasil.
Christopher Stone, Open Society Foundations - Nova lorque/ NY, Estados Unidos (X).

Fiona Macaulay, University of Bradford - Bradford / West Yorkshire, Reino Unido.

Luiz Henrique Proenca Soares, Fundacdo Seade - Sdo Paulo / Sdo Paulo, Brasil.

Maria Stela Grossi Porto, Universidade de Brasilia - Brasilia / Distrito Federal, Brasil.

Michel Misse, Universidade Federal do Rio de Janeiro - Rio de Janeiro / Rio de Janeiro, Brasil.
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