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O presente Suplemento Especial é composto por 14 artigos do Dossié intitulado “A Formacdo dos
Profissionais de Seguranca Publica”, e é resultado de projeto sobre formacao policial no pés-doutoramento
de Marlene Inés Spaniol no PPG em Ciéncias Criminais da PUCRS,com a supervisdo do Professor Rodrigo
Ghiringhelli de Azevedo, com aporte financeiro do Instituto Nacional de Estudos Comparados em
Administracdo Institucional de Conflitos (Inct-INEAC) para sua concretizacao.

O campo de estudos sobre formacao policial no Brasil se consolidou nas Ultimas décadas, apds a entrada
em vigor da Constituicdo Federal de 1988, na tentativa de identificar as mudancas implementadas e seu
impacto nas praticas policiais, lenvando em conta as tentativas de efetivar o rol de direitos e garantias
individuais incluidos no art. 5° da CF. Do ponto de vista das politicas publicas voltadas para a formacao
policial, merecem destaque as diretrizes dos Planos Nacionais de Seguranca Publica, da Matriz Curricular
Nacional (MCN) e a criacdo da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Plblica (Renaesp), sendo que
estas acoes estdo refletidas nos estudos e pesquisas que integram os artigos do presente dossié.

O tema do profissionalismo dos integrantes do campo da seguranca puiblica no Brasil é reiteradamente apontado
como um conceito importante, capaz de orientar mudancas nas préticas e nos procedimentos dominantes das
policias brasileiras, no sentido de torna-la mais eficiente, responsavel e efetiva nas suas atribuicoes.

Considerando que os primeiros contatos do profissional de seguranca publica com a prética da atividade de
policia serdo determinantes para a constituicdo do seu perfil profissional, e que a totalidade destes agentes
pUblicos passa por um curso de formacdo antes de comecar a exercer suas funcdes, é a partir destes dois
vetores que o policial ird adquirir os conhecimentos tedricos e praticos que irdo orientar a sua atuacao.
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Buscou-se reunir estudos e pesquisas sobre a formacdo profissional de todos os érgdos que integram o
sistema nacional de seguranca pUblica, assim como de diversos estados, pois cada 6érgdo tem suas proprias
escolas e academias, e esta se dd de maneira independente em cada instituicdo policial.

Os artigos selecionados contribuem para uma reflexdo sobre os processos formativos de todos os érgdos
policiais das forcas federais (Policia Federal e Policia Rodovidria Federal) e estaduais (Policias Civis, Policias
Militares, Bombeiros Militares) incluindo artigos sobre as recém-criadas Policias Penais e sobre a formacao
das Guardas Civis Municipais.

O primeiro artigo, intitulado “A questao da legitimidade policial na democracia — A educacao policial
em foco” discute o tema da legitimidade policial, a partir da assertiva de que a legitimidade das
autoridades e das instituicdes é uma questdo central na democracia, explorando os padrdes requeridos
nesta perspectiva para a chamada “educacdo policial”, com vistas a moldar o comportamento dos policiais
no tipo de policiamento almejado para o provimento da seguranca publica democratica.

O segundo artigo, intitulado "Conflitos Em Formagado: A experiéncia da convivéncia civil-militar no Curso
de Tecndlogo em Seguranga Piblica e Social a distancia da Universidade Federal Fluminense”, identifica
e discute as moralidades e os conflitos decorrentes da formacdo destes profissionais no curso da UFF,
construindo o argumento a partir da experiéncia etnografica dos autores na criacdo e coordenacao do curso
e na administracdo dos conflitos de ordem académica surgidos no decorrer de seu desenvolvimento.

O terceiro artigo, intitulado “Ensino Policial e Seguranca Cidada: As experiéncias brasileiras e o caso da
PM do Rio Grande do Sul”, faz um relato histérico das inovacoes brasileiras no ensino policial, voltando o
foco a seguranca cidada e tomando como referéncia empirica a analise dos cursos de formacao da Brigada
Militar (BM/RS), apontando os avancos com a insercdo da Matriz Curricular Nacional (MCN) e a ampliacdo
no rol de disciplinas humanisticas.

O quarto artigo, intitulado “Formacgao Profissional na Seguranca Publica do RS: Anélise a partir dos seus
Cursos, suas Escolas e Academias de Policia”, trata da formacdo dos profissionais dos cinco 6rgdos que
integram o Sistema Estadual de Seguranca Pdblica do estado do Rio Grande do Sul (RS): Brigada Militar (BM),
Policia Civil (PC), Instituto-Geral de Pericias (IGP), Corpo de Bombeiros Militar (CBM) e da Superintendéncia
dos Servicos Penitenciarios (Susepe). A anélise foi feita a partir de seus cursos, suas escolas e academias de
policia, apontando os avancos e desafios neste campo no periodo posterior a Constituicdo Federal de 1988
e 3 adocdo da MCN com maior aderéncia as suas areas tematicas e eixos articuladores.

O quinto artigo, intitulado “A Pedagogia do Sofrimento em um Acampamento Bombeiro Militar”,
analisa os depoimentos testemunhais de alunos do Curso de Formacdo de Oficiais (CFO) do Corpo de
Bombeiros Militar (CBM) da Paraiba acerca de um evento pedagdégico conhecido na cultura militarista por
acampamento. O autor destaca que esta pedagogia militar aplicada a futuros profissionais em formacao
demonstra ambiguidades quanto as suas finalidades, despertando reflexdes sobre a relacdo entre o
respeito forcado a autoridade e a aprendizagem para o exercicio de salvar vidas.

O sexto artigo, intitulado “Quem forma o Policial Civil em Direitos Humanos? Um olhar sobre o corpo
docente da Academia da Policia Civil de Sdo Paulo”, analisa o programa da disciplina “Direitos Humanos:
Policia Civil e a Diversidade”, ministrada nos cursos de formacdo da Academia da Policia Civil de Sdo Paulo,
que passou por uma série de alteracdes ao longo dos anos, especialmente centradas na introducdo de
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temas como género, raca, diversidade sexual e deficiéncia. O artigo analisa se o corpo docente responsével
pela disciplina recebeu formacao inicial ou continuada para lidar com as novas demandas de ensino.

O sétimo artigo, intitulado “Constru¢do e Validag¢do de Instrumento para Avaliagdo de Impacto de
Treinamento em Profundidade do Curso de Formacdo Profissional da Policia Federal’, apresenta as
etapas desta construcdo no Curso de Formacdo Profissional dos novos policiais federais, apontando que
seu emprego é fundamental para aferir programas de treinamento realizados pelas policias, avaliando se
eles sdo adequados e eficazes para formar novos profissionais da drea de seguranca publica, possibilitando
a aquisicdo de conhecimentos tedricos e praticos que irdo orientar a sua atuacao.

O oitavo artigo, intitulado “O Processo de Ensino Formativo em uma Institui¢cdo Policial estruturada
em cargo Unico: O caso da Policia Rodoviaria Federal’, investiga o processo de ensino do Curso de
Formacdo da PRF nos anos de 2014 a 2016. A pesquisa indicou que o processo de ensino da instituicdo foi
marcado por um planejamento simétrico e participativo, estruturacio equilibrada entre aspectos tedricos
e praticos das aulas, uso dos recursos didaticos contextualizados a atividade, avaliacdo quantitativa e
qualitativa dos alunos e relacdes horizontais entre docentes e discentes, indicando que o processo de
ensino formativo da PRF diferencia-se das formacodes verticalizadas, bacharelistas e de combate ao crime,
mostrando-se uma alternativa vidvel para outras instituicoes de seguranca publica.

O nono artigo, intitulado “Qualificacdo e Politica Penitenciaria: O Curriculo a servico da Ordem e da Disciplina
no Carcere”, lanca luz sobre uma tematica ainda pouco estudada, pois embora as producdes cientificas sobre o
sistema penitenciario apresentam-se em quantidade suficiente para problematizar suas contradicdes, pouco se
discute sobre os servidores que & atuam e sobre a qualificacdo profissional que acessam. Observando os cursos
realizados pela Escola Nacional de Servicos Penais, entre 2013 e 2019, ficou evidenciada a predominancia do
eixo de formacdo “Seguranca e Disciplina”, onde as acoes educacionais desenvolvidas privilegiam a manutencdo
de protocolos que primam pela neutralizacdo dos apenados, em convergéncia com a politica de controle penal
predominante, voltada mais para a contencdo do que para a reinsercdo social dos apenados.

O décimo artigo, intitulado “Governang¢a Democratica na Administra¢do Prisional: Os Desafios da Formacdo
dos Policiais Penais no Sistema Prisional Goiano”, apresenta uma avaliacdo acerca dos processos formativos
dentro do curso de formacdo dos Policiais Penais em Goids, partindo de uma abordagem socioinstitucional
da Administracdo Penitencidria, buscando evidenciar a capacidade dos servidores em formacdo para lidar
com os problemas penitenciérios, e avaliando o impacto dos processos de formacao destes profissionais para
concretizacdo do direito fundamental a seguranca publica como pressuposto da efetiva redemocratizacdo
brasileira. As autoras propdem diretrizes para construcdo de uma politica com foco na responsividade dos
atores do sistema prisional em direcdo a governanca democratica como baliza de atuacdo dos policiais penais
para o enfrentamento das crises interseccionais que marcam a realidade prisional brasileira.

O décimo primeiro artigo, intitulado “Avaliagdo de Cursos de Formagao Inicial de Policiais Militares: Um
velho desafio para as novas Academias Integradas de Seguranca Puablica”, se propde a responder as
seguintes indagacoes: Como avaliar um curso de formacao de policiais militares, ou seja, saber se ele tem
atendido aos anseios da sociedade que, em Gltima instancia, é sua principal beneficidria? Quais os desafios
dessa avaliacdo no atual modelo de academias integradas de seguranca publica, criadas no Brasil a partir
do final da década de 1990 e existentes em alguns estados da Federacdo? O autor apresenta a auto
avaliacdo como um método prético e valido para as instituicoes de ensino, especialmente as academias
integradas, aferirem a qualidade da educacdo ministrada.
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O décimo segundo artigo, intitulado “A Teoria na Pratica é outra coisa”: Socializagdo “Escolar”, Estrutura
Bipartida e Conflitos na Policia Militar/RJ", aponta algumas implicacdes estruturais de representacoes e
préticas organizadas em torno daimplementacdo da politica de formacdo profissional esbocada pela extinta
Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (SESEG) entre os anos de 2008 e 2017, periodo
conhecido pela chamada politica de pacificacdo. O texto explora a forma como o discurso da pacificacdo era
consumido nos espacos ditos “escolarizados” de socializacdo da PMERJ, revelando como a desautorizacdo
de discursos identificados com um funcionamento “ideal” das instituicdes produziu uma tensdo estrutural
de fundo, fazendo com que noc¢bes como mudanga e continuidade atravessassem o cotidiano do referido
projeto de formacdo profissional, que era também um projeto de consolidacdo de uma “nova policia”.

O décimo terceiro artigo, intitulado “Reafirmando lIdentidades: Demanda por Reconhecimento e
“Respeito” no Curso de Formagdo Profissional dos Agentes da Guarda Civil Municipal de Niteréi”,
analisa o debate sobre a implementacdo do armamento letal na Guarda Civil Municipal (GCM) de Niteréi
a partir do acompanhamento da sua introducdo no curso de formacao profissional aos agentes. Durante o
curso, permeado de militarismo, os alunos sdo submetidos a pratica constante da ordem unida e, por fim,
a rotina de patrulha, introduzindo-os a “pratica da rua”. O contato com esses habitos faz surgir nos agentes
0 anseio pelo uso de armas letais, vendo-as como fator determinante na sua identidade, especialmente
para desvinculd-los de uma imagem inferiorizada, apelidada de “guardinhas”. O artigo explora os pontos de
intersecdo entre o processo de militarizacdo da GCM de Niterdi e a busca de seus agentes pelo “respeito” da
populacdo, tendo por base seu processo de formacao e suas demandas pela implementacdo do armamento.

O décimo quarto e Gltimo artigo, intitulado “Competéncias e impactos do Mestrado Profissional: O caso
do Programa de P6s-Graduagdo Profissional em Seguranca Publica da Universidade Federal da Bahia”
(UFBA) discute as competéncias e impactos dos mestrados profissionais em seguranca publica a partir
dos resultados da avaliacdo de egressos da Pds-Graduacao Profissional em Seguranca Pdblica da UFBA.
Foi analisada a interacdo entre a universidade e o campo profissional a partir de relatos de ex-alunos,
entendidos como pesquisadores préticos. A pesquisa sugere que estes estdo mais conscientes do papel
social de sua profissdo, com maior capacidade para pensar de forma critica sua realidade profissional,
analisar o ambiente interno e externo de suas organizacdes e tomar decisdes com potencial de impacto.

O conjunto de contribuicdes reunidas no presente dossié demonstra a importancia do tema da formacao
policial, assim como o amadurecimento do campo de pesquisa sobre o mesmo. Pelos resultados aqui
apresentados e discutidos, percebe-se que analisar os diferentes dmbitos e programas de formacao, seu
impacto sobre as préticas policiais e a distancia entre o curriculo dos cursos de formacdo e as mentalidades
que permeiam o campo policial se colocam como desafios importantes e como uma agenda de pesquisa
absolutamente atual e necesséaria para a compreensao dos dilemas e contradicdes que marcam as relacoes
entre as policiais e a sociedade brasileira.

Boa leitura!
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E com grande entusiasmo que apresentamos & comunidade académica e policial o suplemento especial
da Revista Brasileira de Seguranca Pablica, composto pelo dossié coordenado por Marlene Inés Spaniol,
Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo e Fernanda Bestetti de Vasconcellos, todos integrantes do Grupo de
Pesquisa em Politicas Pdblicas de Seguranca e Administracdo da Justica Penal (GPESC) e do Instituto
Nacional de Estudos Comparados em Administracdo Institucional de Conflitos (Inct-INEAQC).

O dossié retine artigos sobre a formacdo profissional de diferentes agentes que compdem a seguranca
publica, o que nos parece uma temaética deveras importante, num contexto em que assistimos a um enorme
retrocesso na maneira com que varias autoridades publicas, especialmente no momento da campanha
eleitoral que se aproxima, abordam a questdo da socializacdo profissional dos diferentes agentes que
compdem esse campo.’ Para que os leitores possam entender um pouco das nossas angustias, como também
a maneira como enxergamos este suplemento enquanto um material que pode ajudar na construcdo de
politicas mais efetivas de seguranca cidada, gostariamos de retroceder um pouco no tempo.

A atividade de policiamento se expandiu enormemente no Brasil nas Gltimas décadas, em parte, como
decorréncia do novo arranjo trazido pela Constituicdo Federal de 1988 e, também, como influéncia
das legislacbes esparsas que procuraram regulamentar algumas instituicdes (como é o caso da
Guarda Municipal) ou criar outras forcas policiais (como é o caso da Policia Penal). Fato é que a Carta
Constitucional detalha o que as agéncias federais, estaduais e municipais devem fazer na perspectiva
de garantir a seguranca pUblica de todos os cidadaos brasileiros, mas deixa em aberto o “como”, sem
qualquer sinalizacdo da maneira pela qual as instituicdes policiais devem agir. E exatamente nesta lacuna
que os artigos reunidos neste dossié pretendem incidir.

Como demonstram os debates promovidos pelos distintos autores aqui reunidos, em que pese a existéncia
de algumas politicas publicas induzidas pelo governo federal acerca de quais deveriam ser os conteldos
minimos para a socializacdo profissional dos diferentes agentes que integram esse campo , poucas sao
as normativas que atualmente balizam as diversas atividades profissionais em questdo. Com isso, abre-
se espaco nao apenas para curriculos muito diferenciados a depender do que o ente federado entende
como a missdo de policiamento, como também para o questionamento do préprio processo académico,
muitas vezes interpretado como desnecessario, oneroso ou distanciado da prética. Especificamente essa
Gltima interpretacdo tem se mostrado bastante perniciosa na pratica dos agentes de seguranca publica
pois coloca em risco a sobrevivéncia dos profissionais.

1 Empregamos a categoria “socializagdo profissional” por abarcar também, recrutamento, selegdo, formagdo e sistema de carreiras.
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No caso das policias estaduais verifica-se que, como o policial — civil e/ou militar — ndo estd munido de
conteldos relativos a tomada de decisdo, protecdo da vida e, até mesmo, capacidade de solucdo de
problemas, a op¢do se torna “atirar primeiro e pensar depois”, o que pode explicaria, de certa maneira, o
crescimento das taxas de vitimizacao policial, como indicam os Anuarios Brasileiros de Seguranca Publica,
também publicados pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Por isso, esperamos que os textos aqui reunidos ajudem no trabalho de socializacdo profissional dos novos
agentes de seguranca pUblica numa perspectiva menos heroica e menos pautada pela “vocacdo para a
guerra”. Desejamos que esses artigos sejam debatidos por recém-ingressados e também experimentados
profissionais do campo sobre a importancia de conteldos académicos que possam guiar a pratica nas
ruas, nas organizacoes e nas prisoes. Ansiamos, por fim, que esses textos possam conduzir o exercicio
profissional nas distintas academias e escolas colaborando para a construcdo de politicas capazes de
salvar a vida desses profissionais, evitando a sua exposicdo a situacdes de risco e também a diminuicdo da
brutalidade e letalidade, que fazem do Brasil uma das primeiras posi¢cdes no ranking de violéncia policial.

Desejamos a todas e todos uma excelente leitura!

Ludmila Ribeiro & Paula Poncioni
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RESUMO
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The present work aims to discuss the theme of police legitimacy, based on the assertion that the legitimacy
of authorities and institutions is a central issue in democracy. It seeks to explore the standards required in
this democratic perspective for the so-called “police education” to mold the police officer’s behavior into the
type of policing desirable to provide a democratic public security. To achieve the proposed objectives, the
study comprised bibliographical and documentary research. The bibliographical research consisted of an
examination of specialized literature on themes concerning to democracy, procedural justice, legitimacy, and
police education. The documental research included the examination of official documents, which deal with
police reform, with special attention to increasing the professional training of police officers.
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INTRODUCAO

Ao final da segunda década do século XXI, a questdo do provimento da seguranca publica nas democracias
permanece ainda sendo um constante desafio diante das exigéncias de eficiéncia, efetividade e
accountability do servico policial.

Casos de violéncia policial — particularmente com caracteristicas de cunho racista — tém gerado protestos
dediferentessegmentos dasociedade civil e politica em diversos contextos nacionais. Como consequéncia,
propostas de reformas tém gravitado em torno da necessidade de mudancas nos procedimentos e nas
praticas, bem como na implementacdo de indicadores de desempenho para responsabilizar a policia dos
desvios e crimes cometidos, buscando restaurar a confianca no policiamento, principalmente entre as
comunidades étnicas minoritdrias.

Desde o século passado nos EUA e na Inglaterra, sdo inGmeros os casos que tém chamado a atencdo
pUblica para as praticas discriminatérias e a violéncia policial contra minorias étnicas, particularmente em
relacdo aos afrodescendentes, seguidos de tentativas para alterar o quadro de violéncia policial.

Um caso emblemético na Inglaterra foi o de Stephen Lawrence, um adolescente negro que foi morto a
facadas em um ataque racista no sudeste de Londres, em 1993. O caso ganhou destaque nacional em meio a
denuncias de incompeténcia policial, racismo e corrupcdo, e o inquérito sobre a morte do adolescente exigiu
uma revisao dos procedimentos policiais e das atitudes em relacdo a raca no Metropolitan Police Service, em
outras forcas em toda a Inglaterra e no Pais de Gales e no sistema de justica criminal mais amplo.

O relatorio final do inquérito do caso realizado por Sir William Macpherson, um juiz aposentado da
Corte Suprema, foi publicado em 24 de fevereiro de 1999, e caracterizou a resposta da policia ao
assassinato do adolescente como “institucionalmente racista”. No relatério, Macpherson definiu o
“racismo institucional” como:

a falha coletiva de uma organizacdo em fornecer um servico adequado e profissional as pessoas por causa de
sua cor, cultura ou origem étnica. Pode ser visto ou detetado em processos, atitudes e comportamentos que
equivalem a discriminacdo por preconceito involuntério, ignordncia, imprudéncia e esteredtipos racistas que

prejudicam as pessoas étnicas minoritarias. (CLUNY, 1999, p. 49 [capitulo 6], traducao livre).

O Relatoério Macpherson apresentou 70 recomendacoes, estabelecidas no capitulo 47, que variaram entre
0s seguintes temas: maior controle publico sobre a policia, reconhecimento oficial dos direitos para as
vitimas de crimes e ampliacdo da quantidade de crimes categorizados como racistas. Das recomendacoes
estabelecidas no capitulo destacam-se as seguintes: inspetores do governo terdo poderes plenos e
irrestritos para fiscalizar os servicos policiais; o governo estabelecerd indicadores de desempenho para
monitorar o tratamento de incidentes racistas, como também os niveis de satisfacdo com relacdo ao
servico policial prestado entre as minorias étnicas; deverd ser instituido o recrutamento de minorias
étnicas; um novo Cédigo de Pratica deverd ser instaurado para registrar todos esses crimes; devera ser
realizada a revisdo dos procedimentos policiais (MET) — de detencdo e busca, na cena do crime, no registro
dos crimes, suas inspecdes internas e a ligacdo entre os policiais uniformizados e o CID; estabelecimento
de processos disciplinares referidos a todas as palavras ou atos racistas comprovados, cuja punicdo podera
implicar com demissdo do funcionario; obrigatoriedade de relatorios e registros de todas as operacoes,
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particularmente de incidentes e crimes racistas a serem publicados, com uma cépia do registro fornecida
a pessoa envolvida, bem como relatérios de progresso (CLUNY, 1999, traducao livre).

No conjunto de politicas proposto para abordar algumas das causas do racismo institucional, o papel
da educacdo policial nas recomendacdes foi incontestavel: treinamento de conscientizacdo racial e
valorizacdo da diversidade; treinamento de oficiais de ligacdo com familiares e testemunhas; treinamento
de primeiros socorros; envolvimento das minorias étnicas locais no treinamento regular para todos os
policiais, entre os mais importantes para a prevencao do racismo.

Embora haja criticas quanto aos efeitos duradouros das reformas implementadas, para alguns autores
(SOUHAMI, 2014) o conceito de “racismo institucional” se tornou um potente conceito de mobilizacdo
para uma ampla reforma policial dirigida ao antirracismo e a igualdade no Reino Unido' — e para além de
suas fronteiras — ap6s a publicacdo do Inquérito Stephen Lawrence em 1999.

Fazendo um retrospecto, pode-se inferir que o Inquérito Macpherson levou a mudancas significativas nos
procedimentos policiais. Entretanto, uma década depois, parlamentares do Comité de Assuntos Internos,
por intermédio do relatério de aniverséario de 10 anos do relatério de Macpherson, expuseram que o
progresso das reformas foi mais lento na prépria forca de trabalho da policia, o que parece permanecer
como evidéncia até os dias atuais (HOUSE OF COMMONS, 2009).

Nos Estados Unidos, um caso representativo da acepcao oficial de racismo institucional foi o de Rodney
King, que nos anos 1991 foi perseguido por uma viatura policial quando voltava para casa, sendo
abordado, algemado e espancado brutalmente por policiais do Departamento de Policia de Los Angeles.
Como consequéncia, quatro policiais foram julgados sob acusacdo de brutalidade policial, mas trés foram
absolvidos, ocasionando umaondade protestosque se espalhou porvarios estadosdos EUA, especialmente
em Los Angeles. O caso alcancou a atencdo nacional para o problema da mé conduta policial, em particular
de cunho racista, gerando propostas de reformas importantes relativas ao monitoramento e a regulacdo
das préticas policiais. Se, até entdo, casos como esse eram atribuidos a “ma conduta individual” de um ou
de outro policial, a partir do caso Rodney King a responsabilidade por essas ocorréncias foi conferida a
instituicdo policial como um todo, e ndo apenas como fruto de um “desvio individual”?.

Enquanto, em algumas sociedades democréticas, denlncias sobre ocorréncias de abusos, incompeténcia,
racismo e corrupcao policiais ganham destaque nacional, e sdo assumidos como ponto de inflexdo para a
anélise com vistas a mudancas nos comportamentos e nas atitudes de organizacdes policiais, no Brasil os
casos verificados sdo relegados a desconsideracdo e ao esquecimento, sem contar com uma revisdo profunda
das condutas policiais e do sistema de justica criminal mais amplo em relacdo aos problemas apresentados.

Na Ultima década no pais algumas iniciativas foram tomadas pelo governo federal e por alguns governos
estaduais com vistas a alterar o padrdo arbitrdrio e violento das policias, sem produzir, contudo,
efeitos na cultura, nos procedimentos e nas préticas policiais, no sentido da reducdo das altas taxas
de letalidade produzidas pela policia ou da promocdo de uma maior responsabilizacdo dos policiais
envolvidos nesses casos.

1 Parauma andlise cuidadosa dos impactos do conceito de “racismo institucional” nas policias da Inglaterra e de Wales concebido no Relatério
Macpherson, consultar Souhami (2014).

2 Com relacdo a iniciativa de “reforma estrutural” da policia nos EUA promovida pelo Departamento de Justica a partir do caso Rodney King,
consultar Rushin (2014).
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No caso brasileiro, os nimeros do racismo institucional aparecem especialmente associados as mortes
produzidas por policiais, particularmente em operacdes contra o trafico de drogas, quando o “confronto”
é a palavra de ordem que orienta os procedimentos e as praticas de “guerra”.

Segundo o Atlas da Violéncia 2020 (CERQUEIRA; BUENO et al., 2020), os dados mais recentes de 2018
indicam que houve 57.956 mortes, das quais os negros (soma de pretos e pardos) representam 75,7%
das vitimas de homicidios, sendo 30.873 jovens mortos, o que significa uma taxa de 60,4 homicidios a
cada 100 mil jovens e 53,3% do total de homicidios do pais. Os dados compilados no 73° Anudrio do FBSP
(BUENO; LIMA et al., 2019) registram que houve naquele mesmo ano 5.159 mortes violentas intencionais
provocadas pelas Policias, sendo 99,3% homens, 77,9 % entre 15 e 29 anos e 75,4% negros.

De acordo ainda com o Atlas da Violéncia 2020 (CERQUEIRA; BUENO et al., p. 47), na Gltima década (2008-
2018) evidenciou-se um aprofundamento das desigualdades raciais, com uma grande disparidade de
violéncia experimentada entre negros e ndo negros; no periodo, as taxas de homicidios diminuiram 12,9%
entre ndo negros e aumentaram 11,5% entre negros. O estudo salienta a maior probabilidade de um
negro ser morto do que um ndo negro e, ainda, a preponderdncia dessas vitimas serem jovens negros (15
a 29 anos), do género masculino.

A altissima frequéncia da acdo letal da policia contra essa parcela da populacdo no cotidiano das grandes
cidades brasileiras sugere que essas mortes ndo sdo casos individuais isolados, mas configuram-se como
racismo profundamente enraizado na estrutura da sociedade e nas organizacdes policiais do pais.

Embora os cendrios nacionais sejam bastante distintos, a literatura especializada revela que boa parte das
reformas implementadas baseou-se quase exclusivamente na crenca de que os problemas que envolvem
a policia devem-se a inadequacdo de pessoal qualificado, o que poderia ser solucionado com o incremento
do status educacional da policia, tornando-a mais profissionalizada; a educacdo policial aparece como um
recurso argumentativo importante nas reformas propostas para fornecer as competéncias requeridas as
praticas e as necessidades do trabalho policial considerado profissional.

Contudo, a persisténcia da ma conduta policial contra as chamadas minorias étnico-raciais nos diferentes
contextos sugere que as reformas nesse setor ndo foram suficientes para o arrefecimento do ndmero
de ocorréncias que envolvem o uso excessivo da forca e mortes pela policia. As propostas de mudancas
parecem acompanhar episédios pontuais, em detrimento de alteracdes fundamentais que fizessem uma
diferenca efetiva e duradoura.

Além disso, com relacdo as propostas no plano das reformas educacionais, o exame de algumas
dessas iniciativas evidencia que, de modo geral, persistem os tradicionais arranjos para a transmissao
do conhecimento, o que privilegia enormemente os aspectos normativos e técnicos requeridos para o
desempenho da profissdo. Neste sentido, salienta-se a negligéncia de outra dimenséo, que diz respeito ao
universo cultural — valores, normas e perspectivas — que orienta atitudes, comportamentos e linguagens,
que podem incluir uma ampla gama de discriminacdo relacionada ao racismo, ao sexismo e a homofobia
no trabalho policial.

N&o obstante se possa questionar o papel efetivo daeducacdo policial paraamudanca de comportamentos

e atitudes de policiais, ela tem um lugarimportante na formacdo das competéncias, habilidades e posturas
do policial para o desempenho das praticas profissionais.
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Como afirma Poncioni (2021, p. 247), embora ndo haja um alto grau de simetria entre a realidade objetivada
— transmitida pela formacdo profissional — e a subjetiva — apreendida pelo novato — e mesmo entre essas e
0 contexto em que se vai atuar, considera-se que uma das funcdes importantes dos programas de ensino
profissional é prover uma base para a constituicdo de uma comunidade profissional e uma orientacdo pela qual
motivacdo, compromisso e aderéncia a uma visdo de “mundo profissional” sejam, supostamente, desenvolvidas.

Em decorréncia, uma questdo fundamental para andlise diz respeito as ferramentas possiveis no ambito
da educacdo policial que podem servir para promover e sedimentar modos de policiamento legitimos
para a producdo da manutencdo da ordem e da prevencao do crime democraticamente vidveis.

Com base em trabalhos que discutem a questdo da legitimidade da autoridade policial no escopo da teoria
da justica procedimental, buscou-se fazer um exercicio tedrico sobre alguns elementos que a educacdo
policial deve conter para a preparacdo do policial, especialmente em relacdo a promocdo de um modelo
de policiamento que produza legitimidade para o trabalho policial na tarefa de reducdo da violéncia e
prevencdo do crime na sociedade democratica.

A exposicao deste artigo estad organizada do seguinte modo: além desta introducdo, hé duas outras secoes
que buscam refletir, respectivamente, a questdo da legitimidade da autoridade policial na democracia a
partir da teoria de justica procedimental e os elementos que a educacdo policial deve abranger para a
preparacao do policial, notadamente em relacdo a legitimidade policial no contexto democrético. Por fim,
ao término do trabalho, encontram-se as consideracoes finais e as referéncias bibliograficas consultadas.

A QUESTAO DA LEGITIMIDADE DA
AUTORIDADE POLICIAL NA DEMOCRACIA -
BREVES CONSIDERACOES

Diferentes estudos tém explorado a maneira como as organizacdes policiais lidam com a problemética
da violéncia e do crime, apontando o fracasso das investigacdes policiais, os abusos, as multiplas e
frequentes discriminacdes e violacdes dos direitos humanos, especialmente com cunho racista. Sem falar
da ineficacia a prevencdo e ao controle da criminalidade violenta e da corrupcao policial. Acrescente-se a
isso a debilidade de mecanismos de controle e de responsabilizacdo das acdes da policia que possam na
pratica acolher as queixas contra os desvios cometidos pela policia.

Todos esses problemas tém levantado o questionamento acerca da competéncia e, sobretudo, sobre a
legitimidade das organizacdes policiais para atuar em um contexto de maior complexidade dos problemas
sociais e de sofisticacdo do comportamento criminal. A constatacdo de alguns desses problemas tem
evidenciado a necessidade de reformas de amplo espectro que produzam a mudanca dos procedimentos
policiais, do comportamento e das atitudes dos agentes policiais no provimento da seguranca publica
com vistas ao estabelecimento da legitimidade a policia.

Tyler (2004), a partir do paradigma weberiano da obediéncia pela legitimidade, qualifica autoridade
legitima como aquela que os cidaddos consideram adequada e necessaria em termos normativos, que
representa os valores comuns e por isso deve ser obedecida. Para ele, quando as autoridades legais sdo
consideradas legitimas, os individuos sdo mais propensos a se envolver em atitudes e comportamentos
normativamente desejdveis relacionados a lei, as normas, as regras, etc.
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Deslocando essa discussdo para o campo do sistema de seguranca e de justica criminal, a obediéncia
voluntaria é crucial para assegurar o respeito as leis, normas e regras, evitando-se, assim, que dispendiosas
e intrusivas praticas de controle sejam aplicadas para assegurar o comportamento adequado. Aplicada
a policia, a parte mais tangivel da lei e da regulacdo no cotidiano dos individuos, a legitimidade, esta
relacionada a ideia de que os policiais devem exercer sua autoridade de maneira justa e adequada para
estabelecer e manter a sua legitimidade aos olhos dos cidaddos, (JACKSON et al., 2012; SUNSHINE; TYLER,
2003; TYLER; JACKSON; MENTOVICH, 2015), propiciando, assim, a obediéncia —voluntéria— as ordens e as
regras emanadas dessa autoridade, em contraste a obediéncia pelo medo de punicdo ou pela antecipacdo
de recompensa.

A partir dessa literatura, a legitimidade policial compreende tanto aspectos instrumentais quanto
normativos: os primeiros témaver com avaliacdesinstrumentais de trés elementos—orisco, o desempenho
e osjulgamentos sobre a distribuicdo da justica. Avisdo instrumental sugere que a policia pode aumentar o
apoio do publico quando: (1) produz um risco presumivel de que as pessoas que infringem a lei podem ser
apreendidas e sancionadas (dissuasao); (2) controla efetivamente o crime e o comportamento criminoso
(desempenho) e; (3) distribui de forma justa os servicos policiais entre as pessoas e as comunidades
(justica distributiva) (SUNSHINE; TYLER, 2003; HINDS; MURPHY, 2007).

Em outras palavras, a perspectiva instrumental de legitimidade sugere que a policia desenvolve e mantém
a legitimidade por meio de sua eficacia no controle do crime e da desordem na comunidade (dissuasao).
J& a perspectiva normativa tem a ver primordialmente com justica processual. Ou seja, a legitimidade
policial esta relacionada principalmente aos processos por intermédio dos quais a policia toma decisdes e
exerce autoridade nas suas relagcdes com os cidadaos (regulacéo).

Considerando-se que a teoria da justica procedimental se concentra na questdo da legitimidade e dos
aspectos a ela associados, como a aceitacdo da decisdo das autoridades e o apoio para autoridades,
com acatamento e cumprimento das determinacdes por elas emanadas, alguns pressupostos sdo base
e instrumento para a cooperacao pulblica com a policia e 0 aumento da identificacdo e do envolvimento
nas comunidades, tais como: 1) participacdo dos cidaddos nas decisdes (voz ativa), possibilitando, assim,
que as autoridades tenham informacdes antes de tomarem decisdes sobre como lidar com um problema;
2) neutralidade na tomada de decisdes, que sdo mais justas quando as autoridades usam indicadores
objetivos e ndo opinides pessoais; 3) qualidade do tratamento interpessoal, que compreende dignidade,
respeito, polidez e reconhecimento dos direitos das pessoas por parte das autoridades legais; e 4)
confianca nos motivos das autoridades, uma vez que suas decisdes levem em consideracdo o bem-estar
das pessoas envolvidas, suas necessidades e preocupacdes (TYLER, 2004).

Desse modo, quanto mais a policia usar a justica, mais as pessoas verdo a policia como sendo legitima
e mais dardo mais apoio, com consentimento/aceitacdo e justificacdo do poder da policia, para a
imposicdo de comportamentos e atitudes normativamente desejdveis relacionados a lei, as normas, as
regras, etc. — incluindo o uso da forca quando se fizer necessario —, como também para sua capacidade
de produzir obediéncia, respeito e cooperacdo as suas determinacdes (regulacdo)®. Sunshine e Tyler
(2003) argumentam que o uso policial de procedimentos injustos ao exercer sua autoridade pode levar a
alienacdo, insatisfacdo, ao desafio e ndo cooperacdo do publico.

3 Sobre os modelos dissuasério e regulatério, consultar na literatura nacional: Oliveira, Zanetic e Natal (2020); e Natal, et al. (2016).
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O sucesso do trabalho da policia depende da disposicdo da populacdo em cooperar fornecendo informacoes
e dando respaldo as suas atividades, [...], este tipo de colaboracdo voluntéria tem sua existéncia condicionada
a qualidade da relacdo estabelecida entre policia e sociedade. Ademais, a policia precisa que as pessoas
aceitem suas decisdes e respeitem a lei ndo porque se sentem ameacadas, mas porque escolhem fazé-lo.
(NATAL et al., 2016, p. 9).

Como resultado, a policia usando a justica terd mais legitimidade e apoio e, assim, o argumento da
legitimidade com relacdo ao exercicio da autoridade policial estard vinculado a maneira como a policia
procede na resolucdo dos conflitos e como as pessoas sdo tratadas cotidianamente pelos policiais. Esses
sdo dois aspectos centrais que balizam, na teoria da justica procedimental, a qualidade do processo de
tomada de decisdes e do tratamento interpessoal no policiamento em um contexto democrético. E, como
é propugnado nas pesquisas sobre justica procedimental, o policiamento deve ser fornecido da maneira
mais aberta, honesta e respeitosa possivel. Ndo sé esse policiamento é desejdvel em termos éticos,
como também é provavel que ganhe maior cooperacdo publica, deferéncia e conformidade. Portanto, (r)
estabelecer a confianca entre as comunidades atendidas pela policia é primordial.

Nesta direcdo, é preciso salientar que as estruturas internas das organizacoes policiais tém um papel
importante, porque condicionam a capacidade e, de fato, a vontade dos policiais de fornecer um estilo
de policiamento comprometido com os procedimentos que compde a justica procedimental, e uma vez
que estejam estruturados em linhas democréticas estardo em melhor posicdo para fazé-lo. Processos
democraticos dentro de organizacdes policiais também podem ter o efeito de “ensinar” policiais —
encorajando-os a internalizar valores democraticos (BRADFORD; QUINTON, 2014, grifo dos autores).

Organizacbes policiais que sdo internamente democraticas operardo de maneira que possam promover ou
reforcar democraticamente modos de policiamento desejaveis. [...] o policiamento democrético respeita os
direitos de todos aqueles que entram em contato com os policiais e, em tal contexto, estes se comportam da
maneira mais processualmente justa possivel. As organizacoes policiais democraticas tém o cuidado de ndo usar
de forca excessiva e exercer forca fisica de forma proporcional e somente quando for absolutamente necessario.
Elas também sdo responsaveis por suas acoes dentro de sistemas de governanca baseados em principios de
participacdo cidada, equidade, capacidade de resposta e priorizacdo do servico, ampla distribuicdo de poder,

fornecimento de informacoes e vias claras de reparacdo. (BRADFORD; QUINTON, 2014, p. 1025, traducdo livre).

O trabalho de Bradford e Quinton (2014) sugere que as percepcbes dos policiais sobre “justica
organizacional” em seus relacionamentos com gerentes e lideres, particularmente no que concerne aos
procedimentos organizacionais — e como sao aplicados pela alta administracdo —, bem como a qualidade
de interacdo e comunicacdo estdo relacionadas com o compromisso com regulamentos, objetivos
organizacionais e “comportamentos de cidadania organizacional”, que podem aumentar suas vontades
de se envolverem com os membros do publico de forma positiva e construtiva.

Os autores argumentam que a justica organizacional* proporciona um senso de valor e integracdo entre
policiais, geraorgulho e identificacdo com a organizacdo, aumenta a legitimidade de estruturas e processos
internos e encoraja orientacdes positivas para o policiamento orientado para servicos. Organizacoes

4 Justica organizacional refere-se d percep¢do do funciondrio sobre os comportamentos, as decisées e acées de sua organizacdo, e como isso
influencia as atitudes e os comportamentos no trabalho. O termo estd intimamente ligado ao conceito de justica; os funciondrios sdo sensiveis
ds decisées tomadas diariamente por seus empregadores, tanto em pequena como em grande escala, e julgardo essas decisées como injustas
ou justas. Esses julgamentos influenciam o comportamento de um individuo e podem, nos casos em que as agcoes tém um efeito pessoal sobre o
funciondrio e sdo julgadas como injustas, levar ao desvio (BRADFORD; QUINTON, 2014,).
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injustas, ao contrério, dificilmente encorajam tais atitudes entre seus funcionérios, e as percepcdes
de injustica internamente podem levar ao desenvolvimento de um conjunto diferente de adaptacoes
culturais tipicamente associadas na literatura sobre policiamento como subculturas ocupacionais.

Bradford e Quinton (2014) chamam a atencdo ainda para a importancia da nocdo de identidade social
para entender a autolegitimidade. A identidade social positiva em relacdo a um grupo (ocupacional) pode
servir a varias funcbes psicolégicas importantes para o individuo, como promover a autoestima, ajudar a
compreender as pessoas e as situacdes, e satisfazer a necessidade de pertencer. Uma identidade social
forte, estimulada por percepcbes positivas da justica, também pode ajudar os individuos a lidar com
a incerteza do local de trabalho em relacdo aos resultados, status, a confiabilidade e moralidade, pois
proporciona estabilidade emocional e senso de interesse e apoio mutuos.

Nesta perspectiva, assume-se aqui como pressuposto que a maneira como sdo processadas as etapas
de socializacdo profissional no contexto institucional, incluindo a formacao profissional, pode fornecer
algumas indicacoes importantes para a apreensao das representacdes, bem como dos meios utilizados
para moldar a identidade profissional dos futuros policiais, como também suas atitudes e seus
comportamentos no campo de trabalho (PONCIONI, 2021).

LEGITIMIDADE POLICIAL: A EDUCACAO EM FOCO

Como colocado anteriormente, o exame da literatura especializada, em especial a anglo-sax3, sobre
reforma policial, evidencia que é relativamente consensual a nocdo de que os problemas que cercam
a policia decorrem da inadequacdo de pessoal pouco qualificado, ganhando proeminéncia algumas
alternativas, tais como: a selecdo de policiais com um nivel elevado de escolaridade como condicdo
para o ingresso na organizacao policial e a atualizacdo de pessoal da gestdo — chefias e comandos —
como forma de conduzir e disseminar conhecimentos, atitudes e comportamentos “apropriados” a uma
policia profissionalizada.

Para Carter, Sapp e Stephens (1989), ndo restam duvidas sobre os efeitos positivos do aumento do nivel
de escolaridade para o universitario no policiamento com vistas ao enfrentamento dos desafios colocados
contemporaneamente, associados aos problemas sociais complexos e ao incremento de sofisticacdo
do comportamento criminal, bem como as exigéncias de accountability, eficiéncia e efetividade.
Resultados de estudo empirico realizado em diferentes departamentos de policia de trés cidades dos
EUA — Tulsa (Oklahoma), Largo (Flérida) e Nova York (Nova York) —, recomendam que, embora tenham
sido encontrados distintos modelos de politicas para aumentar gradualmente as exigéncias educacionais
com vistas ao ingresso nesses departamentos de policia, uma vez estabelecido o requisito de educacao
universitaria para o ingresso em qualquer departamento, alguns critérios precisam ser estabelecidos:
deve ser elaborado um documento de politica validando a educacdo universitaria como qualificacdo
profissional com vistas a determinar padroes educacionais realistas em relacdo aos recursos disponiveis
e as caracteristicas da comunidade; a politica desenvolvida deve incluir também contribuicdes de todos
os niveis da agéncia, considerando particularmente a inclusdo da(s) organizacdo(des) de policiais locais
nas discussoes preliminares, objetivando aumentar a aceitacdo e a aceleracdo de sua implementacdo;
devem ser especificados que os créditos e os diplomas universitdrios devem ser concedidos por
faculdades ou universidades que tenham recebido o credenciamento de uma das principais organizacoes
credenciadoras; deve-se definir cursos de graduacdo em éareas relacionadas ao trabalho policial, como
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direito, administracdo publica, sociologia, psicologia ou outras dreas que possam ser demonstradas como
diretamente relacionadas as praticas e a necessidade de policiamento; entre os mais importantes. De
acordo com os autores (CARTER; SAPP; STEPHENS, 1989, p. 124): “a questdo para o século XXl ndo é se a
educacdo universitaria é necessaria para os policiais, mas sim quanto e quando”.

No entanto, ndo obstante, seja uma tendéncia crescente a selecdo de policiais com um nivel elevado de
escolaridade, esse critério ndo é homogéneo, e tampouco consensual entre as policias. Observa-se que
o incremento da educacdo policial — ensino e treinamento — proporcionado pelas academias de policia
sobrevém, ainda, como um importante recurso que pode contribuir substantivamente para melhoria da
performance policial em um contexto cada vez mais complexo das sociedades modernas.

A academia ndo apenas fornece a maior parte do treinamento formal de conhecimento de que o oficial
precisara para a carreira, mas também “desempenha um papel significativo na formacado das atitudes do
policial e é o ponto inicial para a socializacdo ocupacional do oficial”. (PEAK, 1993, p. 82 apud MARION, 1998,
p. 72, traducao livre).

Anédloga a argumentacdo de Carter, Sapp e Stephens (1989), depreende-se, portanto, que ndo é uma
questdo se a educacdo policial é necesséria para estabelecer as importantes habilidades para a melhoria
do policiamento, mas sim quais conhecimentos, quanto e quando.

Como mencionado antes, segundo o modelo de justica procedimental, a legitimidade da autoridade
policial associa-se ao estabelecimento de um tipo de policiamento que produz consenso com relacdo as
atribuicbes da policia para a realizacdo das tarefas de manutencdo da ordem e aplicacdo da lei, uma vez
que ha conformidade com as expectativas da sociedade quanto a conduta correta no uso da autoridade.
Quanto mais justos os meios para cumprir seu mandato, mais legitimidade e apoio as pessoas atribuirdo a
policia, com consentimento e justificacdo do poder da policia paraimposicdo de comportamentos e atitudes
normativamente desejdveis relacionados a lei, as normas e regras vigentes em determinado contexto.

Oimportante papel que a policiadesempenha na sociedade contemporanea, que vai muito além do provimento
de seguranca fisica contra o crime por meio de patrulhas de rua e fiscalizacdo do transito, com o desempenho
de varias funcoes, desde a manutencdo da ordem em grandes eventos publicos até a prevencdo de ataques
terroristas, e da administracdo do medo do publico em relacdo ao crime comum (HUQ; JACKSON; TRINKNER,
2017), conjugado as demandas de accountability, eficiéncia e eficicia, exige que a formacao profissional do
policial abranja a complexidade de questdes que emergem no variado e complexo campo de trabalho.

Entretanto, frequentemente nas academias de policia predomina um ambiente quase militar e os
treinamentos de armas, conducdo e habilidades fisicas sdo enfatizados para o preparo do futuro
policial®>. Os conhecimentos transmitidos na sala de aula baseiam-se fundamentalmente em leis,
politicas e regras pertinentes ao trabalho; isso é importante porque os futuros policiais devem obter
o conhecimento necessario para desempenhar as funcdes de manutencdo da ordem e de aplicacdo da
lei, mas ndo bastam. De modo geral, os professores sdo policiais ou ex-policiais escolhidos mais por
suas experiéncias como policiais do que como docentes qualificados para a funcdo docente. A falta
de didlogo, o assédio verbal, a critica continua e hostil e a atividade fisica como punicdo sdo, ainda,
deliberadamente incitados nos programas de formacdo profissional nas academias de policia como

5 No caso brasileiro, em particular, consultar especialmente Kant de Lima (2002); Muniz (1999); Miranda (2008) e Poncioni (2021).
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justificativas de que o stress ali produzido é uma “ferramenta” que desenvolve a disciplina e a coesdo
do grupo e que pode ajudar na preparacao do policial para as ruas (MARION, 1998). No entanto, a
hostilidade e o desrespeito encontrado na academia tende a afetar negativamente a capacidade do
recruta de lidar com os problemas do publico; a falta de “comportamentos de cidadania organizacional”
gera percepcdes e sentimentos negativos de justica, ética e confianca.

Desse modo, é importante destacar que qualquer curso que pretenda “moldar” um estilo de policiamento
comprometido com os procedimentos legitimos aos olhos do cidaddo deve também comprometer-se
com “comportamentos de cidadania organizacional”.

Nessa perspectiva, as academias de policia devem assegurar que os conhecimentos transmitidos nos
programas dos cursos de formacao profissional, particularmente com relacdo a supressao do preconceito
e da desvantagem racista e a demonstracdo de justica em todos os aspectos do policiamento, tenham
um curriculo apropriado, com conteldo programdtico interdisciplinar que envolva, para além do
conhecimento das leis e dos normativos pertinentes ao trabalho, temdaticas como diversidade cultural,
gerenciamento de crise e resolucdo de conflitos, participacdo, respeito, entre as mais importantes. A
experiéncia e a expertise também devem ser incorporadas para facilitar a conexao entre os principios da
justica procedimental e a realidade cotidiana do policial.

Igualmente, novos métodos devem ser desenvolvidos para preparar o policial para lidar com diferentes
situacoes, buscando reproduzir os cenarios mais préximos das condicdes de trabalho “nas ruas”: estudos
de caso, videos sequidos de debate, simulacdes, etc. sdo estratégias desejaveis para isso. E imprescindivel
que se dé especial atencdo ao treinamento do uso da forca que deve ser realizado com armamento menos
letal (spray, armas defensivas, etc.) lado a lado ao do armamento letal. Os futuros policiais devem aprender
que ndo podem abordar todas as situacdes com uma arma. Em vez disso, eles devem usar todos os outros
métodos para subjugar um alvo antes de usar a forca letal (uso progressivo da forca). A ideia de que atirar
em um suspeito deveria ser a Gltima opcdo possivel, até mesmo para a sequranca do policial. E também
imprescindivel a composicdo de um corpo docente constituido por policiais e ndo policiais, buscando-se
operar, sobretudo, uma mudanca de cultura organizacional — crencas e valores acerca de questdes como
género, raca, religido, etc. — que compreenda a linguagem verbal e ndo-verbal — o comportamento e as
atitudes frente ao “outro-diferente”, incluindo as necessidades especiais.

Nessa direcdo, o processo educativo se traduz no estimulo a reflexdo, criatividade, empatia, flexibilidade
e iniciativa com vistas a possibilitar a anélise inteligente no uso da discricionariedade, com decisdes justas
paraaresolucdode problemaslocaise/ou paraencaminha-losao préprio plblico e aossetores competentes
— agéncias publicas e/ou privadas. O treinamento é uma complementacdo do ensino essencial, tendo
como finalidade fundamentalmente a exposicdo e a explicacdo de técnicas que, praticadas vérias vezes, se
tornam um reflexo, com vistas a execucdo de uma tarefa ou para responder a uma determinada situacao®.

Entende-se que a premissa fundamental que deve alicercar o processo de ensino/aprendizagem na
perspectiva da justica procedimental envolve respeito a comunicacdo bilateral, maior horizontalidade
nas relacdes intraorganizacionais, normas acordadas de modo a permitir maior confianca e tolerancia, de
modo a estabelecer um sistema de valores profissionais democraticos mais consistentes no policiamento.

6 Consultar, a respeito, Poncioni (2021).
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Esse processo precisaenvolvertodososintegrantesde umdepartamentode policiaparaodesenvolvimento
do trabalho policial, de diferentes niveis hierdrquicos e diferentes geracoes.

Estudo realizado por Gould (1997) sobre a receptividade de policiais do Arizona, nos EUA, com relacdo aos
conteldos de um curso ministrado sobre diversidade culturalintitulado Cultural diversity, cultural sensivity,
or race relations training, evidenciou diferencas nas percepcoes entre geracdes de policiais — cadetes e
policiais antigos — no que diz respeito a utilidade do ensino para o policial na relacdo com a comunidade no
policiamento didrio. Para os cadetes, de modo geral, o curso foi Gtil haja vista sua pretensdo em servir a toda
a comunidade, e ndo apenas a um grupo de pessoas. Parte dos policiais mais antigos expds sentimentos
de raiva relacionados a cinco aspectos: a comunidade ndo compreender ou apreciar o que os policiais
tentam realizar; administradores e supervisores perderem o contato com a realidade do policiamento
que eles enfrentam diariamente; muitos gestores e politicos estarem procurando um bode expiatério
rapido e, portanto, muitas vezes culpando os policiais por coisas sobre as quais eles ndo tém controle;
“regras da rua” muitas vezes pesadas contra a policia; e, finalmente, a existéncia de uma divergéncia
entre o que é ensinado nas academias de policia e 0 que a sociedade de fato demanda ao policial fazer
(GOULD, 1997, p. 351). A andlise realizada no estudo mencionado indica que: “Os comentarios de oficiais
mais experientes sugerem fortemente que eles se sentiram culpados por problemas raciais, quando na
verdade os problemas raciais sdo uma parte da histéria institucional do departamento” (/bid., p. 354).

Uma alternativa proposta pelo autor para o arrefecimento do sentimento desses policiais de que estdo
sendo punidos por um problema sistémico seria mesclar administradores e policiais de linha em salas de
aula sobre diversidade cultural, com vistas ao compartilhamento de pontos de vistas e experiéncias sobre
a maneira como tratar minorias. Além disso, esse tipo de conteldo deveria ser dado no comeco da carreira
policial e reforcado ao longo da trajetéria profissional, visando estabelecer mais a compreensao do problema
e as efetivas praticas policiais de tolerancia e respeito as diferencas culturais presentes na sociedade.

Outra opcdo para o desenvolvimento do processo educativo para a formacdo profissional de policiais
encontrada na literatura especializada aponta variacdes nos modelos de curriculos associados a educacao
policial: um poderia ser considerado de base mais restrita e outro, de base mais ampla. A primeira
alternativa se circunscreveria aos “muros” da organizacdo policial, contendo os programas elaborados
pelas academias de policia.

Para Gilbert, Wakeling e Crandall, o curriculo de um curso baseado em legitimidade e justica procedimental deve:

definir legitimidade policial e justica procedimental, explicando como eles se relacionam; ajudar os
policiais a compreender como os conceitos os beneficiam e apoiam o bom trabalho policial; mostrar que o
relacionamento que a policia tem com a comunidade que ela serve é importante e que atender as expectativas
compartilhadas requer um trabalho conjunto; explorar o impacto de cinismo do policial em suas interacoes
com o publico; explicar como a avaliacdo dos membros da comunidade sobre a policia é influenciada por como
eles sdo tratados, independentemente do resultado final; discutir o tratamento das minorias nos EUA e no
exterior, destacando o impacto duradouro do policiamento sob as leis de Jim Crow e durante o movimento
de direitos civis; empregar o conceito de “conta bancéaria comunitdria” em que a cada transacdo é feito um
depdsito ou um saque. (GILBERT; WAKELING; CRANDALL, 2012, p. 4, grifo do autor, traducdo livre).

A alternativa seguinte envolveria a experiéncia de ensino-aprendizagem com uma perspectiva mais
ampliada, combinando os cursos realizados pelas academias de policia com os desenvolvidos por
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universidades. Essa Gltima opc¢do é desejdvel no sentido de propiciar um ambiente que tende a ser mais
aberto e flexivel, expondo policiais a diferentes e mais adaptaveis pontos de vista.

Certamente, a educacdo universitdria ndo pode ser generalizada como boa por si sé; a qualidade da
instituicdo educacional bem como os conhecimentos oferecidos devem estar consonantes com as
necessidades do trabalho policial, como também devem ser monitorados e avaliados. Tanto uma quanto
outra opcao deve levar em conta, além da formacdo académica de qualidade, a formacdo continua
especializada em servico e a experiéncia pratica.

Estudos sobre a problemaética da educacéo policial indicam que, uma vez restrita a formacdo profissional
bésica, a instrucdo tem efeito temporario, haja vista que o servico policial continuado acaba por solapar
os conhecimentos transmitidos nas academias de policia (PONCIONI, 2021). Nesta direcdo, ressalta-
se que a educacdo policial continuada é imprescindivel e necesséaria para produzir a sedimentacado
de conhecimentos, habilidades e competéncias requeridas com vistas ao policiamento baseado em
protocolos de justica procedimental.

Gilbert, Wakeling e Crandall (2012, p. 12, trad. livre) argumentam, ainda, que: “além disso, o treinamento
continuo ofereceria uma oportunidade de incorporar mais perspectiva comunitaria e feedback recebido
desde o primeiro treinamento”.

Seguramente nada disso garante éxito no desempenho geral do policiamento. O ambiente de trabalho
policial é usualmente dificil e estressante, o que certamente afeta o julgamento com os cidadaos;
possivelmente o maior beneficio exercido pela educacdo policial continuada é servir como alicerce para
fornecer ndo apenas conhecimentos relacionados ao trabalho, mas também habilidade introspectiva,
possibilitando a anélise detalhada das préprias experiéncias para determinar quando o equilibrio de
julgamento estd comecando a mudar (CARTER; SAPP; STEPHENS, 1989).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da anélise de algumas propostas de reforma policial que envolveram diretamente casos de
violéncia policial — especialmente com caracteristicas racistas —, e cujo enfoque foi no aprimoramento
do quadro de pessoal, buscou-se discutir alguns elementos que a educacdo policial deve conter para
a preparacdo do policial com vistas a promocdo de um policiamento que produza legitimidade para o
trabalho policial na sociedade democratica.

O exame de algumas dessas iniciativas demonstra, primeiramente, que perduram alinhamentos
tedrico-metodoldgicos no processo de ensino-aprendizagem que concentraram a atencdo quase que
exclusivamente nos aspectos normativos e técnicos, descuidando de outros que poderiam contribuir
para iluminar 4reas potencialmente inexploradas do campo social para o controle ou a erradicacdo de
diversos tipos de discriminacdo — étnica, religiosa e de género — presentes nas sociedades; as tentativas
de reforma, funcionamento e controle das policias tém deixado intacta a cultura policial.

Constata-se que a cultura policial corrente tem reproduzido um sistema de valores e crencas associado a um

modelo profissional policial “tradicional” que privilegia o papel meramente reativo das agéncias policiais,
pautado essencialmente na repressao — que valoriza o uso da forca, dos procedimentos operacionais padrao
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e da cadeia de comando quasi-militar para o “combate” ao crime —, em detrimento de formas cooperativas e
criativas para responder aos problemas relativos a seguranca publica (PONCIONI, 2021).

a subcultura ocupacional policial tem sido repetidamente descrita como tendo uma série de caracteristicas
centrais, elementos-chave dos quais incluem suspeita e cinismo (particularmente em relacdo as politicas,
procedimentos, autoritarismo, bem como uma distincdo rigida entre) entre “eles” e “nds” acoplados com
solidariedade em grupo. (BRADFORD; QUINTON, 2014, p. 1028, grifos do autor, traducéo livre).

Nesta direcdo, ressalta-se que um instrumento importante para dar suporte ao estabelecimento de
comportamentos e atitudes legitimas sob o ponto de vista dos quatro principios da justica procedimental
¢é a utilizacdo de uma abordagem tedrico-metodoldgica que favoreca o didlogo, a interdisciplinaridade, o
enfoque de temdticas como relacdes interpessoais e a diversidade cultural, em conjunto com assuntos
associados aos conhecimentos tradicionalmente transmitidos para a realizacdo do trabalho policial; um
corpo docente qualificado e a cooperacdo com universidades sdo essenciais para o éxito de qualquer
intervencdo neste campo. E imperativo, ainda, que a educacdo policial ndo se restrinja apenas & formacao
profissional basica dos policiais, mas também permeie toda a trajetdria profissional do policial, envolvendo
todos os integrantes de um departamento de policia de diferentes niveis hierarquico e de geracoes.

No entanto, ndo obstante, se reconheca a importancia da educacdo policial para a construcdo de valores
e normas, das competéncias e habilidades para o desempenho do trabalho policial, a ela ndo deve ser
atribuida a capacidade de resposta para impedir ocorréncias de ma conduta policial; esse é um limite
indicado por diversos trabalhos que versam sobre o tema da reforma policial baseada na nocdo de que o
aprimoramento profissional solucionaria os problemas relacionados a prética policial. Mais do que isso,
revela que a despeito de que a educacdo policial seja uma ferramenta institucional importante, ela ndo
deve ser assumida como panaceia de justificacdo e solucdo para os casos de desvio policial.

Neste sentido, a educacdo policial pode ser vista como um fator positivo, mas ha uma série de outros fatores
que afetam diretamente as atitudes de um cargo policial e os desempenhos no trabalho. Os fatores incluiriam
o contexto sociopolitico, as politicas departamentais, o ambiente de trabalho, as praticas disciplinares e a
preocupacao percebida com relacdo ao apoio da abordagem profissional ao policiamento pelos detentores
de cargos politicos locais e gestores de politicas publicas na drea (CARTER; SAPP; STEPHENS, 1989).

Entende-se que o enfrentamento de alguns dos problemas colocados, como o racismo institucional,
exige mais do que formacdo e aprimoramento profissional, demanda igualmente a responsabilizacdo por
ma conduta — discriminacdo, violéncia e letalidade policial —, superando a perspectiva centrada apenas
no individuo, tornando-se objeto de preocupacdo e mobilizacdo de esforcos da instituicdo policial para
orientar e encorajar mudancas na estrutura e na organizacdo do trabalho policial. Mas é necessario
também que a eliminacdo do preconceito e da desvantagem racista e a demonstracdo de justica em todos
os aspectos do policiamento se constituam problemas para a agenda politica a serem enfrentados por
toda a sociedade por intermédio de politicas publicas.

Ressalta-se que em contextos em que ha altas taxas de crime, como no Brasil, a atribuicdo de legitimidade
da policia baseia-se sobretudo na perspectiva instrumental de legitimidade, sequndo a qual prevalece
a eficdcia do trabalho policial no controle do crime e da desordem na sociedade, em detrimento dos
aspectos normativos que estdo associados primordialmente com justica processual’.

7 Ver os casos de Ghana (TANKEBE, 2009) e do Brasil, em particular em Sdo Paulo (NATAL et al., 2016).
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Pode-se afirmar que a aplicacdo dos principios da justica procedimental nas policias é uma agenda aberta
e depende de multiplos fatores.

A teoria da legitimidade e da justeza procedimental se constitui como uma concep¢ao muito promissora no
que diz respeito a aprimorar as relacoes entre a populacdo e os agentes publicos de seguranca, em especial
os policiais. Essa concepcdo tem como seus principais potenciais a capacidade de possibilitar a construcao
de uma obediéncia normativa dos cidaddos com relacao as leis e as autoridades, estreitando seus vinculos e
reduzindo os custos da acdo estatal e seus efeitos nocivos [...] A contribuicdo dessa teoria a reforma das policias
se relaciona sobretudo aos aspectos que caracterizam os contornos da cultura do pais, e as possibilidades de

transformacdo dos comportamentos desses agentes em relacdo aos cidaddos. (NATAL et al,, 2016, p. 18).

Embora o emprego dos principios da justica procedimental nas policias brasileiras possa parecer uma miragem,
haja vista que a promessa de uma seguranca “cidadad” no pais chegou no século XXI colidindo com uma fragil e
debilitada democracia, essa € uma aposta otimista para uma agenda que ndo se pode abandonar.
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RESUMO

Este artigo identifica e discute as moralidades e os conflitos decorrentes da formacao de profissionais das
carreiras de seguranca pUblica no Curso de Tecndlogo em Seguranca Publica e Social na modalidade de
ensino a distancia da Universidade Federal Fluminense. O argumento é construido a partir da experiéncia
etnografica dos autores na criacdo e coordenacdo do curso e na administracdo dos conflitos de ordem
académica surgidos no decorrer de seu desenvolvimento entre 2013 a 2018. A andlise aponta para
diferentes concepcoes de hierarquia e disciplina envolvidas nos conflitos administrados no curso, uma
proveniente da ordem hierdrquica e fundada na obediéncia estrita a comandos; outra, da normalizacdo
dos comportamentos e da adesdo as regras. A andlise contrasta o papel dos processos de socializacdo em
instituicdes civis e militares e a inadequacado da socializacdo militar para a instituicdo policial em face dos
principios da democracia republicana contemporanea.

Palavras-chave: Formacdo universitdria em seguranca pUblica. Coexisténcia de hierarquias civico-militares
na Universidade. Processos de Administracdo de Conflitos.

1 Aversdo preliminar deste artigo foi apresentada no GTO1 “Administracdo de conflitos em perspectiva
comparada”, do 39° Encontro Anual da ANPOCS. Caxambu/MG, out. 2015.
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ABSTRACT

CONFLICTS IN UNDERGRADUATE TRAINING: THE EXPERIENCE OF CIVIL-MILITARY COEXISTENCE IN THE
ON LINE TECHNOLOGIST COURSE IN PUBLIC AND SOCIAL SECURITY AT THE FLUMINENSE FEDERAL
UNIVERSITY

This article identifies and discusses the moralities and conflicts arising from the training of professionals in
public security careers in the Technologist Course in Public Safety in on line learning modality at the Fluminense
Federal University. The argument is built from the ethnographic experience of the authors in the creation and
coordination of the course and in the management of conflicts of academic order that arose in the course of its
development between 2013 and 2018. The analysis points to different conceptions of hierarchy and discipline
involved in the conflicts managed in the course, one stemming from the hierarchical order and founded on
strict obedience to commands, another, from the normalization of behaviors and adherence to rules. The
analysis contrasts the role of socialization processes in civilian and military institutions and the inadequacy of
military socialization for the police institution in view of the principles of contemporary republican democracy.
Key words: University undergraduate training in criminal justice. Civil-military hierarchies coexistence at the
University. Conflict Management Processes.
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DOI: 10.31060/rbsp.2022.v16.n0.1505

INTRODUCAO

Este artigo identifica e discute as moralidades e os conflitos decorrentes da formacédo de profissionais das
carreiras de seguranca pUblica no Curso de Tecndlogo em Seguranca Publica e Social na modalidade de
ensino a distancia da Universidade Federal Fluminense. O argumento é construido a partir da experiéncia
etnografica dos autores na criacdo e coordenacdo do curso e na administracdo dos conflitos de ordem
académica surgidos no decorrer de seu desenvolvimento. As observacdes foram realizadas nos primeiros
anos do curso, de 2013 a 2018.

Criado em 2013, o curso surge a partir de uma demanda especifica da Secretaria de Seguranca Publica
do Estado do Rio de Janeiro, em razdo da experiéncia anterior dos professores e pesquisadores da
Universidade Federal Fluminense (UFF) com os cursos de Bacharelado (desde 2012) e de Especializacdo
(desde 2000) na drea de seguranca pUblica e justica criminal. Assim, em 2014, os pesquisadores receberam
uma demanda vinda do Comando do Estado Maior da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro para que
fosse criado um Curso de Tecnélogo que integrasse a formacdo unificada dos seus quadros profissionais
visando mitigar os efeitos da dupla entrada de Oficiais e Pracas nessa instituicdo.

De acordo com as regras do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), diferentemente desses cursos da UFF
anteriormente mencionados, que ou sdo abertos ao publico em geral (bacharelado) ou comportaram sempre
cotas de vagas abertas ao publico interessado (especializacdo), o Curso de Tecndlogo em Seguranca Publica
e Social é exclusivamente oferecido aos “profissionais da carreira de seguranca puiblica”, segundo o Catdlogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia do Ministério da Educacdo?. Além disso, a demanda definida pela
Secretaria de Seguranca/RJ determinou que 80% das vagas fossem destinadas para a Policia Militar.

2 Disponivel em: http;//portal.mec.gov.br/catalogo-nacional-dos-cursos-superiores-de-tecnologia-. Acesso em: 19 abr. 2021.
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Em 2015, o curso contava com 2.394 alunos matriculados cursando disciplinas, além de um quadro
de professores doutores coordenadores de disciplinas, tutores presenciais e tutores a distancia® que
atuavam nas salas virtuais e presenciais em 12 polos no Estado. Para cada uma das 31 disciplinas do curso,
havia um professor coordenador ao qual estavam vinculados tutores presenciais — numa escala de 1
tutor para 50 alunos por disciplina — e tutores a distdncia — numa proporcao de 1 para 100 alunos. Isso
perfazia um total de 34 professores e 117 tutores presenciais e a distancia, jd que muitos atuavam com
carga horaria dobrada ou em mais de uma disciplina. O fato de a maioria dos alunos ser militar e todos os
tutores e professores serem civis faz com que este curso a distancia apresente questoes proprias dessa
tecnologia de transferéncia do conhecimento para esse publico especifico. Especialmente, a observacdo
dos conflitos ocorridos no decurso dessa experiéncia, e a forma de administra-los, demonstrou que
diferentes moralidades informavam as representacoes civis e militares sobre o significado da formacéao
universitaria e das concepcoes de disciplina e hierarquia.

Os conflitos observados, decorrentes da convivéncia civil-militar no &mbito do curso, sdo de naturezas
distintas, como o descrédito dos alunos sobre o status do resultado de pesquisas, o uso diferenciado
da linguagem por alunos e professores-tutores, o desrespeito dos alunos a autoridade académica, a
dificuldade dos alunos no processo de socializacdo com as regras meritocraticas da universidade e o uso
que fazem dos instrumentos de reivindicacdo de direitos.

O objetivo aqui é descrever e analisar essas diferentes concepcdes de hierarquia e disciplina envolvidas
nessas situacdes, uma proveniente da ordem hierarquica e fundada na obediéncia estrita a comandos;
outra, da normalizacdo dos comportamentos e da adesdo as regras. A andlise contrasta o papel dos
processos de socializacdo em instituicoes civis e militares e a inadequacdo da socializacdo militar para a
instituicdo policial e muito menos para as instituicoes escolares de ensino publico, em face dos principios
da democracia republicana contemporanea.

No decorrer do curso foi possivel observar como as instituicdes de seguranca publica inculcam uma
maneira prépria de hierarquizar as relacdes entre seus membros. Esta reflexdo nos permitiu compreender
a ética policial-militar e suas expectativas em relacdo as instituicdes, a partir do estranhamento dos alunos
com as formas civis de organizacdo e administracdo de conflitos.

O CURSO DE TECNOLOGO |
NO CAMPO DA SEGURANCA PUBLICA

Como jd mencionado, o Curso de Tecnélogo em Seguranca Pulblica e Social foi criado, inicialmente, a
partir de uma demanda da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro em 2012, para
ser ministrado pela UFF através do Centro de Educacdo Superior a Distancia do Estado do Rio de Janeiro
(Consércio CEDERJ), financiado pela Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia e constituido por
instituicdes universitdrias publicas do Rio de Janeiro para o ensino a distancia. Foram disponibilizadas
inicialmente 500 vagas por semestre para os candidatos interessados que fossem admitidos no vestibular
CEDERJ. Entretanto, no inicio de 2015, a Coordenacao foi procurada pelo Estado Maior da Policia Militar
do Estado do Rio de Janeiro para que o curso integrasse o projeto de reforma da carreira da Policia Militar,

3 Umalegislacdo recente propds mudanc¢a de denominagdo e de funces para os tutores, onde os presenciais seriam denominados mediadores
e os a distdncia, articuladores. Foi julgada inconstitucional. Disponivel em: https.//www.conjur.com.br/202 1-abr-19/stf-decide-lei-tutor-rio-
Jjaneiro-inconstitucional#:~:text=Derrubada%20por%20sete%20votos%20a,ser%20ministradas%20apenas%20por%20professores. Acesso em:
20abr. 2021.
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que visava propiciar uma formacdo comum para Oficiais e Pracas. Assim, foi solicitado um aumento na
oferta do nimero de vagas de 500 para 950, ainda em 2015. Nos anos seguintes, a oferta de vagas baixou
para 360 em razdo da crise financeira do estado, e aumentou em 2018 para 450 vagas.

Diferentemente de estados como Minas Gerais e Sdo Paulo, que passaram a exigir recentemente o
Bacharelado em Direito dos novos ingressantes nas suas respectivas Policias Militares, o Estado do Rio de
Janeiro buscava inovar ao exigir uma formacao de cunho reflexivo, calcado nas ciéncias sociais e enfocando
conteldos de pesquisa acerca da administracdo institucional de conflitos. Esse processo é identificado como
uma forma de “militarismo mitigado” (RODRIGUES, 2014), uma vez que busca atenuar uma caracteristica
marcante do militarismo brasileiro: a separacdo inicial, hierdrquica e excludente, desde a entrada na
corporacao, entre Oficiais e Pracas. A reforma propunha uma formacao unificada entre Oficiais e Pracas
oferecendo, de um lado, um curso técnico-profissional (ministrado pela Policia Militar) que abrangeria
todos os ingressantes na instituicdo, sejam os ingressantes através do concurso para pracas, seja através do
concurso para oficiais; e, de outro: a) um curso superior a distdncia voltado para a administracao institucional
de conflitos, o ja mencionado Curso de Tecnélogo em Seguranca Publica e Social da UFF, que habilitaria os
Pracas que o concluissem a candidatarem-se ao oficialato; e b) um curso de especializacdo para os aprovados
no concurso para Oficiais. Aqueles que, j& tendo qualquer formacdo superior, ingressassem diretamente
para a carreira do oficialato fariam o curso técnico-profissional ministrado pela PMERJ. A referida proposta
foi interrompida em janeiro de 2018, quando o entdo governador Pezdo sancionou a Lei Estadual N° 7.858,
tornando exclusivo para os bacharéis em Direito o acesso ao concurso para oficiais da PMERJ.

Esta subita mudanca de orientacdo ocorreu, como é de habito na Policia Militar, pela troca de seu
Comandante e, portanto, de sua assessoria. Deveu-se especialmente ao espirito corporativo e particularista
que move nossas corporacoes judiciarias e policiais, pois os oficiais da Policia Militar pleiteiam transformar
suas carreiras policiais-militares em carreiras juridicas, como sdo aquelas dos Delegados da Policia Civil, em
funcdo dos privilégios, especialmente financeiros, que elas proporcionam. Chama a atencdo o fato que,
mesmo depois dessa lei que frustrou os policiais militares que tinham aderido ao curso visando sua mudanca
de status profissional, as vagas do curso continuaram a ser preenchidas em sua totalidade, revelando que o
curso atendia a interesses mais amplos que os de servir de degrau para a ascensao profissional. Atualmente,
ndo hd nenhum incentivo profissional na PMERJ para os policiais militares que se formam.

A construcdo do Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) de Tecnélogo em Seguranca Publica e Social foi
uma versao sintética desenvolvida apds e a partir da elaboracdo do PPC de Bacharelado em Seguranca
Pdblica e Social, curso presencial pioneiro em Institutos Federais de Ensino Superior (IFES) no Brasil,
oferecido a sociedade civil desde marco de 2012 pela UFF. Esses projetos foram criados apds anos de
experiéncias em projetos de pesquisa, cursos de extensdo e de pds-graduacao lato e stricto sensu desde
1997 desenvolvidos pela UFF em parceria com diferentes instituicdes municipais, estaduais e federais
das dreas de Justica Criminal, Seguranca PUlblica e Direitos Humanos (Escola Superior de Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro — ESPMERJ, Prefeituras Municipais do Estado do Rio de Janeiro — para Guardas
Municipais —, Instituto de Seguranca PUblica da Secretaria de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro,
Secretaria de Reforma do Judicidrio e Secretaria Nacional de Seguranca PUblica do Ministério da Justica,
Secretaria Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Unido Europeia etc.), e oferecidos
para os diferentes agentes do sistema de justica criminal e seguranca publica no pafs.

Essas experiéncias, juntamente com outras na area do ensino pés-graduado stricto sensu em Direito,
Antropologia, Sociologia e Direito, Ciéncias Criminais etc., propiciaram qualificacdo internacional para uma
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rede de pesquisa na area de administracdo de conflitos no periodo de 2000 a 2009. Em 2009, através de
projeto apresentado por essa rede e aprovado na Chamada MCT 15/2008 — quando foi um dos 11 na area
de ciéncias humanas e sociais dentre 126 aprovados — esta experiéncia académica culminou na criacdo em
2009 do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia — Instituto de Estudos Comparados em Administracdo
de Conflitos (INCT-INnEAC). O projeto foi novamente aprovado na Chamada MCT 16/2014, quando se
classificou dentre os 8 da drea de Humanas entre os 104 financiados. Os INCTs tém por finalidade realizar e
internacionalizar pesquisas, formar quadros qualificados e, principalmente, transferir os resultados de seu
trabalho para a sociedade. O INEAC tem sua sede administrativo-académica no Nicleo de Ensino, Pesquisa e
Extensdo em Administracdo Institucional de Conflitos (NEPEAC), vinculado a Pré-Reitoria de Pesquisa, Pés-
Graduacao e Inovacdo da UFF. O INCT-INEAC tem como objetivo colaborar com a inovacdo das tecnologias
sociais voltadas para a administracdo institucional e ndo institucional dos conflitos na sociedade brasileira,
a partir da producdo de pesquisas empiricas de natureza etnografica que permitam subsidiar a formulacao,
o0 acompanhamento e a avaliacdo de politicas piblicas na drea da Seguranca Pdblica e do Acesso a Justica.

Em sucessivas avaliacdes por que passou o INEAC, o referido Curso de Bacharelado da UFF foi considerado
pelos avaliadores internacionais dessas agéncias de fomento a pesquisa e inovacdo como um produto
inovador e eficiente de transferéncia de conhecimento cientifico de ponta para a sociedade, ao reproduzir
e difundir institucionalmente uma tecnologia social inovadora. Esse curso foi também reconhecido pelo
MEC através da avaliacdo de cursos realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) com a nota 5 (muito bom). J& o Curso de Tecndlogo a distancia recebeu em sua
primeira avaliacdo a nota 4, também muito boa, num total de 0 a 5. Em 2016, o Curso de Tecnélogo
também recebeu o Prémio de Exceléncia em Inovacao em Desenvolvimento Social da Universidade Federal
Fluminense (UFF). Esses cursos concebem em seu PPC a seguranca pUlblica como uma érea de atuacdo
multidisciplinar, onde os estudos e as pesquisas em ciéncias sociais, do ponto de vista da sociedade, sdo
aplicados ao campo da Seguranca Publica e Social; e ndo como um campo disciplinar especifico vinculado
aos saberes juridico repressivo e militar.

Essas experiéncias demonstraram que o campo da seguranca pUblica, no Brasil, carece de uma formacao
universitaria institucional prolongada que, a partir do enfoque das Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais
Aplicadas, desconstrua valores historicamente correntes nessa area e reproduza em seu lugar valores e
experiéncias introduzidas nas sociedades ocidentais a partir dos movimentos de instauracdo dos Estados
Democréticos de Direito e de seus principais efeitos no campo das relacdes entre o Estado e os cidadaos.
Por uma série de circunstancias histéricas, juridicas e politicas, como a ordem imperial que preside a
instalacdo do Estado-Nacao brasileiro, a intensidade, o volume e a permanéncia da escraviddo e o préprio
caréter oligdrquico do movimento que instaurou a RepUblica, criaram-se obstaculos para a introducdo
plena, em nosso pais, da representacdo contemporanea da igualdade juridica, em que os diferentes
cidaddos e segmentos da sociedade tém um minimo de diretos iguais para todos*. Nesse contexto,
em funcdo dessa igualdade de direitos, quando divergem em seus interesses surgem inevitavelmente
conflitos que precisam ser administrados pelas instituicdes especializadas nessa area.

Decorre dai a necessidade de conceber a seguranca pUblica como uma construcdo da cidadania e ndo
como uma imposicdo da ordem juridica estatal instituida, a qual, no Brasil, com frequéncia reafirma a
desigualdade dos cidaddos e o tratamento desigual que é dado a seus conflitos pelas instituicoes

4 Cf MARSHALL, 1967. Ndo é sem significado que até hoje a férmula enunciada pelo intelectual liberal da Republica Rui Barbosa afirma a
igualdade dos semelhantes e a desigualdade dos diferentes: “a regra da igualdade é quinhoar desigualmente os desiguais na medida em que se
desigualam” (BARBOSA, 1999, p. 26).

34 Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 16, ed. especial, 28-47



Conflitos em formacao: A experiéncia da convivéncia civil-militar
no Curso de Tecnélogo em Seguranca Publica e Social a distancia da
Universidade Federal Fluminense

Roberto Kant de Lima e Pedro Heitor Barros Geraldo

encarregadas de administré-los perante a lei®. Assim, a ideia de igualdade universal de direitos minimos de
todos os cidaddos nao cria raizes e impede que a sociedade se nutra dos saberes normalizadores da vida
social, repousando, quase que exclusivamente, nas formas repressivas de controle social, proprias dos
processos institucionais de administracdo de conflitos entre desiguais (AMORIM; KANT DE LIMA; BURGOS,
2003; KANT DE LIMA, 2009). A consequéncia disto é que as instituicdes encarregadas da seguranca publica
e seus funcionarios ndo se veem como encarregados da prestacdo dos servicos e do exercicio das funcoes
propriamente policiais e judiciais da ordem juridica contemporanea, como administradores institucionais
de conflitos, mas como encarregados de sua repressao e supressao.

O PPC de Tecndlogo, portanto, enfatiza o aspecto “Social” em seu titulo, uma vez que o campo da seguranca
pUblica no Brasil se confunde com a seguranca do ponto de vista do Estado (em portugués, diferentemente
do inglés (public) ou do francés (publique), a categoria publico na maioria das vezes é sindénimo de estatal).
Talvez por isso os saberes da seguranca puablica se constituem sobre duas matrizes ideoldgicas proprias da
preponderdncia do Estado sobre a sociedade, a da cultura repressivo-punitiva tradicional do campo juridico -
que se encarrega de punir a posteriori conflitos criminalizados a priori— e a do campo militar, este incumbido
de exterminar os conflitos e os sujeitos que nele estdo envolvidos — seus inimigos.

Contrariamente a essas perspectivas tradicionais, o curso busca compreender a Seguranca Publica e Social
a partir do ponto de vista da sociedade, incorporando conhecimentos contempordneos das areas de
Sociologia, Direito, Histéria, Antropologia, Ciéncia Politica, entre outras disciplinas das Ciéncias Humanas,
Sociais e Sociais Aplicadas, que analisam criticamente as matrizes ideoldgicas do Estado brasileiro ao lidar
com os conflitos cuja explicitacdo e administracdo adequadas sdo inevitdveis servicos prestados pelo
Estado em sociedades democraticas e republicanas.

OS CONFLITOS EM FORMACAO

Os conflitos presentes no curso demonstram como a convivéncia civil-militar é cercada por rupturas e
obstéaculos epistemoldgicos na maneira de compreender a organizacao da sociedade e o lugar do conflito
nessa sociedade. A seguir vamos enumerar alguns deles:

A) ARMAS E FARDAS

Antes mesmo dainstituicdo do curso, o primeiro conflito que surgiu foi relativo ao uso da farda e do porte daarma
dentro dos polos. Logo no primeiro vestibular criou-se um ambiente de inseguranca entre as Diretoras de Polo,
uma atividade exercida majoritariamente por mulheres, nomeadas pelos Prefeitos no dmbito dos municipios em
que se localizam os polos do Consércio CEDERJ, que pretendiam acautelar as armas dos policiais para que os
mesmos pudessem realizar as provas do vestibular. Cogitaram até mesmo chamar reforco policial para tanto. O
acautelamento foi realizado de forma incipiente em alguns polos, porém os préprios Diretores notaram que ndo
dariam conta de fazé-lo e as armas foram devolvidas onde isso ocorreu antes mesmo da prova comecar.

Tal fato nos foi comunicado tardiamente. Posteriormente, explicamos nas reunides com os Diretores de
Polo que existe um procedimento especifico para acautelar a arma. Seria preciso que cada polo tivesse

5 Haja vista institutos juridico-processuais penais, como a “prisdo especial” e o “foro privilegiado por prerrogativa de fun¢do”, de acordo com
os artigos 29, 96, 102, 105 e 108 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e os artigos 84, 86 e 87 da Lei N° 3.689 (Cédigo de Processo
Penal), de 3 de outubro de 1941 (BRASIL, 1941).
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condicdes de realizad-lo — sendo necessario um cofre — porque os policiais sdo responsaveis pelas armas e
tém o direito de porta-las. Felizmente, ndo houve maiores conflitos durante o vestibular.

Entretanto, a desconfianca em relacdo ao possivel comportamento agressivo — e armado — dos policiais
persistiu, umavez que as Diretoras ainda tinham o receio de receber tantos alunos fardados para participarem
dos encontros presenciais da tutoria. A Coordenacdo do curso solicitou a Secretaria de Seguranca Publica
providéncias para que o Comando da Policia Militar publicasse no Boletim Interno da PMERJ recomendacdo
para que os alunos ndo fossem fardados para as atividades nos polos. Desse modo, os policiais ndo
precisariam portar ostensivamente suas armas. Ainda que a recomendacdo ndo tivesse sido publicada até
aquele momento, nas Aulas Inaugurais que foram ministradas nos diferentes polos no inicio do curso, a
grande maioria dos alunos ndo foi fardada, mas isso ndo significava que eles ndo estivessem armados. Nessas
aulas inaugurais, que ocorreram simultdnea e semestralmente em todos os polos do Estado, explicamos
aos alunos que eles teriam direito de permanecer com a arma. Nos compreendiamos que isso faz parte da
identidade profissional. Porém, solicitamos que eles ndo viessem fardados nem com a arma aparente, pois a
farda e a arma dificultam o processo de socializacdo universitdria de cardter essencialmente civil.

Este episédio, alids, reproduziu o conflito que foi administrado no decorrer das varias versdes do Curso
de Especializacdo em Politicas Pablicas de Justica Criminal e Seguranca Publica, ministrado na UFF
desde 2000 e que, durante seis anos, foi obrigatério para a promocao de Oficiais superiores da PMERJ
e Delegados de Policia. Ali também tivemos que instituir a frequéncia as aulas dos oficiais sem farda,
pois ela, além de ndo se mostrar adequada para que eles assumissem sua identidade e condicdo de
alunos da UFF, quando na Universidade, servia para reproduzir explicitamente a hierarquia entre eles,
fonte de intermindveis conflitos em uma instituicdo que se caracteriza pela igualdade e uniformidade de
tratamento entre alunos, entre professores e entre alunos e professores, admitindo apenas distin¢des
entre eles decorrentes do mérito académico individual.

No caso do Curso de Tecnélogo EaD isso é mais relevante ainda porque no modelo de ensino a distancia
do CEDERJ, o polo ndo reproduz a ambiance da Universidade, sendo que muitos polos estdo sediados em
Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs), onde ainda funcionam escolas estaduais nos respectivos
municipios. Assim, a mudanca para um outro ambiente de socializacdo, propriamente universitaria, ndo
ocorre, pois o contexto institucional permanece colegial, sendo apenas o clima de escola atenuado pela
presenca dos tutores.

B) A VERSAO POLICIAL DA LOGICA DO CONTRADITORIO

Outro conflito explicito em relacdo ao desenvolvimento das atividades do curso foi o descrédito dos alunos
em relacdo aos resultados das pesquisas. Todo o conteldo das aulas foi escrito por professores conteudistas,
todos pesquisadores e pds-graduados, a partir de pesquisas suas ou de outrem, de cardter empirico, sobre
o sistema de seguranca publica e justica criminal. O contato com estes contelidos e as discussdes com 0s
tutores a distancia nos féruns apresentaram logo as formas de desqualificacdo pelos alunos de uma suposta
“opinido” dos pesquisadores a respeito da seguranca publica, inscrita nos textos do curso. Assim, para além
de desconstruir a visdo militarista e dogmatica desses profissionais, os professores responsaveis pelas
disciplinas e, principalmente, os tutores experimentaram a versao policial do contraditério.

A légica do contraditério, que se distingue do principio constitucional do contraditério, se caracteriza pelo
dissenso infinito entre as partes em litigio, que apenas é interrompido pela intervencdo de uma terceira parte
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dotada de autoridade. Assim, a disputa é resolvida ndo pela argumentacdo entre as partes, como ocorre em
sistemas adversarios contemporaneos de administracao judicial e extrajudicial de conflitos, mas pela decisao,
sempre arbitraria, de uma terceira parte dotada de autoridade. Essa l6égica é uma derivacdo da escolastica
medieval (disputatio), que tem no argumento de autoridade, e ndo na autoridade do argumento, o cerne
do seu processo de decisdo. Essa légica é também utilizada para construir o saber doutrindrio brasileiro,
reproduzindo as férmulas medievais de ensino descritas por Berman relativas a Universidade de Bolonha, no
século XI (BERMAN, 1983; KANT DE LIMA, 2010; FIGUEIRA, 2021). Assim, é ela que preside o ensino do Direito
nas Faculdades de Direito do Brasil e se reproduz tanto nas condutas profissionais no judicidrio, onde prevalece
a hierarquia dos tribunais, mas também na construcdo do conhecimento juridico através do mecanismo de
oposicao sistematica de doutrinas da dogmatica juridica. Quer dizer, quem define o que é verdadeiro naquele
momento ndo é o método cientifico de criacdo entre pares de um consenso provisorio sobre os fatos, mas a
afirmacdo de uma autoridade dotada de poder decisério. Em suma, a autoridade do argumento opde-se o
argumento de autoridade: quanto mais poder, mais saber (KANT DE LIMA, 2010).

Seguindo essa légica, da parte dos alunos hd uma expectativa de que seu ponto de vista sobre seguranca
publica, forjado em sua prética profissional (SILVA, 2011), esteja correto e seja reproduzido pelo curso. O curso
se destinaria, desta forma, a carimbar universitariamente seu conhecimento profissional pratico. Assim, os
alunos qualificam as pesquisas enquanto “opinides”, que se opdem as suas, sendo que as deles seriam mais
abalizadas em virtude de seu saber prético, que os pesquisadores, em principio, ndo deveriam possuir.

Por outro lado, o ensino das Academias das Policias Militares ou Civis foi objeto de pesquisas durante o
projeto de criacdo do Sistema Unico de Seguranca PUblica (SUSP), posteriormente aprovado no governo
Temer. Na ocasido da pesquisa, da qual um dos autores participou, foram visitadas a maior parte das
Academias de Policia Militar e Civildos estados brasileiros e constatou-se que seus curriculos ndo abrangiam
ensinamentos de ordem sociolégica sobre a seguranca publica. Quanto as Academias militares, a principal
atividade era a Ordem Unida, e nas Academias de policias civis, o direito penal e processual penal (SILVA,
2011; SANTQOS, 2014, p. 11-30). Ou seja, nas Academias de policia os alunos também ndo tinham contato
nem eram socializados no conhecimento académico produzido através do método cientifico.

Em visita aos polos, um aluno certa vez perguntou: “Sociélogo pode conversar com a policia?”. Os alunos
tomam as pesquisas por uma desqualificacdo ao seu trabalho. As discussées que versam sobre “opinides”
contrarias aparecem como forma “democrética” de argumentar, que se oporia aquela da hierarquia
militar, na qual ndo é possivel discordar. Assim, qualquer contencdo dessa oposicao infinita de opinides,
pautada pela discussdo de resultados de pesquisas empiricas, é classificada como “abuso de autoridade
do professor” e forma antidemocratica e idéntica em repressdo aquela da estrutura militar de decisdes
e comandos na caserna. Isso apareceu nos féruns a distancia do curso, como numa interacdo em que
uma tutora discutiu a postagem de videos pelos alunos. Um deles inseriu um video da Raquel Sherazade,
uma jornalista do SBT, fazendo comentdrios para “aumentar a repressdo”, e depois um outro estudante
retrucou apresentando um video do Jair Bolsonaro, entdo deputado federal, com aintencdo de contrapor-
se ao colega. As discussdes sobre o conteldo dos textos da aula ficaram & margem, como se fossem
vélidas apenas as “opinides” apresentadas nos féruns. Os tutores fizeram um grande esforco para trazer
o conteldo dos textos para as discussdes, uma vez que o dissenso ndo se produzia sobre os mesmos
fundamentos argumentativos: a autoridade do argumento era submetida ao argumento de autoridade.

Um exemplo dessa versdo policial da légica do contraditério pode ser observado durante a chamada visita
académica, cujo objetivo é socializar os professores com as demandas dos alunos em encontros semestrais
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presenciais nos polos. Numa dessas visitas, um aluno agente penitencidrio uniformizado e portando sua
arma perguntou ao professor no inicio da apresentacdo: “Quem é€ vocé? Qual é a sua experiéncia prética
com seguranca publica?”. Como mencionado acima, os diferentes saberes do campo da seguranca publica se
apresentaram vividamente nas discussdes com os alunos sob os argumentos de autoridade avalizados pela
“experiéncia pratica” dos alunos. Estas opinides trazem consigo esse conhecimento. Assim, eles assumem
que os argumentos das pesquisas empiricas, multidisciplinares e comparativas que compdem os conteldos
das disciplinas sdo apenas “opinides” dos tais “experts’ em seguranca publica (ou “policidlogos”, como foram
pejorativamente rotulados por um ex-secretario de seguranca do RJ), que ndo tém a vivéncia de suas praticas.
Os alunos ndo opdem essas opinides entre eles, mas contra os tutores e professores que atuam no curso.

A articulacdo da légica do contraditério com o recurso a experiéncia serve para desqualificar os contetdos
das disciplinas, impedindo-os de incorporar as formas académicas de construcdo de consensos. O efeito
sobre os alunos se refletiu no fato de que eles ndo conseguiam aprender com aquilo que ndo concordavam
previamente. Além disso, os alunos redarguiam que ndo eram acolhidos pelo Curso. Um deles perguntou numa
visita académica: “Por que a universidade ndo aceita a minha opinido? A universidade quer me catequizar?”.

Através de um seminério semestral de formacdo dos tutores, a coordenacdo orientou os tutores a ndo
discutir "opinides” com os alunos, mas ater-se em discutir os textos das aulas. Essa orientacdo revelou-se
efetiva para normalizar pedagogicamente a relacdo entre alunos e tutores, na medida em que ambos se
viram ao mesmo tempo livres e impedidos de discutir suas posicoes politicas sobre os temas tratados nas
aulas. Isso permitiu um reforco da importancia do material escrito que compde as aulas. A orientacdo
tornou-se mais enfatica ao longo dos periodos para que os tutores evitassem a categoria “opinido” com
os alunos. O objetivo da discussdo ndo é opor “opinides”, mas criar um consenso sobre o que e como se
pretende tratar os assuntos constantes nos textos.

Observe-se que, tanto na Policia Civil, como na Militar, o Direito é a sua referéncia intelectual, em funcdo
da autoridade exercida por essa area sobre as policias brasileiras. E o Direito, no Brasil, constrdi seu saber
sem a utilizacdo de métodos cientificos, mas com opinides doutrindrias. E as doutrinas, como se sabe, sdo
expressoes de um “vir a ser” juridico que ndo se fundamenta na observacao das préticas judiciais/policiais,
mas no argumento de autoridade dos seus intérpretes autorizados. Assim, esse mundo é um mundo das
opinides, ndo da ciéncia. Quando confrontados com o saber cientifico os alunos sé conseguem perceber
nele uma opinido “teédrica”, da mesma forma que rotulam a doutrina juridica de "tedrica”, por estar
distante da pratica. Mas diferentemente, no caso das teorias das ciéncias sociais, elas se fundamentam na
pesquisa empirica, enquanto que a doutrina ndo pretende ser construida a partir da pratica, mas constitui-
se em mera especulacdo normativa ao sabor dos contextos e das autoridades do momento. Este é um
dos obstaculos mais dificeis de serem superados para estabelecer um didlogo proficuo (FIGUEIRA, 2021).

C) AS AVALIACOES

Os profissionais da drea de seguranca publica ndo tém uma pratica de tratamento igualitério, uniforme e
republicano dentro das suas corporacdes. O exercicio de direitos é, na realidade, o acesso a privilégios (SILVA,
2011). O tratamento especial aparece nas solicitacoes insistentes de explicacdes particulares, evitando o
tratamento publico e indiscriminado. Vérias reclamacoes sobre as avaliacdes aconteceram porque as notas
eramiguais: os estudantes ndo entendiam como era possivel vérios alunos obterem a mesma nota; afinal, eles
sdo diferentes. Assim, eles se valem da seguinte légica: “Se eu sou diferente, minha nota necessariamente
deve ser diferente da nota do outro”. Eles ndo compreendem que as notas semelhantes sdo o resultado de
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uma metodologia explicita de correcdo por comparacdo. Para enfrentar esse conflito que se repetia, porque
nao havia um gabarito prévio para a correcdo de trabalhos discursivos, a nota maxima era atribuida a melhor
prova no universo de provas a serem corrigidas, isto é, aquelas de uma disciplina no mesmo polo. As demais
notas eram atribuidas em relacdo a essa. Isso se tornou uma orientacdo explicita aos professores e tutores
do curso para contornar os conflitos decorrentes dos pedidos de revisao.

Além disso, houve grande resisténcia ao fato de serem avaliados. Muitas reclamacdes decorriam do fato
de que os alunos ndo deveriam ser reprovados, como se o curso, sendo dado para profissionais, fosse
de aprovacdo automatica: de novo, um direito transformado em privilégio. Nesse pedido de revisdo
de nota, o aluno fez referéncia a uma desqualificacdo em razdo da sua qualidade de policial, sugerindo
uma simpatia da universidade pelos transgressores: “Gostaria de pedir a revisdo da minha ap3 [terceira
avaliacdo presencial], ndo concordo com essa nota que me foi atribuida, qual foi o intuito dessa faculdade
prejudicar policiais por conta do mal estar que causamos aos viciados?”.

Por outro lado, os alunos interpretam frequentemente a regra de revisdo de nota dentro da Universidade
de maneira negativa, pois a nota pode ser mantida, aumentada ou diminuida quando hé revisdo. Quando
os tutores explicavam essa regra, os alunos a interpretavam como uma ameaca. Isso se tornou explicito
ndo sé em varios e-mails, mas também em abaixo-assinados formulados pelos alunos reclamando desse
“tom ameacador”. Eles compreenderam a regra como se a diminuicdo das notas pelo pedido de revisdo
fosse uma punicdo. Os alunos ndo compreenderam o conhecimento da regra como uma estratégia para
se avaliar a pertinéncia da realizacdo do pedido. Alids, os pedidos de revisdo ndo vém fundamentados.
Muitos alunos assumem que a correcdo € uma forma de perseguicdo pessoal daqueles que corrigem.
Assim, eles consideram que o poder daquele que revisa é superior ao daquele que corrigiu a prova. A
errébnea representacdo da existéncia de uma hierarquia de comando na Universidade andloga a do quartel
permitiria que o pedido fosse atendido e o trabalho da primeira correcdo fosse anulado pelo superior
hierarquico do professor.

Nessa mensagem, o aluno se referiu com ironia aos coordenadores de disciplina do curso:

Boa noite, recebi o email e mais uma vez a resposta prova a total falta de lisura deste curso, principalmente
nesta referida matéria. Discordo totalmente da nota atribuida e das observacdes feitas pelos tais expert em
antropologia do curso. Ainda assim, este aluno gostaria de ter vistas a sua prova corrigida. Aguardo alguma

resposta [Sic]. (ALUNO, grifo nosso).

Assim também ocorreu com um aluno que enviou uma reclamacdo dizendo que o tutor tinha avisado a
ele que a revisdo da prova poderia implicar tanto aumento quanto diminuicdo da nota e, segundo estava
escrito nesse e-mail, em “tom ameacador”. O coordenador explicou ao aluno que ainformacdo dada visava
informé-lo sobre quais as melhores decisdes que ele poderia tomar, porque é umainformacao de como ele
vai se comportar sabendo que a nota dele pode aumentar ou diminuir. Entdo, isso seria uma informacao
e ndo uma ameaca, mas os estudantes percebiam isso como ameaca, exatamente porque tinham uma
dificuldade muito grande de sustentar argumentativamente a formulacdo dessas insatisfacoes baseados
na certeza da correcdo de suas respostas em relacdo as questdes da prova, apresentando apenas
reclamacdes contra a correcado do professor por ndo terem obtido a nota que achavam merecida.

Essas reclamacdes vieram de forma esparsa e muitos pediam para ndo serem identificados. Assim, as
diretoras de polo encaminhavam varias reclamacdes a coordenacdo, porque os alunos tinham medo de
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serem retalhados, o que é uma suposicdo sem sustentacdo fatica: primeiro, porque a coordenacdo nao
corrige prova de ninguém; segundo, porque nds apoiamos e acompanhamos o trabalho dos professores
e dos tutores e nunca houve nenhum fundamento que indicasse algum tipo de perseguicdo a aluno
nenhum, fora desse contexto de queixas em relacdo as notas. Mas os estudantes insistiam nessa versao
persecutéria que, certamente, como muitos deles nos disseram, estava vinculada a sua experiéncia com
o destino das reclamacdes na corporacdo deles e ndo na universidade. Este é um exemplo explicito da
confusdo que fazem entre a disciplina e a hierarquia fundamentadas na atribuicdo de notas de acordo
com o mérito dos alunos e a disciplina e hierarquia que implica subordinacdo ao arbitrio da autoridade
sobre o “merecimento” de cada um e ndo as regras de afericdo de desempenho.

Esse desconforto em relacdo ao tratamento igualitario e uniforme se apresentava todo o tempo. Uma das
reclamacdes que a coordenacdo recebeu é a de que os alunos achavam que a universidade era outro lugar,
que aqui ndo haveria o “autoritarismo” com o qual eles estdo acostumados a serem tratados na instituicdo
militar. Entdo, na aula inaugural de Resende, o coordenador do curso perguntou para eles quantos deles
ja tinham feito uma reclamacdo nas suas corporacoes; na turma de cem alunos, ninguém fez reclamacéo
nenhuma e, além disso, eles comecaram a rir, dizendo que ndo adianta e que isso ainda causaria perseguicao
dentro da corporacdo. Entdo, todos eles ironizaram esse tipo de pergunta na qual aparentemente se ignora
que a corporacao militar é hierdrquica e autoritdria. Ha aqui, nitidamente, uma confusao entre o exercicio
da autoridade e a prética do autoritarismo, que sdo coisas muito diferentes; o exercicio da autoridade nesse
curso é fundado na experiéncia académica de pesquisa, que empresta ao conhecimento veiculado autoridade
pedagdgica. Esta pode ser discutida em termos de erros ou omissdes de carater metodoldgico, mas nunca
descartada como mera opinido do professor ou do autor: sdo todos textos que se fundamentam em trabalho
de pesquisas empiricas e comparativas, cujos resultados foram julgados pelos pares e publicados, o que
lhes empresta autoridade para discorrer sobre seus temas. Por outro lado, o exercicio da autoridade estd
vinculado a obediéncia de regras, as quais todos devem obedecer. Entdo a autoridade é legitima quando se
exerce para fazer cumprir regras que foram criadas coletivamente nos érgdos universitarios colegiados que
possuem representantes dos trés segmentos da universidade, enquanto que o chamado autoritarismo é
exatamente a exigéncia da obediéncia ao comando, a ordem especifica do superior hierdrquico, certamente
parte essencial de uma instituicdo militar que se baseia na obediéncia estrita e automética ao pronto
comando, como em uma Ordem Unida, mas ndo em uma instituicdo de ensino civil.

O APRENDIZADO DA LINGUAGEM DA UNIVERSIDADE

A universidade, portanto, tem autoridade, mas isso ndo implica necessariamente em autoritarismo.
Estamosacostumadosareceberreclamacdes dos alunosou de quem quer que seja e a lidar com elas. Entao,
isso tem que ficar explicito para os alunos, que eles ndo devem ter problemas em formular e encaminhar
essas reclamacoes, mas que elas devem ser refletidas e justificadas, o que muitas vezes ndo ocorre; elas
tém mais a ver com expectativas que eles tinham do curso e que ndo se realizaram. Os que reclamam, no
mais das vezes, sdo 0s que Ndo conseguem aceitar o que o curso estd oferecendo, pois ndo legitima seu
conhecimento e suas praticas cotidianas, absolutamente naturalizadas como certas e verdadeiras. Eles
ndo querem conhecer, eles querem re-conhecer e legitimar o que j& sabem; certamente queriam outra
coisa. Entdo, eles percebem esse descompasso de expectativas como a pratica de autoritarismo.

Uma outra questdo estd diretamente associada com a socializacdo dos alunos com a universidade. Para a
maioria deles, essa é a primeira experiéncia com a universidade plblica ou particular. Os alunos ndo percebem
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na organizacao civil da universidade uma autoridade que os constranja a se esmerar na comunicacdo escrita,
como é comum nos procedimentos formais de comunicacdo nas policias, em que a linguagem ¢é orientada
pelos jargdes e expressoes policiais e juridicas. Além disso, as interacdes escritas via internet favorecem o
descompromisso com as consequéncias da forma e com o uso de formalidades em relacdo aqueles a quem
o aluno se dirige. Assim, as expressoes coloquiais e o tratamento informal sdo frequentes no &mbito dessas
interacdes. Associado a isso hd um desrespeito sistematico ao tutor e aos professores.

Muitas reclamacdes debocham dos conteldos, da organizacdo das disciplinas e até mesmo das formas
de correcdo. Como as san¢oes académicas ndo atingem o corpo dos alunos, como é o caso das sancoes
militares, eles se valem de um tom irénico, como numa reclamacdo em que o aluno se pergunta “Deus no
céu e professor na terra?”. A reclamacao abaixo foi encaminhada até a Ouvidoria da Universidade:

Bom dia!

Sou aluno do curso SPU, e desde o 1° semestre de 2014 enfrento problemas em relagdo a correcdo ou revisdo
de provas. No 1° semestre figuei reprovado na disciplina de introducdo aos estudos de seguranca publica, e
até hoje ndo obtive resposta, ou seja, ja expirou todos os prazos, e agora no 2° semestre pedi a revisdo da
AP3 em Antropologia do Direito, e até agora nada, acho estranho também uma grande quantidade de alunos
tirar nota zero na prova.

Estou desesperado, pois vejo que ninguém soluciona nada, ja liguei para o polo diversas vezes, ja mandei
diversos email e ninguém sequer responde “olha recebi seu email cachorro”, ja fui até o pélo, e o que me
passaram € que o responsavel por essas respostas € o SR. PEDRO HEITOR, que eu nio sei quem €, e quando
questionei como encontra-lo responderam-me que é no campus da UFF, mas que é rarissimo encontra-lo.
N&o sei se ja assistiram o desenho Caverna do Dragdo, é um desenho onde os personagens ndo conseguem
encontrar a saida, pois é como eu me sinto, na caverna do dragao!

Estou muito decepcionado, sinceramente quando ingressei no curso tive uma boa impressio, que passou a
ser uma falsa impressdo, quero aqui pedir encarecidamente PELO AMOR DE DEUS, liberem pelo menos para
eu fazer a inscricdo nas disciplinas que sdo travadas por essas que estou pendente ainda!

Cabe ainda ressaltar que essa insatisfacdo ndo é s6 minha, mas de um ndmero considerdvel de alunos.
(ALUNO, grifo nosso).

Os alunos desqualificam e mesmo procuram denunciar o comportamento irregular das pessoas que
podem ajuda-los, com o objetivo de encontrar uma acolhida nos “superiores” que confirmem suas
desconfiancas quanto a competéncia dos tutores ou dos coordenadores de disciplina. Em razdo de uma
falta de aceitacdo de sua demanda, os alunos debocham explicitamente do curso e dos professores, ao
contrario da experiéncia nos cursos presenciais, onde os alunos procuram se esmerar para encaminhar e
solicitar providéncias aos professores.

Assim, os pedidos de revisdo de nota demonstraram uma desconfianca na atuacdo dos professores e
tutores. O direito de pedir a revisdo da nota se tornou, nesse contexto, uma forma de pedir atencoes
privilegiadas. Os alunos se justificavam com pedidos afirmando que “O professor ndo entendeu a minha
resposta”, ou “Estudei muito e ndo merecia a nota”. Ndo houve qualquer forma de reflexdo a respeito
das justificativas que ensejavam a revisdo. Nenhum pedido comparou a resposta do aluno com o material
didatico pertinente, havendo apenas um caso de comparacdo com o trabalho de outro aluno para
legitimar as “opinides” compartilhadas sobre o assunto. Houve uma desconfianca de que os tutores — que
sdo todos mestres ou doutores — ndo fossem capazes de corrigir as provas, e que os professores também
ndo. Numa outra vez, um aluno solicitou que a mensagem fosse encaminhada ao Reitor para que o mesmo
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tomasse providéncias em relacdo ao professor. Debochar destas autoridades universitdrias é um meio de
deslegitimar a autoridade e, 3o mesmo tempo, despertar simpatia para uma reacao favoravel ao se colocar
na condicdo de vitima da circunstancia. Esse desrespeito estd associado a dificuldade de socializacdo com
as regras meritocraticas da universidade, por oposicdo as regras da caserna (SILVA, 2011).

A mensagem abaixo demonstra como estas demandas trazem consigo como os alunos compreendem as

N

praticas académicas em relacdo a “nota baixa” que seria uma “represalia” da coordenadora da disciplina:

Prezada Diretora, venho por meio desta me reportar sobre alguns acontecimentos no Pélo de [nome da cidade]
na Disciplina de Antropologia do Direito. Por ocasido da AD a Tutora Presencial corrigiu algumas provas, mas
a Tutora a Distancia, ou seja, a Coordenadora da Disciplina recorrigiu dando novas notas para os alunos. Os
alunos reivindicaram suas notas que ja haviam sido langadas na plataforma (sic) e em represalia a este
acontecimento, na AP2 deu nota baixa a grande maioria do curso, inclusive a esta aluna, e solicitei revisao
da AP2, que ndo obtendo resposta, fui obrigada a realizar a AP3, qual foi minha surpresa de ter sido repetida
a mesma nota de AP2, sendo solicitado também a revisdo da AP3. Contudo até o presente momento ndo
foi revista, conforme solicitado, nenhuma das provas solicitado e na data de hoje termina a inscricdo para as
disciplinas, o que eu mais posso? Solicitei ao Dr. Pedro Heitor por e-mail a intermediacdo da Coordenacdo da
Disciplina para que seja revisada minhas AP’s! Aguardo com ansiedade e esperanca as solicitacoes feita por mim
e que seja feita justica a esta aluna como os demais também! Desde ja agradeco, fico no aguardo!

Aluna: [nome] matr. [nimero] do Polo [nome da cidade do polo].

Att, Paz e Luz, Sempre!! (ALUNA, grifo nosso).

Assim, podemos identificar pelo menos dois sérios obstdculos ao processo de socializacdo universitaria: o
primeiro é que os policiais ndo identificam na autoridade académica (que estd fundada na experiéncia e no
mérito) uma legitimidade para exercer algum poder. Os tutores experimentam isso no momento de realizagdo
das provas quando devem controlar sua aplicacdo. A prética da cola aparece ndo somente como uma forma
de desautorizar os tutores presentes, mas também como uma subversdo das regras do mérito académico
fundada na igualdade e na uniformidade de tratamento e oportunidades. As colas foram frequentes e
ensejaram muitos conflitos com os tutores e diretores de polo. Num caso de cola, o aluno resistiu fisicamente
ao tutor que pretendia tomar-lhe a prova. Os colegas se calaram e consentiram com a resisténcia. O tutor se
sentiu ameacado. Posteriormente, o aluno disse que era “policial” e veio se justificar com a diretora do polo
por receio das consequéncias militares possivelmente geradas se o fato chegasse ao conhecimento da Policia
Militar. Esse conflito foi administrado com uma aula pdblica com os alunos para discutir a questdo. Durante
essa aula, um outro aluno, que se disse graduado em pedagogia, tentou justificar enfaticamente a cola do
colega alegando que ele colava porque ndo tendo tempo para estudar, porque estava trabalhando, ndo queria
tirar uma nota baixa pois tinha “muito respeito pelo curso”. Esse argumento simplesmente desconhecia a
funcdo da prova como geradora de diferencas legitimas entre os alunos definindo o mérito préprio de cada
um, fundamento da hierarquia universitéria. O aluno que colou pretendia abandonar o curso por “falta de
clima”. Outros casos também demonstraram como a arma e a farda sdo genericamente interpretadas como
ameacadoras para os tutores e, em certos casos, podendo mesmo se tornar ameacas, mesmo que implicitas.

O segundo obstaculo, como ja se viu, estd baseado na supremacia que os alunos conferem a sua socializagdo
na Policia Militar, onde a socializacdo prética supera em muito qualquer discussdo tedrica, inclusive aquelas
fundadas no campo juridico, referentes aos direitos e as garantias da populacdo. Como o aprendizado de nosso
direito se funda na reproducdo de abstracdes dogmaticas, e ndo em sua efetividade prética, a experiéncia da
socializacdo militar e o convivio nas ruas € que vai prevalecer na socializacdo dos policiais, mesmo quando se
opdem frontalmente as regras aprendidas na etapa de formacdo (SILVA, 2011; KANT DE LIMA, 2013).

42 Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 16, ed. especial, 28-47



Conflitos em formacao: A experiéncia da convivéncia civil-militar
no Curso de Tecnélogo em Seguranca Publica e Social a distancia da
Universidade Federal Fluminense

Roberto Kant de Lima e Pedro Heitor Barros Geraldo

Por fim, esta ética policial (KANT DE LIMA, 2013) também orienta os usos dos instrumentos reivindicatérios
dos direitos. Ha dois instrumentos familiares a vida civil-universitdria que sdo utilizados pelos alunos
de forma muito particular. O primeiro se refere aos abaixo-assinados. Os alunos de alguns polos para
reivindicar a coordenacdo se organizaram e redigiram abaixo-assinados. Embora esta seja uma forma
percebida como prépria de uma sociedade democratica e pluralista, os alunos (policiais) usaram esse
instrumento de forma diferente dos civis. O documento esteve aparecido ndo como uma forma de
explicitar reivindicacdes legitimas, mas para: a) reclamar de atribuicdo de notas; b) subverter regras; c)
solicitar privilégios; e d) repreender pessoalmente tutores e coordenadores de disciplina.

Os abaixo-assinados dos nossos alunos reuniram demandas de diferentes ordens que ndo condiziam com
seus usos na vida civil, pois ndo eram orientados por principios de natureza ética e politica explicitos. Ao
contrario, pareceram reforcar uma solidariedade desidentificada com algum representante especifico.
Nesses abaixo-assinados, os estudantes ainda reproduziram todas as suas representacdes de hierarquia,
autoridade e poder da vida na caserna, partindo do principio de que o coordenador ou qualquer outra
autoridade universitaria poderia mandar em algum professor na universidade, como se a hierarquia
universitaria fosse andloga a de uma cadeia de comando. O documento abaixo foi encaminhado a
Coordenacdo para que se tomasse providéncias quanto a nomeacao do Tutor-coordenador, que funciona
como um apoio administrativo entre a Coordenacdo de curso e os Diretores dos Polos sendo, pelas regras
do CEDERJ, indicado pela Direcdo do Polo:

IMAGEM 1

Abaixo-assinado sobre a nomeacao do Tutor-coordenador do Curso de Tecnélogo
em Seguranca Publica - Polo Sdo Gongalo/RJ

" 4
/ ABAIXO ASSINADQ

ELEICOES DIRETAS PARA TUTOR-COORDENADOR DO CURSO DE TECNOLOGO
EM SEGURANCA PUBLICA E SOCIAL - POLO SAO GONCALO

Nos, estudantes do curso de Tecndlogo em Seguranga Publica e Social do CEDERIJ/UFF,
manifestamos através deste abaixo assinado, nosso inconformismo no que diz respeito a forma
indireta e antidemocratica de escolha de tutor-coordenador de curso do polo de S3ao Gongalo-RJ.

Entendemos que o papel do tutor-coordenador ¢ de vital importancia para o desenvolver
das atividades do nosso curso, pois trata-se de um /ink direto entre os alunos e a Universidade
Federal Fluminense-UFF. Entre outras fungdes, o tutor ocupante do cargo deve ser referéncia
académica da area no polo; ter um razoavel dominio do conteudo do curso para ser capaz de
orientar o estudo dos alunos; e ter disponibilidade e abertura para conversar com os alunos e
tutores para desenvolver um trabalho colaborativo. Em nosso polo, diversos tutores cumprem
estes requisitos, entretanto, hoje o cargo ¢ preenchido por indicagéo, impedindo que possamos
colocar em pratica aquilo que nos ¢ transmitido diariamente: a democracia.

Para tanto, solicitamos elei¢des diretas e democraticas para o cargo de tutor-coordenador
do curso de Tecnologo em Seguranga Publica e Social do CEDERJ/UFF, no polo de Sio
Gongalo-RJ.

Na certeza de termos nosso pleito atendido, encaminhamos este documento em folhas
' numeradas e assinadas por todos.

Sao Gongalo, 15 de novembro de 2014.

Fonte: Os autores (2014).
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Em outro abaixo-assinado de outro polo, os alunos solicitaram a presenca do Coordenador no sdbado
subsequente ao envio do documento para que pudessem “iniciar o semestre com tranquilidade e a
certeza de que estamos sendo ouvidos pela coordenacdo”.

Como j& mencionado, e é notdrio, reivindicacdes ndo sdo bem vistas na vida militar. Numa aula inaugural,
os alunos foram questionados se os mesmos poderiam formular pedidos em suas corporacées. Em meio as
gargalhadas, um deles respondeu: “Pode, mas ndo deve, professor”. Isto é, reivindicar publicamente depbe
contra quem pede, a ndo ser que seja “coxado”, quer dizer, protegido e apoiado por alguma autoridade.
Assim, como na universidade ndo se estimulam nem se institucionalizam relacbes entre protetores
e protegidos, o abaixo-assinado despersonifica a reivindicacdo, evitando punicdes individualizadas e
permitindo uma maior licenca da linguagem, uma espécie de vale-tudo sem culpabilizaveis.

AS ETICAS POLICIAL E UNIVERSITARIA

Os alunos trazem para a universidade as representacdes sobre hierarquia e disciplina militares. Como
ja mencionado, numa demanda um aluno solicitou que seu pedido fosse encaminhado para o Reitor, na
suposicdo de que o Coordenador, os Professores e os Tutores fossem, sucessivamente, subordinados ao
Reitor, como ocorre na caserna. Ora, na universidade, essa hierarquia é administrativa e esta subordinada
ao principio da liberdade académica, que sé pode ser limitada pelos érgdos coletivos de que fazem parte
os préprios pares, e ndo a uma hierarquia de comando UGnico. O aluno ndo conseguindo encontrar uma
correspondéncia entre as representacdes da hierarquia militar e a hierarquia universitéria concluiu que na
universidade ndo hé hierarquia alguma, s6 “anarquia”.

A outra questdo ¢ a disciplina que é compreendida como obediéncia pelas corporacdes de seguranca
plblica. A disciplina para a universidade é o enquadramento nas regras da instituicdo, que incluem
formas de tratamento entre os pares e entre os trés segmentos da universidade, professores, técnico-
administrativos e alunos, assim como as formas de aprender e compreender cada contel(do — seja na
quimica, fisica, biologia, ciéncia politica, sociologia, antropologia, direito etc. — que ndo sdo disciplinas
idénticas nemsignificam a mesma coisa. O processo de socializacdo é que permite construir o conhecimento
pelos consensos em cada comunidade cientifica.

Ja a hierarquia das instituicoes de seguranca publica impde a obediéncia aos comandos, seja de acordo
com as hierarquias prévias estabelecidas, seja pelo fato de que em qualquer circunstancia hd um “mais
antigo” apto a comandar na auséncia de um comando designado. Essa obediéncia é mantida pela forma
de san¢des que ndo dizem apenas respeito as prisdes administrativas, comuns na PMERJ, mas também as
perseguicoes aos policiais. No e-mail abaixo, o aluno exp06s para a coordenacdo do curso as sancdes que
ele recebeu por frequentar a universidade:

boa tarde

sou aluno do curso de tec em seg publica

[nome e matricula do aluno]

sou policial militar e de cara no primeiro dia de aula presencial ja estou sendo perseguido!

durante a semana procurei minha chefia informando sobre minha matricula no curso e avisei a quem de
direito sobre a aula presencial dia e horario.

pois bem quando cheguei no trabalho ja fui avisado que estava no atraso.
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isto é, vou responder uma portaria e com grande chance de ser punido.

respeitosa e sinceramente a continuar assim fatalmente deixarei o curso.

desculpe o desabafo mas como respeitar e tratar com civilidade se ndo sou tratado com dignidade por meus
superiores [sic]. (ALUNO).

Vejam que a coordenacdo havia solicitado ao comando da PMERJ que liberasse os alunos para fazerem prova
presencial obrigatéria, tendo sido atendida através de publicacdo de recomendacdo para tal em Boletim de
Servico da PMERJ. No entanto, os comandantes de batalhdo ndo estdo obrigados a cumprir essa recomendacao,
ficandoaseu critériojulgaraconveniéncia, ou ndo, de liberar o aluno. Esta reacdo negativa de alguns comandantes
com referéncia ao curso, em outras ocasides também manifestada mais ou menos explicitamente, pode ser
mais explicitada em um comentdrio que viralizou na internet, do ex-governador do Parand, Beto Richa. Ele foi
instado a justificar porque havia vetado a exigéncia de curso superior para concorrer ao vestibular da PM do
Parand e esclareceu dizendo que os policiais ndo devem estudar muito, sendo tendem a insubordinar-se e a ndo
aceitarem ordens de um superior hierdrquico.® Ou seja, Beto Richa faz uma alusdo direta de que quanto maior a
ignorancia, maior a propensdo a obediéncia as ordens, o que implica dizer que a obediéncia ndo tem a ver com a
compreensdo e a aceitacdo das regras, mas a subordinacdo cega — e ignorante — aos superiores’.

Por outro lado, a disciplina na Policia Militar tem a ver com o corpo e todas as suas sancdes também
recaem sobre ele. As san¢des administrativas universitarias, que sdo repreensdo, suspensdo e expulsdo
da Universidade, recaem sobre a vida administrativa do aluno, nunca sobre o corpo, pois nem a expulsao
impede a pessoa a ir a universidade. Ele apenas ndo serd mais tratado como aluno.

Acresce a isso, a representacdo de que a universidade ndo tem hierarquia e disciplina, ou seja, que é uma
bagunca, porque a Unica forma de ordem reconhecida é a hierdrquica, entre desiguais em poder, nunca
a forma normalizada, de aderéncia de todos as regras que vigem entre os iguais®. Por isso, a autoridade
¢é vista sempre como desigual, o que, de certa forma, deslegitima automaticamente os procedimentos
ordenadores da vida civil, que podem, entdo, ser desafiados, j& que ndo ha hierarquia que os suportem.

O paradoxo estd dado, pois a policia ndo esta socializada para aderir as regras enquanto instituicdo, sendo
que ela teria, teoricamente, o papel de difundir a obediéncia as regras na sociedade. Ao invés disso,
difunde a obediéncia a propria policia e aos seus comandos, e a sua particularissima interpretacdo de
regras, casuisticamente elaborada, como sugere a mensagem do aluno.

Essa atitude, portanto, é sempre mascarada por uma exposicdo das regras de nosso direito (direitos
constitucionais que, como sabemos, ndo valem na vida militar brasileira por causa de excecdes também
constitucionais) que ndo se aplicam nunca literalmente, mas estdo sempre necessitadas de interpretacdo
para se fazerem cumprir no caso concreto (KANT DE LIMA, 2010).

Os procedimentos e as avaliacdes da universidade, quando transparentes, rompem com essa légica policial.
Igualmente, os conflitos quando administrados com a légica da vida civil rompem com a experiéncia dos
alunos que percebem a ordem na universidade como uma “anarquia”, porque ndo tem “hierarquia”. O

6 Disponivel em: https;//noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2012/04/27/governador-do-parana-diz-que-policiais-que-estudam-
tendem-a-ser-mais-insubordinados.htm. Acesso em: 21 abr. 2021.

7 O que torna ainda mais evidente o erro de se transformar escolas civis publicas em escolas militares, pretendendo ministrar aos futuros
cidaddos civis a socializagdo hierdrquica e disciplinar da caserna, certamente imprépria para o convivio civil.

8  Note-se que também ndo é majoritdria na vida civil brasileira (DAMATTA, 1979, p. 139-193).
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estranhamento dos alunos os faz experimentar que a vida civil é um caos ordenado pelos instrumentos de
administracdo institucional de conflitos a serem acionados individualmente por eles.

CONSIDERACOES FINAIS

Para além de explicitar as diferentes moralidades vigentes nos modos de vida militar e universitdrio, essa
experiéncia demonstra que a convivéncia civil-militar apresenta conflitos nada triviais. O Curso de Tecnélogo
em Seguranca Publica e Social a Distdncia da UFF ndo busca apenas ensinar contelidos, mas também, e
principalmente, desconstruir saberes e praticas profissionais tradicionais, socializando os profissionais da 4rea
de seguranca pUblica imbuidos de uma ética militar e/ou repressiva nas formas de se relacionar na vida civil-
universitaria. Essa socializacdo nos parece fundamental para que o profissional possa prestar os servicos de
seguranca publica adequados ao modo de vida da sociedade contemporanea, exercendo inclusive um papel
pedagdgico em nossa sociedade. Por outro lado, também socializa muitos civis — os tutores, principalmente
— com as questdes proprias desses profissionais, como a construcao da identidade com a arma, as formas de
sanc¢oes pela prisdo administrativa e a maneira como esses profissionais lidam com o conflito.

Esses conflitos foram administrados pela coordenacdo de forma a tornar explicita a diferenca entre as
referidas éticas. Esse exercicio continuo supde criatividade para desconstruir nos alunos seus preconceitos
contra a vida universitéria-civil, que se refletem em seu trato didrio com a sociedade a que devem servir e
para envolver e socializar os alunos com formas cooperativas para lidarem com os desafios.

Além disso, este curso inverte a relacdo tradicional das Instituicdes de Seguranca Publica com
a Universidade, pois foi criado — assim como o Bacharelado — ndo a partir do saber pratico da policia
legitimado por ela mesma, mas a partir de experiéncias de pesquisa na e da Universidade, que foram
incorporadas ao curso através de demandas de transferéncia de conhecimento pelas instituicoes.

O Curso relne ainda os diferentes “profissionais das carreiras de seguranca publica”, inclusive policiais
militares e civis, guardas municipais, bombeiros militares e agentes penitencidrios, permitindo o didlogo
e ainteracdo entre eles. Assim como as experiéncias dos cursos de especializacdo na UFF, os profissionais
tém a oportunidade de se conhecerem em igualdade de condicdes e, de alguma maneira, serem “colegas”.
Isso rompe com a tradicional desarticulacdo entre as diferentes instituicbes do campo da seguranca
pUblica no Brasil (KANT DE LIMA, 2019; MIRANDA; MOTA, 2010; PAES, 2013).

Enfim, esta reflexdo enseja questionamentos quanto aos paradoxos de uma sociedade que institucionaliza
suas hierarquias nas estruturas burocréticas do Estado. O estranhamento dos alunos com a Universidade
demonstra as descontinuidades da convivéncia civil-militar, mas também nos dé& pistas de como
compreender os encaixes desse dilema (DAMATTA, 1979), ou “quebra-cabeca brasileiro”, onde uma
sociedade fortemente hierarquizada e, ao mesmo tempo, ciosa de sua Constituicdo pretensamente
republicana, demanda um tratamento igualitdrio por parte dos agentes de seguranca publica que estdo
inculcados de uma hierarquia excludente. Também deixa claro que ndo basta socializar os alunos nas
regras republicanas e democréticas para que eles assumam a postura pedagdgica de reproduzi-las no
tratamento aos cidaddos que demandam seus servicos. E necessério e indispensavel também que as
instituicoes policiais reformulem sua estrutura interna para que esta seja coerente com o tratamento
uniforme e universal de respeito aos direitos minimos de seus membros, indispensavel para a socializacdo
profissional para a realizacdo dos ideais democréticos e republicanos que a sociedade reivindica.
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RESUMO

Existe uma histéria das inovacdes brasileiras no ensino policial. Na cena mundial, cada vez mais ha estudos
sobre novos paradigmas na educacao policial. Este artigo trata do ensino policial voltado a seguranca cidadg,
tomando como referéncia empirica a andlise dos cursos de formacao da Brigada Militar do estado do Rio
Grande do Sul (BM/RS). Por meio de uma pesquisa quantitativa de cunho documental foram estudados
0s avancos e os desafios neste campo pds-redemocratizacdo, bem como a anélise dos programas e das
disciplinas dos cursos de formacao para ingresso na corporacao e os percentuais de carga horéria por curso
nas subareas de ciéncias sociais, valorizacdo profissional, gestdo publica, tecnologias policiais, estudos
juridicos, estagios e atividades complementares, buscando identificar avancos que proporcionem uma
formacdo cidada e participativa aos profissionais de seguranca pUblica. Os resultados apontam avangos com
a ampliacdo no rol de disciplinas humanisticas e um foco maior voltado a seguranca cidada.
Palavras-Chave: Ensino policial. Seguranca cidada. Seguranca publica.

ABSTRACT

POLICE EDUCATION AND CITIZEN SECURITY: THE BRAZILIAN EXPERIENCES AND THE CASE OF THE RIO
GRANDE DO SUL MILITARY POLICE

The article deals with police education focused on citizen security, taking as an empirical reference the analysis
of the training courses of the Military Brigade of the state of Rio Grande do Sul (BM/RS). There is a history
of Brazilian innovations in police education. On the world stage, there are more and more studies on new
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paradigms in police education. Through a quantitative research of documentary nature, the advances and
challenges in this post-redemocratization field were studied, as well as the analysis of the programs and
disciplines of the training courses for entering the corporation and the percentages of hours per course in the
sub-areas of social sciences, professional development, public management, technologies police, legal studies,
internships and complementary activities, seeking to identify advances that provide citizen and participatory
training to public security professionals. The results point to advances with the expansion of the list of
humanistic disciplines and a greater focus on citizen security.

Keywords: Police education. Public security. Citizenship security.
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INTRODUCAO

O tema do ensino policial e da seguranca cidada passou a se fazer presente em pesquisas e estudos
académicos apds a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, com a insercdo de diversos
dispositivos ligados a rotina da atividade do profissional de seguranca publica, ndo sendo concebivel a
intervencdo do Estado nas lides sociais com inobservancia das garantias conquistadas pelos cidaddos
brasileiros.

O interesse por tal temética também é motivado por recorrentes acontecimentos violentos e tragicos
envolvendo a atividade de policia além da inconformidade da sociedade com tais fatos que suscitam a
discussdo sobre aspectos da formacdo e capacitacdo destes servidores publicos, os quais devem pautar
sua conduta profissional com a relevancia de sua contribuicdo social, servindo ao cidaddo e zelando por
seu bem-estar e sua integridade, tendo sempre por meta a paz social e o respeito as leis.

No cendrio internacional, desde a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), em Viena, em 1993, pode-se localizar centenas de reunides mundiais nas quais a questdo da
crise da policia, da educacéo policial e da atuacédo policial tem sido discutida. Em 2016, houve a conferéncia
Global Trends in Law Enforcement Training and Education, organizada pelo Colégio Europeu de Policia
(Cepol), em Budapeste, em outubro de 2016: “o tema abrangeu as Gltimas descobertas da pesquisa e
novas perspectivas para o treinamento e educacdo da aplicacdo da lei, para facilitar o progresso com base
cientifica neste campo de interesse pUblico”. Em 2021, serd realizada a conferéncia cujo tema é "Efeitos
da pandemia no treinamento e prética de aplicacdo da lei” (CEPOL, s/d).

Foi, ainda, publicado em 2018 um importante volume organizado por Bernhard Frevel e Colin Rogers,
intitulado Higher Police Education, em Londres. Este livro trouxe um exame critico da educacdo e do
treinamento da policia, defendendo uma maior educacdo cientifica entre a policia em todo o mundo.
Expressa a preocupacdo com as ideias, os desafios, as demandas e a estrutura das condi¢des da educacdo
policial de uma perspectiva internacional. Examinando uma ampla gama de paises tais como Alemanha,
China e Brasil, para mostrar a natureza falha de um sistema educacional baseado puramente em uma
abordagem preocupada com o nimero de policiais, defende a necessidade de maior educacéo cientifica
entre os policiais de todo o mundo para atender os desenvolvimentos contemporaneos.

Com a redemocratizacdo do Brasil e a entrada em vigor da Constituicdo Federal em 1988, buscou-se
organizar a atuacao policial com o conceito de seguranca cidad3, inicialmente adotado pelo Programa das
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Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 1994, quando foi expedido o primeiro Relatério de
Desenvolvimento Humano, conceito que se ampliou nos relatérios subsequentes, como no Relatério de
2007 que assim a descreveu: “[...] Aseguranca cidada é consequéncia de uma condicdo necessaria, embora
ndo suficiente, da seguranca humana, que, em Gltima andlise, é a derradeira garantia do desenvolvimento”
(ONU; PNUD, 2007, p. 4).

Existe uma histéria das inovacdes brasileiras no ensino policial. Ela inicia-se nos anos de 1980, com o
professor Anténio Luiz Paixdo, em seus estudos criminais e a relacdo com a Policia Militar de Minas Gerais,
por meio da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). Depois, Teotonio dos Santos organizou os primeiros cursos de
direitos humanos para policiais no segundo governo Brizola.

Nas universidades federais, no caso da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), esse didlogo
comecou em 1993 com um seminario nacional. Entre 1995 e 1996, foi realizado o primeiro Curso de
Especializacdo em Violéncia, Seguranca Publica e Cidadania, no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
(IFCH) da UFRGS, seguido por oito edi¢des. Na Universidade Federal Fluminense (UFF), no Rio de Janeiro,
na mesma época, Roberto Kant de Lima iniciou cursos para policiais que foram se ampliando com o
passar dos anos e hoje hd um Departamento de Seguranca Publica na UFF. Em 2003, a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (Senasp) comecou a elaborar uma Matriz Curricular Nacional (MCN), com ampla
participacdo de policiais, gestores e académicos, que contou com duas atualizacdes, uma iniciada em 2005
e uma versdo ampliada lancada em 2014.

Desde 2003, os Planos Nacionais de Seguranca Publica (PNSP) passaram a formular uma concepcdo de
educacado policial orientada para a protecdo dos direitos constitucionais e fundamentais do cidadao
brasileiro. A formacdo unificada das policias é fator imprescindivel para a integracdo coordenada,
profissional e ética do trabalho preventivo e investigativo, tendo sempre como destinatario o cidadao, a
sua defesa e a protecdo de seus direitos.

Nesse processo histérico, podemos registrar alguns acontecimentos que deixaram marcas, desilusdes
e esperancas. Primeiro, observamos as experiéncias interessantes de “escolas integradas”, tanto no
Instituto de Ensino de Seguranca Publica (lesp), no Pard, quanto no Rio Grande do Sul, no governo Olivio
Dutra. As experiéncias de formacdo integrada que ocorreram no Brasil foram muito importantes, como
também foram fundamentais as experiéncias de convénios com universidades.

A segunda experiéncia inovadora no ensino policial consistiu em cursos de especializacdo envolvendo
a temadtica seguranca publica e cidadania, desde 1995 na UFRGS e na UFF, depois em dezenas de
Universidades. Em 1985 a Policia Militar de Minas Gerais realizou convénio com a Fundacdo Jodo
Pinheiro (Escola de Governo e Instituicdo de Ensino Superior, com cursos de graduacdo e mestrado
em Administracdo Publica) para realizacdo de cursos que se desdobraram na Pés-Graduacdo lato sensu
em Gestdo Estratégica em Seguranca Publica, antigo Curso Superior de Policia, e na Especializacdo em
Seguranca Publica, antigo Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (COTTA, 2020). Recentemente, a UFF
criou um curso de bacharelado em seguranca publica e um instituto de seguranca publica.

A terceira experiéncia foi a implementacdo da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica
(Renaesp), pela Senasp do Ministério da Justica (MJ), desde 2005. Embora tenha iniciado suas atividades
com o 1° edital de credenciamento/2005-Senasp/MJ, tendo como ponto de inspiracdo o projeto-piloto
realizado pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), que coordenou a primeira turma de pés-graduacdo
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em seguranca puUblica pautada na MCN e com recursos exclusivos do governo federal, a Renaesp
foi instituida oficialmente sé em 2012, por meio da Portaria N° 1.148, de 12 de junho de 2012, sendo
justificada pelas necessidades de: fomentar estudos e pesquisas voltados a modernizacdo das instituicoes
de seguranca publica; valorizar os profissionais de seguranca publica, incentivando-os a participarem de
cursos para aprimoramento profissional; promover estudos, pesquisas e indicadores sobre violéncia,
criminalidade e outros assuntos relacionados a seguranca publica; e, por fim, fortalecer a articulacdo com
instituicdes de ensino superior na promocao da capacitacdo em seguranca publica (PINTO, 2014, p. 227).

Chegaram a funcionar 85 cursos de Especializacdo em Seguranca Publica, Direitos Humanos e Cidadania,
em 63 Instituicbes de Ensino Superior (IES), tendo como alunos profissionais da seguranca publica e o
plblico em geral. Estima-se que, entre 2005 e 2015, foram diplomados oito mil especialistas em 150
Cursos, nas varias regioes brasileiras.

Em quarto lugar, desde a elaboracdo da Matriz Curricular Nacional, de 2003 até 2015, pela Senasp,
houve experiéncias de inovacdo curricular, processos de ensino-aprendizagem, metodologias didaticas
e integracdo institucional nas Escolas e Academias de Policia, como tal analisaremos a seguir tomando
o caso da Brigada Militar' do Rio Grande do Sul. Foi muito interessante também a experiéncia do Cear3,
quando o sociélogo César Barreira dirigiu a Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceard (AESP/CE)?,
no periodo de 2011 a2012.

Em quinto lugar, houve a proposta de uma Escola Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica (Enaesp)
apresentada em 2016 pela Senasp, do MJ, em parceria com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), do Ministério da Educacao (MEC). Seria um estabelecimento localizado
em Brasilia, em articulacdo com as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) que apresentassem
projetos de mestrado profissional a Capes. Também foi proposta uma parceria com a Universidade Aberta
do Brasil (UAB) para apoiar cursos superiores de tecnologia em seguranca publica, a fim de qualificar
os profissionais que ainda ndo tivessem curso superior. Foram identificadas algumas experiéncias de
mestrado profissional nesta area em varias IFES (UFPA, IFNMT, UEA, UFBA, UFRGS e UFS). Entretanto,
esta proposta nao foi implementada.

Em sexto lugar, a educacdo policial foi definida como um dos temas na publicacdo denominada Agenda
de Seguran¢a Cidada: por um novo paradigma, produzida pela Cdmara dos Deputados (2018). Foi inserida a
valorizacdo educacional no eixo que trata da reestruturacdo dos sistemas policiais, dentro de um contexto
de uma agenda de seguranca cidada, apresentando as seguintes propostas: a) criar a Escola Nacional
de Altos Estudos em Seguranca PUblica (Enaesp); b) estabelecer parceria com a Universidade Aberta do
Brasil (UAB) para apoiar cursos superiores de tecnologia em seguranca pUblica, a fim de qualificar os
profissionais que ndo tenham curso superior; ¢) construir um centro de exceléncia em ensino e valorizacdo
dos profissionais de seguranca publica para aumentar a qualificacdo técnica e cultural; d) resgatar a
Renaesp; e e) continuar a atualizacdo da MCN da Senasp (BRASIL, 20183, p. 29-30).

Também importante nesta anélise, e que trouxe novas perspectivas para a formacao policial recentemente,
foi a edicdo da Lei N° 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que dedicou
um capitulo especifico a capacitacdo e valorizacdo dos profissionais de seguranca publica. Esta lei dedicou
um artigo a Renaesp, apontando dentre seus objetivos, no art. 40, VI, a difusdo e o reforco na construcdo

1 Brigada Militar é o nome pelo qual a Policia Militar (PM) é conhecida no estado do Rio Grande do Sul.
2 Orelato desta experiéncia do Ceard estd disponivel em: MOTA BRASIL (2016, p. 411-413).
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de uma cultura de seguranca pUblica e defesa social fundada nos paradigmas da contemporaneidade, da
inteligéncia, dainformacao e do exercicio de atribuicdes estratégicas, técnicas e cientificas (BRASIL, 2018b).

Com igual importancia nesta andlise da evolucdo do ensino no Brasil destaca-se o inicio da vigéncia do
Plano Nacional de Seguranca Pdblica 2018-2028 que previu entre seus objetivos a criacdo de escola (ou
sistema) nacional de formacdo em gestdo de seguranca publica, servicos penais e defesa civil, visando
estabelecer um centro de exceléncia de producdo de dados e de estatisticas na drea de seguranca publica.

Este artigo também tem por objetivo analisar a educacdo policial pés-redemocratizacdo com o foco
voltado a seguranca cidad3, procedendo a anélise a partir dos dois cursos de formacdo para ingresso na
carreira dos policiais militares da Brigada Militar do estado do Rio Grande do Sul (BM/RS), que sdo: O Curso
Bésico de Formacao Policial Militar (CBFPM) para Soldados e o Curso Superior de Policia Militar (CSPM)
para Capitdes.

Por meio de uma pesquisa quantitativa de cunho documental foram pesquisados os avancos e os desafios
da formacao dos profissionais de seguranca publica pds-redemocratizacdo com anélise dos programas e
das disciplinas dos cursos de formacao de soldados e oficiais, bem como os percentuais de carga horaria
por curso nas seguintes subdreas: ciéncias sociais, valorizacdo profissional, gestdo publica, tecnologias
policiais, estudos juridicos, estdgios e atividades complementares, buscando identificar avancos que
proporcionem uma formacao cidada e participativa aos profissionais de seguranca publica.

Buscou-se com a pesquisa analisar se a experiéncia da BM/RS, com a aderéncia aos ditames da MCN,
evoluiu no processo formativo no sentido de incutir em seus futuros profissionais um ensino policial
voltado a seguranca cidada.

O ENSINO POLICIAL NO BRASIL P()S-REDEMOCRATIZACAO

Com a seguranca cidada ampliou-se o foco de atencdo ao bem-estar das pessoas e aos direitos humanos,
reposicionando a cidadania como o principal objeto da protecdo estatal. Neste sentido, uma formacao
policial moldada aos novos tempos mostra-se fundamental, sendo que a prépria sociedade brasileira,
com a insercdo de um rol de direitos e garantias na Constituicdo Federal, ditou essa mudanca de perfil e
atividades das forcas de seguranca.

Estudos de Detoni apontam que havia deficiéncias no modelo de formacao policial pré-Constituicdo, pois era
centrado no “adestramento e forca”, minorando a énfase em conhecimentos cientificos que objetivassem
melhorar o trato com a sociedade. Sobre a formacao policial pés-Constituicdo o autor escreve que:

Ha alguns avancos, mas as marcas de uma formacao centrada na forca, no adestramento e na repressao. [...]
havendo pouco espaco para uma formacdo mais ampla e aprofundada sobre a especificidade da profissao
policial, o contexto de acdo, a complexidade social, as exigéncias psicolégicas e éticas para o exercicio
adequado diante das demandas da sociedade. (DETONI, 2014, p. 57).

Este mesmo argumento j& havia sido defendido por Tavares dos Santos, que destacou a natureza

humanistica da profissdo do operador de seguranca, visto que trabalha com pessoas normalmente nos
momentos em que estdo sendo vitimas de crime ou violéncia, destacando que “o trabalho policial se
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realiza sempre na margem da vida, ou no limite da norma social, exercendo um poder de modo préximo
30 excesso” (TAVARES DOS SANTOS, 2009, p. 78).

A seguranca publica tornou-se um tema central na sociedade brasileira, especialmente com o crescente
aumento da violéncia e da criminalidade, onde os crimes contra a vida e contra o patriménio tornam-se
cada vez mais rotineiros, sem se vislumbrar solu¢des a curto prazo deixando de enfrentar as verdadeiras
causas do problema. Neste cenario, é cada vez mais relevante uma formacdo profissional moldada a
enfrentar a criminalidade com mais eficiéncia e respeito aos direitos individuais.

A formacdo dos policiais brasileiros necessita constantemente de ajustes e adaptacdes com o intuito
de formar profissionais especializados capazes de empreender essa atividade necessadria de maneira
mais eficaz, respondendo, a altura, ao anseio social por maior seguranca publica. Sobre essa necessaria
adaptacdo Nascimento (2013, p. 21) escreveu que: “[...] é de fundamental importdncia nas possiveis
intervencdes que visam a efetividade do trabalho policial, considerar o exame de formacao profissional
dos policiais militares”.

Uma criteriosa andlise, tanto dos pontos positivos quanto dos negativos, das diversas escolas de policia e
suas configuracdes de educacao e formacdo, podera resultar no formato desejado de futuros integrantes
destas instituicoes, responsaveis pela seguranca publica balizando suas acdes conforme previsdo e limites
impostos pela Constituicdo.

Adaptacdes ao novo panorama apresentado pela Constituicdo Cidada revela uma paulatina mudanca
cultural nas escolas e nos cursos de formacao policial. Segundo Mota Brasil, apesar da atividade de policia
judiciaria militar, das apuracdes administrativas de desvios de condutas e da responsabilizacdo de policiais
que cometem desvios no exercicio da funcao,

a reconstrucao do Estado brasileiro em Estado de Direito e a redemocratizacdo da sociedade brasileira nao
foram suficientemente profundas para mudar as estruturas de poder das forcas policiais e 0 exemplo mais
concreto estd na incapacidade do Estado brasileiro controlar o arbitrio e as préticas de violagcdes de direitos
cometidas pelas suas policias. (MOTA BRASIL, 2016, p. 400).

Acdes governamentais previstas no primeiro Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH), em 1996,
foram inseridas nos cursos de formacdo e treinamento, constituindo-se os direitos humanos, a ética,
a cidadania e a seguranca publica, importantes eixos articuladores da formacdo policial constantes na
Matriz Curricular Nacional (MCN) da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), instituida pelo
Ministério da Justica, no ano de 2003, adotada por quase todas as instituicdes policiais do pais, cumprindo
o que havia sido determinado no PNDH.

G

Sobre o tema "“direitos humanos e formacao policial” hd diversas pesquisas acerca da inser¢do nos cursos
e treinamentos policiais, todavia ainda foi notada uma lacuna entre o conteldo programatico e a postura

dos profissionais de seguranca publica na prética de suas atividades, conforme se destaca no texto abaixo:

[...] embora exista uma trajetéria consolidada de defesa dos direitos humanos no Brasil, com sua incorporacao
na legislacdo patria e nas diretrizes basilares da politica federal de seguranca publica, em especial nos programas
de formacao policial, ainda existe um hiato entre o que os policiais aprendem nas academias e os preceitos e

atitudes que incorporam e expressam no desempenho diario de sua atividade (SCHABBACH, 2014, p. 73).
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As diversas politicas publicas constantes dos planos, programas e projetos do governo federal na area da
seguranca publica foram fundamentais para impulsionar as necessérias mudancas. Conforme demonstraram
estudos de Mota Brasil (2016) e Spaniol (2019), os cuidados e a preocupacao quanto a formacao, qualificacdo
e valorizacdo dos profissionais da drea de seguranca publica, propondo a¢des que pudessem garantir uma
reforma substancial nas politicas de seguranca publica, ou seja, que refletissem na atuacdo das policias.

Uma destacada politica publica que repercutiu no ensino das academias de policia na busca por uma
seguranca cidada foi a elaboracdo da MCN pela Senasp. Apresentada em 2003, num amplo seminério
nacional sobre seguranca publica, sofreu sua primeira revisdo em 2005. Com a fun¢do da MCN em balizar
as acoes para a formacao dos policiais brasileiros, em todos os niveis de ingresso, esta diretamente ligada
ao objetivo geral a que tal documento se propde, qual seja: “favorecer a compreensdo do exercicio da
atividade de seguranca publica como prética da cidadania, da participacdo profissional, social e politica
num Estado Democratico de Direito, estimulando a adocdo de atitudes de justica, cooperacado, respeito a
lei e repldio a qualquer forma de intolerdncia” (BRASIL, 2014, p. 40).

Poncioni (2007; 2013) destacou, em seus estudos acerca do tema “formacdo em seguranca publica”,
que a MCN alcou o ensino policial e sua formacao profissional a agenda governamental, com o status de
uma politica publica, considerando-se o lugar privilegiado na escolha de alternativas e propostas para a
problemética que envolve o desempenho de policiais para a efetivacdo de uma seguranca cidada no pais.

Confirma-se, neste sentido, posicdo de Tavares dos Santos (2009) ao referir as marchas, os regressos
e 0s contrapassos da educacdo policial e das diversas transformacdes pelas quais estdo passando
essas instituicoes de formacdo apds a redemocratizacdo do pafs, mudancas estas que necessitam ser
acompanhadas e (re)avaliadas; posicdo adotada e ratificada, também, por Ronilson de Souza Luiz (2003;
2008) ao defender dissertacdo e tese junto a PUC/SP sobre o tema “Formacdo de soldados da PM/SP
frente as demandas democraticas” e “Ensinar a ser policial”.

Percebe-se que “as instituicdes estdo vivenciando um processo de mudanca”, existindo um amplo leque
de politicas voltadas a educacdo policial, tanto por iniciativa do Poder Executivo, por meio da pasta
de Seguranca Publica, quanto pelo Poder Legislativo Federal, todavia hd muitos obstdculos a serem
transpostos para que essas proposicoes se tornem efetivas e até ampliadas a cada novo governo (TAVARES
DOS SANTOS; BARREIRA; MOTA BRASIL, 2018, p. 73).

A EVOLUCAO HISTORICA E O PROCESSO FORMATIVO DOS
POLICIAIS NA BRIGADA MILITAR/RS

Ao estudar mudancas do ensino policial nas escolas da Brigada Militar, Policia Militar do estado do Rio Grande
do Sul, criada em 1837 como Corpo Policial, importante destacar que se trata de uma instituicdo de seguranca
publica com 182 anos de existéncia e cuja trajetdria historica se desenvolve com a prépria histéria do estado,
atuando em muitas frentes de batalha, principalmente durante a Revolucdo Farroupilha (SIMOES, 2014)3.

De sua criacdo até o modelo atual a Brigada Militar mantém apenas algumas caracteristicas similares
as das Forcas Armadas, como a base institucional fundada na hierarquia e na disciplina, a ostensividade

3 Seguimos aqui a andlise de Carlos Roberto Guimaraes-Rodrigues, 2020 (em primeira versdo, foi Dissertacdo de Mestrado do Programa de
Pés-Graduagcdo em Seguranca Cidada da UFRGS, 2019). Para o caso da Policia Civil, ¢f. LARINI, Belchior Paim, 2020.
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revelada no uniforme, nas viaturas, nos armamentos e equipamentos, além do escalonamento hierdrquico
através de postos e graduacdes; mas a atribuicdo constitucional ndo se confunde com as Forcas Armadas e
se caracteriza por proteger os interesses da sociedade no que diz respeito a seguranca e a ordem publica.

Houve um momento histérico em que o Exército buscou alcancar a atividade de policia a uma instituicdo
concebida para essa peculiar atividade publica, todavia esse relato explica a proximidade das Policias
Militares as Forcas Armadas, que permaneceram com a funcdo paralela de Forca Auxiliar do Exército
mesmo apds a Constituicdo Federal de 1988. Neste mesmo raciocinio:

[...] Dai se depreende que, na realidade, naqueles tempos, quando a populacdo era pequena e menor ainda
o nimero daqueles que se colocavam “fora da lei”, ndo existiam policias. Ocasionalmente, a necessidade
de cumprir determinadas tarefas, hoje de competéncia dos 6rgaos policiais, resultava em que um grupo de

homens se reunisse para realiza-las. (RUDNICKI, 2007, p. 156).

As origens bélicas e de participacdo em revolugdes, até mesmo em outros estados, marcaram o perfil da
Brigada Militar desde sua criacdo, mas também é importante considerar o poder de adaptacdo as novas
exigéncias sociais que se mostrou fundamental para a longevidade da policia fardada do Rio Grande do
Sul, cuja trajetdéria histérica mostra-se muito semelhante as policias de outros estados, algumas ainda
mais longevas, mas igualmente reconhecidas por suas participacdes histdricas e até em conflitos bélicos.

Esta apresentacdo histdrica inicial se faz necesséria para uma melhor compreensdo das diversas fases e
transformacodes do ensino na Brigada Militar, pois é bem distinta a fase bélica, mais ligada a forca militar
nacional, até se chegar aos dias atuais, onde a prioridade é essencialmente a seguranca publica cidada em
consonancia aos ditames constitucionais e de respeito as garantias individuais.

A atual atribuicdo constitucional das Policias Militares ndo se confunde com a funcdo precipua de
seguranca nacional das Forcas Armadas e, desde a Constituicdo Federal de 1988, os érgdos de seguranca
pUblica tém bem definidas suas funcdes e passaram a utilizar curriculos de cursos e materiais especificos
das instituicoes estaduais.

Pela complexidade e importancia da atividade desenvolvida pela PM galcha desde sua criacdo até as
atribuicdes atuais, a preparacao técnica e profissional dos brigadianos* refletird diretamente na eficiéncia
de seu desempenho funcional e nas estatisticas relativas a criminalidade, problema social que sempre
figura dentre aqueles prioritdrios e de maior preocupacdo a qualquer governo.

Por forcadoart. 131, §1°da Constituicdo Estadual de 1989, a formacdo, o aperfeicoamento, o treinamento
e a especializacdo dos integrantes da Brigada Militar sdo de competéncia da propria corporacdo, ensino
que foi regulamentado através da Lei N° 12.349, de 26 de outubro de 2005.

Destaca-se posicdo de Detoni (2014. p. 57) ao refletir que a “profissdo policial militar € uma atividade
extraordinariamente complexa, dificil e séria, a qual exige grande habilidade e capacidade de
julgamento. Entretanto estas peculiaridades ndo sdo levadas em consideracdo, tanto no recrutamento
quanto na formacdo oferecida”.

4  Assim sd@o chamados os policiais militares que integram a Brigada Militar do estado do Rio Grande do Sul (BM/RS), nome pelo qual esta
Policia Militar (PM) é conhecida neste estado da Federagao.
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O grande diferencial da carreira policial militar, comparativamente a outras profissdes, é que o policial
necessita de muito treinamento antes de ser empregado na atividade de seguranca pUblica, pois precisa
receber em sala de aula conhecimentos teéricos, praticos e técnicos sem os quais torna-se temerario seu
emprego, pois necessita estar preparado para resolver conflitos sociais e, em casos extremos, decidir
pela utilizacdo de armamento letal. Portanto, os conhecimentos tedricos em técnica e legislacdo tém que
ser complementados com a compreensao de disciplinas de ciéncias sociais. Nesta linha de pensamento,
Simoes revela que:

[...] tomando-se como referéncia inicial a dindmica do ensino adotada nos dias de hoje, é do conhecimento
corrente que todo o policial militar, antes do seu emprego na atividade de policiamento, passa pela formacao
inicial que se desenvolve por intermédio de curso de formacdo, com grau de exigéncia compativel com o

respectivo quadro ou carreira de ingresso na Brigada Militar. (SIMOES, 2014, p. 354).

O processo de formacao profissional bem planejado e que considere a importancia social da atividade
policial em uma sociedade que testemunha o crescimento estatistico dos conflitos sociais e da violéncia
pode ser a chave para vislumbrarmos maior sucesso nas rotinas de policiamento e atendimento as vitimas
e no tratamento adequado que respeite os parametros legais e os direitos constitucionais daqueles que
cometem desvio de conduta.

A FORMACAO DOS OFICIAIS

Na Brigada Militar, os oficiais sdo militares de nivel superior (dos postos de capitdo a coronel) e no Rio
Grande do Sul, diferentemente dos demais estados, possuem apenas um posto que é de nivel médio (1°
tenente), mas que mantém todas as prerrogativas dos demais oficiais.

Os oficiais de nivel superior iniciam a carreira como capitdes, posto ao qual sdo promovidos ao final do
curso de graduacdo em ciéncias policiais, podendo progredir na carreira, respectivamente, aos postos
de major, que exige aproveitamento em curso de habilitacdo, e de coronel, Ultimo posto da carreira, que
exige especializacdo em gestdo publica.

Os oficiais sdo 0s gestores na instituicdo, o que exige formacdo em curso de graduacdo para o desempenho
das atividades que vdo exercer, seja em atividades administrativas, operacionais ou de gestdo de ensino,
além de cursos de especializacdo para ascensdo na carreira.

Sobre o Curso de Formacdo de Oficiais da Brigada Militar (CFO), a partir da turma de 1974, foi exigido
prova intelectual em processo seletivo, idéntico ao ingresso a outros cursos superiores, inicialmente
com a UFRGS e, apds o ano de 1978, junto a Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC/
RS), assim, os candidatos ao CFO passavam pelo mesmo processo seletivo (vestibular) que os demais
candidatos, porém com objetivo especifico de ingressar, apds formados, nos quadros de oficiais da
Brigada Militar, pois durante o curso, como aluno oficial, era considerado praca especial.

O perfil de um candidato a oficial de uma instituicdo policial militar oriundo do ensino médio, recém-
concluido, era formado, em sua maioria, por jovens com pouco mais de 18 anos de idade e alguns com o
servico militar nas forcas armadas recém-concluso. Rosa aponta que o CFO perdurou de 1978 ao ano 2000,
variando o tempo de duracdo entre trés e quatro anos, com adequacdes em seu curriculo, porém sendo
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equiparado a um curso de nivel superior. Entretanto, “no final da década de 1990, a Brigada Militar, mais
uma vez esforcou-se em direcdo da qualificacdo dos seus quadros, e passou a exigir que os candidatos
tivessem o titulo de Bacharel em Direito®” (ROSA, 2010, p. 24).

Com esta alteracdo estatutaria o perfil dos candidatos a oficiais da Brigada Militar mais uma vez sofreria
alteracdo significativa, porque agora ndo seria mais composto essencialmente por jovens que recém
haviam atingido a maioridade, pois o concurso, antes vestibular, agora selecionaria bacharéis em Ciéncias
Juridicas e Sociais para cursar o Curso Superior de Policia Militar (CSPM), que substituiria o antigo CFO.

Conforme previsdo no atual Plano de Carreira da Brigada Militar, Lei Complementar N° 10.992, de 18 de
agosto de 1997, o ingresso na carreira de nivel superior exige a graduacdo em Ciéncias Juridicas e Sociais
e se da por meio de concurso publico de provas e de titulos e, apés a formatura no Curso Superior de
Policia Militar, o aluno oficial é promovido ao posto de capitdo (Cap) e recebe o titulo de bacharel em
ciéncias policiais.

Ao longo dos anos, esses cursos de especializacdo foram desenvolvidos por universidades em convénio
com a Brigada Militar, com destaque para a parceria firmada com a UFRGS no final da década de 90,
quando houve relevante atualizacdo curricular, incluindo disciplinas de ciéncias sociais até entdo com
importancia secundaria diante da prevaléncia de disciplinas juridicas e técnicas.

A relevancia que receberam as disciplinas de ciéncias sociais nos curriculos de formacéo e especializacdo
de policiais militares no Rio Grande do Sul perdura até os dias atuais, sendo inclusive aprimoradas sempre
que ocorre atualizacdo curricular.

A FORMACAO DAS PRACAS

As pracas da Brigada Militar sdo representadas pelas graduacdes de soldado, 3°, 2° e 1° sargento,
diferentemente de outras policias que tém outras graduacdes, como cabo, subtenente e aspirante a
oficial, este ultimo, considerado praca especial, pois a legislacdo estadual que estabelece os postos e as
graduacdes sofreu alteracdes por meio da Lei Complementar N° 10.992, no ano de 1997.

Esta mesma Lei Complementar estabeleceu a separacdo dos servidores militares em duas carreiras, a
de nivel médio e a de nivel superior, todavia ndo necessariamente dividindo oficiais e pracas, pois da
graduacdo de soldado ao posto de 1° tenente, que é oficial subalterno, ficou na carreira de nivel médio e,
do posto de capitdo ao ultimo posto, coronel, na carreira de nivel superior.

A formacdo e o aperfeicoamento dos oficiais e pracas se da, geralmente, em escolas e organizacoes
distintas. Sobre este tema escreveu Guimardes: “O servidor de nivel médio passou a depender da
realizacdo de cursos profissionalizantes: Curso Basico de Formacao Policial Militar para o iniciante; Curso
Técnico em Seguranca Publica para a promocéo a sargento; e Curso Bésico de Administracdo Policial para
a promocao a tenente” (GUIMARAES, 2015, p. 156).

5  Esta mudanga se deu com a troca do antigo Estatuto (LC N° 7.138, de 30 de janeiro de 1978) pelo Estatuto atualmente em vigor (LC N°
10.990, de 18 de agosto de 1997), além da Lei N° 10.991/97 (que dispds sobre a organizagdo bdsica da BM) e a Lei N° 10.992/97 (que fixou o
novo efetivo e mudou o plano de carreira).
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Historicamente, nos cursos de formacdo policial, percebe-se uma maior atencdo as disciplinas da érea
juridica. Sobre esse privilégio em detrimento as disciplinas de ciéncias sociais, Jacondino afirma que:

este campo é constituido por disciplinas advindas das Ciéncias Sociais (direitos humanos, sociologia da
violéncia, antropologia criminal e outras) e procura inserir, nos ambientes formativos dos policiais, contetdos
que conformem as préticas profissionais destes dentro de parametros ético/morais embasados nos direitos
humanos. (JACONDINO, 2015, p. 29).

No final da década de 90, os cursos realizados pelo Departamento de Ensino da Brigada Militar tiveram
uma reformulacdo em suas disciplinas, atualizando os curriculos de acordo com os ditames da Constituicdo
Federal, que jd completava a primeira década. As modificacbes nos conteldos programaticos, até entdo,
se limitavam as disciplinas da area juridica, mas com as primeiras parcerias com as universidades houve
uma quebra de paradigmas mais contundente.

Este momento histérico no ensino policial militar gatcho ficou registrado por Guimaraes ao descrever que:

Esse processo, na época, foi realizado entre o ensino interno da organizacdo e as entidades externas,
especialmente no nivel superior, o qual por mais de dois anos foi fruto de um trabalho conjunto com a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, para reestruturacdo
dos cursos, no tocante ao contelido programatico. Os novos curriculos elaborados por esse grupo de trabalho
aumentaram substancialmente as disciplinas nas areas da sociologia, filosofia, psicologia e administracao.
(GUIMARAES, 2015, p. 156).

A parceria com a UFRGS pode ser considerada uma iniciativa que mudou o perfil de formacdo e
aperfeicoamento dos policiais militares galchos, pois a colaboracdo transcendeu a elaboracdo e a
atualizacdo de curriculos, sendo que professores também foram convidados a participar de bancas de
avaliacdo de trabalhos e ministrar aulas em cursos de formacao e especializacdo, tanto de pracas quanto
de oficiais, especialmente na drea das ciéncias sociais, remanescendo a titularidade docente de policiais
militares como instrutores de disciplinas técnicas e juridicas.

Independente do posto ou da graduacao do policial militar, sua atividade ndo pode estar baseada apenas
em conhecimentos tedricos adquiridos nos cursos de formacao ou especializacdo, devendo ser revisitada
e continuamente aperfeicoada na rotina profissional e balizada em valores pessoais que o cidadéo ja
detenha quando selecionado para exercer essa profissdo.

Ainda sobre o perfil desejado do cidaddo que aspira ser policial, Rudnicki reflete que

no que tange 3 operacionalizacdo do ensino, a primeira questdo que seimpoe é a razdo de um jovem decidir ser
policial. Afinalisso ird definir o perfil dos sujeitos envolvidos no processo ensino-aprendizagem e deve pautar
as acoes da corporacao desde o processo e recrutamento até a selecao de professores e estabelecimento de
métodos. (RUDNICKI, 2007, p. 135).

O autor considera a vocacdo para o desempenho da profissdo de policial fundamental para o sucesso

na carreira pois, além do risco a integridade fisica, as condicbes de estrutura via de regra desfavoraveis
podem ser decisivas a frustracdo profissional.
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Percebe-se que a intencdo mais evidente com as mudancas curriculares sofridas pelos cursos de formacdo
de policiais militares foi adequar o perfil destes profissionais para um servidor capacitado a proporcionar
um atendimento justo, digno e respeitoso aos cidadaos, fazendo valer na prética as garantias firmadas
pela Constituicdo Cidada.

ANALISE DOS CURSOS DE FORMACAO
PARA INGRESSO NA BM/RS

Na Brigada Militar hd duas formas de ingresso via aprovacdo em concurso publico: para soldados, no nivel
médio®, por meio do Curso Bésico de Formacao Policial Militar (CBFPM) e para oficiais, no nivel superior?,
através do Curso Superior de Policia Militar (CSPM) que formara os capitaes.

Estes dois cursos de formacao, por serem de ingresso na carreira, possuem a maior carga horéria, sendo
que o CBFM, para soldados, possui 1.675 horas/aula (h/a) e o CSPM, para alunos-oficiais promovidos a
capitdes ao final do curso, um total de 2.585 h/a. Além destes, hd mais quatro cursos institucionais® e
somente para o publico interno progredir na carreira, que sdo: o Curso Técnico em Seguranca Publica
(CTSP), com 800 h/a; o Curso Bésico de Administracao Policial Militar (CBAPM), com 620 h/a; o Curso
Avancado de Administracdo Policial Militar (CAAPM) e o Curso de Especializacdo em Politicas e Gestdo de
Seguranca Pdblica (CEPGSP), ambos com 555 h/a cada, conforme Tabela 1.

TABELA 1

Cursos de Formagdo e Aperfeicoamento na Policia Militar do RS
Cursos da | Tipo de curso (formagdo ou N° de Carga hordria (h/a) de cada N° de Carga
BM/RS aperfeicoamento) Modulos modulo ou semestre disciplinas | Horaria
CBFPM Formagao (para ingresso) 03 1-370; 2-1.025; 3-280 53 1.675 h/a
CTSP Formagao (evolugdo carreira) 03 1-295; 2-235; 3-270 25 800 h/a
CBAPM Formagao (evolugdo carreira) 02 1-290; 2-280+50 21 620 h/a
CSPM Formagao (para ingresso) 04 1-555; 2-765; 3-720; 4-545 67 2.585 h/a
CAAPM Aperfeicoamento/habilitacao 01 1-555 13 555 h/a
CEPGSP Aperfeicoamento/habilitacdo 01 1-555 17 555 h/a

Fonte: Departamento de Ensino da Brigada Militar — Divisdo de Ensino e Treinamento (DE/DET), 2019.

Dos seis cursos regulares na Brigada Militar quatro sdo de formacdo: CBFM e CSPM (para ingresso), e CTSP
e CBAPM (para progressdo na carreira); os outros dois sdo apenas de habilitacdo a promocdo do posto
superior: CAAPM e CEPGSP, cujos requisitos, objetivos e funcdes encontram-se na Tabela 2.

6  Acarreira de nivel médio ainda prevé mais dois cursos de formagao destinados aqueles que jd sdo policiais e almejam ascensdo na carreira:
os soldados que se preparam para serem promovidos d graduacdo de sargentos por meio do Curso Técnico em Seguranca Puablica (CTSP); e
os sargentos que almejam galgar o posto de tenente através do Curso Bdsico de Administragdo Policial Militar (CBAPM). Ambos ocorrem por
concurso interno da corporacdo com vagas destinadas em 50% por antiguidade (tempo de servico) e 50% por mérito intelectual.

7 Jd na carreira de nivel superior, os dois cursos de habilitacdo da instituicdo pré-requisitos para promog¢do sdo: o Curso Avan¢ado de
Administracao Policial Militar (CAAPM,), que habilita os capitdes a promo¢do ao posto de major; e o Curso de Especializacdo em Politicas e Gestdo
de Seguranga Publica (CEPGSP), que habilita os oficiais do posto de tenente-coronel a promogdo ao posto de coronel, dltimo posto da carreira de
policiais militares.

8  Aandlise detalhada destes cursos internos para progressdo na carreira da BM/RS pode ser encontrada em GUIMARAES RODRIGUES, 2020.
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TABELA 2

Cursos da Policia Militar do RS e seus requisitos, objetivos e fun¢des futuras

Cursos Requisito Quem forma Objetivo do curso e fungdes futuras

CBFPM Ensino Médio Soldados Atuar na linha de frente junto & comunidade na atividade fim
completo da corporagdo

CTSP Ensino Médio Sargentos Supervisionar a atuagdo dos soldados e assessorar a chefia nas
completo tarefas administrativas

CBAPM Ensino Médio Tenentes Ser comandante de pelotdo ¢ fragdes destacadas e
completo encarregado de procedimentos administrativos

CSPM Formagdo Capitaes Fungdes gerenciais iniciais, ser comandante de Companhia
Juridica PM, encarregados de inquéritos policiais militares, conselhos
completa etc.

CAAPM Ser capitdo S6 habilita a Fungoes gerenciais intermedidrias e de comando de tropa e

promogao unidades operacionais

CEPGSP Ser Maj. ou S6 habilita a Fungoes gerenciais institucionais do alto comando e de

Ten. Cel. promogao administracdo da corporagio

Fonte: Departamento de Ensino da Brigada Militar — Divisdo de Ensino e Treinamento (DE/DET), 2019.

Tendo por objetivo identificar avancos que proporcionem uma formacdo cidada e participativa aos profissionais
de seguranca publica que atuardo diretamente em contextos de violéncia e criminalidade, a sequir sera feita
uma andlise das categorias de classificacdo dos curriculos das disciplinas dos dois cursos de formacdo para
ingresso na carreira da BM/RS por Subéreas (SAs), ou seja, o curso de soldados e o de capitaes.

As SAs analisadas foram inicialmente apresentadas em estudo de Tavares dos Santos com base em uma
pesquisa de campo realizada entre 2010 e 2015 em 22 instituicdes de ensino policial no Brasil e com
pesquisa internacional acerca do tema em 15 paises, sendo que o ponto de partida para classificar os
curriculos dos cursos de formacdo, segundo estas categorias, extraidos dos temas do Sistema Europeu
de Educacdo e Treinamento Policial de 1996, foram: “ciéncias sociais, valorizacdo profissional, estudos
juridicos, gestdo publica, tecnologias policiais, estagios e atividades complementares” (TAVARES DOS
SANTOS, 2019, p. 230-231).

Dentre as disciplinas por subdrea estdo, por exemplo: a) ciéncias sociais (sociologia da violéncia e
da criminalidade, relacdes humanas, ética e cidadania abordagem sociopsicolégica da violéncia); b)
valorizacao profissional (salde fisica, histéria da BM/RS, identidade corporativa); ¢) estudos juridicos
(direito institucional, penal e processual penal, administrativo, penal e processo penal militar, etc.); d)
gestdo publica (administracdo publica aplicada a funcdo, inteligéncia policial, comando de fracdes,
processo decisério, tomada de decisdo, etc.); e) tecnologias policiais (anélise criminal, criminologia,
criminalistica, uso da forca e da arma de fogo, defesa pessoal, abordagem policial, policiamento a pé,
montado, ambiental, rodoviario, aéreo, etc.), além de estagios préticos ao final dos médulos.

O CURSO BASICO DE FORMAGAO POLICIAL MILITAR (CBFPM) PARA SOLDADOS

Foram identificadas modificacdes significativas no CBFPM nos Gltimos tempos (antigo Curso de Formacao
de Soldados — CFSd), sendo que algumas destas alteracoes se devem a obrigatoriedade de insercdo da
disciplina de direitos humanos em todos os cursos e treinamentos da instituicdo, conforme disposto nos
Planos Nacionais de Direitos Humanos, assim como uma adaptacdo as orientacdes e recomendacdes da
Matriz Curricular Nacional.
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Conforme apontado no resumo dos cursos da Tabela 1, o CBFPM possui um total de 1.675 h/a divididas
em trés médulos e um total de 53 disciplinas, sendo que o primeiro mddulo é o chamado “propedéutico”,
com disciplinas introdutérias ao desenvolvimento da atividade policial, num total de 370 h/a. O segundo
moddulo é denominado “policia ostensiva” no qual, além de dar continuidade as disciplinas previstas
no mddulo inicial, tém oito disciplinas especificas sobre policia ostensiva (Doutrina, Técnica, Transito,
Motorizado, Ambiental, Operacdes Especiais, BOCOP/BOTC [sobre lavratura de Boletins e Comunicacbes
de OcorrénciaPolicial e lavraturade Termos Circunstanciados], Operacdes de choque e uso deinstrumentos
de menor potencial ofensivo).

No terceiro e Gltimo mdédulo hd uma inovacdo recente que é a formacdo em Ensino a Distancia (EAD)
via Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), com 280 h/a subdivididas em trés disciplinas: Condutor de
vefculo de emergéncia (50 h/a); atividades complementares® para formacdo de tecnélogo (180 h/a); e
metodologia cientifica (50 h/a).

Conforme Gréfico 1 percebe-se que as SA de técnicas e tecnologias policiais ocupa quase metade da carga
hordria total, com 45,67% do curso, enquanto a SA de estudos juridicos totaliza 21,19%, o que se justifica
pelo fato de formar os futuros executores do policiamento ostensivo e atividades preventivas de policia,
sendo necessario um profundo conhecimento em disciplinas como: inteligéncia policial, uso da forca e
da arma de fogo, decisdo de tiro, defesa pessoal e das diversas modalidades e tipos de policiamento.
Igualmente se justifica o percentual de disciplinas juridicas, considerando tratar-se de uma atividade
eminentemente legalista e o fato da quase totalidade dos alunos soldados ndo possuirem formacao nesta
area do conhecimento.

Também é observada uma diminuta carga horaria destinada a SA de ciéncias sociais (7,16% do total do
curso) comparativamente as SAs acima referidas, pois esta reline somente trés disciplinas no primeiro
médulo totalizando 60 h/a: 1) Sociologia da Violéncia e da Criminalidade e Abordagem Sociopsicolégica
da Violéncia, com 20 h/a; 2) Etica e Cidadania (20 h/a); e 3) Relacdes humanas (20 h/a) e duas disciplinas
no segundo modulo, totalizando 60 horas-aulas: Direitos Humanos (30 h/a); e Policia Comunitaria (30 h/a).

Com o mesmo argumento que estamos tratando de futuros policiais que serdo a linha de frente, avalia-
se que esta carga hordria destinada a SA de ciéncias sociais deveria ser ampliada, pois desta forma
aumentaria a possibilidade de sucesso na esperada mudanca cultural do perfil dos policiais com mais
respeito as garantias constitucionais dos cidadaos.

Se identifica um percentual pertinente na SA de valorizacdo profissional com 8,65% da carga horéria
dividida em seis disciplinas e, com apenas uma, de metodologia cientifica na SA de gestdo administrativa,
recentemente incluida para reconhecimento do curso como tecndélogo, fato que se repete na SA de
atividades complementares com 10,74%, com trés disciplinas em EAD.

Ao final dos médulos um e dois hd um estagio supervisionado, com 30 h/a cada um, preferentemente ja
na unidade operacional onde os soldados atuarao, perfazendo 3,58% do total da carga-horaria do curso.

9  Estas atividades complementares para formacdo compreendem a conclusdo de trés cursos em EAD da Senasp que sdo: 1) Andlise criminal;
2) Portugués instrumental; e 3) Tépicos em psicologia relacionados a sequran¢a publica.
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GRAFICO 1
Percentual de carga horaria por subarea no CBFPM
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do DE/BMRS e em Tavares dos Santos (2019, p. 231).

O curso de formacdo de soldados tem especial importancia, pois formard os profissionais que
representardo toda a instituicdo Brigada Militar, sendo, geralmente, os primeiros representantes do
poder publico a chegar no local de ocorréncia para atender ao chamado policial, sendo natural que
a instituicdo seja vista pela sociedade pelo nivel de preparo técnico-profissional e pela postura dos
soldados, por isso a necessidade de atencdo especial na sua formacdo, o que nem sempre se percebe.
Neste sentido Detoni destaca que:

Em regra, como os cursos de formacao de soldados sdo realizados em vaérias cidades, conforme a deficiéncia
de efetivo e indicagbes politicas, os profissionais que lecionam no citado curso sdo integrantes da prépria
instituicdo, muitas vezes sem qualquer formacao em sociologia, psicologia, filosofia, ou qualquer outra area
das ciéncias humanas. (DETONI, 2014, p. 71).

Importante destacar a notada falta de policiais militares para integrar o corpo docente das escolas, pois
ndo hd um quadro de professores com dedicacdo exclusiva, necessitando conciliar a docéncia com as
atribuicoes do posto ou da graduacdo. Uma solucdo para este problema poderia ser a celebracdo de
convénios com universidades ou a criacdo de quadro de instrutores, conforme ocorre em outras policias.

O CURSO SUPERIOR DE POLICIA MILITAR (CSPM) PARA CAPITAES
O Curso Superior de Policia Militar (CSPM) substituiu o antigo Curso de Formacao de Oficiais (CFO) onde se
passou a exigir o diploma de Ciéncias Juridicas e Sociais para ingresso, fato que gerou muitas modificacoes

na grade curricular, pois a exigéncia de escolaridade para o CFO era o ensino médio.

As 2.585 h/a do curso sdo divididas em quatro médulos e/ou semestres, totalizando 67 disciplinas, sendo a
maior carga horaria de todos os cursos de formacao da instituicdo, explicada por formar seus futuros gestores.

Analisando o Gréfico 2, justificado pelo fato de os candidatos serem bacharéis em Ciéncias Juridicas e
Sociais, hd considerdvel reducdo na carga horéria da SA de estudos juridicos (com 12,18%) em relacdo aos
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demais cursos de formacdo. Da mesma forma, 15,08% do curso é destinado a SA de gestdo e administracao
pUblica, também justificada pelas atribuicdes destes futuros profissionais que serdo responsaveis pelo
comando de grandes efetivos da BM/RS e pela gestdo de maior complexidade ao longo de toda a carreira.

A maior carga hordéria é destinada a SA de técnica e tecnologias policiais (com 48,16%) e, considerando
que os capitdes atuardo diretamente na fiscalizacdo e supervisdo das atividades operacionais, deverdo
deter conhecimento de toda a dindmica da atividade policial. A SA de valorizacdo profissional também
tem destaque na sua formacdo com 19,14%, justificado pelo fato de serem os futuros comandantes de
pelotdes, companhias e batalhoes.

Dentre as disciplinas do curso hd muitas que foram inseridas apés a implantacdo dos PNDH e da MCN,
como Direitos Humanos e Cidadania (30 h/a), Relacdes Humanas (45 h/a) e Estratégias de Policiamento
Contemporaneo (30 h/a). A insercdo destas disciplinas foi fruto do atendimento de recomendacdes da
MCN apontadas pela Senasp. Também é importante destacar que algumas disciplinas que possuiam
conteldo e origem dos manuais das Forcas Armadas deixaram de constar do curriculo dos cursos de
formacdo e atualizacdo policial.

A critica construtiva esta na reduzida carga horéria na SA de ciéncias sociais (2,32%), pois estamos tratando
dos futuros gestores e instrutores/professores das pracas executores da atividade de policiamento da
instituicdo, por esta razdo seria justificdvel uma oferta maior de carga horéria as ciéncias humanas.

Outro ponto de critica é que, dos quatro semestres/moédulos do curso, apenas dois tém previsdo de
estagio totalizando apenas 3,09% do total do curso, ou seja, durante a sua formacdo o futuro capitdo
passa praticamente afastado da préatica onde ird atuar diuturnamente apds sua formacao.

GRAFICO 2
Percentual de carga horaria por subdrea no CSPM

Atividades Estagio(s)

Ciéncias Sociais
Complementares o
Gestéo/Adminis- P 0% _\ \3’09 % 2,32%
tragéo Publica Técnicase
15,08% Tecnologias

Policiais
Valorizagéo 48,16%
Profissional

19,14%
Estudos
Juridicos
12,18%

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do DE/BMRS e em Tavares dos Santos (2019, p. 231).

Considerando o requisito da formacdo juridica para ingresso no curso que objetiva formar os oficiais de
nivel superior, essas disciplinas restringem-se ao Direito Institucional, Penal Militar, Processo Penal Militar
e Direitos Humanos, todas fundamentais para o exercicio didrio das atividades de um capitdo de policia
militar, pois estas ndo sdo ministradas no curriculo dos cursos de graduacao das faculdades de direito.
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CONSIDERACOES FINAIS

Um sistema de seguranca publica democratico passa, antes de tudo, por qualificacdo humana e capacitacdo
técnica dos seus operadores diretos, neste aspecto ratifica-se integralmente a posicdo de Tavares dos
Santos (2014, p. 31) de que ndo ha qualificacdo sem educacdo e ndo had educacdo que possa depender
exclusivamente de aprendizado adquirido antes e fora das instituicées.

O ensino policial pés-redemocratizacdo, embora tenha apresentado avancos, enfrentou inimeros
desafios. Dentre as medidas inovadoras podemos destacar a adocdo dos Planos Nacionais de Direitos
Humanos, a Matriz Curricular Nacional, a criacdo da Renaesp, assim como a referéncia a educacdo no
campo policial em varios documentos, leis e planos, inclusive com sua insercdo no plano nacional de
seguranca publica em vigor.

Este estudo contemplou uma anélise dos modelos de formacao policial anterior e posterior a Constituicdo
Federal de 1988, especialmente no tocante aos cursos de formacdo de oficiais e pracas, onde as disciplinas
de Ciéncias Humanas passaram a ter lugar de destaque na malha curricular adotada, em relacdo as
disciplinas juridicas e técnicas.

A anédlise historica mostrou-se relevante para nos permitir compreender as diversas fases das
transformacdes do ensino na BM/RS, pois constatou-se uma distdncia ndo sé histérica como de atribuices
que distingue a Brigada Militar em sua fase bélica inicial da atual policia militar gaticha com atribuicdo
constitucional de policia ostensiva e preventiva.

Da anélise dos programas e das disciplinas dos cursos de formacdo e habilitacdo dos profissionais de
seguranca puUblica da Brigada Militar extrai-se que, nos cursos analisados, houve insercdo de disciplinas
de cunho humanistico, o que significou avancos na busca por uma formacao policial cidada, e somente
com planejamento e investimento adequado na adrea de formacdo policial teremos um profissional de
seguranca pUblica dotado do perfil desejado ao atual texto constitucional.

Em conclusédo, as instituicdes de ensino policial estdo vivenciando um processo de mudancas, ainda que
ndo lineares e nem deterministas, cujos resultados parecem ambivalentes. Ora assistimos a reproducao
da cultura militarista e juridico-dogmética, ora hd mudancas importantes, a emergéncia de outras nocdes,
de outros conceitos, de outras pedagogias. Observa-se um leque de experiéncias de inovacdo que, em
varios lugares do Brasil, revela o quanto a sociedade brasileira tem sido capaz de propor um oficio de
policia como um construtor da cidadania e um promotor de direitos humanos.

Tais experiéncias parecem ter sido orientadas por uma concepcao epistemoldgica da complexidade
aplicada aos processos de educacdo das policias, com objetivos bem especificos, tais como: superar
um saber fragmentado e apenas instrumental e construir coletivamente conhecimentos a partir de
situacdes concretas e do estabelecimento de conexdes da teoria com a prética; promover a reflexao ativa
e reflexiva de todos os educandos; enfim, propiciar as condi¢cdes para o desenvolvimento de hébitos,
comportamentos e responsabilidades éticas referenciadas aos direitos humanos.
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RESUMO

O artigo trata da formacao dos profissionais de seguranca publica no estado do RS a partir da anélise de
Seus cursos, suas escolas e academias de policia. Foram estudados os avancos e desafios neste campo no
periodo posterior a Constituicdo Federal de 1988 e a adocdo da Matriz Curricular Nacional que buscou
uniformizar as acoes formativas dos policiais brasileiros. Foram entrevistados gestores de ensino das
instituicoes policiais estaduais e analisadas as malhas curriculares dos seus cursos de formacao, buscando
identificar avancos, desafios e mudancas na busca por uma formacdo mais voltada para uma perspectiva
democratica e aberta a participacdo social na gestdo dos servicos de seguranca publica. A metodologia de
pesquisa consistiu na andlise bibliogréfica e documental sobre o tema, em levantamento quantitativo das
disciplinas e cargas horérias, e pesquisa qualitativa por meio de entrevistas com os gestores de ensino. Os
resultados apontam avancos, com a maior aderéncia as dreas tematicas e aos eixos articuladores da Matriz
Curricular Nacional, ampliacdo no rol de disciplinas humanisticas e um foco maior na seguranca cidada.
PALAVRAS-CHAVE: Formacao profissional. Seguranca publica. Cursos de formacdo. Educacdo policial.
Escolas e Academias de Policia.
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ABSTRACT
PROFESSIONAL TRAINING IN PUBLIC SECURITY OF RS: ANALYSIS FROM ITS COURSES, POLICE SCHOOLS
AND ACADEMIES

The article deals with the training of public security professionals in the State of RS based on the analysis of
their courses, their police schools and academies. The advances and challenges in this field after the Federal
Constitution of 1988 and adoption of the National Curriculum Matrix that sought to standardize the training
actions of Brazilian police officers were studied. Teaching managers from state police institutions were
interviewed and the curricular meshes of their training courses were analyzed, seeking to identify advances,
challenges, and changes in the search for more citizen and participatory training for these professionals. The
study methodology consisted of a bibliographic and documentary analysis on the subject, a quantitative survey
of the subjects, workloads and qualitative research with the teaching managers. The results point to advances
with adherence to the thematic areas and articulating axes of the National Curriculum Matrix, expansion in
the list of humanistic disciplines and a greater focus on citizen security.

KEYWORDS: Professional training. Public security. Training courses. Police education. Police Schools and
Academies.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo pesquisar a formacao policial no estado do Rio Grande do Sul a partir
da andlise de seus cursos, das suas escolas e academias de policia, com o foco em uma formacdo com
perspectiva democratica e aberta a participacdo social na gestdo dos servicos de seguranca publica.

Conforme demonstram os diversos estudos de Tavares dos Santos (1997; 2006; 2009; 2014; 2019); de
Poncioni (2003; 2005; 2007; 2013; 2014; 2016) e de Luiz (2003; 2008), trata-se de um tema que passou
a ser mais debatido e pesquisado apds a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, que inseriu
diversos dispositivos ligados a rotina da atividade do profissional de seguranca publica, ndo se aceitando
mais a atuacdo de agentes publicos sem a fiel observancia das garantias conquistadas pelos cidadaos
brasileiros.

Na pesquisa de campo para este estudo foram analisadas as malhas curriculares dos cursos de formacao
de todas as instituicdes que integram o sistema estadual de seguranca publica do Rio Grande do Sul (RS),
que sdo: Brigada Militar' (BM), Policia Civil (PC), Instituto-Geral de Pericias (IGP), Corpo de Bombeiros
Militar (CBM) e Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios (Susepe). Foram entrevistados gestores de
ensino destas cinco instituicdes, buscando identificar avancos, desafios e mudancas na busca por uma
formacdo capaz de orientar a atuacdo dos profissionais de seguranca pUblica com base nos dispositivos da
Constituicao Federal e nos principios e conteddos da Matriz Curricular Nacional (MCN).

1 Brigada Militar (BM) é o nome pelo qual a Policia Militar (PM) é conhecida neste estado da Federagdo.
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A FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DE
SEGURANCA PUBLICA DO RS

Segundo o art. 144 da Carta Magna, os 6rgdos policiais estaduais que integram o sistema de seguranca
publica sdo: as policias civis, as policias militares e os corpos de bombeiros militares e as policias penais,
recentemente incluidas através da Emenda Constitucional N° 104/2019. J4 pela previsao do art. 124 da
Constituicdo Estadual/RS, de 1989, além da policia civil, da policia militar e dos bombeiros militares, ha
também a inclusdo do Instituto Geral de Pericias (IGP). A Susepe, embora ndo componha o rol de érgaos
de seguranca publica que estdo citados no art. 124 da Constituicdo do RS, encontra-se em capitulo a parte
dentro do Titulo IV que trata da Ordem Publica.

Embora o processo formativo dos integrantes da seguranca publica seja independente em cada uma
destas instituicoes policiais, a formacdo dos integrantes da PC, da Susepe e do IGP no RS ocorre no
mesmo espaco fisico desde 2017, quando foi inaugurada a Academia Integrada de Seguranca Publica
(Acisp), passando a ser sede oficial da Academia da Policia Civil (Acadepol), do Nicleo de Ensino do
Instituto Geral de Pericias (NE/IGP) e da Escola do Servico Penitenciario (ESP). A Secretaria de Seguranca
Plblica (SSP/RS) justificou esta unificacdo de espacos com o objetivo de promover a integracdo na
formacdo e capacitacdo dos servidores da seguranca publica galicha e para reduzir as despesas com a
locacdo de imédveis. Sobre a criacdo deste complexo de ensino, o entdo Secretdrio de Seguranca Publica,
Cezar Schirmer, destacou que:

O projeto de criacdo do complexo da Acisp teve inicio em 2007, estd localizado no bairro Jardim Carvalho,
na zona leste de Porto Alegre e ocupa uma area de 19.269 metros quadrados. Sua estrutura foi dividida em
partes iguais entre a Policia Civil, Instituto-Geral de Pericias e Superintendéncia dos Servicos Penitencirios.
A academia conta com 25 salas de aula climatizadas, vestidrios, restaurantes, laboratérios, alojamentos,
estacionamento, acesso em rampa para deficientes fisicos e piscina olimpica. Foram investidos na construcdo
do complexo RS 17 milhdes, com aporte de recursos da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp). [...]
A Secretaria da Seguranca Publica (SSP) estima uma economia superior a RS 1 milhdo ao ano — R$ 564 mil
apenas com o aluguel do prédio da Acadepol. Recursos que poderdo ser investidos na melhoria dasinstalacdes
da Acisp, tornando-a ainda mais moderna e preparada para as diversas atividades desenvolvidas no local. [...] A
acdo dé continuidade ao processo iniciado com a assinatura de um termo de cooperacdo entre a SSP, PC, IGP
e Susepe. O acordo faz parte das contrapartidas de um convénio existente com o governo federal, que prevé

a liberacdo de prédios alugados para a operacao das escolas de formacao. (RS, SSP, ACISP, 2017).

As duas Gnicas instituicdes de ensino voltadas aos profissionais da seguranca publica do RS que ndo
utilizam o complexo da Acisp sdo:

1) A Brigada Militar, que possui instalacoes préprias em diversas cidades do estado, centralizando a
formacao dos seus oficiais na Academia de Policia Militar (APM), em Porto Alegre, e das pracas em escolas
de formacdo policial nos municipios de Santa Maria, Montenegro, Osoério e Porto Alegre, conforme
descricdo adiante; e

2) O Corpo de Bombeiros Militar, que tem sua formacdo centralizada na Academia de Bombeiro Militar

(ABM), cuja sede foi herdada da antiga Escola de Bombeiros (Esbo), quando da separacdo das duas
instituicdes, no ano de 2014, conforme descricdo posterior.
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Importante destacar que noinicio dosanos 2000 houve uma experiéncia pioneira de formacao policialintegrada
no Rio Grande do Sul, na gestdo do governador Olivio Dutra, coordenada por um Departamento de Ensino
especifico dentro da SSP/RS e com convénio com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Esta
experiéncia foi descrita por Silva (2011) em artigo intitulado Na formagdo integrada de policiais, o intempestivo, o
conflito, aambivaléncia, onde apontou que os alunos tiveram oportunidade de estudar contetidos da Sociologia
da Violéncia, dos Direitos Humanos, dos Movimentos Sociais, da Etica e da Cidadania, do Oficio Policial, etc.
Destacou que: “estas disciplinas de acordo com seus planos curriculares, em termos gerais, visavam oferecer
reflexdes criticas aos servidores da seguranca publica” (SILVA, 2011, p. 271).

Guimaraes Rodrigues (2020) também analisou esta experiéncia pioneira de educacdo policial na SSP/RS,
descrevendo-a com o seguinte enfoque:

Na busca por uma seguranca cidada no inicio dos anos 2000, vivenciou-se no Rio Grande do Sul, na gestdo do
governo Olivio Dutra, primeiro governador do Partido dos Trabalhadores no estado, o que se pode denominar
de revolucao na area do ensino das escolas das instituicoes de seguranca publica, onde simultaneamente
houve uma revisdo nos curriculos dos cursos de formacdo, agregado a uma inédita aproximacao destas
escolas com o mundo académico através da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), sendo que
este pesquisador atuou na condicdo de professor na chamada fase integrada, onde alunos da Brigada Militar,
Policia Civil (PC) e Superintendéncia dos Servicos Penitencidrios (Susepe) estudavam disciplinas comuns
dividindo as mesmas salas de aula, em especial relacionadas as ciéncias humanas, experiéncia que por si sé ja
trazia consigo relevante quebra de paradigmas e, por consequéncia, resisténcias e contrariedades por parte
de alguns comandantes, diretores e chefes destas instituicdes (GUIMARAES RODRIGUES, 2020, p. 39).

Embora esta experiéncia tenha sido um marco e comemorada por gestores e pesquisadores na época
da sua implantacdo, ela sofreu resisténcia por parte dos integrantes das forcas policiais envolvidas, e
acabou se resumindo tdo somente a uma edicdo, sem continuidade. Como havia apenas um maddulo inicial
integrado e os demais eram feitos em suas instituicdes de origem (BM, PC, Susepe e Bombeiros), muitos
dos aprendizados do “médulo integrado” acabavam recebendo criticas e sendo desmerecidos?.

Atualmente a gestdo de ensino na Secretaria de Seguranca PuUblica (SSP/RS) resume-se a uma pequena
divisdo dentro do Departamento de Integracdo, Planejamento e Politica de Seguranca, porém sem
influéncia e nem participacdo no processo formativo dos integrantes das forcas policiais, sendo que todos
os 6rgdos de seguranca publica tratam da sua formacdo profissional de forma independente, como se
verd nos pontos a seguir.

OS CURSOS DE FORMAGCAO NA APM E NAS
ESCOLAS DA BRIGADA MILITAR/RS

A Brigada Militar do estado do Rio Grande do Sul foi criada no ano de 1837 com o nome de Corpo Policial
e sua trajetéria é muito ligada a histéria do préprio estado, inclusive atuando ativamente nas revolucoes
Farroupilha, Federalista e Constitucionalista, periodo em que ndo havia uma preocupacdo com a formacao
profissional dos seus integrantes (SIMOES, 2014; RUDNICKI, 2007).

2 Como policial e docente na época dessa experiéncia participei tanto do médulo integrado como da sua sequéncia na Brigada Militar, nos
Bombeiros Militares e na Policia Civil e, ndo raras vezes, ouvia-se relatos de alguns alunos destas escolas de que haviam sido orientados a “esquecer”
o que haviam aprendido naquele médulo inicial e que somente a partir de entdo aprenderiam o seu oficio policial. Jd por parte de alguns professores
e instrutores, ouvia-se o relato de que os alunos oriundos daquela experiéncia eram mais “indisciplinados” que os demais (AUTORA).
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Os primeiros passos sobre o ensino na BM/RS se deram no inicio do século XX, no periodo pés-proclamacdo
da Republica, sob o comando do coronel Carlos Pinto Jdnior (1897-1909) quando foi criado um setor
cultural que visava “incutir em seus comandados uma nova mentalidade através do preparo intelectual e
técnico” (SIMOES, 2002, p. 69).

Borges (1990), ao escrever sobre a histéria e a evolucdo da formacao policial na BM/RS, diz que os primeiros
ensinamentos foram recebidos do Exército Brasileiro e sempre que era criada uma nova unidade, este
modelo de estrutura e formacao das forcas armadas era replicado. Destaca ainda que:

[...] Os primeiros instrutores da Brigada Militar eram oficiais comissionados do Exército e ficavam a disposicdo
do Estado dirigindo e fiscalizando a instrucdo na Corporacdo e, mais tarde, deram estrutura e direcdo as suas
unidades de ensino. [...] Inicialmente as unidades incluiam diretamente o nimero de homens necessarios
ao preenchimento de seus claros, organizavam uma turma e a seguir formavam um curso de formacado de

soldados, tudo de acordo com suas necessidades de efetivo. (BORGES, 1990, p. 16).

As primeiras escolas da BM/RS chamavam-se Escolas Regimentais, as precursoras das atuais escolas de
formacdo. Em 1911, em uma dessas escolas foi inaugurado, na Chéacara das Bananeiras, o “Depdsito de
Recrutas”, destinado a instrucdo dos voluntérios que ingressariam na Corporacdo. Depois de submetidos
aos exames sobre os conteldos ministrados, os recrutas eram declarados prontos para o servico e
apresentados nos batalhdes ou regimentos onde passariam a atuar. Foi nessa escola que mais tarde foi
instalada a Academia de Policia Militar (BORGES, 1990; SAVARIZ, 1990; SIMOES, 2002).

A formacdo dos policiais militares se tornou efetivamente uma realidade em 1916, passando a ter cursos
regulares na escola da Chdcara das Bananeiras. Nesse periodo foi criado o Curso de Ensino que a partir de 1918
passou a se chamar Curso de Preparacdo Militar (CPM), voltado a formacao dos oficiais da corporacdo. Em 1934
o local tornou-se o Centro de Instrucdo Militar (CIM), denominacdo alterada em 1967 para Escola Superior de
Formacao e Aperfeicoamento de Quadros (EsFAQ). Foi somente em 24 de outubro de 1969 que o complexo de
ensino da EsFAQ passou a se chamar Academia de Policia Militar (APM), nome que possui até hoje (RS, BM, APM).

Diferentemente da formacao dos oficiais que sempre ocorreu na APM, na capital do estado, a formacéo
das pracas também sempre se deu em algumas cidades do interior. Atualmente as Escolas de Formacao
e Especializacdo de Soldados (Esfes) estdo sediadas em Porto Alegre, Montenegro e Osério, enquanto
que os sargentos sdo formados em Santa Maria desde 1970, inicialmente na Escola de Formacdo e
Aperfeicoamento de Graduados (Esfag) que, em 1974, teve a mesma denominacdo que possui até hoje,
Escola de Formacao e Aperfeicoamento de Sargentos (Esfas) (RS, BM, DE).

Por forca do art. 131, § 1° da Constituicdo Estadual de 1989, a formacao, o aperfeicoamento, o treinamento e a
especializacdo dosintegrantes da BM/RS sdo de competéncia da prépria corporacdo, sendo que aregulamentacdo
do ensino se deu através da Lei N° 12.349, de 26 de outubro de 2005 (RIO GRANDE DO SUL, 1989; 2005).

Atualmente a Brigada Militar possui quatro cursos regulares de formacao, conforme Tabela 1, sendo dois
para ingresso na carreira apos aprovacdo em concurso publico, que sdo: o Curso Bdsico de Formacdo Policial
Militar (CBFM), antigo Curso de Formacao de Soldados (CFSd), com 1.675 h/a; e o Curso Superior de Policia
Militar (CSPM), antigo Curso de Formacao de Oficiais (CFO), curso mais longo da instituicdo com 2.585 h/a,
sendo que ao final deste curso os alunos oficiais sdo promovidos ao posto de capitdo. Os outros dois cursos
de formacdo sdo para o publico interno, para evolucdo na carreira, ou seja: o Curso Técnico de Seguranca
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Publica (CTSP), antigo Curso de Formacdo de Sargentos (CFS), que possui trés médulos e um total de 800
h/a; e o Curso Basico de Formacao Policial Militar (CBAPM), com dois mddulos em um total de 620 h/a para
formacado dos tenentes, sendo que este curso foi criado na mudanca estatutéria de 1997, através da Lei N°©
10.990 para promocao dos sargentos e representando o final da carreira de nivel médio?.

O CAAPM e o CEPGSP, cursos de somente um mddulo, ambos com 555 h/a, sdo pré-requisitos e apenas

habilitam os oficiais alunos (capitdes e tenente coronéis, respectivamente) a promocdo ao posto
imediatamente acima de major e coronel.

TABELA 1

Cursos de Formagao e Aperfeicoamento na Brigada Militar do RS

Tipo de cursos Cursos da Brigada Militar/RS Médulos / Carga
Disciplinas Horaria
De formagdo para | Curso Basico de Formagao PM (CBFPM) — para soldados 03/53 1.675 h/a
ingresso na - . -
carreira Curso Superior de Policia Militar (CSPM) — para capitdes 04 /67 2.585h/a

De formacgdo para | Curso Técnico de Seguranga Publica (CTSP) — para sargentos 03/25 800 h/a
evolucio na
carreira

Curso Basico de Administragdo PM (CBAPM) — para tenentes 02/21 620 h/a

De Curso Avancado de Administragdo Policial Militar — Habilita 01/13 555h/a
aperfeicoamento | os capitdes do CSPM a promogao ao posto de major
e habilitacao a
promocio ao posto | Curso de Especializagdo em Politicas ¢ Gestdo da Seguranga | 01/17 555h/a
superior Publica (CEPGSP) — Habilita 4 promogdo ao posto de coronel

Fonte: Departamento de Ensino da Brigada Militar — Divisdo de Ensino e Treinamento (DE/DET).

Todos os cursos estdo em constante atualizacdo, tanto em relacdo as cargas horérias, quanto aos
programas das disciplinas e a inclusdo de novas referéncias bibliograficas, procurando alinha-los cada vez
mais com as diretrizes da MCN. A insercdo de algumas disciplinas na modalidade de Ensino a Distancia
(EAD) era um pleito antigo e foi efetivada para diminuir o tempo de duracdo da formacao dos policiais e
para aproveitar os cursos oferecidos pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) na plataforma
EAD. Atualmente esta modalidade ndo presencial passou a ser gerenciada pelo Departamento de Ensino
da BM/RS, preferentemente com profissionais que se qualificaram nas pds-graduacdes oferecidas pela
Renaesp* (CORONEL DIRETOR DE ENSINO DA BM/RS).

3 Conforme art. 14 da Lei N° 10.990/97, o Estatuto dos servidores da BM/RS, a “carreira de nivel médio” compreende as graduagées de
Soldado (5d.), 2° Sargento (Sgt.), 1° Sgt. e o posto de 1° Tenente (Ten.). Jd a “carreira de nivel superior” possui os postos de Capitdo (Cap.), Major
(Maj.), Tenente Coronel (Ten. Cel.) e Coronel (Cel.). Neste mesmo pacote de mudancas institucionais, a Lei N° 10.992/97, que trata do plano
de carreira dos militares estaduais, nos art. 16 e 23 extinguiu as graduagdes de cabo, subtenente e aspirante a oficial. A graduagdo de 3° Sgt.,
conforme art. 16, § 6°, ficou restrita a promog¢do por antiguidade dos soldados com mais de 20 anos de servico, entrando em extin¢do gradativa,
revertendo os cargos, a medida em que vagarem, para a gradua¢do de soldado (RIO GRANDE DO SUL, 1997a; 1997b).

4 A criagdo da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguran¢a Publica (Renaesp) é muito importante para a evolugcdo da educacdo policial
no Brasil e foi instituida oficialmente em 2012, através da Portaria N° 1.148, de 12 de junho de 2012, sendo justificada pela necessidade de
fomentar estudos e pesquisas voltadas a: modernizagdo das instituicées de seguranca publica; necessidade de valorizar os profissionais de
seguranca publica, incentivando-os a participarem de cursos para aprimoramento profissional; necessidade de promover estudos, pesquisas e
indicadores sobre violéncia, criminalidade e outros assuntos relacionados a sequran¢a pablica; e, por fim, necessidade de fortalecer a articulacdo
com instituigoes de ensino superior na promogdo da capacitagdo em seguranga publica (PINTO et al., 2014, p. 227).
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A posicdo do atual gestor de ensino da BM/RS ratifica a posicdo defendida pelos gestores que o
antecederam, sobre a necessidade de constante atualizacdo dos cursos de formacao e aperfeicoamento,
com a retirada de disciplinas ultrapassadas como, por exemplo, Operacdes de Defesa Interna e Territorial
(ODIT), que reporta a formacao dos quadros do Exército Brasileiro, e a insercdo de novas, como Direitos
Humanos, Mediacdo de Conflitos, Sociologia da Violéncia e da Criminalidade, dentre outras, conforme
apontou pesquisa realizada por Guimaraes Rodrigues (2020).

Os cursos de formacdo na BM/RS sofreram avancos significativos pés-redemocratizacdo, inserindo as
exigéncias de curto prazo dos Planos Nacionais de Direitos Humanos e incluindo a abordagem desta
temética como disciplina obrigatéria em todos os cursos e treinamentos, assim como a aderéncia as
recomendacdes da MCN na adequacdo das disciplinas aos seus eixos articuladores e as suas reas
tematicas (BRASIL, PNDH, 2009; BRASIL, 2014).

OS CURSOS DE FORMACAO DA ABM
DOS BOMBEIROS MILITARES/RS

A separacdo dos Bombeiros Militares da Brigada Militar no RS ocorreu no ano de 2014, sendo oficializada
com a aprovacdo da Emenda Constitucional N° 67, de 17/06/14, assegurando, nos moldes como ja
ocorre na BM/RS, no § 1° do art. 131, que a selecdo, o preparo, o aperfeicoamento, o treinamento e a
especializacdo dos integrantes do Corpo de Bombeiros Militar (CBM) sdo de competéncia da Corporacao
(RIO GRANDE DO SUL, 1989).

Na separacdo das duas instituicoes a antiga sede da Escola de Bombeiros (Esbo) da BM/RS foi transformada
na Academia de Bombeiro Militar (ABM), que centraliza todos os cursos de formacdo, aperfeicoamento e
treinamentos, conforme inciso Il do art. 16 da Lei Complementar (LC) N° 14.920, de 1° de agosto de 2016,
que dispde sobre a Organizacao Bésica do Corpo de Bombeiros/RS: “AABM é responsavel pelo planejamento,
controle e fiscalizacdo das atividades relacionadas ao ensino e a pesquisa cientifica da Instituicdo e pela
capacitacdo continuada dos servidores e dos profissionais civis que exercam atividade auxiliar de bombeiro
em ambito estadual” (RIO GRANDE DO SUL, SSP, CORPO DE BOMBEIROS; RIO GRANDE DO SUL, 2016a).

Considerando que os cursos da BM/RS haviam sido alterados e atualizados recentemente com a mudanca
estatutaria de 1997, quando ocorreu o desmembramento do CBM, em 2014, a instituicdo optou por
manter os mesmos moldes e nomes de cursos, conforme explicitado na Tabela 2, apenas voltando o foco
na sua malha curricular para as funcoes constitucionais dos bombeiros militares.

A Tabela 2 aponta que os tipos de cursos adotados, ou seja: 1) de formacdo para ingresso na carreira;
2) de formacao para evolucdo na carreira; e 3) de aperfeicoamento e habilitacdo a promocdo ao posto
superior, foram 100% adaptados do modelo de formacdo da BM/RS, assim como a nomenclatura dos
cursos, substituindo apenas a parte final de “Policia Militar” para “Bombeiro Militar”, sendo que o nidmero
de médulos e a carga hordria variam de acordo com o objetivo de cada curso.

Outro ponto que permaneceu em comum nas duas instituicdes foram os requisitos de ingresso, tanto
para as carreiras de nivel médio (de soldado a tenente), quanto na exigéncia de diplomacdo no curso de
Ciéncias Juridicas e Sociais para ingresso tanto no Curso Superior de Policia Militar (CSPM), quanto no
Curso Superior de Bombeiro Militar (CSBM) que formam os Capitaes.
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Considerando o quadro de pessoal bastante reduzido do CBM e a impossibilidade de liberar seus efetivos
para frequéncia nos cursos com dedicacdo exclusiva, trés dos seis cursos descritos na Tabela 2 sdo
totalmente realizados na modalidade de Ensino a Distancia (EAD), em turnos diversos a sua atividade
funcional. Os trés cursos em EAD sdo: o CTSP, que forma os sargentos, realizado em seis mddulos com
carga horéria de 900 h/a; além dos dois cursos que sé habilitam & promocdo ao posto superior, que sdo:
o CAA e o CEPGSPDC, ambos com trés mdédulos de 120 h/a cada um, totalizando 360 h/a, cujo objetivo
é preparar os gestores para os altos cargos de gerenciamento da instituicdo. Nos outros trés cursos de
formacdo, o CBFBM, o CBABM e o CSBM também ha disciplinas na modalidade EAD, mas em percentual
bastante reduzido.

Os dois cursos de ingresso na carreira®, apds passarem por estdgio de treinamento de adaptacdo ao
servico® de bombeiro militar ou de soldado no nivel médio no CBFPM e de oficiais no CSBM, na carreira de
nivel superior, possuem as maiores cargas horarias, de 1.614 h/a e de 2.622 h/a, respectivamente, pois é
nestes cursos que os bombeiros receberdo as disciplinas técnicas para exercerem seu oficio.

TABELA 2
Cursos de Formacao e Aperfeicoamento da ABM do CBM do RS

Tipo de cursos Cursos do Corpo de Bombeiro Militar/RS Médulos / Carga
Disciplinas Horaria

De formagio para | Curso Bésico de Formagido de Bombeiro Militar (CBFBM) —
ingresso na para soldados 03 /65 1.614 h/a
carreira

Curso Superior de Bombeiro Militar (CSBM) — para capities 06 /94 2.622 h/a

De formacgdo para | Curso Técnico de Seguranga Publica (CTSP) — para sargentos 06/30 900 h/a
evolucao na
carreira

Curso Basico de Administracdo PM (CBABM) —para tenentes 03/38 1.165 h/a

De Curso Avancado de Administragio Bombeiro Militar — S6
aperfeicoamento | habilita os capitdes do CAABM a promocao ao posto de major 01/12 360 h/a
e habilitaciao a
promocio ao posto
superior

Curso de Especializacdo em Politicas e Gestdo da Seguranga
Publica e Defesa Civil (CEPGSPDC) — S¢ habilita & promocao 01/12 360 h/a
ao posto de coronel

Fonte: Academia de Bombeiros Militares do RS.

5 Os dois cursos de ingresso na carreira de Bombeiro Militar/RS possuem treinamento de “adaptacdo ao servico de bombeiro militar”, sendo
que no curso para soldados esta fase totaliza 95 h/a divididas nas seguintes disciplinas: Atendimento Pré-Hospitalar (APH); Técnicas de combate a
incéndio; Fundamentos juridicos do servico de bombeiro militar; Prepara¢do e adaptacdo para o trabalho em situacées adversas; Adaptagdo ao meio
liquido; Adaptagdo ao ambiente vertical; Orientagdo, Sadde fisica; Nog¢des de atendimento e remogdo de vitimas em ambientes de risco; Nogbes de
salvamento terrestre. Para os alunos oficiais que ingressam no CSBM, a adaptagdo totaliza 50 h/a divididas em cinco disciplinas: APH; Técnicas de
combate a incéndio; Normas gerais do CBM/RS; Ordem unida, e Satide fisica (RIO GRANDE DO SUL, SSP, CORPO DE BOMBEIRO MILITAR).

6  Acerca destes treinamentos de adaptacdo ao servico de bombeiro militar, assim como também ocorre nos cursos de formagdo das policias
militares, hd uma série de procedimentos chamados de “curriculos ocultos” que se estendem (ou podem se estender) ao longo dos cursos e que
ndo aparecem nos registros oficiais das escolas de formagcdo. Embora ndo seja objeto especifico desta pesquisa, estes fatos foram expressos como
motivo de preocupagdo na elaboragdo da MCN (BRASIL, 2014, p. 17) ao refletir sobre novos tempos e novas exigéncias, referindo expressamente
a “necessidade de reflexées e discussées sobre o [curriculo oculto] presente nos rituais, prdticas, relacdes hierdrquicas, regras e procedimentos,
nos modos de organizar o espago e o tempo da escola, e que conformam saberes ndo desejados no cotidiano escolar”, apontando, neste sentido,
o curriculo oculto como aquele que envolve atitudes e valores transmitidos subliminarmente, através de rotinas do cotidiano escolar ndo
explicitadas nos planos e nas propostas e que, embora pouco percebidas, externamente tém grande impacto individual e na formagdo dos alunos
(MOREIRA, 2006). Luiz (2003, p. 43, 80) também refletiu sobre o tema ao escrever dissertacdo abordando o curriculo de formagdo de soldados da
PM frente as demandas democrdticas.
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A versdo de 2014 da MCN dedicou uma area temdtica especifica com recomendacdes a formacdo para o
exerciciodaatividade de bombeiros militares e, segundo afalado gestor de ensino da ABM pesquisado para
este estudo, na transicdo da BM/RS para o CBM/RS houve uma preocupacao em ndo mudar as estruturas
dos cursos aos quais os integrantes do CBM ja estavam acostumados, fato que facilitou a transicdo do
processo formativo. Ressaltou que houve um cuidado para adequar todos os cursos e treinamentos a
insercdo das recomendacdes da MCN (MAJOR GESTOR DE ENSINO DA ABM).

Os diversos cursos para formacdo de bombeiros tém disciplinas bem especificas para o exercicio das
suas atribuicoes que se diferenciam bastante das abordagens e funcdes dos demais érgdos policiais, mas
como os bombeiros se separaram da BM/RS recentemente e continuam integrando o sistema estadual
de seguranca publica, inclusive com o mesmo pré-requisito da formacéo juridica para ingresso de seus
oficiais, eles compdem este estudo. Este fato, alids, se repete em todos os estados da federacdo, tanto
que a MCN, versdo 2014, inseriu capitulo especifico para a formacdo dos bombeiros militares do Brasil.

OS CURSOS DE FORMACAO NA ACADEPOL
DA POLICIA CIVIL/RS

A autonomia da Policia Civil no Brasil se deu através da Lei N° 261, de 03 de dezembro de 1841, assinada
pelo Imperador Dom Pedro Il, sendo esta, também, a data de criacdo da Policia Civil galcha, da entdo
Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul, porém incluida na Constituicdo Estadual apenas em 1947.

Atualmente a previsdo na Constituicdo do estado encontra-se nos art. 133 a 135 e, assim como na BM e no
CBM, a Policia Civil também tem recrutamento, selecdo, formacdo, aperfeicoamento e especializacdo do
seu efetivo assegurados constitucionalmente, sendo que a regulamentacdo se deu através das seguintes
legislacdes: Dec. N° 37.489, de 10 de junho de 1997; Dec. N° 52.588, de 08 de outubro de 2015; e Dec.
N° 53.091, de 23 de junho de 2016, atualmente em vigor (RIO GRANDE DO SUL, 1989, Art. 134, § (inico).

No processo formativo, diferentemente da BM/RS que possui escolas de formacdo em varios municipios
do estado, a formacdo dos policiais civis é centralizada na Academia de Policia Civil do RS (Acadepol),
localizada dentro do complexo da Acisp, e seus cursos sao divididos conforme exposto na Tabela 3.

Também de forma diferente do que ocorre na BM/RS, onde os cursos sdo divididos por mddulos e seus
alunos ja sdo considerados servidores estaduais para fins de direitos, os dois cursos de formacdo da PC/
RS dividem-se em dareas tematicas e estes constituem a Ultima etapa do concurso publico a que estes
candidatos a futuros policiais civis se submeteram, sendo nomeados para seus respectivos cargos somente
apd6s conclusdo e aprovacdo no curso.

Pela anélise da Tabela 3 percebe-se que os dois cursos, de delegado e agente, sdo muito similares tanto
nas areas temdticas, quanto nas disciplinas e suas respectivas cargas hordrias, sendo que o curso de
delegado possui a mais apenas a area tematica de Metodologia da Pesquisa.

Ainda em relacdo as areas temaéticas que norteiam a malha curricular dos cursos de formacdo da PC/RS,
percebe-se um alinhamento direto com as oito dreas tematicas propostas pela Matriz Curricular Nacional
para a¢oes formativas dos profissionais da drea de seguranca publica, que sdo: 1) Sistemas, Instituicdes
e Gestdo Integrada em Seguranca Publica; 2) Violéncia, Crime e Controle Social; 3) Conhecimentos
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Juridicos; 4) Modalidades de Gestdo de Conflitos e Eventos Criticos; 5) Valorizacdo Profissional e Satde
do Trabalhador; 6) Comunicacao, Informacao e Tecnologias em Seguranca Pdblica; 7) Cultura, Cotidiano e
Pratica Reflexiva; e 8) Funcdes, Técnicas e Procedimentos em Seguranca Pablica (BRASIL, 2014, p. 45-46).

Houve recente modificacdo dos cursos de escrivaes e inspetores, que eram realizados separadamente e
passaram a ser curso unificado de agentes de policia, porém no concurso publico o(a) candidato(a) ainda
precisa fazer a opcdo para se inscrever para escrivao () ou para inspetor (a). Outra modificacdo ocorrida
nas ultimas edicoes foi na carga horaria dos cursos, pois segundo estudo de Larini (2020) em 2003 o curso
tinha uma carga horaria total de 1.220 h/a, ja em 2014 passou para 930 h/a e, atualmente, pela Tabela 3
percebe-se que o curso conta com apenas 855 h/a, com duracdo entre seis e onze meses, 0 que representa
uma diminuicdo de 30% em relacdo a duracdo do curso de 2003. Segundo o art. 47 do Dec. N° 53.091, de
23 dejunho de 2016, os cursos de formacao profissional da PC/RS terdo a carga horaria minima de 800 h/a.

TABELA 3

Cursos de Formacdo da Acadepol/Policia Civil do RS e suas areas tematicas

Cursos N° de areas | Carga horaria (h/a) de cada N° de Carga Horaria
tematicas area tematica disciplinas | Total em h/a

Formacio de Agentes 1-35; 2-15; 3-110; 4-50;

(Escriviaes e Inspetores) 8 5-40; 6-75; 7-10; 8-475 26 810

Formacéo de Delegados 1-45; 2-15; 3-65; 4-50; 5-40; 6-

de Policia 9 50; 7-10; 8-550; 9-30 25 855

Atividades extras tanto - Comunicagao e expressao na atividade policial (5 h/a, so para delegados)

para Agentes como para | - Mediagdo de conflitos (5 h/a)

Delegados de Policia - Prevenc@o e combate a incéndio (10 h/a)

1. Sistemas, institui¢des e gestdo integrada em seguranga publica — 35/45 h/a

Areas tematicas 2. Violéncia Criminalidade e controle social — 15/15 h/a

dos cursos de formagao 3. Conhecimento juridico aplicado a funcdo policial — 110/65 h/a

da PC/RS com as 4. Fundamento da pericia oficial criminal — 50/50 h/a

respectivas cargas 5. Valorizagdo profissional e satide do policial — 40/40 h/a

horarias para Agentes e 6. Comunicacao, informatica e tecnologias aplicadas a policia judiciaria —75/50
Delegados de Policia, h/a

respectivamente 7. Cultura, cotidiano e pratica reflexiva — 10/10 h/a

8. Técnicas e procedimentos de policia judiciaria — 475/550 h/a
9. Metodologia da pesquisa — 30 h/a (s6 para delegados)

Fonte: Acadepol/PC/RS.

A PC/RS foi a primeira instituicdo de ensino policial do estado a implementar a disciplina de Direitos
Humanos em seu curriculo no ano de 1987, que passou a integrar o conteddo curricular a partir da edicdo
da Lei Estadual N° 8.835/89, que regulou o ingresso de servidores na Policia Civil do Estado e inseriu
no seu anexo o rol de disciplinas obrigatérias dos cursos de formacdo aos cargos policiais, reafirmando
o principio basico da formacdo de seus profissionais com o respeito e a garantia dos direitos humanos
(SPANIOL, 2015, p. 12).

A preocupacdo com a temaética de direitos humanos e o ensino policial aparece em vérios estudos, sendo
importante destacar a pesquisa de Schabbach (2014) junto a Acadepol, ao apontar que ha um hiato entre
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o que é ensinado na formacdo e o agir do policial na pratica, que é preciso examinar como os direitos
humanos estdo sendo operacionalizados e que:

[...] embora exista uma trajetéria consolidada de defesa dos direitos humanos no Brasil, com sua incorporacao
na legislacdo pétria e nas diretrizes basilares da politica federal de seguguranca publica, em especial nos
programas de formacao policial, ainda existe um hiato entre o que os policiais aprendem nas academias e
o0s preceitos e atitudes que incorporam e expressam no desempenho dirio de sua atividade. E necessario,
portanto, que sejam avaliadas as disciplinas e os contetdos aprendidos nos Cursos de Formacao Policial das
Academias de Policia e os seus efeitos sobre o agir policial. (SCHABBACH, 2014, p. 73).

A partir de 2014 houve mudanca na proposta pedagdgica que passou a orientar o Curso de Formacao
Profissional de Escrivdes e de Inspetores de Policia (atualmente curso de agentes), quando entrou
em vigor a nova versdo da MCN da Senasp, visando proporcionar conhecimentos teérico-praticos que
permitissem um desempenho profissional satisfatério, através de disciplinas pertencentes as oito areas
tematicas propostas na Matriz (LARINI, 2020, p. 93).

Com aadequacdo damalha curriculara MCN, em 2014, ocorreram mudancas também no foco da formacao
policial, como apontou o projeto do curso de formacdo de escrivdes e inspetores, que passou a ter os
seguintes objetivos:

1) Preparar profissionais com sélida e ampla formacao técnico-cientifica, juridica, administrativa e operacional
na drea de Seguranca Publica; 2) Ampliar conhecimentos que possibilitem aos alunos compreenderem a
construcdo histérica da policia; 3) Contribuir na preparacdo do futuro agente para o exercicio da atividade
como prética de cidadania; 4) Desenvolver a capacidade de autoaprendizagem do aluno e instaurar a
necessidade da busca de novos conhecimentos de forma critica e constante; 5) Formar agentes policiais
capazes de harmonizar o convivio entre a instituicdo policial e a comunidade 3 qual servirdo e que
compreendam a diversidade da realidade sobre a qual atuarao; 6) Capacitar os agentes, como promotores
dos Direitos Humanos, para agirem dentro das normas legais; 7) Possibilitar aos alunos o conhecimento de
técnicas que auxiliem na tomada de decisdo e resolucdo de conflitos; 8) Conscientizar os futuros policiais
quanto ao seu papel no tocante a seguranca, a orientacdo e a protecao dos cidadaos; 9) Reforcar habilidades
e atitudes desejdveis nos policiais; 10) Proporcionar aos alunos uma reflexdo critica sobre o papel do escrivdo
e doinspetor de policiajunto a comunidade; 11) Sensibilizar os novos agentes para um fiel comprometimento
com a Instituicdo da qual fardo parte; 12) Preparar os futuros agentes para exercerem a funcao de operadores
de Seguranca Pudblica que tenham como principio os valores da coisa piblica (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia). (RIO GRANDE DO SUL, SSP, POLICIA CIVIL, 2014, p. 4).

Esta preocupacdo com uma formacdo mais humanistica e voltada para as diretrizes e recomendacdes da
MCN e dos Planos Nacionais de Direitos Humanos também se refletiu na fala da Diretora da Acadepol
quanto a obrigatoriedade da insercdo da Matriz e a atualizacdo das malhas curriculares a cada curso.
Destacou a necessidade de padronizar a formacdo no pais, respeitando-se a possibilidade de adaptacoes
as realidades das diversas corporacoes e as peculiaridades locais, como é feito atualmente. Ressaltou que
além dos cursos de ingresso na carreira had também os de formacdo continuada, bem como os de pds-
graduacao (especializacdo lato sensu para policiais civis na area da atividade fim), com um corpo docente
quase todo formado por policiais civis e alguns convidados externos, possuindo também uma revista
cientifica e concurso para selecdo de docentes, tudo com uma equipe muito enxuta de servidores, aporte
financeiro limitado e otimizando os recursos disponiveis (DELEGADA DIRETORA DA ACADEPOL/RS).
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A posicdo da diretora da Acadepol é ratificada por Larini (2020) que analisou os curriculos dos cursos de
formacdo profissional da Acadepol/RS e concluiu haver avancos na formacdo nos ultimos anos, porém
sempre com atualizacdes e ajustes a fazer, citando como exemplo que o requisito para inscricdo no
concurso de agentes é qualquer curso superior, onde aqueles que ingressam sem a formacao juridica
acabam tendo mais dificuldade que os demais na assimilacdo dos conteldos em funcdo da pequena carga
horaria de disciplinas afins ao direito no curso de agentes.

OS CURSOS DE FORMAGAO DA ESP DA SUSEPE/RS

Recentemente, por forca da aprovacdo da Emenda Constitucional N° 104, de 04 de dezembro de 2019, os
profissionais que atuam na linha de frente do sistema penitenciario tornaram-se “Policiais Penais” e foram
inseridos no inciso VI do art. 144 da Constituicdo Federal como um dos 6rgdos integrantes do Sistema
Nacional de Seguranca Pudblica. Esta alteracdo, porém, ndo modificou o processo formativo destes agentes,
apenas ndo tendo ocorrido ainda a mudanca legislativa estadual para adequar a nova nomenclatura.

Aestruturacdo da politica penitenciaria foiincluida na Constituicdo Estadual dos art. 137 ao 139 e, diferentemente
da PC, da BM e do CBM, a responsabilidade pelo processo formativo dos seus agentes ndo integrou o texto
constitucional, porém o paragrafo Unico do art. 138 determinou que as questdes atinentes ao seu quadro de
pessoal e as demais atribuicoes fossem regulamentadas por lei complementar, o que efetivamente ocorreu com
aentradaemvigordalLeiN°13.259,de 20 de outubro de 2009, que em seu art. 12 estipulou que “o recrutamento,
a selecdo e a formacao de candidatos para provimento de cargos e fun¢des, em diferentes niveis de atuacdo da
Susepe, sdo de competéncia da Escola do Servico Penitencidrio” (RIO GRANDE DO SUL, 1989; 2009).

A Escola do Servico Penitencidrio (ESP) foi criada no estado do Rio Grande do Sul através da Lei N°
5.740, de 24 de dezembro de 1968, com a missdo de formar e qualificar o servidor penitenciario para
as acoes de execucdo penal. Atualmente a ESP se encontra junto ao complexo da Acisp onde realiza os
cursos para Agentes Penitenciarios, Agente Administrativo e Técnico Superior Penitenciario, oferecendo
também cursos de extensdo com o objetivo de manter um processo continuo e permanente de ensino-
aprendizagem (RIO GRANDE DO SUL, SSP, SUSEPE).

Depreende-se da Tabela 4 que o processo formativo na ESP, diferentemente das outras escolas de policia
no RS, se da por eixos que variam de acordo com o cargo que serd ocupado e com as fun¢des que estes
servidores vdo exercer no sistema penitenciario.

O curso de formacdo para Técnico Superior Penitencidrio (TSP) destina-se aqueles profissionais que
exercerdo sua formacdo académica dentro do sistema carcerério, sendo que o Ultimo curso no RS se
deu em 2013 para os cargos de Assistente Social, Psiclogo e Advogado, podendo ocorrer também para
outras formacdes de acordo com a necessidade de vagas. O TSP é dividido em quatro eixos: Administracdo
Penitenciaria; Salde e Qualidade de Vida; Seguranca e Disciplina; e Relacdes Humanas e Reinsercdo Social,
totalizando 255 h/a, sendo 205 h/a tedricas e 50 h/a praticas.

Os cursos de formacao de Agente Penitencidrio e Agente Penitencidrio Administrativo possuem a mesma
grade curricular para os eixos um (com 70 h/a) e trés (com 150 h/a), sendo que os Agentes que exercerao
a atividade-fim de execucdo penal da Susepe fazem a mais o eixo dois (com 260 h/a), que trata das rotinas
e dos procedimentos do sistema prisional.
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TABELA 4
Cursos de Formacdo da Escola do Servigo Penitenciario da SUSEPE/RS
Cursos N°de Carga horaria (h/a) N°de Carga Horaria
Eixos de cada médulo ou eixo disciplinas Total
do curso
Técnico 4 eixos: Eixo 1 — Administragdo Penitenciaria, 205 (teoria) + 50
Superior 4 Eixo 2 - Saude e Qualidade de Vida, Eixo 3 - (pratica) = 255
Penitenciario Seguranca e Disciplina, Eixo 4 — Relagdes 13 h/a
(TSP) Humanas e Reinser¢ao Social
3 eixos: Eixo 1 — Fundamentos da Prisdo e da 480 +
Agente 3 Pena (70h), Eixo 2 — Rotinas e Procedimentos 30 40 (estagio) =
Penitenciario do Sistema Prisional (260h), Eixo 3 — Gestdo 520 h/a
Penitenciaria (150)
Agente 2 2 eixos: Eixos 1 e 3 Igual ao agente 220 +
Penitenciario penitenciario sem o eixo 2 que € de praticae | 5+ 14=19 | 40h (estagio) =
Administrativo procedimentos do sistema prisional 260 h/a

Fonte: SUSEPE/ESF/RS.

Considerando as atribuicdes especificas da Susepe, sempre houve uma preocupacdo com a formacdo de
seus agentes, razao pela qual foi desenvolvida uma Matriz Curricular especifica no ano de 2006, cujos
consultores (Bravo e Azevedo) destacaram que “o servidor penitencidrio que entra no sistema se depara
com uma realidade complexa, marcada por uma série de discursos e praticas ndo articulados entre si e até
contraditérios” (BRASIL, 2006, p. 4). Destacaram também que por questdes relacionadas a sua falta de
formacdo e/ou a caréncia de estimulos materiais, sociais e intelectuais, o imaginario de sua funcdo acaba,
com frequéncia, limitando-se a um propdsito disciplinar ou corretivo.

No ano de 2016 ocorreu uma atualizacdo da Matriz Curricular para o Curso de Formacao Profissional da
Escola Nacional de Servicos Penais (Espen) do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen). Foi lancada
oficialmente em 2017 e estruturou os cursos da Espen em seis eixos: 1) Fundamental; 2) Intermediario; 3)
e 4) Avancados 1 e 2; 5) Eixo final; e 6) Formacdo Complementar. Embora tenha sido adotada inicialmente
apenas para a formacado dos servidores penitenciarios federais, ha estudos para padronizar e estender
esta formacdo também nas escolas penitenciarias estaduais (BRASIL, 2016).

Esta preocupacdo com a padronizacdo das acoes formativas dos profissionais que atuam na execucdo
penal foi destacada por uma ex-Diretora da ESP, ao referir que sempre houve uma preocupacdo emigualar
o processo formativo dos profissionais que atuam no sistema penitencidrio e isto se refletiu na adocdo da
MCN de 2006 e na sua atualizacdo de 2016, cujos eixos ja foram implantados na ESP da Susepe/RS, assim
como o foco voltado para uma formacao mais humanistica. Destacou que pode haver novas modificacoes
nas grades curriculares dos cursos a cada edicdo se houver nova recomendacdo ou alteracdo sugerida pelo
Depen (EX-DIRETORA DA ESP/SUSEPE/RS).

Um ponto positivo em relagdo as escolas penitenciarias é a comunicacdo das ESP estaduais com o Depen, como
demonstrou estudo realizado em 2020 que mapeou o ensino destas escolas em todo o Brasil, deixando clara a
existéncia de um canal interativo entre a “Escola Nacional e as Escolas Estaduais de Servicos Penais, consolidando
uma rede interinstitucional que visa o aprimoramento dos servidores das carreiras penais” (BRASIL, 2020, p. 39).
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A Susepe é a instituicdo pesquisada que possui a maior transparéncia de dados no que se refere a
formacdo de seus agentes, indo desde o manual do curso de formacdo, onde sdo delineados todos os
procedimentos a serem adotados pelos alunos acerca das normas e dos procedimentos internos durante
seu processo formativo, tais como: horérios, frequéncia, avaliacdo, recuperacdo, recursos, classificacdo,
regimento disciplinar, formatura, dentre outras questdes, possuindo também um manual completo com o
desenvolvimento das disciplinas dos cursos para servir tanto de fonte de consulta aos alunos, assim como
referéncia aos docentes.

OS CURSOS DE FORMACAO NO IGP/RS

A inclusdo do IGP se deu como um dos érgdos integrantes do sistema estadual de seguranca publica no
art. 124 da Constituicdo Estadual, tendo suas funcdes reorganizadas através da Emenda Constitucional N°
72/2016 e incluidas no art. 139-A da Carta Estadual, prevendo o desenvolvimento de estudos e pesquisas
em sua area de atuacdo (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

A Escola de Pericias do IGP é a mais nova dentre aos centros de formacdo dos 6rgdos que integram a
seguranca publica no RS e foi criada através do Decreto N° 53.983, de 22 de marco de 2018. Assim como
a Acadepol e a ESP, também integra o complexo de ensino da Acisp. E responsavel pela formacao técnico-
profissional e pelo desenvolvimento de pesquisas e estudos, visando o avanco técnico da atividade
pericial, concretizando o que havia sido previsto no § 2° do art. 4° da Lei N° 14.519, de 8 de abril de 2014,
ao dispor que “o servidor nomeado seré lotado na Escola de Pericias do IGP, onde entrard em exercicio
para realizar o Curso de Formacao Profissional” (RIO GRANDE DO SUL, 2014b; 2018).

Embora ocupe um espaco junto a Acisp, a Escola de Pericias integra a Divisdo de Ensino, Treinamento e
Formacao Profissional, ligada a Direcdo Superior do IGP, cujos servidores, em funcdo do pequeno quadro
de pessoal, atuam rotineiramente nesta Divisdo e trabalham na Escola de Pericias apenas no periodo de
duracdo dos Cursos. A Divisdo de Ensino e Treinamento desenvolve as seguintes atividades: 1) Coordenar
e executar as atividades referentes ao ensino ministrado em cursos do IGP e eventos correlatos; 2)
Realizar matriculas e cursos; 3) Prestar apoio ao corpo docente, fiscalizando e coordenando a execucdo de
curriculos, conteldos programaéticos, horarios de aula, distribuicdo das turmas, frequéncia de professores
e alunos, aplicacdo das provas e atividades correlatas; 4) Exercer as atividades referentes a disciplina do
corpo discente, formalizando os procedimentos préprios; e 5) Fornecer todos os recursos materiais e
audiovisuais necessarios ao desenvolvimento dos cursos e eventos realizados pela Escola de Pericias (RIO
GRANDE DO SUL, SSP, IGP).

Todos os cursos realizados na Escola de Pericias do IGP, conforme Tabela 5, possuem um mddulo bésico
comum a todos, que totaliza 80 h/a divididas em oito disciplinas, que sdo: 1) Tépicos Juridicos para
Servidores da Pericia; 2) Direito Penal Aplicado; 3) Cadeia de Custdédia; 4) Documentos Administrativos;
5) Estrutura Legal e Administrativa do IGP; 6) Sistemas Informatizados e PGP; 7) Conducdo e Manejo de
Viaturas; e 8) Seguranca de Armas de Fogo.

Ja os moédulos especificos dos cursos de Perito Criminal, Médico Legista e Técnico em Pericias (Gnico de
nivel médio), sé iniciam apds a conclusdo do mddulo bésico; todos possuem carga horéria de 240 h/a
cada um e sdo divididos em 26, 22 e 17 disciplinas, respectivamente, todas voltadas para a atividade que
exercerdo apos a conclusdo do curso.
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TABELA 5
Cursos de Formacdo da Escola de Pericias do IGP/RS
Cursos N° de Carga horaria (h/a) de cada N° de Carga Horaria Total
Médulos médulo ou semestre disciplinas dos cursos
Perito 2 Modulo Basico (80 h/a) e 26
Criminal Modulo especifico (240 h/a)
Médico 2 Modulo Basico (80 h/a) (S 22 80 + 240 = 320 h/a
Legista Modulo especifico (240 h/a)
Técnico em 2 Moédulo Basico (80 h/a) e 17
Pericias Modulo especifico (240 h/a)
Papiloscopista 2 Modulo Bésico (80 h/a) e Grade em
Modulo especifico (240 h/a) | construcdo
Fotografo )
Criminalistico | E cargo em extingdo no IGP, ndo havera mais concurso, nem curso

Fonte: Ndcleo de Ensino do Instituto-Geral de Pericias (NE/IGP/RS).

O perito diretor da Escola de Pericias informou que a ementa do curso de papiloscopista ainda estd em
construcdo, visto ndo ter havido nenhum concurso para o cargo apos a criacdo da escola do IGP, mas que
devera ter similaridade com os demais cursos. Também destacou que o cargo de fotégrafo criminalistico
entrou em extincdo, ndo haverd novos concursos e deixard de existir na medida em que os profissionais
que ainda atuam neste cargo vao se aposentando. Explicou que haverd uma revogacao legislativa pois,
atualmente, ao se apresentarem para frequentar o curso, os servidores ja sdo considerados efetivados do
IGP (assim como ocorre na BM e no CBM) e que o curso deverd voltar a ser a Gltima etapa do concurso,
como acontece na Policia Civil e no Susepe, pois perceberam reducdo de produtividade e de interesse dos
alunos durante o curso com esta medida (PERITO DIRETOR DA ESCOLA DO IGP).

Percebe-se que, mesmo sendo uma escola recentemente criada, hd uma preocupacao do IGP/RS em atualizar
todos os seus cursos e que, mesmo os profissionais ingressando nos seus quadros para exercerem as funcoes
na sua formacao académica, como no caso dos médicos legistas e peritos, por exemplo, hd um médulo bésico
igual para todos os cursos visando uma uniformidade no processo formativo de seus integrantes. A realizacdo
deste mddulo bésico lembra a experiéncia positiva realizada pela SSP/RS, no inicio dos anos 2000, de formacao
com médulo unificado em todas as escolas dos 6rgdos de seguranca pUblica, descrita anteriormente.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo tratou da formacdo dos profissionais de seguranca puiblica no estado do Rio Grande do
Sul, fazendo uma anélise das suas escolas e academias de policia e das malhas curriculares dos seus cursos
de formacao profissional.

A preocupacdo com uma formacdo adequada dos profissionais de Seguranca Publica no Brasil tem se

refletido em iniciativas e proposicées que foram sendo realizadas ao longo dos anos, tais como: 1) a
pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em parceria com o MJ/Senasp (2013),
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intitulada Mapeamento dos modelos de ensino policial e de sequranca pablica no Brasil; 2) as diversas versées
da Matriz Curricular Nacional da Senasp para padronizar acoes formativas dos profissionais brasileiros da
drea de seguranca publica, sendo que a versdo emvigor é de 2014; 3) a Agenda de Seguran¢a Cidada: por um
novo paradigma, em estudo encomendado pela Cdmara dos Deputados (2018), que dedicou um capitulo
exclusivo ao ensino policial; e, mais recentemente, 4) o Diagndstico das Escolas Estaduais de Servicos Penais,
realizado pelo Depen, no ano de 2020, buscando uniformizar procedimentos formativos também aos
policiais penais (BRASIL, 2013; 2014, 2018a; 2020).

Neste mesmo sentido, de efetivar avancos no ensino policial, o Plano Anual de Ensino e Pesquisa (PAEP),
da Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca Publica (Segen) da Senasp, previu a regulamentacdo do
Programa Matriz Curricular Nacional (PMCN) e sua atualizacdo constante como uma das diretrizes para as
politicas de melhoria da qualidade na educacdo em seguranca publica (BRASIL, 2021, p. 53).

Alémdosdocumentos produzidos pelos érgdos oficiaisacima citados acercado temadaformacdo dos profissionais
de seguranca publica, hd também pesquisadores que tém acompanhado o tema e que destacam esses avancos
e desafios, como Poncioni (2013, p. 13), ao referir que “a MCN alcou o ensino policial e sua formacao profissional
a agenda governamental, com o status de uma politica publica”. Posicoes também referendadas por Mota Brasil
(2016), Luiz (2003; 2008) e Tavares dos Santos (2006; 2009; 2014; 2019) ao referirem e pesquisarem as diversas
transformacoes pelas quais estdo passando estas instituicoes de formacao policial apds a redemocratizacdo do
pais, e como estas mudancas necessitam ser acompanhadas e constantemente reavaliadas.

As escolas de formacdo pesquisadas e que integram o sistema estadual de seguranca publica do RS
apontaram algumas caracteristicas de similaridade em seus processos formativos, como a aderéncia de
todas as instituicdes as recomendacdes nas dreas tematicas e nos eixos articuladores da Matriz Curricular
Nacional, com a insercdo de disciplinas de cunho mais humanistico e uma preocupacdo constante com a
defesa do rol de direitos e garantias dos cidadados inseridos no art. 5° da Constituicdo Federal, além de
uma preocupacdo em manter as malhas curriculares dos seus cursos atualizadas.

A preocupacdo apontada na pesquisa sobre a necessidade de constante atualizacdo da malha curricular
dos cursos de formacdo policial no RS refletiu-se, também, quando da edicdo da Lei N° 13.675, de 11
de junho de 2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranca PUblica (Susp) e previu a necessidade
de capacitacdo continuada e qualificada dos profissionais de seguranca publica, em consonancia com a
MCN, estando tal anseio também presente no Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) 2018-2028,
que previu a padronizacdo da Matriz de formacdo policial e determinou a formacdo continuada destes
agentes, inserindo disciplinas obrigatérias, tais como: atendimento a grupos vulnerdveis, violéncia de
género, direitos humanos, dentre outras, preparando os agentes para um atendimento adequado aos
ditames constitucionais (BRASIL, 2018b; BRASIL, MSP, PNSP 2018-2018).

Dentre os pontos de diferenciacdo nas escolas pesquisadas pode-se apontar que a BM/RS é a Unica
que possui diversos centros de formacdo espalhados pela capital e também pelo interior do estado,
enquanto que a formacdo dos integrantes do Corpo de Bombeiros estéd toda centralizada na ABM, na
capital, enquanto que o processo formativo das demais instituicdes: PC, Susepe, IGP tém suas escolas de
formacdo centralizadas na Academia Integrada de Seguranca Publica.

As falas dos gestores de ensino também apontaram a preocupacao em levar para o campo da formacao
os avancos inseridos na Constituicdo, as medidas de curto, médio e longo prazo previstas nos Planos
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Nacionais de Direitos Humanos, as recomendacdes da Matriz Curricular Nacional e a busca por uma
formacdo mais cidada e participativa aos profissionais de seguranca pablica.

Desta forma conclui-se que, embora enfrentem desafios como as dificuldades de aporte financeiro,
a diminuicdo de seus efetivos e a distancia entre o conteldo curricular apresentado nas academias e
escolas de formacdo e a prética profissional, houve avancos no processo formativo dos profissionais da
seguranca publica do estado do Rio Grande do Sul apds a redemocratizacdo, com a crescente adaptacao
das malhas curriculares as exigéncias constitucionais e democréticas para a prestacdo de servicos de
seguranca pUblica.
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RESUMO

Neste artigo, por meio de uma pesquisa qualitativa de cunho documental, analisamos os depoimentos
testemunhais de alunos do Curso de Formacao de Oficiais (CFO) do Corpo de Bombeiros Militar (CBM)
da Paraiba acerca de um evento pedagdgico conhecido na cultura militarista por acampamento. Os
depoimentos colhidos fazem parte de um procedimento administrativo (Sindicdncia) realizado pelo
CBM da Paraiba para apurar trotes que ocorreram durante o acampamento através de uma pedagogia
do sofrimento imposta aos alunos. Em conclusdo, destacamos o fato de como uma pedagogia militar
aplicada a futuros profissionais em formacdo que desempenhardo atividades de carater civil demonstra
ambiguidades quanto as suas finalidades, despertando-nos reflexdes sobre a relacdo entre o respeito
forcado a autoridade e a aprendizagem para o exercicio de vidas a salvar.

Palavras-chave: Pedagogia do Sofrimento. Bombeiro Militar. Acampamento.

ABSTRACT
THE PEDAGOGY OF SUFFERING IN THE FIREFIGHTER MILITARY CAMP

The article aims to analyze a firefighter military camp as a pedagogical event of the military culture. We used a
qualitative and documentary research through analysis of students’ written testimonials of the Officer Training
Course (OTC) in the Paraiba State, Brazil. The testimonials show abusive hazing took place at the military camp
for firefighters students through pedagogy of suffering. In closing, we highlight that there are contradictions in
this military pedagogy for firefighters students that will work developing civilian activities making us reflect on
the relationship between the forced respect to the authority and the learning for profession.

Keywords: Pedagogy of suffering; military firefighter; camp.
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A pedagogia do sofrimento em
um acampamento bombeiro militar

Fabio Gomes de Franca

INTRODUCAO

Aculturadizrespeitoaum conjunto heterogéneo de elementos como simbolos, crencas, comportamentos,
que demarcam caracteristicas de um grupo, um povo, uma nacao, e até mesmo uma instituicdo, de
modo que as marcas culturais expostas pelos individuos, de certa forma, é o que revela sua presenca em
sociedade. No caso especifico dos aspectos culturais de uma instituicdo passamos a falar de uma cultura
organizacional. Assim, o que se torna alvo de nosso olhar e interpretacdo neste artigo é a cultura militar.

No caso do Brasil, a cultura militar, propria das Forcas Armadas, torna-se extensiva as Policias Militares (PMs)
e aos CBMs estaduais devido a heranca imposta a essas organizacdes por meio da Carta Constitucional
de 1988 (aprovada apds o regime politico comandado pelos militares entre 1964-1985), que manteve
em seu texto o fato das PMs e dos CBMs serem Forcas auxiliares, reserva do Exército. Essa heranca, que
de maneira mais precisa remonta a criacdo das PMs e dos CBMs no Brasil, pode ser percebida, quanto
as questdes formais, em trés vertentes centrais: instrucdo ou ensino profissional, Justica Militar e
regulamentos militares. Sobre o papel da cultura castrense prépria dos quartéis, podemos perceber ainda
sua presenca com mais forca e vigor nas relagdes informais, como os trotes durante a formacdo de alunos
militares, além do sentimento de respeito apreendido em relacdo aos inimeros simbolos como bandeiras,
estandartes, fardamentos, hinos, patronos e comportamentos condicionados como a continéncia’. E
mesmo que a Emenda Constitucional N° 18 no Brasil tenha deixado clara certa divisdo, sendo militares
aqueles que pertencem as Forcas Armadas e militares estaduais, os policiais e os bombeiros militares
(BRASIL, 1998), ainda assim adotamos a perspectiva de que todas as instituicbes em conjunto envolvem
seus profissionais em uma teia complexa de situacdes culturais comuns experienciadas pelos individuos
qgue as constituem.

Essas experiéncias de contato com a cultura militar atingem certo dpice durante a formacdo profissional,
pela qual os alunos militares (ndo importa se das Forcas Armadas, das PMs ou dos CBMs) passam a
conviver com um curriculo formal (relacionado as disciplinas estudadas em salas de aula com viés tedrico
e as matérias de cunho pratico) e outro informal ou oculto (que ocorre diariamente tanto dentro quanto
fora das salas de aula, especialmente por meio das punicdes pelos desvios disciplinares cometidos
contra as regras militares). Nesse processo, o curriculo formal e o informal acabam confundindo-se em
muitas situacdes e a naturalizacdo dessa proximidade curricular cotidianamente vivenciada pelos alunos
faz com que a autovigildncia para evitar as punicoes disciplinares (FOUCAULT, 1987) desenvolva nos
discentes militares a “disciplina consciente”, jargao utilizado nas casernas para explicar a adequacdo do
comportamento aos ditames das regras pedagdgicas castrenses.

Sé que a forca da heranca cultural do Exército nas PMs e nos CBMs demonstra um espirito de totalidade
quando a busca pela disciplina consciente torna-se o vetor principal da formacdo dos alunos, de modo
que, nos cursos militares, as tradi¢cdes sobrepujam o papel profissional almejado. Melhor seria dizermos,
quando falamos da formacdo militar para bombeiros militares (BMs) e policiais militares (PMs)?, que

1 Segundo Franga (2020a, p. 24), a continéncia diz respeito ao “gesto utilizado pelos militares como forma de cumprimento e saudagdo entre
eles e deles para com os simbolos reverenciados na cultura militar como a bandeira nacional, por exemplo. Caracteriza-se por um gesto feito com
energia em um Unico tempo deixando o braco paralelo ao solo na mesma altura do ombro e o antebrago em um dngulo de 45 graus em relacdo
ao braco com a palma da méo estendida para baixo, dedos das mdos unidos numa postura rija e estes ultimos tocando ligeiramente a fronte na
altura da testa”.

2 Percebam que no caso das Policias Militares podemos utilizar a mesma sigla tanto para se referir a instituicdo quanto aos seus profissionais,
de modo que o entendimento depende do contexto no qual a sigla estd sendo empregada.
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eles se tratam de militares bombeiros ou militares policiais, invertendo a légica da denominacdo que
os caracteriza. A formacdo militar nas casernas das Forcas estaduais enaltece o ideal bélico criando, a
posteriori, dilemas em relacdo aos novos papéis que devem ser desempenhados no exercicio da profissao,
no contato com a sociedade, o que reconhecemos ser um conflito entre “a caserna e a rua” (SILVA, 2011).

Entre as tradicbes militares copiadas do Exército pelas PMs e pelos CBMs temos 0os acampamentos
militares. Esses acampamentos consistem em momentos nos quais as aulas formais sdo suspensas para
que os alunos permanecam em curtos perfodos de tensdo fisica e psicoldgica extrema (geralmente
de 1 semana), sob a tutela de uma coordenacdo pedagdgica, para testar a capacidade de resisténcia a
obediéncia a autoridade e aos limites impostos ao corpo e a mente. Sdo testes de sobrevivéncia que tém
origem nas Forcas Armadas, as quais simulam situacoes de guerra para que os alunos tenham uma nocao
do que pode ocorrer em uma guerra real na qual os recursos ficardo escassos e o trabalho em equipe sera
fundamental para que todos sobrevivam. Geralmente esses testes de sobrevivéncia ocorrem em regides
de mata fechada, préximas a rios ou represas, para que os alunos, trabalhando em equipe, aprendam
como obter recursos naturais para sobreviver.

E uma dessas experiéncias de um acampamento militar com alunos bombeiros que passamos a descrever
adiante a partir dos relatos dos proprios estudantes que nos forneceram copias de seus depoimentos
em uma sindicadncia na qual foram testemunhas dos excessos praticados pelos Oficiais® que estavam
a frente do treinamento. Os fatos ocorreram em 2018 durante um acampamento com alunos do CFO
para BMs na Paraiba.

O “CURRICULO DA SELVA"

N3o existem escritos sobre experiéncias de acampamento militar entre alunos BMs no Brasil, isso porque
até aqui parece-nos que o campo académico ndo despertou para os estudos sobre a relacdo entre os BMs
e a vida castrense e suas regras, o que nos faz levantar a hipétese de que essa lacuna talvez permaneca
devido a imagem social positiva atrelada a profissdo bombeiro militar em nosso pais. Recentemente,
em um estudo inédito realizado por Franca (2018), por meio de dados colhidos em portais eletronicos,
encontramos a anélise de uma série de mortes de alunos BMs durante a formacdo profissional em varios
lugares do Brasil. A pesquisa se debrucou sobre as consequéncias negativas advindas dos trotes militares
durante aulas de salvamento aquético com alunos BMs. Com o mesmo escopo, Franca e Ribeiro (2019)
analisaram a morte de um aluno soldado BM, ocorrida em 2016, a qual pode ter sido consequéncia do
‘caldo’ sofrido por ele em uma instrucdo de salvamento aquatico. Até a escritura deste texto, a batalha
judicial pela incriminacdo de uma tenente do CBM do Mato Grosso, que é a principal acusada da pratica de
tortura pela aplicacdo do caldo ao aluno, estd em tramite na justica (FERNANDES, 2020).

Abusca pelo limite fisico e psicolégico é a tdnica reinante em cursos e acampamentos militares que isolam
individuos em ambientes inéspitos para o homem com o intuito de testar sua capacidade de reacdo ao que

3 O modelo hierdrquico das PMs e dos BMs é uma cépia do modelo organizacional do Exército que consiste em dois quadros distintos: o
das Pracgas (soldado, cabo, terceiro-sargento, segundo-sargento, primeiro-sargento e subtenente) e o dos Oficiais (sequndo-tenente, primeiro-
tenente, capitdo, major, tenente-coronel e coronel). Ao primeiro, em tese, cabem as fun¢ées de execu¢do e, ao segundo, as fungdes de comando,
gestao e fiscalizagao.

4 O caldo é uma espécie de trote utilizado pelos BMs em aulas de natacdo e salvamento aqudtico, no qual o(a) aluno(a) é literalmente
afogado(a), tendo sua cabeca forcadamente submergida por meio de outra pessoa. O caldo funciona na cultura bombeiristica como adaptagdo do
sofrimento impingido a alunos militares em cursos nas For¢as Armadas.
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poderd ser encontrado como dificuldade nas diversas situacdes da profissdo. Ndo existem comprovacdes
técnicas ou cientificas que ratifiqguem essas crencas, pelo contrério, o que os estudos sobre o tema tém
demonstrado é que esses treinamentos desencadeiam um tipo de socializacdo que faz os alunos militares
internalizarem aspectos como rusticidade, virilidade e um ethos bélico ou guerreiro que ao mesmo tempo
potencializa o machismo e a masculinidade (HUGGINS; HARITOS-FATOUROS; ZIMBARDO, 2006).

A heranca da violéncia institucional contra alunos militares em trotes e treinamentos faz parte de um
conjunto de tradicdes que eram pautadas em formas de punicdo fisica contra as Pracas por parte dos
Oficiais tanto no Exército como na Marinha (FRANCA, 2018). As PMs acompanharam esse caminho
e ndo poderia deixar de ser diferente com os CBMs, que por muito tempo estiveram subordinados
institucionalmente as PMs. Por mais que formalmente os castigos fisicos tenham sido proibidos, ainda
assim, processos culturais, para serem desconstruidos, demandam varias geracdes (ELIAS, 1994), o que
ndo foi o caso da violéncia institucional entre os militares que se adaptou a outras situacdes, entre as quais
osacampamentos. A longevidade desses processos de violéncia, o que indica a persisténcia de fenémenos
culturais tdo marcantes, pode ser percebida historicamente entre os militares franceses desde o Antigo
Regime até a formatacdo de um Exército moderno, com mais notoriedade a partir do século XIX, onde o
ensino da violéncia consiste em que

Os antigos praticam sobre os recrutas a pedagogia da violéncia. Ela é feita de trocas que, comecando pela
feira de animais, rebaixam os recrutas a condicdo de animais. Depois, o conscrito é submetido a coberta,
quando seu corpo € lancado no ar em uma coberta cheia de objetos cortantes. A instrucao militar se da, com
efeito, muitas vezes, sob o temor permanente da punicdo e em meio a gritos, insultos e golpes. A despeito
das den(ncias feitas pelos médicos do efeito dos maus-tratos infligidos sobre os soldados por suboficiais
violentos, vis, caprichosos e, algumas vezes, perversos, o tempo do exercicio continua sendo, geralmente,
o da brutalidade. A forca e resisténcia ao cansaco, a aptidao para superar o sofrimento fisico e a dor moral,
enfim, a aceitacdo de derramar seu sangue para a defesa do pafs sdo um conjunto de qualidades viris que
encontram sua completa satisfacdo no estado militar. Ao aceitar sofrer a violéncia dos antigos, sem ficar
muito zangado, o conscrito se integra em um grupo dentro do qual ele talvez seja chamado para o combate
(BERTAUD, 2013, p. 74-82, grifos do autor).

Essa “pedagogia da violéncia” ou “pedagogia do sofrimento” (FRANCA; GOMES, 2015) torna-se o portdo
de entrada dos iniciados alunos militares de modo geral ao mundo real das praticas bélicas de morte
quando forem chamados para o combate. A morte deve ser naturalizada para evitar-se a covardia e a
desonra diante do sofrimento de corpos que caem tombados pelo fogo cuspido do cano dos fuzis, das
metralhadoras e pistolas. Para esse enfrentamento, o sofrimento deve ser o ensinamento ao préprio
corpo para que a mente entenda que, para que o corpo a sustente, este deve doar-se em sacrificio, ndo
como um exercicio definitivo de resignacdo, mas como um ato de heroismo, pois a honra surge como um
componente simbdlico necessario de adequacdo de corpos que aceitam a morte como o triunfo final, ja
que foram antes exercitados para tal fim.

Ndo temos condicdes de precisar historicamente como essa heranca cultural dos Exércitos europeus
chegou até nds, mas acreditamos que no caso do Brasil ndo podemos falar de uma transposicdo unilateral
apenas do legado portugués ao modo como nossas Forcas Armadas, PMs e CBMs desenvolveram seus
modelos culturais intra corporis. Ndo podemos esquecer que no infcio do século XX uma missdo composta
por oficiais militares do Exército brasileiro foi a Alemanha, os quais ficaram conhecidos como jovens
turcos, onde estagiaram para aprender as formas de organizacdo do Exército alemao. Esses Oficiais
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depois se engajaram na reformulacdo do ensino militar no Exército com o intuito de profissionalizar seus
homens pela perspectiva das doutrinas castrenses para afastd-los do ativismo politico recorrente na
Republica Velha (MARQUES, 2014). Outro fato foi a vinda da Missdo Militar Francesa para reorganizar a
entdo Forca Publica de Sdo Paulo (depois Policia Militar) em 1906 até 1914, com retorno apés a Primeira
Grande Guerra e a partir de 1919 no Exército brasileiro, ficando até 1940 (FERNANDES, 1973).

A Missdo Militar Francesa deixou um legado de organizacao institucional que, provavelmente, se estende
dos tipos de treinamento ao campo das praticas culturais. Tanto que foi o modelo de Educacdo Fisica
trazido pelos militares franceses que passou a seradotado no Exército brasileiro a partirde 1921, chegando
até mesmo a ser aplicado em todo o territério nacional pelas escolas publicas federais e municipais e pelas
escolas privadas, devido a influéncia do Exército no pafs durante o Estado novo varguista (CASTRO, 1997).
Sem contar que as técnicas de tortura utilizadas durante o regime ditatorial em nosso pais pelos militares
teve forte influéncia dos militares franceses de alta patente que aqui estiveram para ministrar cursos de
contra-guerrilha, jd que eles tinham utilizado essas técnicas durante a Guerra de Libertacdo da Argélia,
que era colonia francesa (DUARTE-PLON, 2016).

No Brasil, um estudo inédito realizado por Huggins, Haritos-Fatouros e Zimbardo (2006) sobre a formacao
PM durante o perfodo ditatorial destaca como a ldgica da repressdo governamental precisava treinar os
PMs com base no sofrimento para que eles reproduzissem a mesma disposicdo quando fossem atuar
nas ruas. A crenca generalizada entre os militares, incluindo os policiais, da existéncia de um inimigo
interno (os subversivos comunistas) que impulsionava a defesa da “ideologia da seguranca nacional” fazia
do treinamento dos PMs primeiramente uma busca pela obediéncia cega a autoridade. A perspectiva
ideolégica da luta contra o comunismo atrelava-se naturalmente ao modo de atuacdo violento préprio
dos PMs, que deveriam treinar e sofrer arduamente para enfrentar um inimigo do Estado e da sociedade
democratica em perigo, desde que fossem homens obedientes. Os trotes eram utilizados (na verdade,
ainda hoje 0 s30)° como expediente recorrente na formacdo dos PMs e o curriculo oculto passava a operar
desde a chegada dos alunos para o inicio do curso de formacdo, modelo pedagdgico que era estritamente
copiado do Exército (CASTRO, 2004).

O que estava em jogo era um modelo de conduta que passava a ser esperado dos PMs depois de
formados, como fruto de forcas situacionais modeladoras do cardter de individuos que foram colocados
a prova em situacoes de estresse extremo, o que ndo deixa de ser um treinamento de torturadores, ja
que sdo processos de socializacdo que nos ensinam a reproduzir violentamente o que aprendemos do
mesmo modo (ALMEIDA JUNIOR, 2016; FRANCA, 2020b). Nesse contexto, os PMs se transformavam em
“operarios da violéncia” (HUGGINS; HARITOS-FATOUROS; ZIMBARDO, 2006).

Ao entrevistar PMs que participaram da formacdo pedagdgica militar durante o periodo ditatorial e sem
encontrar fatores diretos que pudessem aponta-los como individuos violentos antes de ingressarem na
PM, Huggins, Haritos-Fatouros e Zimbardo (2006) demonstram que os alunos PM novatos chegavam ao
quartel em cima de um caminhdo, sendo transportados sem nenhum conforto, como animais, ja que se
tratava de uma tropa. As boas-vindas eram feitas por um Oficial que, aos gritos, destratava a todos pela
aparéncia suja e pela auséncia de disciplina militar®. A partir daf, a nova rotina passava a ser experienciada,

5  Ver Albuguerque e Machado (2001a; 2001b; 2003); Alvito (2013); Franca (2013) e Leal (2011).

6 A mesma forma de tratamento aos insultos e gritos foi descrita em livro por um jornalista que fez o concurso para soldado da PM do Rio de
Janeiro em 2007 apenas para acompanhar as semanas iniciais do curso e entender melhor como ocorre esse processo de socializacdo profissional.
Ver Gomide (2018).
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inicialmente com o corte de cabelo no estilo militar, com a adocdo de um nome de guerra, bem como, de
um nuimero (GOFFMAN, 2007) que passava a identificar a todos:

Nao sendo mais identificado como o homem que fora e, a partir de entdo, como um “guerreiro” que tinha
um “nome de guerra” e um nimero que ocultavam sua identidade, a verdadeira identidade do treinando fora
separada de seu status civil e estava entdo madura para ser remodelada como uma identidade inteiramente
militarizada (HUGGINS; HARITOS-FATOUROS; ZIMBARDO, 2006, p. 275, grifos dos autores).

Ainda relatam Huggins, Haritos-Fatouros e Zimbardo (2006) que essa ruptura com a antiga vida civil, que
funciona como uma "mortificacdo do eu” ou uma “morte civil” (GOFFMAN, 2007, p. 24-25), descortinava-
se entre a aprendizagem das marchas militares e a extenuante jornada de treinamento que se iniciava as
4h30damadrugada e se estendia até as 18h. Os alunos em formacao passavam por situacdes desde ter que
se aprontar em dois minutos para se vestir impecavelmente e entrar em forma’ a serem acordados com
gas lacrimogéneo no alojamento. Ndo obstante, entre atividades préticas e tedricas, mas especialmente
pela convivéncia com o curriculo oculto, que obrigava os alunos a vivenciarem constantemente o exercicio
da obediéncia para com os superiores (que se mostravam com a face rigida e jeito de “macho” para impor
autoridade), as palavras de um entrevistado sintetizam que no treinamento: “eram obrigados a rolar no
mato, por cima de espinhos, paus, pedras, como se fossem porcos (...) [Se] se ferisse o instrutor achava
muito divertido. Ele treinava o policial parair a guerra, ndo para proteger o povo. Jogavam bombas de gas
dentro da sala de aula” (HUGGINS; HARITOS-FATOUROS; ZIMBARDO, 2006, p. 278).

As inumerdveis formas de fazer o curriculo oculto funcionar ainda sustentava-se por situacdes violentas
como o corredor polonés, no qual o aluno PM passava no meio de duas fileiras de colegas e era atingido
por socos e pontapés, como recorda um dos entrevistados: “Eu me lembro de ter levado um murro no
estdbmago — ndo sei se foi um soco ou um pontapé. Sé sei que cai no chdo desmaiado” (/bid., p. 285).

Essa mesma légica de uma pedagogia violenta aplicada a alunos militares de modo geral presente nos
treinamentos e na execucdo dos trotestambém é a mesma utilizada nosacampamentos militares, que é um
misto de trotes com atividades e treinamentos de sobrevivéncia na selva. No Brasil, as Gnicas informacoes
que temos sobre acampamentos militares dizem respeito a um trabalho de campo (ALBUQUERQUE, 1999;
ALBUQUERQUE; MACHADO, 2001a, 2001b) realizado sobre a Jornada de Instrucao Militar (JIM) aplicada a
alunos oficiais da PM da Bahia em 1997, mas em contato pessoal com um tenente recém formado no CFO
da Bahia em 2017, constatamos que a JIM ainda ocorre nos mesmos moldes de décadas atrds®.

Como ndo poderia deixar de ser, a andlise sobre a realizacdo da JIM no CFO da Bahia revela aspectos
contraditérios do ensino PM apds a abertura politica com o fim do regime ditatorial. Paralelo a chegada
de disciplinas humanisticas nas Academias de Policia Militar, com os Direitos Humanos como carro-chefe,
os trotes e os acampamentos militares permanecem sendo utilizados por meio de um curriculo cultural
(LEAL, 2011) e oculto que atua impondo resisténcias a um ensino com viés democratico, por meio do qual
os proprios alunos militares deveriam ser respeitados em suas integridades fisica e psicoldgica.

O que a JIM demonstrou foi a realizacdo de atividades préprias de sobrevivéncia em uma guerra em um
verdadeiro “curriculo da selva” (ALBUQUERQUE; MACHADOQO, 2001a), ja que foi realizada em um trecho de

7  Entrarem forma é o ato em que todos os alunos ficam colocados um atrds do outro em colunas e linhas, geralmente estdticos na posi¢do de
sentido ou de descansar, formando uma figura retangular, por meio de certa padronizacdo espacial. Ver Franca (2019).

8  Informagdo oral.
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mata atldntica pertencente ao Exército, durante um periodo de seis dias. Em sintese, na JIM conjugaram-
se “a um sé tempo, técnicas de sobrevivéncia na selva com velhos ensinamentos anti-guerrilha num
ritmo estressante, baseado em taticas que estimulam a ansiedade e o medo, produzindo um estado
psicoldgico de absoluta (sic) alerta emocional” (ALBUQUERQUE; MACHADO, 20014, p. 11). O sigilo sobre
as atividades e as narrativas das edicbes passadas circundam e aumentam ainda mais a ansiedade dos
cadetes’, pois o local de realizacdo desses eventos ndo é revelado aos alunos pela equipe organizadora,
fazendo da surpresa sobre o que se pode encontrar um componente da pressdo psicolégica. Assim, a JIM
tem inicio “com a partida de 6nibus da Academia rumo ao local da jornada, numa viagem estressante, de
quase uma hora, com simulacdes de ataques e bombas de gas. Apds a chegada e concentracdo de todos
para apresentacdo aos superiores sdo repassadas as regras que vigorardo naqueles dias” (/bid., p. 11). A
estrutura militar do acampamento se revela desde o inicio, de modo que

A tarefa imediata, ao chegar, é a preparacdo do acampamento (barracas, cozinhas, sanitérios, etc.) e o
reconhecimento do territério com uma pequena marcha. Pelas manhas, depois do despertar, passam-
se instrucdes especificas sobre as atividades do dia e, a seguir, toma-se um breve café. Os intervalos para
refeicdo, descanso e asseio pessoal dependem da dindmica do dia. Conforme as atividades, os dias podem ser
divididos em: dias de provas e jogos militares, onde o candidato deverd ultrapassar a si mesmo, superando
seus limites, mostrando coragem e espirito de grupo (ALBUQUERQUE, MACHADOQO, 2001a, p. 11).

Mas sdo as palavras dos préprios alunos que participaram da JIM que se tornam interessantes para
compreendermos a dindmica das subjetividades envolvidas no acampamento, bem como o ideal coletivo
almejado de fortalecimento do espirito de corpo e solidariedade grupal. No entanto, essas condicoes
ocultam, narealidade, o objetivo principal da JIM: a obediéncia estrita a autoridade por meio da resignacao
e do sofrimento. Ndo por acaso, alguns alunos destacarem os principios militaristas da JIM: “Essa mania de
misturar as coisas das forcas armadas com as da policia enche o saco... a gente fica perdendo tempo no
mato, tomando porrada e morrendo de fome” (ALBUQUERQUE; MACHADOQO, 20013, p. 13).

Sabendo que, no Brasil, especialmente durante o periodo ditatorial, era comum PMs exercerem o servico
de BMs e vice-versa, como parte de uma transicdo fluida entre as instituicoes, além também de ser comum
que os BMs fossem treinados nos quartéis de policia militar (FRANCA, 2018), fica-nos a reflexdo de que
em grande medida os treinamentos militares empregados aos alunos BM foram os mesmos ou talvez
apresentassem algumas adaptacdes em relacdo aos que eram aplicados aos alunos PM. A demonstracdo
dessa hipdtese se fortalece exatamente no caso que descrevemos abaixo, de um acampamento militar do
qual participaram alunos oficiais bombeiros do CFO na Paraiba.

EXPERIENCIAS DE UM ACAMPAMENTO
MILITAR PARA BOMBEIROS

O CFO para BMs, na Paraiba, tem como forma de ingresso o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), e tem
um periodo de duracdo de trés anos, tratando-se de um bacharelado em Engenharia de Seguranca contra
Incéndio e Panico. O curso ocorre na Academia de Bombeiro Militar Aristarcho Pessoa, a qual funciona no
mesmo espaco arquitetonico onde acontece o CFO para os alunos oficiais da PM, ou seja, no Centro de
Educacado da Policia Militar do Estado da Paraiba, localizado na cidade de Jodo Pessoa. Nesse sentido, os

9  Expressdo dos quartéis das For¢as Armadas, das PMs e dos CBMs para nomear os alunos oficiais.
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cadetes, como sdo conhecidos os alunos oficiais PM e BM, mesmo nao dividindo as salas de aula, por se
tratarem de cursos distintos, em contrapartida dividem alojamentos por ano de curso, de forma separada
para homens e mulheres, participam conjuntamente das formaturas gerais (que sdo solenidades tipicas
dos quartéis com a leitura das ordens do dia, o cdntico do hino nacional e o desfile da tropa), e assumem
algumas funcbes comuns a uma caserna militar, como plantdes de alojamento e adjunto e cadete de dia.
Estas funcdes informam certo grau de responsabilidade por parte dos cadetes escalados para exercé-las,
visto que eles passam gradativamente ao longo dos trés anos a desempenhar papéis que lhes ensinam a
externar certa autoridade dentro do quartel de formacao, especialmente em relacdo aos demais alunos.

Porisso falamos nos cursos militares de alunos veteranos e alunos novatos, cabendo aos primeiros (no caso
os do Gltimo ano da formacao) geralmente a aplicacdo dos trotes aos ingressantes no CFO nas semanas
iniciais de adaptacdo e acampamentos militares. No transcorrer das atividades cotidianas, gradativamente
de acordo com a sequéncia dos anos de curso (1°, 2° e 3°), os alunos do 1° ano se reportam aos do 2° e
39 pela deferéncia de senhor ou senhora, assim como os do 2° ano aos do 3° do mesmo modo (FRANCA,
2012). Ainda mais, com a alternancia das turmas a cada ano, j&d que enquanto uma se forma outra ingressa;
os cadetes também passam a se tratar como “antigos” e “modernos”, de modo que o aluno se torna mais
antigo com o avanco aos anos posteriores do curso desde a entrada no CFO (o aluno do 3° ano é mais
antigo que o do 2° e do 1°, enquanto que o do 2° ano é mais antigo que o do 1°), assim como as turmas
também se tornam mais antigas e modernas entre elas mesmas, o que se estende posteriormente aps os
alunos formados. Como exemplo, um tenente formado na turma de 2010 que terminou na 52 colocacdo
geral é mais antigo que os demais componentes de sua turma a partir da 62 colocacdo, assim como todos
da turma de 2010 sdo mais antigos do que todos que se formaram na turma de 2011.

Quando os alunos passam do 1° ano ao 2°, do 2° ao 3°, ou ainda quando saem formados como aspirantes
a oficial para o estdgio probatério que os habilitardo ao posto de 2° tenente carregam consigo a
classificacdo geral obtida com a média final do somatério das disciplinas estudadas a cada ano, a qual
define antiguidade e modernidade separadamente por ano. Quanto maiores as médias, mais antigos na
classificacdo, com o adendo da denominacdo pejorativa de alunos da “rabada”, aqueles que assumem
as ultimas posicdes na hierarquia das médias, e alunos da “zerada”, aqueles que sdo considerados mais
estudiosos, o que se torna o indicativo de como funciona antiguidade e modernidade dentro das proprias
turmas de formacdo (FRANCA, 2012). O destaque fica por conta da emblematica figura do 01 (zero-
um), que indica uma posicdo de prestigio (LEIRNER, 1997), que pode ser o primeiro colocado quando do
ingresso no 1° ano com a média do ENEM, durante o 2° e 0 3° ano a partir da classificacdo final obtida no
ano anterior, ou por meio da ordem classificatéria ao término do curso.

Outro critério para demarcar “antigos” e “modernos” é a classificacdo verticalizada no 1° ano pela nota
obtida no ENEM (CASTRO, 2004) quando do ingresso no CFO, a partir da qual o 01 (zero-um), primeiro
colocado, é mais antigo que 0 02 (zero-dois), segundo colocado, seguindo-se os demais. Ainda se demarca
antiguidade e modernidade pela data de fundacdo da Academia Militar estadual a que se pertence
(mais antiga é a que primeiro foi fundada), ou ainda considera-se mais antigos os alunos da Academia
sede do curso, seguindo-se os alunos das Academias de outros estados que enviam seus alunos por
nao possuirem local de formacdo préprio, os quais sdo conhecidos por “estrangeiros”. Nesse sentido,
antiguidade e modernidade “sdo posicdes que servem para elencar responsabilidades e privilégios
entre os cadetes, tanto no que se refere as regras prescritas como as situacdes informais do cotidiano.
Por isto, quanto mais antigo na formacdo supde-se ser melhor, obtendo-se mais reconhecimento e
status” (FRANCA, 2019, p. 367).
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Na verdade, os critérios de antiguidade e modernidade sdo sintomaticos para nos mostrar a importancia
do papel da autoridade no meio militar e sua traducdo através da hierarquia, havendo impossibilidade
de dois individuos ocuparem a mesma posicdo hierdrquica, pois sempre algum atributo serd mobilizado
para legitimar a antiguidade. A partir da complexidade que envolve essas gradacdes hierdrquicas e
da necessidade que se cria para se exigir respeito por parte do subordinado em relacdo a autoridade
que representa a figura do superior ou da superiora hierdrquica na cultura militar é que podemos
compreender como os momentos de sofrimento impingidos aos alunos acabam se naturalizando. Isso
porqgue o sofrimento em conjunto os ensina que esse direito adquirido de exercer autoridade surgiu pelo
compartilhamento de experiéncias traumdticas que os possibilitaram aprender a comandar homens em
uma rede hierdrquica complexa, j& que existia uma razdo para as humilhacbes verbais e as dores fisicas:
“Cadetes! Ides comandar, aprendei a obedecer” (CASTRO, 2004, p. 22). Por meio de um rito de passagem
(VAN GENNEP, 2011) que denota um processo ritual de rebaixamento e elevacdo de status (TURNER,
2013), os cadetes encontram nos acampamentos militares momentos oportunos de experienciarem as
ambivaléncias de um modelo de hierarquia e autoridade que ao mesmo tempo em que rebaixa o individuo
pela humilhacdo o enaltece por ter aceitado compreender a légica do respeito pela resignacao.

No caso especifico do acampamento militar com bombeiros paraibanos, a turma de cadetes protagonistas
do evento ingressou no CFO em 2018, de modo que o acampamento ocorreu durante o segundo ano
de formacdo, em 2019. A turma é composta por 29 alunos no total, sendo 25 homens e 4 mulheres. Na
composicao da turma, temos 8 cadetes da Paraiba (sendo 5 homens e 3 mulheres), 12 cadetes do Rio
Grande do Norte (sendo 1 mulher) e 9 cadetes de Alagoas (todos homens).

Os relatos colhidos e analisados neste tépico foram obtidos dos depoimentos de quatro desses alunos,
todos do género masculino. O acampamento militar ocorreu na cidade de Pedras de Fogo, na Paraiba.
Houve certo receio dos alunos com o que seria feito com seus depoimentos nesta pesquisa, mas ficou
claro para todos que os relatos seriam transformados em material analitico para a escritura de um artigo
sobre a pedagogia do sofrimento na formacdo bombeiro militar. Além disso, o texto foi repassado a todos
os alunos antes de ser definitivamente enviado para publicacdo, e seus nomes foram preservados, sendo
utilizados pseudénimos. O acampamento foi dirigido pelos Oficiais da Academia Aristarcho Pessoa e pelos
alunos do 3° ano (os alunos veteranos) do CFO BM.

Segundo os depoimentos, as atividades prévias de preparacdo para o deslocamento ao acampamento
ocorreram ainda no Centro de Educacdo, por volta da 1h da madrugada do dia 8 para o dia 9 de agosto
de 2018, quando os alunos do 1° ano do CFO BM, que ainda estavam em internato escolar, foram
acordados pelos cadetes do 3° ano recebendo a ordem de se vestirem com o “uniforme de instrucdo”
em cinco minutos para depois se deslocarem a sala de aula. Ainda era preciso que os cadetes reunissem
todo o material necesséario, pois eles participariam de uma atividade externa, a qual ndo foi revelada.
Essa primeira etapa ocorreu sob a presenca de um tenente coordenador disciplinar do CFO. No conjunto,
nem todos os cadetes se preocuparam em pegar coisas bdsicas, como material de higiene, incluida
[dmina de barbear por parte dos homens, de modo que, jd durante o acampamento, “foi enfatizado
(pelos instrutores) que a auséncia de informacdo quanto aos materiais que cada cadete deveria levar
consigo era proposital para fins de verificacdo de tirocinio de cada componente da turma” (Aluno 2).
Percebemos que o sigilo (ALBUQUERQUE; MACHADO, 2001a) utilizado comumente nesse tipo de
atividade militar passou a ser usado desde o inicio, pois a ideia do “tirocinio”, que seria uma espécie de
aprendizado pela experiéncia, foi usado pelos coordenadores como argumento sem nenhum critério
técnico, por pura deducdo de “senso comum”.
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Depois que os cadetes foram embarcados no énibus, seguiram com destino ao acampamento por cerca
de 30 a 40 minutos, mas precisaram desembarcar antes do local final, onde encontraram um major, uma
capitdeoutrotenente, além dos que jd os acompanhavam, os quais compunham os oficiais da coordenacao.
A partir dai, os cadetes realizaram uma marcha por uma estrada de barro até chegar ao local onde seria
montado o acampamento. Nessa marcha, “foram recolhidos os relégios dos cadetes; apds chegarem ao
acampamento foi realizada uma revista na bolsa de todos os integrantes da turma, sendo recolhido todos
os alimentos” (Aluno 1). Foi depois da chegada da marcha que os alunos souberam que a atividade externa
se tratava de um acampamento, de modo que “os Cadetes foram instruidos a montarem a barraca em que
ficariam alojados” (Aluno 2). Uma das primeiras situacdes a incomodar os cadetes ocorreu quando um dos
alunos, que tinha recebido uma determinacdo do major um dia antes para trocar o cadarco de elastico de
seu coturno, ndo o fez. Na cultura militar, a ideia é que todos usem os mesmos equipamentos, de maneira
uniforme (FOUCAULT, 1987). Com o descumprimento, ao desembarcarem, “o major cortou o cadarco do
coturno do Cadete utilizando um facdo. O cadete relatou ter se sentido constrangido devido ao episddio
do corte do cadarco” (Aluno 3).

Ao amanhecer, os cadetes foram divididos em quatro equipes de maneira que “um grupo ficou na
responsabilidade de realizar o local do “tchof”, outro grupo deveria construir a latrina, o terceiro grupo
realizou o local de acampamento, e o Gltimo grupo deveria fazer o local que seria a sala de aula durante
a realizacdo do acampamento” (Aluno 1). Entre as atividades iniciais, o “tchof” “seria uma alteracao
no curso de um cérrego que havia ali préoximo, para originar um (sic) espécie de represa, onde seriam
realizadas algumas atividades de vivacidade; apds a realizacdo desse “tchof”, mesmo a dgua do cérrego
sendo limpa, a 4gua represada ficou turva” (Aluno 2). Com o decorrer das atividades, uma das que mais
incomodaram os cadetes foi a refeicdo do primeiro dia, na hora do almoco, de modo que os relatos
abaixo descrevem o acontecimento:

No almoco do primeiro dia foi distribuida uma quentinha para cada aluno e dado dois minutos para que
pudessem comer; devido ao fato de néo ter sido dado o fora de forma, a turma foi “forcada” a comerem
(sic) com as maos, pois ndo havia a possibilidade de conseguirem algum meio de fortuna para comer, em
substituicdo aos talheres que ndo foram disponibilizados; apds os dois minutos foi determinado que os
cadetes colocassem o restante do alimento da quentinha em um Unico paneldo; apds colocarem o restante
do alimento na panela, foi disponibilizado mais dois minutos para cada grupo continuar a comer; apos cada
grupo ter comido, foi disponibilizado mais cinco minutos para que toda a turma continuasse a comer, devendo
levar a panela para o local que estavam alojados; ap6s os cinco minutos era dado um silvo de apito para que os
alunos informassem se haviam terminado de comer, caso nao tivessem terminado deveriam realizar flexdes

no solo e voltar a comer; ndo se recorda quantos ciclos de cinco minutos houve. (Aluno 1).

A primeira refeicdo que tiveram, desde o momento que foram acordados, ocorreu aproximadamente por
volta da hora do almoco, sendo disponibilizada uma quentinha para cada cadete e fornecido um tempo de 2
minutos para a realizacdo da refeicao, devendo ser feito com a mao, pois ndo foram distribuidos talheres; ndo
foi disponibilizado tempo para realizacdo de asseio e limpeza das maos; a refeicao foi realizada em pé; apds
esses 2 minutos o que restou da alimentacdo de todos os cadetes foi reunido em uma panela e apés isso os
cadetes foram divididos em grupos e cada grupo teve 2 minutos para ir a panela para continuarem a comer o
restante da comida, utilizando as maos, e todos os cadetes tiveram que comer; apds todos os grupos irem até
a panela ainda sobrou comida, entdo foi determinado aos cadetes que levasse (sic) a panela com o restante
da comida para onde estava a barraca para conclusao da refeicdo, entretanto a cada 5 minutos eram dados

silvos de apito e os cadetes tinham que realizar uma quantidade de flexdes no solo e apds as flexdes eram
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disponibilizados mais 5 minutos para continuar a refeicdo, sendo realizado alguns ciclos dessa atividade até
que toda a comida acabasse; eram alternados as flexdes com o tempo que tinham para comer, sendo notério

que em determinado momento ja havia uma quantidade de areia dentro da comida. (Aluno 2).

Se recorda de uma das refei¢des, em que todas as quentinhas dos alunos foram reunidas em um recipiente,

que ndo se recorda qual, e todos tiveram que comer juntos. (Aluno 3).

No primeiro dia, no periodo do almoco, foi disponibilizado algum tempo para o almoco, o qual estava em
quentinhas, e apos encerrar o tempo, o que restou da comida foi reunida (sic) em uma panela; tiveram que comer
toda a comida e enquanto comiam realizavam flexdes, intercalando com periodo que tinham (sic) para terminar

de comer, até toda comida acabar; ndo tinham condicdes adequadas de higiene na hora do almoco. (Aluno 4).

Os longos trechos destacados dos depoimentos sobre a hora do almoco no acampamento revelam o
descuido proposital por parte dos coordenadores com a falta de higiene para o manuseio da comida
aliada ao desconforto e as atividades fisicas empregadas como as flexdes de braco que, em alternancia
com os momentos da alimentacdo, passou a deixa-la com “uma quantidade de areia”; vé-se com isso o
carater militar da atividade. Percebe-se nesse acontecimento a tentativa dos coordenadores de fazer com
que os alunos tenham certa destreza para saberem lidar com o tempo e a forma de se alimentar prépria
de um evento bélico, no qual ndo ha espaco para no¢des de higiene porque ¢ a sobrevivéncia que importa.

O fortalecimento da concepc¢do militar no acampamento (ALBUQUERQUE; MACHADO, 2001a) mostrou-
se por meio de agressdes aos alunos, ja que elementos como militarismo, masculinidade e rusticidade sdo
parentes proximos, digamos assim. Casos como o das agressoes e da morte do cadete do Exército Mércio
Lapoente em 1990 (FRANCA, 2020b), assim também como o dos cadetes que apanharam dos oficiais na
JIM no CFO da Bahia demonstram a perpetuidade da violéncia institucional em cursos militares. No caso
do acampamento BM em anaélise, ndo chegamos a tanto, mas tivemos situacdes como a descrita a seguir:

O major havia percebido que o cadete... havia deixado o material cair ao solo e ao observar que o referido
cadete ndo havia se acusado, entdo se deslocou até onde estava o cadete e desferiu uma tapa em seu peito;
enquanto se deslocava em direcao ao cadete, o major proferia expressdes como “isso ndo € atitude de homem”,

e ap6s desferir a (sic) tapa contra o peito do cadete, o mesmo veio a cambalear, ficando sem reacdo. (Aluno 3).

O Major solicitou que o militar que havia errado a execucédo se acusasse (exercicios de polichinelo); que o
cadete... se acusou, entretanto o Major informou que ndo havia sido ele; o Major entdo veio na direcdo do
declarante desferindo trés tapas fortes em seu peito, chegando a fazer o declarante se desequilibrar, mas
nao caiu ao solo; o Major entdo o segurou forte pela gola da gandola', o sacolejando e fazendo forca para

nou

cima, enquanto desferia algumas expressoes agressivas, a exemplo de “seja homem”, “assuma seus erros”;
apos isso, o declarante ndo manifestou nenhuma reacdo, ficando apatico; o Major estava armado; na noite
deste dia, diante do episédio vivenciado, ndo conseguiu dormir, mesmo sendo disponibilizado um tempo

de descanso para a turma. (Aluno 1).

O climax do acampamento ocorreu diante de uma situacdo inusitada. Devido ao acampamento ter sido
organizado pelos coordenadores para ser uma surpresa e por conta do pouco tempo dado para os cadetes
pegarem algum material necessario, nem todos os homens levaram ldminas de barbear ou barbeador

10  Parte superior do fardamento militar.
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para o acampamento, visto ser regulamentado o ndo uso de barba pelos homens de acordo com as regras
militares. Esse fato foi o que obteve maior destaque nos depoimentos, pois diante da evidéncia de que
ndo tinham ldminas nem barbeadores suficientes para todos e da recusa dos alunos em compartilhar os
que tinham disponiveis: “a determinacao foi que a turma entrasse no ‘tchof’ (dgua represada) e que sé
sairia de ld com a barba feita” (Aluno 1); “a determinacdo estava mantida, por parte da coordenacao, e que
0 asseio pessoal deveria ser feito” (Aluno 4); “os termos adotados (em tom rispido) por parte de ambos os
oficiais (major e tenente) era que a imposicdo de se fazer a barba era uma ordem” (Aluno 3); “em face da
postura da turma em ndo cumprir a determinacdo de fazer a barba, que imputaria necessariamente em
compartilhar os barbeadores, vieram uma série de atividades punitivas a turma que tinham como objetivo
principal mudar a postura dos alunos” (Aluno 2).

Como vimos até aqui, a obediéncia a autoridade é o requisito implicito, ndo diretamente divulgado pelos
coordenadores, em situacdes como o acampamento militar (HUGGINS; HARITOS-FATOUROS; ZIMBARDO,
2006). Diante da ordem imposta, os cadetes, resignados, cumpriram a missdo e compartilharam os
barbeadores. O argumento dos coordenadores, como sempre centrado nas regras militares, previa que
“diante da decisdo de ndo cumprimento da determinacdo, a coordenacdo teve a percepcdo daquela
atitude como sendo um motim [tipo de crime militar]” (Aluno 1). Mesmo pedindo desculpas a turma apés
o término do acampamento, pelo ocorrido na situacdo do uso coletivo dos barbeadores, ainda assim
o tenente teria afirmado, com base em sua experiéncia pretérita no Exército, que “a situacdo ndo era
absurdo, pois em momentos vivenciados anteriormente no Exército brasileiro [o tenente] jd chegou a
compartilhar um barbeador com 10 militares” (Aluno 3).

Como se vé ao final, sdo as praticas da cultura organizacional castrense o mote legitimador que fez
do acampamento bombeiro militar analisado mais uma experiéncia a ser melhor compreendida da
aplicabilidade da pedagogia militar em uma profissdo que demanda um exercicio de cunho eminentemente
civil. Em meio aos paradoxos da profissdo BM e seu hibridismo identitario, fica-nos mais um exemplo das
dificuldades de alcancarmos uma democracia que proteja também profissionais que ainda em formacéao
precisam ser reconhecidos ndo como maquinas treinadas para a guerra, mas como homens e mulheres
que apenas buscam uma profissdo como qualquer um de nés que convivemos em sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A denuncia feita ao Ministério PUblico contra os coordenadores do acampamento militar para os cadetes
BM revela certo avanco contra o abuso cometido nessas atividades dirigidas sem consideracdes técnicas
por meio da tradicdo puramente militar. O que percebemos é que a organizacdo do acampamento pautou-
se em experiéncias prévias de um dos coordenadores que passou pelo mesmo processo no Exército e
que acabou por adaptar situacdes para alunos bombeiros que exercerdo uma funcdo eminentemente de
ordem civil. As situagdes vivenciadas pelos alunos deixam clara a presenca de conteldos autoritérios e
intimidatérios por parte dos coordenadores na forma de tratar os alunos durante os dias de acampamento,
com aimposicdo de ordens absurdas e violentas como obriga-los a compartilhar [&minas de barbear ou até
mesmo se colocar no direito de violentar o corpo fisico dos alunos com tapas e empurroes.

A falta de preparo profissional e comedimento das acbes como um todo faz parte de um processo

cultural absorvido da vida castrense e que chega a vida institucional dos BMs pela juncdo do modelo
organizativo militar, da heranca histérica desse modelo cultural naturalizado e pelo reforco de novos
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oficiais que ingressam na Corporacdo BM apds passarem por experiéncias similares quando pertenciam
ao quadro das Forcas Armadas, em especial do Exército brasileiro. Enxergamos de forma positiva a
dendncia contra as praticas que foram empregadas no acampamento BM, o que mostra, diferentemente
de situacoes pretéritas nas quais dificilmente essas denlncias ocorriam, que tem se desenvolvido certa
‘desnaturalizacdo’ desses procedimentos de ordem cultural. Tais condicdes de violéncia institucional
no mundo militar sdo geralmente alimentadas pelo desejo a autoridade e pela insipiente concepcdo
da aprendizagem pelo sofrimento, a qual é vazia de contel(do. Ao contrario, talvez os CBMs consigam
reverter tal quadro pedagdgico se descobrirem o caminho da resolucdo de conflitos humanos a partir da
criatividade e do senso de justica e empatia desde a formacdo de seus futuros profissionais, legitimando
uma proposicdo mais coerente ao lema dos bombeiros de 'vida alheia e riquezas salvar’.
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RESUMO

O programa da disciplina “Direitos Humanos: Policia Civil e a Diversidade”, ministrada nos cursos de
formacdo da Academia da Policia Civil de Sdo Paulo, passou por uma série de alteracdes ao longo dos anos,
especialmente centradas na introducdo de temas como género, raca, diversidade sexual e deficiéncia. A
partir dessas reformulacoes, o presente artigo busca analisar o corpo docente responsavel pela disciplina,
bem como se recebeu formacao inicial ou continuada para lidar com as novas demandas de ensino. Para
tanto, buscou-se identificar os processos de selecdo dos professores, bem como se houve programas
de qualificacdo docente desenvolvidos pela unidade. O percurso metodoldgico baseou-se na pesquisa
bibliografica, com atencdo para a literatura sobre formacdo policial e capacitacdo do corpo docente;
documental, realizada no Diario Oficial do Estado e na legislacdo sobre a Academia de Policia e, ainda,
na observacdo participante. Constatou-se 0 pouco espago que esse campo ocupa Nnas discussdes sobre
formacao policial na literatura especializada e na prépria Academia de Policia, sendo poucas as iniciativas
de qualificacdo de seus docentes, o que pode dificultar a efetiva concretizacdo da proposta pedagdgica
apresentada nos novos contelddos programaticos sobre direitos humanos.

Palavras-chave: Policia Civil de S3o Paulo. Academia de Policia. Formacdo em Direitos Humanos. Corpo
docente. Capacitacdo de Professores.

ABSTRACT
WHO TRAINS CIVIL POLICE OFFICERS IN HUMAN RIGHTS? A LOOK AT THE ACADEMY OF THE CIVIL POLICE
OF SAO PAULO

The programme of the subject “Human Rights: Civil Police and Diversity”, taught in the training courses of the
Civil Police Academy of Sdo Paulo, has undergone a series of changes over the years, especially focused on the
introduction of themes such as gender, race, sexual diversity and disability. Based on these reformulations,
this article seeks to analyze the faculty responsible for this subject as well as whether they received initial
or continuing training to deal with the new issues. To this end, we sought to identify the selection processes
of teachers, as well as whether there were teacher qualification programs developed by the unit. The
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methodological path was based on bibliographical research, with attention to the literature on police training
and the faculty;, documentary, especially publications in the Official State Gazette and legislation about the
Police Academy, and also participant observation. The investigation revealed that the field occupies little
space in discussions about police training in specialized literature and in the Police Academy itself, with few
qualification initiatives for its teachers, which can hinder the effective implementation of the pedagogical
proposal presented in the programme of the subject.

Keywords: Civil Police of Sdo Paulo. Police Academy. Human Rights Training. Faculty. Teacher Training.
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INTRODUCAO

Este artigo surge como resultado de questionamentos decorrentes de uma dissertacdo de mestrado sobre
a formacdo dos policiais civis em direitos humanos, com especial enfoque sobre certos grupos em situacdo
de vulnerabilidade, na Academia da Policia Civil de S&o Paulo (Acadepol) (MOTA, 2017). Nesse trabalho,
foram analisados os conteldos programaticos de 2008 e 2016 da disciplina atualmente denominada
“Direitos Humanos: Policia Civil e a Diversidade”, ministrada a todas as carreiras policiais durante o curso
de formacdo técnico-profissional. A analise cotejou os conteddos com a Matriz Curricular da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (BRASIL, 2014), examinou as alteracdes dos programas, problematizou
auséncias temdticas e apresentou perspectivas de ensino a partir da compreensao da vulnerabilidade como
elemento que determina a forma de interacdo entre individuos e policiais civis. Constatou-se que, apesar de
ainda priorizarem questdes tedricas e pouco praticas e criticas, os contelddos vém sendo alterados de forma
positiva, com a inclusdo de pontos relacionados a género, raca, diversidade sexual e deficiéncia.

Diante desse universo analitico surgiu o interesse em investigar, particularmente, a figura do responsavel
por lecionar essas aulas, pois se os contelidos avancavam em termos de maior inclusdo dos coletivos em
situacdo de vulnerabilidade e das discussbes a respeito de sua relacdo com a atividade policial, serd que
o corpo docente estava acompanhando essas reformulacdes? E tais reformulacdes, importante destacar,
tanto do ponto de vista do acréscimo de contelido, como novos conceitos, atos normativos, legislacdo e
discussoes doutrindrias e jurisprudenciais, quanto em relacdo ao aperfeicoamento das metodologias de
ensino para abordar tais temas, considerando as especificidades e finalidades dessa formacao profissional.

Para que fosse possivel identificar o lugar que o professor ocupa nesse processo de mediacdo do
conhecimento ante as modificacdes dos programas, foi necessério estabelecer duas questdes prévias:
1) Como a Acadepol seleciona os professores da disciplina Direitos Humanos? e 2) Esse corpo docente
recebe algum tipo de formacao inicial ou capacitacdo técnica e pedagdgica para que esteja alinhado as
alteracoes dos contelidos programaticos?

Ocaminhopercorrido parabuscarasrespostasataisperguntasapontouemmuitasdirecoese possibilidades
de pesquisas, que indicaram a necessidade de maior atencdo sobre o corpo docente responsével pela
formacdo dos policiais. Este trabalho, assim, pretende contribuir para as pesquisas sobre ensino policial
a partir de um sujeito especifico e ainda pouco abordado na producéo cientifica sobre o tema: o policial-
professor, figura sem a qual, ainda que existam acdes formativas sobre direitos humanos capazes de
aperfeicoar o trabalho policial, esse processo estard incompleto, na medida em que os docentes ndo terdo
ferramentas adequadas para alcancar as expectativas dos programas e da instituico.
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METODOLOGIA

O ponto de partida do percurso metodoldgico, que se assentou na pesquisa qualitativa, foi o levantamento
bibliografico sobre a formacdo policial com énfase no corpo docente das academias de policia civis, no
entanto foram localizados poucos trabalhos. Como forma de complementar esta lacuna, também foi
feito levantamento bibliogréafico sobre a formacdo do professor do ensino superior e a profissionalizacdo
da docéncia. Por se tratar da educacdo de adultos, muitas similaridades foram encontradas e o debate
produzido nessa drea pode contribuir para o campo do ensino policial.

Outra estratégia empreendida foi a pesquisa documental. Tendo como elemento do trabalho a formacao
em direitos humanos dos policiais civis e com o objetivo de estabelecer o contelddo com o qual o corpo
docente dialoga, foram examinados quatro programas da disciplina Direitos Humanos. Considerando as
finalidades deste artigo, maisdo que um estudo detalhado sobre cadaitem, aanalise centrou-se nainsercao
de conteldos relativos aos grupos em situacdo de vulnerabilidade que pudessem exigir competéncias
especificas dos docentes para que dessem conta das demandas do programa e das eventuais dificuldades
que poderiam surgir em sala de aula para a abordagem dos novos pontos.

Como na Academia de Policia hd processo seletivo para o cargo de professor, também foi feita pesquisa
documental para verificar se havia editais para professor de Direitos Humanos e publicacdes de cursos
relacionados com a capacitacdo do corpo docente de um modo geral. Tais documentos sdo atos oficias
e publicos, de modo que o levantamento foi realizado no site do Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo,
na Secretaria de Cursos de Formacdo' e na Secretaria de Cursos Complementares, de Pesquisa e Apoio a
Producao Cientifica? da Acadepol.

A pesquisa também se debrucou sobre a legislacdo relativa a Academia de Policia: o Decreto N°
60.930/2014, que reorganizou o departamento, e a Resolucdo SSP-104, de 5 de julho de 1983, e suas
alteracoes, que aprovou o Regulamento da Academia de Policia (RAP). O objetivo, nesse caso, foi localizar
mencoes a figura do professor ou a institucionalizacdo de sua atividade no centro de ensino da Policia
Civil de Sdo Paulo.

Por fim, também foi empregada a observacao participante, realizada entre marco de 2019 e marco de 2020
na Academia da Policia Civil de Sdo Paulo. Adotada de forma combinada e integrada com o levantamento
bibliografico e a pesquisa documental, a observacdo participante possibilitou ndo sé o contato com a
diretoria, os professores e os funciondrios, mas também a pesquisa e 0 acesso aos documentos que nao
foram localizados no Diario Oficial, como dados sobre o corpo docente, programas de cursos, propostas
para atividades académicas e informacoes sobre eventos realizados. Além disso, possibilitou a observacdo
das préticas dos professores de direitos humanos, suas expectativas e dificuldades com a implementacado
dos novos contelidos e a elaboracdo de material didatico para a disciplina. Aimersdo no campo, bem como
a observacédo e ainteracdo com os sujeitos, permitiu que a pesquisadora se aproximasse da rotina de uma
academia de policia e pudesse compreender sua légica de funcionamento e as engrenagens que movem
arelacdo do corpo docente com a instituicdo de ensino ao qual estd vinculado (LUPETTI BAPTISTA, 2017).

1 Secretaria responsdvel por planejar, controlar e executar as atividades dos cursos de formagdo, direcionados aos novos policiais (art. 8° do
Decreto N° 60.930/2014).

2 Secretaria que tem por atribuicées, entre outras, planejar e executar as atividades dos cursos complementares, de aperfeicoamento,
aprimoramento, atualizacdo, especializacdo, ou seja, para os policiais que jd estdo na ativa (Op. cit., art. 99).
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O LUGAR DA DOCENCIA NA FORMACAO POLICIAL

Embora a formacao policial civil e militar seja um tema recorrente na literatura (LARINI, 2020; UEDA, 2020;
VEIGA; SOUZA, 2018; BRASIL; FBSP, 2013; BASTOS, 2008; PIRES, 2008; PONCIONI, 2014; 2007; 2005) e
nas discussodes para além do ambito académico sobre seguranca publica, o olhar sobre a figura docente e
sua qualificacdo nas academias de policia ainda é insuficientemente explorado e isso se reflete nos poucos
e esparsos trabalhos encontrados, dentre os quais a maior parte é dedicada ao corpo docente da Policia
Militar (DANTAS, 2019; MELO; CARVALHO, 2019; PEREIRA; CRUZ, 2017; NASCIMENTO; CERQUEIRA, 2015;
VERAS, 2008).

Se na literatura especializada predomina a escassez de estudos sobre a docéncia nas academias de
policia, na Matriz Curricular da Senasp (2014) é possivel encontrar mencodes sobre o papel do professor
e orientacdes sobre estratégias didaticas. Tais consideracdes, entretanto, priorizam sua importancia
como peca-chave no processo de ensino-aprendizagem. Nesse sentido, o investimento em sua formacao
e qualificacdo e o estimulo a participacdo em programas de pds-graduacdo chegam a ser citados como
iniciativas que devem ser consideradas no planejamento e na execucdo das a¢oes formativas, no entanto
ndo se apresenta uma discussdo aprofundada sobre os impactos da capacitacdo na qualidade do ensino
ou, ainda, uma reflexdo critica sobre as competéncias especificas do policial-professor.

Seja na academia, seja nos documentos oficiais, a desatencdo ao exercicio da docéncia policial, bem como
a auséncia de discussdes sobre as estratégias para a capacitacdo de docentes, pode ter como uma das
hipéteses a nocdo de “quem sabe fazer sabe ensinar” (CUNHA, 2008, p. 10). Essa compreensao vincula-se
dideia do profissional como detentor absoluto das competéncias e habilidades necessarias para preparar
os alunos para o exercicio da funcdo, ou seja, por se tratar de um ensino profissionalizante, os saberes
adquiridos no mundo do trabalho seriam suficientes para habilitar os professores para a formacao de
seus pares, sem que houvesse necessidade de capacitacdo especifica para a docéncia ou apreensao de
conhecimentos pedagdgicos.

Outro pontorelevante sobre aformacédo policial é o que dizrespeito aquilo que se esperade seusresultados
e o papelque lhe corresponde para que os agentes de seguranca plbica executem seu trabalho de maneira
uniforme e profissional, segundo as exigéncias constitucionais. Ainda que a educacdo e o treinamento —e
aquiincluida a atividade docente — sejam importantes instrumentos para que as policias atinjam padroes
de exceléncia pautados nos parametros de uma sociedade democratica (PONCIONI, 2014), tal ensino,
com destaque para os direitos humanos, e o investimento no corpo docente ndo garantem, por si so,
o cumprimento dessa expectativa. H4, assim, uma relativizacdo dos efeitos pretendidos e produzidos
durante a formacao, pois outros fatores entrardo em jogo para a construcdo da identidade profissional
(BRESSOUX, 2003).

Nesse sentido, os processos de socializacdo do policial, especialmente apds a formacdo e o inicio do
exercicio de suas funcdes, também moldardo sua atuacdo e a forma como concebe e exerce o seu trabalho.
Como aponta Cunha (2004), a imersdo na cultura profissional, que compreende nio sé conhecimentos
especificos, mas também uma visdo de mundo particular, constréi uma nova identidade e a partir daf
o policial vé e interage com o mundo segundo essa perspectiva. O cotidiano policial brasileiro, com
persistentes e elevados indices de violéncia e violacdes de direitos humanos praticados por seus agentes
(FBSP, 2020a; SINHORETTO; SILVESTRE; SCHLITTLER, 2014; CARDIA, 2012), proporcionard uma outra
forma de aprendizagem, na qual o sistema de praéticas forjado no exercicio da funcdo pode incorporar ou
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reforcar esses aspectos, comprometendo a formacdo dada nas academias de policia. Por tal motivo, ainda
que aformacdoinicial e continuada dos policiais seja imprescindivel para a qualidade do trabalho, ela deve
ser considerada em conjunto com outros fatores que também terdo importancia quando se analisa o atual
quadro da seguranca publica no Brasil.

O ultimo ponto que deve ser abordado nesta secdo € a relacdo entre a construcdo de uma nova disciplina
e o corpo docente encarregado de ministra-la. Inserir uma nova disciplina na grade curricular de um curso,
especialmente a respeito de um assunto imprescindivel para as instituicdes policiais e que até hoje pode
encontrar resisténcia para ser abordado, socialmente ou entre os proprios integrantes do sistema de
seguranca publica, demanda uma série de acdes pedagdgicas que se iniciam antes mesmo de o professor
ministrar as aulas. Essas medidas consistem, por exemplo, na aprovacdo pelasinstancias escolares superiores;
na criacdo de um plano de ensino, com contetido programaético, sistema de avaliacdo e bibliografia basica;
na preparacao do material didético; na articulacdo com outras disciplinas e na qualificacdo do corpo docente
para que esteja alinhado com os objetivos desejados pela instituicdo. As medidas, portanto, ndo se centram
apenas na criacdo do contelido da disciplina; mais do que isso envolvem, ativamente, vérios sujeitos do
contexto escolar, como os professores e a Secretaria de Cursos de Formacao.

O primeiro contato com o tema sob a dtica profissional, além disso, requer que se estabeleca, desde um
ponto de vista institucional, o que se pretende com a introducdo da nova disciplina e, no caso do ensino
de direitos humanos, isso envolve ndo sé conhecimento juridico e compreensao sobre o trabalho policial
segundo pardmetros nacionais e internacionais, mas, especialmente, a reflexdo sobre o papel desses
agentes como produto e produtores do sistema de relacdes no qual estdo inseridos; papel, vale salientar,
que ndo é exercido de forma neutra (CACAPAVA, 2012). Mais uma vez, a participacao ativa do corpo docente
é fundamental nesse processo, ndo sé com aqueles que serdo os responsaveis pela disciplina, articulando
o saber tedrico com o saber profissional, mas também com o processo de constru¢do do programa como
resultado de uma atividade colaborativa e comprometida com as finalidades formativas. Como sujeitos do
processo de ensino-aprendizagem, os professores também tém a oportunidade de medir a receptividade
dos alunos a respeito de temas como género, raca e sexualidade, avaliar o que funciona e as formas mais
eficazes para abordar as questdes, podendo propor ajustes e altera¢cdes no programa.

O ENSINO DE DIREITOS HUMANOS NA ACADEPOL

Para contextualizar o espaco em que interagem os professores da 4rea, é necessario tracar um breve
panorama sobre a organizacdo escolar da Academia de Policia, pois suas caracteristicas impactam na
execucdo do programa de Direitos Humanos. Além disso, é importante estabelecer como esse tema foi
reconhecido como disciplina e as mudancas feitas nos programas ao longo do tempo.

Deacordocomoart.2°do Regulamento da Academia de Policia (RAP), integram sua estruturaseis unidades
docentes: Administracdo Policial, Criminalistica, Criminologia, Medicina Legal, Policia Administrativa e
Policia Judicidria. Cada unidade concentra uma série de disciplinas organizadas por afinidade tematica ou
grande drea de conhecimento. A disciplina Direitos Humanos faz parte da unidade de Policia Judiciaria,
que abrange todas as teméticas diretamente relacionadas a atribuicdo constitucional da Policia Civil.

Cabe as unidades docentes selecionar as disciplinas, a carga horéria e o conteldo programatico dos
cursos de formacao (art. 24 do RAP); autorizar conferéncias e atividades externas (art. 78, Ill, do RAP);
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indicar professores de uma disciplina para lecionarem em outras (art. 86 do RAP); propor o nimero de
docentes para cada disciplina e a instauracdo de processo seletivo para professor (art. 4° e art. 5°, § 2°, das
Disposicoes Finais e Transitérias do RAP, respectivamente). Pelas atribuicdes apresentadas, as unidades
docentes e seus dirigentes (assim chamados no Regulamento) teriam grande proximidade com a atividade
docente e com o quadro de professores, em um cendrio em que todos os sujeitos estariam entrosados
para a efetivacdo das acoes formativas.

Convém teremvista, entretanto, que se a forma como estdo organizadas as unidades docentes assemelha-
se as instituicoes de ensino superior, com unidades especificas para coordenar o ensino das diversas areas
de conhecimentos essenciais para a formacdo e congregar os professores das disciplinas afins, a escolha
de seus responsaveis se afasta da légica escolar e privilegia a hierarquia policial. Assim, o coordenador
serd, preferencialmente, o policial-professor ocupante de cargo da classe mais elevada dentro da
respectiva unidade, designado pelo Delegado Geral de Policia (art. 5° do RAP). Na impossibilidade, podera
ser designado ocupante de cargo de nivel universitario (art. 19 das Disposicoes Finais e Transitérias do
RAP). Chama a atencdo o fato de ndo haver qualquer mencéao a titulacdo académica, a experiéncia na
docéncia e na pesquisa ou em gestdo escolar para a selecdo do dirigente; os requisitos estdo estritamente
vinculados a carreira policial.

Ainda sobre a estrutura da escola, é preciso mencionar os delegados divisionarios de policia, responsaveis
pela administracdo das secretarias da Acadepol. A escolha para tais cargos é feita pelo diretor dainstituicdo
e fica a seu critério considerar eventual formacdo pedagdgica, titulacdo académica ou experiéncia em
gestdo escolar como requisitos para a selecdo. A este respeito, ndo ha qualquer normativa e, com algumas
excecodes, esse nao foi um aspecto levado em conta para a escolha dos gestores. Essa sistematica também
se aplica a escolha do diretor da Acadepol, que para ocupar o cargo nao lhe é exigida qualquer experiéncia
na docéncia, nem conhecimentos em gestdo escolar ou titulacdo académica.

Como resultado desse cenério, a ldgica policial se sobrepde a légica educativa e impacta no plano
concreto do cotidiano escolar, especialmente por ndo priorizar aspectos académicos e pedagdgicos,
mas policiais, e o exemplo acima mencionado sobre a escolha dos dirigentes das unidades docentes
exemplifica essa afirmacdo. Nesse sentido, é fundamental ter em conta que as necessidades de um
departamento de policia ndo sdo as mesmas de uma escola de ensino profissionalizante. No caso
das academias de policia, essas necessidades se confundem, no entanto a prioridade recai sobre as
primeiras. Por se tratar de formas de interacdo distintas, ndo ha espaco para investimentos humanos e
materiais nos campos que envolvem a educacdo: formacao e capacitacdo de professores, recursos para
o aprendizado, bibliotecas, laboratorios, sistemas de avaliacdo da qualidade do ensino, organizacdo de
eventos e fomento aos programas de pesquisa para a construcdo de doutrina policial, por exemplo.
Embora exista um sistema de organizacdo formal amparado por textos normativos, a observacdo
metodolégica empreendida nesta pesquisa permitiu constatar que, em termos praticos, hd pouca
constancianadimensdo educacional,dependendo seu maiorou menor grau, principalmente, das pessoas
que ocupam os cargos de lideranca do departamento. Se sdo policiais que tém experiéncia académica
fora da instituicdo ou que compreendam as fung¢des da Acadepol como relacionadas, primordialmente,
a0 ensino e a pesquisa, as acoes formativas se intensificardo. Do contrario, os projetos pedagdgicos e
as redes que sustentam a dimensdo educacional se fragilizarao.

Essas observacbes servem como pano de fundo para compreender como o programa de Direitos Humanos
da Acadepol se desenvolve. Nesse caso, além da unidade docente de Policia Judiciaria, a disciplina também
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tem ligacdo com o Centro de Direitos Humanos e Seguranca Publica “Celso Vilhena Vieira” (CDHPC)3, cujos
integrantes elaboram os contelGdos programaticos e ministram aulas sobre direitos humanos. Apesar
dessa afinidade formal, ndo h3, de fato, uma interacdo entre o dirigente da unidade, os integrantes do
centro e os demais professores para a discussdo das estratégias para o ensino de direitos humanos na
Acadepol, o que pode gerar certa dissonancia entre os objetivos pretendidos e o que, efetivamente,
ocorre em sala de aula.

Acriacdo do CDHPC coincide com aimplementacdo do ensino de direitos humanos como disciplina prépria
e componente transversal no curriculo dos cursos de formacdo, sendo a Acadepol, em 1997, a primeira
escola de policiaainserir essa tematica em sua grade curricular, ndo sem encontrar resisténcia dos policiais
(BARALDI, 2012). Desde entdo, a discussdo sobre direitos humanos e seguranca publica passou a fazer
parte do cotidiano escolar ndo sé dos policiais que iniciavam sua formacao, nas carreiras correspondentes
aos niveis superior e médio®, mas também daqueles que jd estavam na ativa e realizavam cursos de
aperfeicoamento, um dos critérios para a promocao na carreira.

No caso do ensino de direitos humanos, é importante ter em mente que, embora o eixo tematico seja
comum a todos os cursos, hd a necessidade de adaptar o seu conteldo as atribuicdes de cada carreira,
para que seja dotado de sentido e significado pratico para os novos policiais. Dessa forma, se no curso
de formacao para escrivdo de policia devem ser enfatizados aspectos como a linguagem e o modo de se
construir uma narrativa nos documentos oficiais de acordo com o paradigma dos direitos humanos, sem
o uso de expressdes discriminatorias, depreciativas ou ofensivas; no curso para investigador de policia,
profissionais que em um plantdo policial normalmente sdo os encarregados do primeiro atendimento
ao publico, é importante destacar nocoes sobre acolhimento, rede de apoio, violéncia institucional e
revitimizacdo. Diferentes tipos de métodos, recursos e abordagens, portanto, podem ser utilizados, o que
exige uma constante atualizacdo e reflexdo sobre a prética pedagdgica, bem como comunicacdo entre os
professores e a direcdo, para que essa prética esteja conectada com a realidade e dialogue com outros
componentes curricularese.

A necessidade de ajustes nos conteldos programaticos conforme a carreira foi percebida na fala de
alguns professores, no entanto até o presente momento existe apenas um contetdo programatico, que é
aplicado a todas as carreiras. Cada professor, entdo, pode fazer, a partir do material fornecido, os ajustes
necessarios de acordo com as atribuicoes especificas de cada turma, destacando certos pontos, passando
superficialmente por outros ou exemplificando os tépicos do programa com casos praticos que envolvem
as funcoes daquela carreira.

Passando para os programas de direitos humanos, desde 1997 foram localizados quatro documentos nos
quais é possivel acompanhar a evolucdo em relacdo a carga horéria e aos contetdos. Como ndo hd uma
sistematizacdo para o acompanhamento desse processo, ndo foi possivel, no decorrer desta pesquisa,
saber ao certo quantos programas existiram ou quantas alteracées foram feitas.

3 O CDHPC, criado em 1997, foi requlamentado pela Portaria DGP-01, de 4-2-2013 e pelo Decreto N° 60.930/2014. Entre suas atribuicées
estd o auxilio na educagdo e conscientizacdo dos policiais civis alunos.

4 Sdo elas: delegado de policia, escrivdo de policia, investigador de policia, médico legista e perito criminal.

5  Sdoelas: agente policial, papiloscopista policial, auxiliar de papiloscopista policial, agente de telecomunicacées policial, auxiliar de necropsia,
atendente de necrotério policial, desenhista técnico-pericial e fotégrafo técnico-pericial.

6 Um exemplo desse didlogo é o que ocorre na disciplina Conduta Policial e Técnicas de Abordagem, na qual, a partir dos conceitos
trabalhados nas aulas de Direitos Humanos: Policia Civil e a Diversidade, os alunos aprendem os procedimentos de abordagem e busca pessoal

em pessoas com deficiéncia e pessoas transexuais. Nesse caso, houve uma interacdo entre os professores, o que produziu uma padronizagéo e
um didlogo entre as disciplinas.
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O primeiro deles (MOTA, 2017), de 2008, com carga hordria de 12 horas-aula, das quais as duas Ultimas
eram para avaliacdo, estava centrado em documentos internacionais e nacionais de protecdo aos direitos
humanos, questdes constitucionais sobre atividade policial, violéncia e uso legitimo da forca. O que
chama atencdo nesse programa, além do contelddo baseado em aspectos normativos-legais e pouco
direcionado ao que os alunos encontrariam no exercicio de suas atividades, é a mencdo aos tipos e as
formas de violéncia, ao uso da forca e ao combate a criminalidade, de modo a reafirmar a ideia do papel
de manutencdo da ordem como trabalho primordial das instituicoes policiais (PONCIONI, 2007). No caso
do uso da forca, a abordagem refere-se ao seu uso legitimo, mas Nndo ao excesso e as suas consequéncias
juridicas, funcionais e sociais (MOTA, 2017). Seguindo esse conteldo, os professores tinham poucas
possibilidades de abordar questdes criticas sobre o trabalho policial ou a respeito de grupos que merecem
uma atencao maior do Estado por se encontrarem em situacdo de vulnerabilidade. E se o fizessem, tratava-
se mais de uma decisdo pessoal do que de uma postura institucional.

Outro ponto que merece ser registrado é que o programa de 2008 ndo apresentava bibliografia basica, o
que deixava os professores livres para trabalharem com o material que considerassem mais apropriado. A
auséncia de bibliografia aponta para uma falta de orientacdo sobre o que pretende a instituicdo de ensino
quando forma os seus alunos em direitos humanos, j& que a selecdo bibliografica revela os fundamentos
tedricos e conceituais do programa e auxilia os professores no caminho a ser percorrido na acdo formativa.

O segundo programa, inserido na grade curricular das carreiras de escrivdo e investigador de policia em
2010, permaneceu com os mesmos tépicos do anterior, que correspondiam ao denominado “Médulo | -
Parte Geral”. A modificacdo, nesse caso, foi a insercdo do “Médulo II: Diversidade Etnico-Racial”, com 4
horas-aula e orientado aos seguintes pontos: raca, etnia, racismo, preconceito e discriminacao, diferencas
entre igualdade formal e igualdade material, diferencas entre crimes de racismo e de injlria racial,
racismo na sociedade e racismo policial (CACAPAVA, 2012). A carga horaria, desse modo, passou de 12
para 16 horas-aula. A abordagem do racismo policial indica um posicionamento critico sobre a atividade
de seguranca publica e os temas permitem discussdes sob diferentes perspectivas, porém ndo foram
encontradas pistas sobre como tal conteldo era ministrado ou se os professores o abordavam desde as
causas estruturais e institucionais do racismo. Como no primeiro programa, esse também ndo apresentava
bibliografia, o que dificultou a investigacdo da base tedrica para a elaboracdo do novo mddulo ou do
suporte para o desenvolvimento das aulas.

A partir de 2016 é possivel observar mudancas significativas no conteido denominado Direitos Humanos:
Policia Civil e a Diversidade (MOTA, 2017). Além do aumento da carga horéria — 24 horas-aula —, mantendo-
se as duas ultimas para a avaliacdo, foram inseridos novos temas, com destaque para orientacdo sexual,
identidade de género, esteredtipos de masculinidade e feminilidade, crimes de 6dio, pessoas com
deficiéncia e a permanéncia das questdes raciais, com realce para uma atividade denominada “Prética
Juridica de Combate ao Racismo”’. A diversidade, assim, para além do complemento ao titulo da disciplina,
também aparecia no conteddo programatico, trazendo desafios ao corpo docente, que deveria estar
familiarizado com os novos eixos temdticos e com a proposta didética inclusiva.

Embora seja um programa inovador, especialmente sob a 6tica da discussdo sobre marcadores sociais
da diferenca especificos, como nos anteriores, ndo hd mencdo a qualquer referéncia bibliografica ou
orientacdes sobre os objetivos e as diretrizes para a realizacdo da prética de combate ao racismo.

7  Talvez os docentes fossem informados sobre os aspectos que envolviam essa prdtica diretamente pela Secretaria de Cursos de Formagao ou
pelos professores que revisaram o programa, porém nada nesse sentido foi apurado durante esta pesquisa.
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Permanece, também, o cardter tedrico e pouco pratico do conteldo, ainda com enfoque em
fundamentos histéricos e filoséficos dos direitos humanos, documentos internacionais e aspectos
constitucionais (MOTA, 2017).

O quarto e atual programa, fornecido pela Secretaria de Cursos de Formacao, foi reformulado em 2020
e nele também hd interessantes alteracoes, especialmente no que diz respeito ao aprofundamento
das questoes relativas a género, diversidade sexual e raca. A carga horaria passou de 24 para 26 horas-
aula e os blocos temaéticos iniciais, tedricos e normativos foram reduzidos para que houvesse espaco
para outros tépicos, sobretudo questdes praticas que os alunos pudessem se deparar no exercicio da
funcdo. O programa, mais consistente do que os anteriores, mantém a parte introdutéria sobre pontos
normativos, conceituais e direito internacional, e para cada grupo em situacdo de vulnerabilidade® faz
um aprofundamento tedrico, vinculando-o com a pratica. Sdo exemplos das inovacdes do conteldo a
abordagem sobre: a teoria da interseccionalidade para discutir a violéncia de género e sua aplicacdo as
dindmicas de opressdo e discriminacdo dos grupos selecionados, a discriminacdo racial no sistema de
justica criminal, o reflexo da discriminacdo racial na atividade policial, o tratamento juridico e nominal as
pessoas transexuais e a criminalizacdo da LGBTIfobia.

Acompanha tal conteldo uma vasta relacdo de referéncias que indica qual foi o marco tedrico sobre o
qual estd assentado, além de sugestdes de material audiovisual dividido por temas e disponivel online.
Os docentes que irdo ministrar tal disciplina, assim, podem se valer dessas informacdes ndo sé para o
aperfeicoamento profissional, mas também para a adocdo de diferentes estratégias didaticas que podem
abrir espaco para discussdes mais reflexivas e proporcionar maior engajamento dos alunos a respeito dos
direitos humanos.

Ainda que as indicacoes bibliograficas e de material audiovisual possam ser utilizadas para potencializar
a pratica docente, mudancas substanciais nos contetidos também reclamam um conjunto de acodes
institucionais coordenadas com o corpo docente, para que este esteja alinhado aos fundamentos e
objetivos do novo programa. Essas acdes envolvem ndo sé o aprimoramento dos saberes teédricos e
didaticos dos professores, realizados por meio de atividades de capacitacdo, mas também a possibilidade
de se corresponsabilizarem pela construcdo dos contetdos e do material utilizado em sala de aula. Sobre
o segundo ponto, as reunides pedagdgicas antes, durante e depois da implementacdo do novo programa
de contelido sdo imprescindiveis para que o corpo docente se veja implicado nesse processo.

Como nas demais disciplinas da grade curricular dos cursos de 2019/2020 da Acadepol, as acdes relativas
3o atual programa de direitos humanos foram esparsas e descontinuas. Desde a sua implementacao,
para fins de padronizacdo, os professores devem utilizar em sala de aula material elaborado pelo
CDHPC®. Com excecdo daqueles que integram o centro e quatro professores colaboradores, os demais
docentes que ministraram a disciplina durante o periodo da observacdo ndo participaram da construcao
desse material. Também ndo houve nenhuma divulgacdo prévia ou espaco para que houvesse um
debate entre todo o corpo docente da disciplina. Como se verd adiante, a auséncia de interacdo entre

8 A pesquisa em campo possibilitou apurar que a sele¢do dos grupos ocorreu a partir de uma decisdo institucional, considerando aqueles
que jd constavam em programas anteriores (como os relacionados ao género e a raca), ou em que a Policia Civil jd tivesse um histérico na
institucionalizagdo da protegdo de direitos (como no caso das pessoas com deficiéncia, pois Sdo Paulo foi o primeiro estado a ter uma delegacia
especializada) ou em razdo da visibilidade e da necessidade de reconhecimento e protecdo dos direitos de seus integrantes (como em relagdo ao
coletivo vinculado a diversidade sexual).

9 O material consiste em um conjunto de slides que sequem a ordem do conteudo programdtico e destacam os pontos que devem ser
abordados em sala de aula.
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os distintos sujeitos envolvidos no processo trouxe dificuldades para aqueles professores que ndo
estavam familiarizados com certos pontos tedricos do programa ou que ndo se sentiam atualizados em
relacdo as suas habilidades didaticas.

O CORPO DOCENTE DA ACADEPOL

O quadro de professores da disciplina Direitos Humanos integra a estrutura da Acadepol e, para que
se possa investigar quem é essa figura, é preciso analisar como seu corpo docente, de modo geral, é
constituido, quais sdo suas caracteristicas e a posicdo que ocupa na organizacao institucional.

De acordo com Baraldi (2012), a natureza profissionalizante do ensino policial faz com que seu corpo
docente seja captado no préprio meio profissional, caracteristica que o define e se reflete na dinamica que
pautard as relacbes com as instancias superiores académicas. No caso da Acadepol, o processo de captacdo
e selecdo dos docentes ocorre por meio de processo seletivo (art. 4°, VIII, do Decreto N° 60.930/2014)
e, com excecdo das disciplinas eminentemente policiais, todos os servidores da Administracdo Publica
direta do Estado de S3o Paulo podem concorrer as vagas. De fato, no quadro de professores da Acadepol
hé juizes de direito, promotores de justica, professores da rede piblica estadual e policiais militares, o que
contribui para outras perspectivas sobre a seguranca publica e a atividade policial e possibilita a troca de
experiéncias entre os profissionais de diversas areas.

Outras exigéncias para a inscricdo no processo seletivo centram-se em aspectos objetivos, como auséncia
de penalidades funcionais e apresentacdo de diploma de curso superior de bacharelado ou licenciatura,
com poucas mencdes a formacdo ou ao conhecimento em pedagogia ou didética do ensino superior.
Vale observar, ainda, que ndo hd uma regularidade na publicacdo dos editais, tratando-se de uma decisdo
politica da direcdo diante da necessidade de professores de uma certa disciplina ou da inclusdo de uma
nova na grande curricular.

Como ocorre com 0s concursos publicos da Policia Civil de Sdo Paulo, ndo hd um planejamento sobre
quando serdo instaurados esses processos, qual disciplina ou qual nimero necessario de vagas para suprir
determinada demanda. Tampouco hd uma correspondéncia entre a realizacdo de concursos publicos e a
atualizacdo do corpo docente. De fato, esta pesquisa permitiu verificar que enquanto algumas disciplinas
tém um nuimero consideravel de professores, outras apresentam um grande déficit, o que traz uma série
de dificuldades para a execucdo do cronograma escolar e a organizacdo das aulas quando a Academia
de Policia recebe uma grande quantidade de alunos. Da mesma forma, constatou-se que a maior parte
dos docentes ndo estd vinculada apenas 3 disciplina de aprovacdo no processo seletivo. E comum que
os professores ministrem aulas de acordo com a carreira policial, expertise ou formacdo na area, sendo
considerados, para tanto, cursos de especializacdo, mestrado e doutorado. Um professor, portanto, pode
ser responsdvel por mais de uma disciplina no mesmo curso de formacdo, ficando essa distribuicdo e
atribuicdo de aulas a critério da Secretaria de Curso de Formacao.

Ainda que haja integrantes de outras instituicdes em seus quadros, o corpo docente é composto,
majoritariamente, por policiais civis que exercem suas funcdes em outros departamentos. Além dos
cursos de formacdo, os professores também podem lecionar nos cursos da Secretaria de Coordenacdo

10 NoRAP oart. 19 1V, jd destacava como uma das fun¢des da Acadepol a realizagdo de concurso para sele¢Go de professor.
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e Controle do Interior'!, na Secretaria de Cursos Complementares, de Pesquisa e Apoio a Producdo
Cientifica™ e participar de outras atividades, como grupos de estudos, dindmicas, exercicios praticos,
palestras, comissdes de concursos publicos e processo seletivo para professores'. Também podem ser
convidados para elaboracdo e revisdo de material didatico, organizacdo de seminérios, elaboracdo de
diretrizes académicas, reunides pedagdgicas e assessoramento ao diretor em atividades académicas.

Como sao policiais que exercem suas fungdes em outras unidades, a atividade docente ndo é exclusiva
e continua, sendo exercida conforme a demanda dos cursos e outras atividades. E importante observar
que mesmo os professores que, eventualmente, estdo lotados na Academia de Policia exercem outras
funcodes, sendo a docéncia uma atividade secundéria, eventual e remunerada.

O fato de ndo haver dedicacdo exclusiva pode gerar dificuldades para os policiais-professores, pois, para
que possam lecionar, devem deixar seu ambiente de trabalho e negociar a auséncia com seus superiores
hierdrquicos, compensando as horas posteriormente’. Outro ponto que merece destaque é que, em
razdo da natureza da atividade policial, os policiais-professores podem ter imprevistos durante sua
jornada de trabalho e as aulas, previamente agendadas, podem ser prejudicadas pela impossibilidade de
comparecimento a Acadepol.

Larini aponta outro problema que surge em razdo da falta de dedicacdo exclusiva:

[...] @ auséncia de um corpo docente com total dedicacdo ao desenvolvimento das atividades de ensino tem
consequéncia imediata, em razao dos varios encargos e determinacdes que sao derivadas do nivel superior,
causando, assim, danos ao desenvolvimento completo dos cursos que sdo oferecidos pela corporacao. Desse
modo, profissionais ndo qualificados para a funcdo de coordenacdo pedagdgica e elaboracdo dos cursos sdo
colocados nessas funcdes. (LARINI, 2020, p. 102).

Esse e outros problemas, como as deficiéncias de recursos humanos para o ensino, a auséncia de
exclusividade para o exercicio das funcoes nas academias de policia e a falta de preparo especifico para
o exercicio da docéncia ja foram apontados (BARALDI, 2012; PONCIONI, 2007; SILVA, 2007) e também
puderam ser constatados, de forma persistente, na academia de policia paulista. Esse quadro indica a falta
de uma cultura escolar e de uma compreensdo de que, ainda que seja um dos departamentos da Policia Civil
de S30 Paulo, a Acadepol também é uma escola de governo e, como tal, deve seguir, para o sucesso de suas
atividades, os parametros de estruturacdo e organizacdo escolar, com pessoal capacitado para essa funcéo.

A falta de cultura escolar, comentada por Baraldi (2012), refere-se a diversos fatores, como
desconhecimento das normas educacionais; falta de treinamento para as atividades desempenhadas;
auséncia de diretrizes ou orientacdes sobre a rotina escolar para a execucdo do trabalho; auséncia de
representacdo docente, discente ou dos funcionarios na Congregacao'®; problemas na elaboracdo e no

11  Essasecretaria coordena as atividades das Unidades de Ensino e Pesquisa dos Departamentos de Policia Judicidria de Sao Paulo Interior (art.
10° do Decreto N° 60.930/2014).

12 Os trés cursos de pds-graduagdo lato sensu oferecidos pela Acadepol (Direitos Humanos e Seguranga Publica no Brasil, Policia Judicidria e
Sistema de Justica Criminal e Medicina Legal e Pericias Médicas) estdo vinculados a esta secretaria.

13 Adistin¢do terminolégica segue o Decreto N° 60.930/2014: concursos pdblicos para ingresso nas carreiras policiais civis (art. 5 1l b, 1) e
processo seletivo para professor (art. 22, 1, a, 2).

14 Deacordo com a Portaria Acadepol — 82, de 16-7-2015.

15 A Congregagdo é composta pelo diretor, por delegados divisiondrios de policia das secretarias e pelos dirigentes das unidades docentes. Tem
como atribuicées, entre outras, homologar a constituicdo das comissdes dos concursos publicos e do processo seletivo para professor e deliberar
sobre outras decisées das secretarias (art. 22 do Decreto N° 60.930/2014).
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seguimento de projetos pedagdgicos, planos de ensino e outros documentos e préticas escolares. O
trabalho, dessa maneira, é aprendido na pratica, em que os funcionarios mais experientes ensinam os
mais novos. Essa forma de apreender o trabalho também faz com que ele seja realizado intuitivamente
ou segundo diretrizes da direcdo, sem qualquer respaldo pedagdgico, e pode mudar repentinamente se
houver substituicdes das pessoas que ocupam os cargos de comando do departamento.

A falta de cultura escolar também se reflete em como a escola lida com o seu corpo docente, com poucas
e frageis acbes para o desenvolvimento ou aperfeicoamento didaticos. A mais consistente foi o Curso de
Atualizacdo para Docentes do Ensino Policial (SAO PAULO, 2007; 2008a), cujos objetivos eram discutir
estratégias do ensino policial civil, com atencdo para a elaboracdo de planejamento didatico, reflexdo
sobre ética docente e desenvolvimento de habilidades para as varias técnicas de ensino. O curso ocorreu
em 2007 e 2008, porém foi interrompido e, em 2018, retirado do Plano Anual de Ensino, um plano
publicado anualmente no Diério Oficial do Estado e que estabelece a relacdo de cursos que podem ser
ministrados durante o ano. Um dado que merece destaque consta na Gltima publicacdo feita sobre o
curso (SAO PAULO, 2008b), comunicando sua nao realizacdo, pois o nimero de inscritos fora insuficiente.
Como o curso ndo era obrigatério, tal fato poderia explicar, ainda que parcialmente, sua descontinuidade
e também sugerir o pouco interesse dos docentes na formacdo pedagdgica, no entanto seriam
necessarios outros estudos para averiguar a razdo pela qual a atividade ndo teve éxito, considerando ndo
sé a percepcao dos policiais-professores, mas ainda o contexto e a forma como a instituicdo de ensino
elaborou, apresentou e divulgou o curso.

Ainda que cada professor tenha um projeto didatico para as aulas, construido a partir de seus
conhecimentos, sua formacdo académica e eventual experiéncia no ensino superior, é imprescindivel que
a unidade escolar se responsabilize pela capacitacdo de seus docentes e estabeleca programas continuos
e regulares para os professores que acabam de ser aprovados e para aqueles que ja tém experiéncia no
magistério policial. A construcdo de uma politica institucional a respeito do tema pode contribuir para
que esses projetos perdurem no tempo e ndo estejam suscetiveis as mudancas politicas ou representem
medidas isoladas, como no caso do curso comentado.

Outro ponto importante sobre o corpo de professores é a forma como, depois de aprovados, entram
em contato com a dindmica da Acadepol. Esse é um momento primordial na nova relacdo que se
estabelece entre o policial e a instituicdo de ensino, marcada por vinculos pautados na docéncia e ndo
nas atividades de policia judiciaria. Surge, assim, a necessidade de ressignificar o seu fazer profissional,
e as funcdes do policial se somam as de professor. Nesse processo, sua vivéncia profissional converte-se
em ferramenta para sua pratica didatica. Essa vivéncia, entretanto, deve estar amparada por formacao
pedagdgica, para que o processo de ensino-aprendizagem e as competéncias profissionais sejam, de
fato, desenvolvidas, e sua experiéncia ndo se transforme em narrativa sobre sua vida. Quanto maior
for a atencdo institucional aos aspectos que envolvem seu corpo docente e quanto mais professores
compreenderem, desde o inicio, as implicacbes de se comprometerem com a docéncia como outra
profissdo e ndo apenas como ocupacao secunddria e esporadica, maiores serdo as possibilidades de que
a formacao policial seja consistente e de qualidade.

Desde o ponto de vista institucional, a observacao realizada durante esta pesquisa indicou que, apesar da
relevancia na transicdo do policial para policial-professor, ndo ha qualquer formalidade para a integracdo
dos novos docentes a escola, com excecdo do cadastro no Setor de Atribuicdo de Aulas, responsavel
pela remuneracdo dos profissionais. Como os sistemas das secretarias ndo estdo integrados, os novos
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professores também comunicam seus dados a cada uma delas, para que seus nomes estejam na relacdo
dos docentes disponiveis. Aprovados, os professores sdo absorvidos pela dindmica da escola e passam
a ser convidados para ministrarem aulas conforme a necessidade, muitas vezes sem conhecerem a
estrutura, a organizacao e as possibilidades de docéncia na Acadepol ou, ainda, os outros colegas ou os
responsaveis pelas instancias superiores. Como ndo hd uma coordenacdo pedagdgica para centralizar as
questdes relativas ao processo de ensino-aprendizagem, as interacdes se estabelecem entre os novos
professores e a Secretaria, e os impasses que surgem — dlvidas burocraticas, relacionamento com alunos,
questionamentos sobre os contelidos programaticos e material didatico, cronograma e controle das
atividades docentes —sdo resolvidos de formas distintas, segundo as rotinas de cada secéo.

QUEM ENSINA DIREITOS HUMANOS NA ACADEPOL?

Inseridos no contexto apresentado anteriormente, o quadro de professores de Direitos Humanos da
Academia de Policia é composto por policiais civis de diversas carreiras, com predominancia dos delegados
de policia. Alguns também lecionam em instituicdes de ensino superior e, por isso, talvez tenham contato
com métodos de ensino e organizacdo escolar. Tal fato, contudo, ndo garante que esse conhecimento
funcione no contexto policial, j3 que esse ensino apresenta uma série de exigéncias e particularidades,
considerando as atribuicdes da carreira e os desafios que surgem na execucao do trabalho.

Como arealizacdo dos cursos éirregular, o contato dos professores com o centro de ensino ndo é constante
e surge somente quando héd necessidade de verificar a disponibilidade para as aulas. O contato é feito
pela Secretaria de Cursos de Formacdo, que, apds o aceite do docente, lhe envia o material didatico.
Eventualmente, também pode ser enviado o conteldo programatico, caso seja um Novo programa ou a
primeira vez que o professor ministra a disciplina.

Um aspecto que chama a atencdo na disciplina é que desde a sua criacdo até o momento em que foi
realizada esta pesquisa, somente dois processos seletivos para a captacdo de docentes foram instaurados.
Antes da selecdo especifica, professores da disciplina Direitos da Cidadania, na qual os direitos humanos
eram abordados, ministravam as aulas (CACAPAVA, 2012).

O primeiro certame foi instaurado em 1997 para o preenchimento de dez vagas, com os seguintes
requisitos: 1) ser servidor da Administracdo Pulblica direta do Estado de Sao Paulo; 2) ter grau superior
em Direito, Psicologia, Ciéncias Sociais, Histdria, Filosofia ou Servico Social; e 3) ter bons antecedentes
funcionais (SAO PAULO, 1997). Seguindo a estrutura estabelecida para os processos seletivos, na
primeira etapa, os candidatos deveriam apresentar uma monografia, cujo tema foi “Violacdo de
Direitos Humanos: a) exterminio; b) tortura; c) discriminacado racial e d) discriminacdo contra a mulher e
respectivos instrumentos de protecdo da pessoa humana”. J& para a segunda etapa, uma aula-prova, os
temas versaram sobre a evolucdo histérica e filoséfica dos direitos humanos, a incorporacdo dos tratados
internacionais de direitos humanos do direito brasileiro, a policia como instrumento de realizacdo da
cidadania e garantia dos direitos humanos e os direitos humanos dos reclusos, com enfoque nas regras
minimas da ONU e seus reflexos na Lei de Execucdo Penal.

A (ltima etapa, de titulos, previa, expressamente, a concessdo de pontos para candidatos com titulo de

poés-graduacdo, pedagogia ou professor ou, ainda, pelo exercicio no magistério policial, o que indica uma
preocupacao com a formacdo dos futuros professores, mas uma formacdo que é anterior ao ingresso
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e, com excecdo do Gltimo critério, desconectada da docéncia policial. O edital, ainda, apresentava uma
lista de sugestdes bibliograficas, o que poderia guiar os candidatos quanto a linha tedrica adotada pela
comissdo do processo seletivo. Nesse processo foram aprovados dez candidatos.

Em 2012, no segundo processo seletivo, com abertura de cinco vagas, o tema da monografia foi “A
importancia da educacdo em direitos humanos para as atividades de policia judicidria”. J& para a aula-
prova, os temas foram os seguintes: 1) “Direitos humanos — conceito e evolucdo histérica”; 2) “Direitos
humanos e a Comissdo da Verdade — Reflexos”; 3) “A atuacdo da Policia Civil nos crimes de intolerdncia
sob a 6tica dos direitos humanos”; 4) “Direitos humanos na investigacdo policial”; e 5) “Direitos humanos
na prevencdo da violéncia policial” (SAO PAULO, 2012). O sistema de atribuicio de pontos permaneceu o
mesmo do edital anterior. Nesse processo foram aprovados trés candidatos.

Ambas as selecoes mantiveram a mesma estrutura e diversidade temdtica, exigindo dos candidatos
conhecimentos tedricos e praticos sobre os direitos humanos e vinculando-os a atividade policial. Ainda
que a dimensdo da docéncia apareca somente no sistema de pontuacdo dos titulos e ndo como um
requisito fundamental para o candidato, ela também privilegia aqueles que ja possuiam conhecimento na
drea. Desde um ponto de vista formal, portanto, os editais parecem dar conta das exigéncias para o cargo,
no entanto, também é importante verificar qual era, na pratica, a dindmica docente.

Considerando a realizacdo de apenas dois certames, o quadro de docentes ndo é suficiente para suprir a
demanda dos cursos, razdo pela qual, ao longo dos anos, foi sendo preenchido por outros professores com
conhecimento prético ou formacdo na area ou, ainda, experiéncia ministrando tal conteddo. A disciplina
original de parte desses profissionais é Inquérito Policial, porém professores de Criminologia, Investigacao
Policial, Legislacdo Penal Especial, Mediacdo de Conflitos, Policia Comunitéria e Redacdo Oficial também
lecionam a matéria. A principio, essa diversidade pode ser interessante e permitir uma abordagem
interdisciplinar em sala de aula, mas para se chegar a tal constatacdo seria necessario averiguar se ou
como esses professores se relacionam com as estruturas responsaveis pelo ensino de direitos humanos,
ou seja, o dirigente da unidade docente de Policia Judiciaria e os integrantes do CDHPC, para que que as
pretensdes formativas estejam alinhadas e haja um didlogo entre os sujeitos envolvidos nesse processo.

Durante a investigacdo na Academia de Policia para este trabalho, estavam em andamento cursos de
formacdo de sete carreiras policiais, de forma que foi possivel observar a rotina da escola e conversar
com alguns professores sobre as inovacdes nos programas de Direitos Humanos. Com atencdo a
implementacdo do novo programa no curso de delegado de policia, a percepcdo foi que, diante da
nova proposta, alguns professores chegaram a expressar preocupacdo e mencionar as dificuldades em
ministrar tal conteldo, pois ndo estavam familiarizados com certos conceitos ou pontos do programa
e, tampouco, tiveram tempo suficiente para se prepararem para as aulas. Como alguns também néo
participaram da elaboracdo do material didatico, surgiu a preocupacdo em como planejar a aula a partir
de um material em que ndo pode contribuir e que, necessariamente, deveria ser utilizado em sala de aula.
Um terceiro aspecto observado foi o receio de alguns docentes em enfrentar, com a profundidade que
exigia o programa e estava expressa no material didatico, as discussdes sobre género, raca e sexualidade
em sala de aula e como lidar com as tensbes que dai poderiam surgir com o corpo discente. Um caminho
para minimizar essas adversidades seria a integracdo ndo somente entre os docentes da disciplina e a
Secretaria de Cursos de Formacdo, que poderiam compartilhar seus anseios, suas dividas e expectativas,
mas também com o Centro de Direitos Humanos, que serviria como uma referéncia para apoiar os
professores nessa tarefa. Os aspectos apresentados também indicam a necessidade de implementacdo
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de medidas didaticas planejadas e coordenadas com a reformulacdo curricular para que os professores se
sintam amparados pela instituicdo de ensino e tenham o repertério necessario para enfrentar os desafios
que permeiam o trabalho docente.

Percebe-se, assim, que a evolucdo em termos de conteldo e o aumento da carga horaria do programa
de direitos humanos ndo foram acompanhados por um incremento no quadro de professores ou na
formacdo continuada para que pudessem refletir sobre os saberes necessarios para que os programas
fossem, efetivamente, colocados em pratica desde uma perspectiva pedagdgica.

BOAS PRATICAS SOBRE A QUALIFICACAO DE DOCENTES

O conhecimento e a divulgacdo de boas prdticas no ambito policial podem ser um interessante
instrumento para o reconhecimento e a valorizacdo de atividades, encorajando a identificacdo de lacunas
e a elaboracdo de projetos para erradicar ou modificar as mas praticas (MACAULAY; MARTINS, 2018).
Além disso, podem inspirar ou ser aplicadas em outros contextos, contribuindo para o fortalecimento do
didlogo interinstitucional entre os 6rgdos de seguranca puUblica. No dmbito da formacao, as boas praticas
auxiliam o desenvolvimento de uma cultura escolar nas academias de policia, reforcam a dimensdo
pedagdgica e permitem que sirvam de parametro para outras disciplinas e cursos.

Nesse contexto, ainda que ndo tenham sido desenvolvidas no dmbito da disciplina Direitos Humanos, duas
iniciativas recentes sobre violéncia de género e direcionadas, exclusivamente, aos docentes da Acadepol
merecem destaque, pois estdo vinculadas ao eixo temético que interessa a esta pesquisa. Outra medida
significativa foi a instauracdo de processo seletivo para professor de Didética do Ensino Superior, o que
indica um movimento da instituicdo para a qualificacdo pedagdgica dos docentes.

A primeira acdo foi o semindrio Principios Pedagdgicos para a Formacao Policial em Violéncia de Género,
desenvolvido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Pdblica e realizado em parceria com a Acadepol em
julho de 2019 (SAO PAULO, 2019a). O objetivo foi discutir com os professores que ministravam aulas
relacionadas atematica de género como trabalhar os mitos e preconceitosemrelacdo aviolénciadoméstica
e 3 violéncia sexual na formacdo dos policiais, e apresentar recursos pedagdgicos para auxilid-los nessa
tarefa. O evento, mais do que um espaco para abordar questoes tedricas, permitiu que os professores
refletissem sobre suas préticas e compartilhassem suas experiéncias e inquietacdes, avaliando o que havia
funcionado, o que deveria ser repensado e o que poderia ser aperfeicoado em sala de aula (MACAULAY;
MARTINS, 2018).

Criar oportunidades como essas, em que uma escola de policia se abre para outros autores que nao
pertencem aseguranca publica, e organizaracdes conjuntas voltadas para os professoresimpacta de forma
positiva na qualidade do processo de ensino-aprendizagem, especialmente das disciplinas vinculadas aos
direitos humanos, pois incentiva a adocdo de novas abordagens e métodos interativos de ensino, fomenta
a aproximacdo entre os docentes da area e as organizacdes civis e indica uma preocupacao institucional.
A prética docente baseada na troca ativa de ideias e experiéncias, assim, enriquece o repertério dos
professores, colabora com sua atualizacdo, cria redes de apoio e favorece a formulacdo de respostas a
problemas concretos, de modo a proporcionar um maior envolvimento e efetivo aprendizado dos alunos,
motivando-os a transformar sua préatica profissional e refletir criticamente sobre a posicdo que ocupam
perante a realidade como agentes da seguranca pUblica (FBSP, 2020b).
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A segunda iniciativa foi uma acdo desenvolvida no ambito do Programa de Pesquisa e Capacitacdo Continuada
em Feminicidio e a Investigacdo sob a Perspectiva de Género (SILVESTRE, 2019). Entre os objetivos, estava a
capacitacdo dos policiais civis sobre a investigacdo de mortes violentas de mulheres sob a perspectiva de género e
a promocao e o fomento de atividades voltadas para a producdo e a difusdo de conhecimento sobre feminicidios
(ACADEPOL, 2018). Como consequéncia das diretrizes do programa, foi criada a disciplina Feminicidio e a
Investigacdo sob a Perspectiva de Género'®, inserida na grade curricular de todos os cursos de formacao.

Como o programa previa uma nova abordagem para o tratamento da questdo e isso exigia uma
padronizacdo das medidas formativas que seriam adotadas, a nova disciplina mobilizou a direcdo a investir
na qualificacdo de seus professores que, como no caso anterior, j& ministravam aulas que envolviam
género'’. O objetivo, nesse caso, era que todos os professores falassem a mesma “linguagem” e estivessem
alinhados com o projeto pedagdgico.

Em setembro de 2019, entdo, foi realizado o seminario Feminicidio e a Investigacdo sob a Perspectiva de Género
(SAO PAULO, 2019b; SILVESTRE, 2019), ocasido em que os professores do Grupo de Estudos sobre Mortes
Violentas de Mulheres — Feminicidios'®, responsdveis pela elaboracdo da disciplina, apresentaram seu conteldo
programatico e o material que havia sido produzido sobre o tema (GUEBERT; MOTA, 2019a; 2019b). O objetivo
do evento, além da apresentacdo dos tépicos do programa, centrou-se em estabelecer diretrizes didéticas,
conceituais e procedimentais sobre o ensino do feminicidio na Acadepol, de modo que os docentes pudessem
desenvolver as habilidades necessarias para ministrar tal contelido conforme cada carreira e momento formativo.

A partir dessa capacitacdo, foi possivel criar uma rede de professores, bem como disseminar o
conhecimento e ampliar a oferta da disciplina nos cursos de formacao, especialmente no interior de Sdo
Paulo, pois, até aquele momento, ela era ministrada somente na capital e pelos integrantes do grupo de
estudos. O contato entre os policiais-professores também permitiu que pudessem refletir sobre o ensino
de género para policiais, ndo s6é desde uma perspectiva da docéncia, mas também do ponto de vista da
experiéncia profissional. O encontro, deste modo, permitiu a discussdo sobre as melhores estratégias
didaticas para abordar género, sendo também uma oportunidade para que os docentes compartilhassem
ocorréncias policiais que poderiam embasar estudos de casos e debatessem posicionamentos juridicos
que afetam a atividade policial e que ainda ndo estdo pacificados'™.

Finalmente, ainstauracdo de processo seletivo para dez vagas de professor de Didatica do Ensino Superior
representa um marco na valorizacdo das caracteristicas formativas da Acadepol e aponta para novas
perspectivas no ensino policial desde o lugar que um corpo docente capacitado ocupa nesse processo. Ao
contrario de outros processos seletivos, nos requisitos para a inscricdo, constava a exigéncia de titulo de
mestrado ou doutorado. Além disso, o edital privilegiava, por meio de atribuicdo de maior pontuacdo na
etapa dos titulos, os candidatos que tivessem mestrado ou doutorado na drea de educacao, especializacdo
em didatica do ensino superior ou exercicio de magistério em cursos de graduacdo e/ou pds-graduacao
em instituicdo de ensino superior (SAO PAULO, 2019¢).

16  Até entdo, a abordagem do feminicidio ocorria de maneira esparsa, muitas vezes apenas de forma juridica, restringindo-se a andlise da
qualificadora, ou com conteddo repetitivo, pois, raramente, havia comunicagcdo entre os professores das diferentes disciplinas que abordavam
o tema.

17  Nesse caso, além desses professores, foram convidados docentes de Inquérito Policial, Investigacdo Policial, Pericia Criminal e Medicina
Legal, considerando o cardter interdisciplinar da nova disciplina.

18 O grupo de estudos, composto por professores da Acadepol, foi criado para instrumentalizar as agées do programa de pesquisa.

19  Porexemplo, as tensées na sala de aula que surgem do debate sobre a possibilidade de mulheres trans e travestis serem vitimas de feminicidio
(UEDA, 2020).
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A monografia exigida como parte da selecdo foi intitulada “A docéncia no ensino superior com énfase nos
cursos de pds-graduacdo e no ensino policial” e indicava a preocupacdo tanto com o corpo docente dos
cursos de poés-graduacdo oferecidos pela Academia de Policia quanto com o conjunto de professores do
ensino policial de forma geral. Do mesmo modo, a selecdo dos temas da aula-prova, que conciliavam os
conhecimentos em diddtica com as singularidades do ensino policial, como didética do ensino superior
e o ensino policial; métodos de ensino para adultos e ensino profissionalizante; metodologias ativas de
aprendizagem no ensino superior; e ensino a distancia (SAO PAULO, 2019¢).

Um passo importante para o fortalecimento da disciplina, que ainda estd em fase inicial, foi a inclusdo na
Unidade Docente de Administracdo Policial, o que contribui para a sua manutencdo na grade curricular
da Acadepol (SAO PAULO, 2021). Vale pontuar, contudo, que esse fato sé serd efetivo se as instancias
escolares superiores se apropriarem da disciplina como o principal instrumento para uma reformulacdo
na forma como a dimensdo pedagdgica é tratada no centro de ensino e alocarem esses professores em
pontos estratégicos da formacao, aproveitando todos os seus conhecimentos. Desse modo, os docentes
aprovados poderdo auxiliar ndo sé na organizacdo da rotina escolar, mas também subsidiando um projeto
de acdes pedagdgicas consistentes e continuas, centrado no desenvolvimento de habilidades especificas,
sobretudo a capacidade didatica, para o desempenho da atividade docente na Acadepol.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das inovacdes curriculares no programa de Direitos Humanos dos cursos de formacdo da Acadepol,
este artigo buscou averiguar se o corpo docente acompanhou essas mudancas, considerando ndo sé
aspectos técnicos e juridicos, mas, especialmente, didaticos. Para tanto, foi necessario estabelecer o
lugar da docéncia na formacéo policial, um lugar que, embora imprescindivel no processo de ensino-
aprendizagem, ainda é pouco explorado pela literatura da area e pelas préprias academias de policia.
Desse modo, a forma como se estabelece a dindmica entre escola, professores, programa e outros
aspectos pedagdgicos serd marcada por descontinuidade, dificuldades préticas e falta de comunicacdo
com as instancias formalmente responsaveis pelo ensino de direitos humanos.

A fragilidade da dimensdo pedagdgica na Acadepol, que na relacdo com seus docentes se acentua, tem
como um dos efeitos, a despeito da existéncia de instrumentos formais que organizem a estrutura escolar,
0 pouco investimento em acdes de capacitacdo técnica e didatica dos professores. Como resultado,
percebeu-se que ndo foram efetivadas medidas para que os docentes acompanhassem os importantes
avancos nos conteldos da disciplina. A completude e o sucesso do projeto pedagdgico, assim, dependem
de acbes que priorizem a formacdo docente e que sejam prioridade na politica educativa da escola.

As iniciativas com énfase nos professores levantadas durante esta pesquisa apontam para uma possibilidade de
reconfiguracdo da relacdo entre o quadro docente e a Acadepol e os investimentos na dimensdo pedagdgica da
escola. Acriacdo dadisciplina Didatica do Ensino Superior reforca esse quadro e abre espaco para o fortalecimento
da cultura escolar, na qual esses profissionais, além de ministrarem aulas centradas no desenvolvimento da
capacidade docente, poderdo auxiliar na reorganizacdo dos processos e das rotinas escolares.

A contribuicdo que procurou oferecer este artigo pretende reforcar a compreensao do trabalho docente

como peca-chave imprescindivel para a formacdo policial e apontar para a exploracdo desse campo a
partir de novas perspectivas, com atencdo para o policial-professor.
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RESUMO

A formacdo dos profissionais de seguranca pulblica é fundamental na preparacdo para as funcoes,
responsabilidades e atividades que estes agentes publicos exercerdo quando do exercicio dos seus cargos.
O presente artigo tem como objetivo apresentar as etapas de construcdo e de validacdo de uma medida
de avaliacdo de impacto em profundidade de treinamento, referente ao Curso de Formacédo Profissional
dos novos policiais federais promovido pela Policia Federal. A coleta de dados contou com uma amostra
de 355 policiais, egressos do curso de formacao. A medida foi objeto de validacdo semantica, por juizes
e empirica, com a utilizacdo de anélises exploratérias dos componentes principais e andlise fatorial.
Todos os procedimentos de andlise psicométrica, para validacdo de medidas, foram adotados. Como
resultado, o instrumento foi validado com 11 fatores e 46 itens, contendo bons indices psicométricos
(KMO = 0,92 e Alphas de Cronbach dos fatores oscilando entre 0,73 e 0,95). A estrutura da escala se
mostrou vélida e confidvel, apresentando indices psicométricos bastante satisfatérios. A construcdo e o
emprego de instrumentos de avaliacdo dos cursos de formacdo, como o apresentado neste trabalho, sdo
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fundamentais para aferir programas de treinamento realizados pelas policias, avaliando se sdo adequados
e eficazes para formar novos profissionais da drea de seguranca publica, possibilitando a aquisicdo de
conhecimentos tedricos e praticos que irdo orientar suas atuacoes.

Palavras-chave: Avaliacdo de treinamento. Impacto de treinamento no trabalho. Impacto em
profundidade. Curso de Formacao Profissional. Policia Federal.

ABSTRACT

THE CONSTRUCTION OF AN IN-DEPTH TRAINING IMPACT ASSESSMENT SCALE FOR THE FEDERAL POLICE
PROFESSIONAL TRAINING COURSE

The training of public security professionals is essential in preparing for the roles, responsibilities and activities that these
public agents will exercise when exercising their positions. In this sense, this article aims to present the construction
and validation stages of an in-depth training impact assessment scale, referring to the Professional Training Course
for the new federal police officers, promoted by the Federal Police. The data collection included a sample of 355
police officers, who had graduated from the training course. The scale was object of semantic validation, by judges
and empirical, using exploratory analysis of the main components and factor analysis. All procedures for psychometric
analysis of the data were adopted. As a result, the instrument was validated with 11 factors and 46 items, containing
good psychometric indices (KMO = 0.92 and Cronbach’s Alphas of the factors ranging from 0.73 to 0.95). The scale
structure proved to be valid and reliable, with very satisfactory psychometric indices. The construction and use of
training course evaluation instruments, as presented in this work, is essential to assess training programs carried out by
the police, assessing whether they are adequate and effective to train new professionals in the area of public security,
enabling theoretical and practical knowledge that will guide its performance.

Keywords: Training evaluation. Impact of training at work. Depth impact. Professional Training Course.
Federal Police.
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INTRODUCAO

Acbes de treinamento, desenvolvimento e educacdo (TD&E) sdo amplamente recomendadas a melhoria do
desempenho no exercicio das atividades laborais. Para se tornarem mais competitivas, as organizacdes tém
ampliado seus investimentos nestas acoes (SEIDL; LEANDRO-FRANCA; MURTA, 2018), e os pesquisadores
tém se preocupado cada vez mais em realizar estudos voltados para a avaliacdo de treinamento (ODELIUS;
SIQUEIRA JUNIOR, 2011), com o propésito de verificar a efetividade dos resultados dos eventos realizados
e o retorno dos recursos investidos (ABBAD, 1999). Para avaliar a efetividade das acdes de TD&E, é
necessario medir os efeitos que os eventos realizados causam no desempenho individual das pessoas que
participaram destas acdes (ZERBINI; ABBAD; MOURAO, 2012), investigando se as competéncias adquiridas
durante os eventos instrucionais estdo sendo aplicadas no ambiente de trabalho e se tais competéncias
modificaram a maneira de desempenhar as tarefas exigidas para o cargo (FREITAS et al., 2006).

As organizacoes pUblicas também necessitam desenvolver, continuamente, as competéncias profissionais
dos seusintegrantes. A qualidade dos servicos prestados pela administracdo publica de um pais é uma das
pré-condicbes fundamentais para o seu desenvolvimento social e econémico (BRESSER-PEREIRA, 2008).
Torna-se indispensavel, assim, o desenvolvimento e a avaliacdo das capacidades técnicas e gerenciais
nas organizacoes publicas, possibilitando que sejam criadas as condicbes benéficas para a prestacdo de
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servicos publicos com produtividade e eficiéncia, que garantam qualidade a implementacdo de politicas
pUblicas (BITTENCOURT; ZOUAIN, 2010).

Esta realidade também se aplica as instituicdes que atuam na seguranca pulblica. As acdes de TD&E
realizadas por essas organizacdes sao imprescindiveis a8 implementacdo das politicas de seguranca
plblica, possibilitando o desenvolvimento das competéncias necessdrias para o exercicio da funcdo
policial. E fundamental que estas acdes sejam sistematicamente avaliadas, revelando possiveis erros ou
acertos ocorridos na realizacdo da capacitacao (LIMA et al,, 2020), ndo somente para garantir a aplicacdo
racional de recursos mas, principalmente, para assegurar que estas organizacdes disponham de um corpo
de servidores preparados para prestar servicos de seguranca pUblica de qualidade para os cidadaos.

As organizacbes policiais tém, como preocupacao primeira, o combate a criminalidade e a reducdo dos
indices criminais, sendo este um pilar essencial no dmbito do sistema de seguranca puUblica nacional
(COSTA; LIMA, 2014). A seguranca publica brasileira passou por varias transformacoes histéricas e busca,
hoje, consolidar uma nova identidade dentro do vigente contexto constitucional (SOUSA; MORAIS,
2011), com énfase na inteligéncia, na atuacdo comunitaria e na prevencdo (ndo apenas no combate a
criminalidade posta). Acbes téticas e estratégicas tém sido realizadas a partir da interacdo entre multiplos
atores sociais, visando a promocdo do bem-estar social comum e ao respeito aos Direitos Humanos.

Logicamente que, considerando toda a diversidade sociocultural no Brasil, e tantas diferencas regionais,
em que pese possiveis estigmas ou estereétipos histéricos, discutidos por Costa (2004), ainda direcionados
a servidores ou instituicoes de seguranca publica, sua atuacdo é imprescindivel na manutencdo da vida e
daordem social, daf a relevancia na profissionalizacdo da sua gestdo. Profissionalizar e melhor qualificar os
servicos, em quaisquer organizacdes publicas, especialmente as de seguranca, implica em ter condicoes
de ofertar, a sociedade, maior eficiéncia das suas acdes, melhorando os resultados. A gestdo da seguranca
plblica é um dos mais complexos desafios dos gestores publicos, dado o grande nimero de varidveis
capazes de influenciar na eficdcia das politicas publicas implementadas (SILVEIRA, 2014; CAMPOS;
ALVAREZ, 2017), dai a importancia de capacitar mais eficazmente seu quadro funcional.

Nesse sentido, a formacdo dos profissionais de seguranca publica é fundamental na preparacdo para
as funcoes, responsabilidades e atividades que estes agentes publicos exercerdo quando do exercicio
dos seus cargos (CARO, 2011). Entender as atividades que o policial desempenha cotidianamente é
essencial para a andlise da eficiéncia de um programa de formacao policial, devendo o treinamento estar
estreitamente vinculado ao servico que serd realizado por ele junto a sociedade (BASILIO, 2009).

Ocorre que a maioria dos programas de formacao de policiais deixa um vazio entre o treinamento curricular
daacademia e a experiéncia pratica do trabalho nas atividades de seguranca publica (MCCAMPBELL, 1987).
Reconhece-se que os curriculos e programas de treinamento atuais ndo sdo adequados para atender as
necessidades de recrutamento de policiais nas sociedades modernas (MCGINLEY et al., 2019). E, no Brasil,
verifica-se que ndo houve um debate profundo, entre autoridades governamentais, policiais, técnicos da
drea de seguranca pUblica e sociedade, a respeito de uma agenda de reformas que contemple a formacao
profissional de policiais, 0 que poderia proporcionar a aquisicdo das competéncias necessarias para o
desempenho das acoes de modo eficaz e eficiente (PONCIONI, 2007).

Assim, na contramao da necessidade de se medir a efetividade das praticas de capacitacdo de policiais,
poucas sdo as medidas validadas, disponiveis na literatura, orientadas a avaliacdo de impacto de
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treinamento, especialmente em profundidade (COELHO JUNIOR; ABBAD, 2010). Estudos que analisam
a influéncia entre acbes de aprendizagem e posterior impacto do treinamento no trabalho dos egressos,
das acbes de capacitacdo, ainda sdo raros (ARAUJO; ABBAD; FREITAS, 2019). Além disso, ha lacunas
importantes nas pesquisas cientificas sobre treinamento policial (TELEP, 2016), uma delas é exatamente a
falta de medidas validadas psicometricamente e construidas de acordo com a realidade de cada instituicao
de seguranca publica.

Visando suprir tal lacuna, esta pesquisa tem como objetivo geral construir e validar uma escala de avaliacdo
de impacto em profundidade do Curso de Formacdo Profissional da Policia Federal. O curso teve como
finalidade desenvolver competéncias técnico-profissionais inerentes a funcdo policial e refere-se a
capacitacdo de atividades finalisticas dos profissionais para desempenhar esta funcdo. O trabalho tem
como objetivos especificos: descrever os procedimentos de elaboracdo e a construcdo dos itens; descrever
as etapas de validacdo semantica e por juizes; e apresentar indicadores psicométricos oriundos de anélise
fatorial exploratéria da medida de impacto de treinamento em profundidade presentemente validada.

REFERENCIAL TEORICO

TREINAMENTO, DESENVOLVIMENTO & EDUCACAO
(TD&E) E OS SEUS SUBSISTEMAS

Treinamento tem sido tradicionalmente definido como o processo pelo qual os individuos mudam suas
habilidades, seus conhecimentos, suas atitudes e/ou seus comportamentos (QUARTEY, 2012; ZWICK, 2015).
As acoes de TD&E realizadas no dmbito das organizacoes, formalizadas em programas, buscam desenvolver
as competéncias profissionais com o objetivo de apoiar e permitir o alcance dos objetivos organizacionais
(GARAVAN, 1997; ONGALO; TARI, 2015), consistindo de estratégias de aprendizagem formal que variam
no tocante a sua duracdo, complexidade e proximidade com os objetivos estratégicos da organizacdo
(ARAUJO; ABBAD; FREITAS, 2019). O TD&E influencia todas as dreas de recursos humanos e é influenciado
por estas, fornecendo subsidios para o aprimoramento do desempenho individual e organizacional, assim
como recebendo feedbacks para que as acdes instrucionais possam suprir as demandas educacionais dos
colaboradores e da organizacdo (JEHANZEB; BASHIR, 2013; RAHMAN et al., 2013).

Um programa de TD&E é estruturado com acbes sistematizadas de aprendizagem que podem ser
classificadas, hierarquicamente, como Informacdo, Instrucdo, Treinamento, Desenvolvimento ou
Educacdo. O treinamento (T), foco deste artigo, refere-se a acdo formal de aprendizagem voltada
diretamente para o aperfeicoamento do desempenho por meio do mapeamento e da suplantacdo das
dificuldades existentes na execucdo das tarefas laborais ou direcionada para a disseminacdo de novos
conhecimentos e habilidades necesséarias para se utilizar novas tecnologias no contexto de trabalho
(PILATI; VASCONCELOS; BORGES-ANDRADE, 2011; ROTAR, 2012; FARIAS; RESENDE, 2020). Moreira e
Munck (2010) resumem treinamento como a acdo organizacional que devera ser capaz de possibilitar que
um individuo seja habilitado para fazer algo que nunca havia feito antes ou de aperfeicoar uma habilidade
que este ja possui.

Borges-Andrade (2002) define que o sistema de TD&E é composto por trés subsistemas (fases ou etapas): (a)

anélise de necessidades de treinamento; (b) planejamento de treinamento e a sua execucao; e (c) avaliacdo
detreinamento. Aintegracdo destes subsistemas é fundamental para o desenvolvimento de conhecimentos,
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habilidades e atitudes que as organizacdes necessitam para melhorar seu desempenho e para a promocao
do desenvolvimento humano e profissional dos seus integrantes (BORGES-ANDRADE, 2002).

Para a realizacdo deste trabalho foi utilizado o conceito tradicionalmente empregado para treinamento
discutido por Zerbini e Abbad (2005), que define treinamento como o conjunto de acdes educacionais
planejadas de modo sistematico que possibilita o aperfeicoamento e a aquisicdo das competéncias por
um individuo que deverdo ser aplicadas nas suas atividades de trabalho. No contexto da pesquisa, o papel
do treinamento é central a capacitacdo de policiais que devem ser treinados para que saibam utilizar suas
habilidades de modo apropriado, aplicando-as em situacdes nas quais decisdes que impliquem entre a
vida e a morte sdo tomadas em segundos, exigindo dominio das competéncias necessarias a profissao.

O SUBSISTEMA AVALIACAO DE TREINAMENTO

Avaliar o impacto de TD&E é importante para se obter informacdes que possam ser usadas para aprimorar
as acbes de capacitacdo, observando se houve melhoria no desempenho dos individuos, das equipes e da
organizacao (FREITAS; BORGES-ANDRADE, 2004; ZERBINI: ABBAD, 2010). Desenvolver medidas confidveis
e vélidas para avaliar a aprendizagem e o desempenho no trabalho conduz as implicacdes no contexto
corporativo (MARTINS; ZERBINI; MEDINA, 2018), permitindo, consequentemente, a racionalizacdo dos
custos e a méaxima eficacia e eficiéncia dos eventos promovidos.

Além disso, o desenvolvimento de medidas vélidas e confidveis contribui para que sejam realizados
avancos no campo tedrico-cientifico, produzindo conhecimentos sobre os fatores que operam para afetar
a aprendizagem e a performance no trabalho (AGUINIS; KRAIGER, 2009). Embora seja dificil mensurar
objetivamente o valor das praticas em gestdo de pessoas e o seu retorno, a pressao pela busca de
eficiéncia, produtividade e diminuicdo dos custos torna obrigatério que todas as dreas demonstrem a sua
capacidade de agregar valor para as organizacdes, o que impde a necessidade em se adotar medidas para
a avaliacdo dos treinamentos realizados (SCORSOLINI-COMIN; INOCENTE; MIURA, 2011).

Segundo Abbad (1999), a avaliacdo de treinamento refere-se ao conjunto de atividades, principios,
prescricoes tedricas e metodoldgicas que tem como objetivo o levantamento de informacodes validas e
sistematizadasacercadaeficidciade umsistemade TD&E. Aavaliacdo é, portanto, o subsistema responsavel
pelo fornecimento de informacdes, retroalimentacdo e aperfeicoamento do sistema de TD&E (PANTOJA;
LIMA; BORGES-ANDRADE, 2001). As acdes de TD&E podem ser avaliadas individualmente ou em conjunto
e/ou avaliar os seus resultados imediatos ou em longo prazo (BORGES-ANDRADE, 2006).

As abordagens mais tradicionais acerca da avaliacdo de treinamento foram traduzidas em modelos propostos
por Kirkpatrick (1976) e Hamblin (1978). Kirkpatrick propds um padrdo de abordagem da avaliacdo de
treinamento em quatro niveis: “reacado”, “aprendizagem”, “comportamentos” e “resultados”. Hamblin ampliou
o modelo elaborado por Kirkpatrick, ao dividir o nivel “resultados” em dois outros niveis: “organizacdo” e “valor
final”. Na literatura nacional, destacam-se o modelo MAIS, de Borges-Andrade (2002), e o modelo IMPACT,
de Abbad (1999), como referéncias para o estudo da avaliacdo de treinamento no contexto organizacional

(COELHO JUNIOR; ABBAD, 2010), tratando-se de importantes padroes para avaliar programas de TD&E.

Borges-Andrade (2002) elaborou o Modelo de Avaliacdo Integrado e Somativo (MAIS), que foi o primeiro
modelo brasileiro que prop6s a inclusdo da anélise de varidveis do ambiente como fator que influenciavam
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todo o processo de treinamento (SCORSOLINI-COMIN; INOCENTE; MIURA, 2011). O MAIS abrange cinco
elementos (ou componentes) que devem ser mensurados: (1) os insumos; (2) os procedimentos; (3) os
processos; (4) os resultados; e (5) o ambiente. Houve o acréscimo de um elemento importante no modelo
MAIS em relacdo aos modelos de Kirkpatrick (1976) e de Hamblin (1978), ao também considerar o contexto
dos treinandos (ambiente), antes (preditores) e depois (suporte de transferéncia) do treinamento, e ndo
somente os objetivos propostos na acdo de capacitacdo.

Abbad (1999) desenvolveu outro modelo de avaliacdo de TD&E com base no que foi encontrado na
literatura sobre o tema, sugerindo um novo padrao de predicdo de impacto de treinamento. O Modelo
Integrado de Avaliacdo do Impacto do Treinamento no Trabalho — IMPACT é estruturado com sete
componentes: (1) o suporte organizacional; (2) as caracteristicas do treinamento; (3) as caracteristicas
da clientela; (4) as reacdes; (5) a aprendizagem; (6) o suporte a transferéncia; e (7) o impacto do
treinamento no trabalho.

No presente artigo, a construcdo de escala de avaliacdo de impacto em profundidade tem por objetivo
avaliar os resultados do treinamento referentes ao nivel “comportamento”, nos modelos propostos por
Kirkpatrick (1976) e Hamblin (1978), ao componente “resultado” do Modelo MAIS e ao elemento “impacto
de treinamento no trabalho” no Modelo IMPACT, uma vez que o impacto em profundidade investiga os
resultados diretos de um treinamento, por meio da construcdo de indicadores especificos do seu impacto
no desempenho dos treinados, medido por meio de itens elaborados a partir dos objetivos instrucionais
do curso (COELHO JUNIOR; ABBAD, 2010; SEIDL; LEANDRO-FRANCA; MURTA, 2018).

O IMPACTO DE TREINAMENTO NO TRABALHO

Parase compreenderoconceitodeimpacto detreinamentono trabalho é necessario entender os conceitos
de transferéncia de aprendizagem, transferéncia de treinamento e desempenho no trabalho (ZERBINI;
ABBAD, 2010). Abbad (1999) realizou uma andlise conceitual, demonstrando que os termos transferéncia
de aprendizagem, transferéncia de treinamento e impacto no trabalho tém sido vistos como sinénimos,
sendo utilizados em pesquisas que buscam avaliar os efeitos do treinamento sobre o desempenho dos
egressos em atividades similares as situacdes vivenciadas ao longo do evento instrucional.

Abbad (1999) destacaqueatransferénciade aprendizagem temsuaorigem na Psicologia experimental, tendo
uma utilizacdo mais genérica, sendo aplicada em vérios contextos. O termo transferéncia de treinamento
é mais especifico, se referindo a aplicacdo de conhecimentos adquiridos em um treinamento no ambiente
de trabalho. Pilati e Abbad (2005), por sua vez, definem o conceito de transferéncia de aprendizagem
como a aplicacdo efetiva no trabalho dos conhecimentos, das habilidades e atitudes adquiridas em um
evento instrucional. A capacitacdo, além de proporcionar a transferéncia de competéncias, contribui para
o aprimoramento dos processos, possibilita o uso de novas tecnologias e a conversdo de conhecimentos
tacitos em explicitos, tendo impacto no desempenho dos egressos (CASTRO et al., 2018).

Atransferéncia de aprendizagem foi compreendida por Hamblin (1978) como impacto de treinamento em
profundidade, quesdoosefeitosdiretosdo eventorealizadono desempenhodotrabalho dos participantes.
O impacto pressupde que o treinamento devera ser avaliado de acordo com os objetivos instrucionais
previamente estabelecidos. Os efeitos mais gerais deste treinamento, ndo relacionados diretamente aos
objetivos instrucionais, foram denominados pelo autor como impacto de treinamento em amplitude. O
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desempenho no trabalho pode ser definido como o conjunto de comportamentos manifestados pelo
individuo no exercicio de suas atribuicdes que mobiliza as competéncias com a finalidade de executar as
suas tarefas, considerando-se o ambiente organizacional (COELHO JUNIOR, 2011).

A CONSTRUCAO DE INSTRUMENTOS PARA
AVALIAR IMPACTO EM PROFUNDIDADE

Para definir se o que serd medido é comportamento ou resultado, devem ser analisados os objetivos
tracados para o treinamento, que tém que constar no plano instrucional do curso, ou as justificativas para
aimplementacdo deste. Quando ndo sdo formulados os objetivos esperados para a capacitacdo, deve ser
feito um levantamento exploratério, utilizando entrevistas com pessoas envolvidas com o treinamento
e consulta a documentos (FREITAS et al., 2006). Segundo Ongalo e Tari (2015) e Borges-Andrade (2002),
na maioria das situacdes, a analise dos objetivos do treinamento sugere que o foco da avaliacdo seja
no comportamento, sendo o mais comum na literatura de avaliacdo de treinamento a afericdo do
comportamento resultante do evento instrucional. No entanto, em algumas situacoes é possivel medir
os resultados deduzidos dos comportamentos esperados. Os indicadores construidos para avaliar os
comportamentos ou os resultados devem descrever as tarefas desenvolvidas pelos colaboradores que
foram treinados para obter uma melhoria em um determinado processo ou operacao, verificando se foi
atingido o que era esperado daquela capacitacdo especifica (BORGES-ANDRADE, 2002; ABBAD; PILATI;
PANTOJA, 2003; ROTAR, 2012).

A avaliacdo do impacto em profundidade busca obter o conjunto de aperfeicoamento do desempenho
no trabalho decorrente dos objetivos e conteldos especificos de um determinado evento de TD&E
(BORGES-ANDRADE, 2002). Procura-se avaliar o quanto de conhecimentos e habilidades adquiridas em
um treinamento estio sendo aplicadas pelo egresso em seu trabalho, medindo o comportamento deste
individuo no exercicio do seu cargo a partir de itens elaborados com base nos objetivos instrucionais do
treinamento do qual participou (HAMBLIN, 1978; ABBAD, 1999; COELHO JUNIOR; ABBAD, 2010). Para
aferir o impacto em profundidade é indicada a construcdo e validacdo de uma escala com base nestes
objetivos, com a elaboracdo de itens que permitam aferir o comportamento explicito no cargo pelos
egressos do treinamento, conforme os procedimentos apontados por Coelho Junior e Abbad (2010) e
Zerbini, Coelho Junior, Abbad, Mourdo, Alvim e Loiola (2012).

Em seguida, os itens devem ser consolidados em um instrumento, normalmente um questiondrio,
que deverd ser validado semanticamente e por juizes (PASQUALI, 2010). Segundo o autor, a validacdo
semantica tem por objetivo eliminar a eventual existéncia de viés ou ambiguidade nos itens elaborados.
Por sua vez, a validacdo por juizes tem a finalidade de aproximar os itens da cultura e da linguagem
utilizadas pela organizacao (dcus do treinamento, bem como avaliar se os itens sdo adequados, precisos e
relevantes para descrever as competéncias que devem ser expressas pelos individuos treinados durante
o exercicio dos seus cargos (COELHO JUNIOR; ABBAD, 2010; ZERBINI et al., 2012).

Muitos estudos foram realizados utilizando medidas de impacto em amplitude, existindo um ndmero bem
menor de pesquisadores que estudaram impacto em profundidade como varidvel-critério (ZERBINI; ABBAD,
2010). Segundo as autoras, é necessaria a realizacdo de mais pesquisas que avaliem os efeitos diretos de
acoesinstrucionais sobre os desempenhos especificos relacionados as competéncias desenvolvidas por meio
dos treinamentos. A agenda de pesquisa a respeito do subsistema “treinamento” recomenda fortemente os
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estudos dessa natureza, em face dos grandes investimentos feitos em eventos de TD&E e na necessidade
em se analisar o seu valor final para as organizacdes que os promovem (COELHO JUNIOR; ABBAD, 2010).
Conforme exposto por Borges-Andrade (2006), a construcdo e validacdo de instrumentos de impacto de
treinamento em profundidade é uma ardua tarefa, em face da dificuldade em obter uma amostra suficiente
que possibilite a aplicacdo de anélises fatoriais com a subsequente validacdo de escala desta natureza.
Na literatura brasileira ndo foram encontrados estudos que avaliassem impacto de treinamento em
profundidade de cursos de formacdo promovidos por organiza¢des de seguranca publica.

METODO
DESCRICAO DA ORGANIZACAO

A Policia Federal, organizacdo (6cus desta pesquisa, é um 6rgdo de seguranca publica, organizado e
mantido pela Unido, que tem unidades em todas os estados do Brasil. A Constituicdo Federal, no seu art.
144, estabelece as atribuicbes das organizacdes policiais brasileiras, distribuindo-as de acordo com as
tipologias policiais (BARBOSA, 2010). A seguranca publica é exercida através da Policia Federal, da Policia
Rodoviaria Federal, da Policia Ferrovidria Federal, das policias civis, das policias militares, dos corpos de
bombeiros militares, bem como das policias penais federal, estaduais e distrital (BRASIL, 1988).

Nos termos da Carta Magna brasileira, compete a Policia Federal exercer, com exclusividade, as funcdes de
policia de soberania e de policia judiciaria da Unido, responsavel por apurar as infracdes penais praticadas
contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido (SOUSA, 2015).
A Constituicdo Federal também estabeleceu que a organizacdo é responsdvel por investigar outras
infracdes cuja prética tenha repercussdo interestadual ou internacional e exijam repressdo uniforme, bem
como o policiamento de fronteiras, imigracao e estrangeiros.

A Policia Federal dispoe de uma unidade responsavel pelas acbes de TD&E, a Academia Nacional de Policia
(ANP), integrante do Sistema de Escolas de Governo da Unido (SEGU) (FONSECA et al., 2015), que possui
a atribuicdo de formar e especializar profissionais de seguranca publica para exercerem suas atribuicées,
bem como formular e difundir a doutrina policial, buscando a eficiéncia e a qualidade na prestacdo do
servico de seguranca publica, com ética e respeito aos Direitos Humanos. A ANP foi criada em 1960,
por meio da publicacdo do Boletim Interno N° 216, em 31 de dezembro de 1960, com a denominacdo
Academia de Policia, tendo recebido a sua denominacdo atual com a publicacdo da Lei N° 4.483, de 16 de
novembro de 1964 (ACADEMIA NACIONAL DE POLICIA, 2005).

A ANP possui trés linhas de acdo principais: a formacao, a capacitacdo continuada e a pés-graduacdo. A
formacdo de novos policiais federais é realizada na ANP por meio do Curso de Formacao Profissional,
segunda etapa do concurso publico, constituido de disciplinas tedricas e operacionais, como sera
detalhado na préxima secdo, com o objetivo de desenvolver e aprimorar as competéncias necessarias
para o desempenho dos cargos da Carreira Policial Federal. Ao longo da sua existéncia, a ANP também
participou da formacdo de policiais civis de alguns estados brasileiros e de policiais de paises africanos e
latino-americanos.

A capacitacdo continuada é realizada por meio de cursos e treinamentos, presenciais e a distancia,
ministrados para profissionais que atuam nos érgaos de seguranca publica do Brasil e do exterior, bem
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como para servidores de outras instituicoes publicas que realizam parceria com a ANP. A escola de
governo também ministra cursos para a comunidade em geral, por meio da plataforma ANP Cidada, com
capacitacoes vinculadas ao tema seguranca publica. A ANP foi credenciada pelo Ministério da Educacdo
para oferecer cursos de especializacdo (pds-graduacdo lato sensu) em ciéncias policiais e seguranca
pUblica, realizados com o objetivo de produzir e disseminar conhecimentos na adrea de Ciéncias Policiais e
Seguranca Publica.

A escola de governo possui uma area de 60.000 m2, contando com salas de aula, auditérios, laboratérios
de informética e pericia, complexo poliesportivo, estandes para treinamento de armamento e tiro, drea
especifica para treinamento operacional, biblioteca e alojamentos, dentre outros equipamentos voltados
para o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes, direcionados para a realizacdo das
atividades de seguranca publica.

DESCRICAO DA CAPACITACAO AVALIADA

O treinamento avaliado neste estudo é uma parte integrante do Curso de Formacdo Profissional, que
consiste da Ultima etapa do concurso publico paraingresso nos cargos da Carreira Policial da Policia Federal,
e tem como objetivo desenvolver as competéncias técnico-profissionais necessarias para o desempenho
destes cargos. Para melhor compreensdo sobre o evento, foi realizada pesquisa documental por meio
da leitura do Plano de Acdo Educacional (PAE) dos cursos de formacdo e dos Planos de Disciplina (PD),
identificando os seus objetivos instrucionais, bem como outras informacdes relevantes para a pesquisa.
O curso de formacao é realizado na escola de governo, em Brasilia/DF, com carga horaria média de 872
horas-aula e aproximadamente cinco meses de duracdo. Por se tratar de etapa do concurso publico, o
curso é eliminatério. Os alunos reprovados no evento sdo eliminados do processo seletivo.

O PAE descreve o curso, apresentando justificativas, objetivo geral, pulblico-alvo, organizacao,
metodologia, duracdo, periodo, carga horaria, distribuicdo do tempo, grade curricular, frequéncia,
avaliacdo de aprendizagem e seus critérios, bem como disposicoes diversas. O PAE é diferente para cada
um dos cinco cargos da Carreira Policial Federal, respeitando a complexidade, o perfil e as competéncias
de cada cargo. O PD apresenta carga horaria, mapa de competéncias que se pretende desenvolver,
ementa, objetivo geral, objetivos especificos de cada aula, contelido programético, estratégias de
ensino, recursos utilizados, avaliacdo e referéncias bibliograficas utilizadas em cada disciplina. Para fins
didéticos, as disciplinas sdo agrupadas em eixos de acordo com as caracteristicas das competéncias que
se pretende desenvolver.

Para a realizacdo do presente trabalho optou-se em construir uma escala de impacto em profundidade
para avaliar os resultados do treinamento das atividades operacionais ministradas nas disciplinas do
Eixo Operacional, por se tratar do agrupamento das disciplinas do curso de formacdo comuns a todos
0S €argos e por se tratar das atividades que mais caracterizam organizacdes de seguranca publica que
possuem funcdes essencialmente operacionais. O cargo de Perito Criminal Federal, existente no quadro
da Policia Federal, ndo foi incluido nesta pesquisa, por se tratar de um cargo cujas atribuicdes sdo mais
direcionadas para atividades periciais do que para atividades operacionais. A carga horaria e o nimero de
disciplinas do Eixo Operacional aplicados na formacdo deste cargo sdo inferiores aos demais, embora os
seus integrantes também realizem atividades operacionais com menor frequéncia.
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As disciplinas do curso de formacdo que foram objeto da construcdo da escala de avaliacdo do impacto
em profundidade do treinamento foram: 1) Abordagem (ABO); 2) Armamento e Tiro (AT); 3) Defesa
Pessoal Policial (DPP); 4) Direcdao Operacional (DO); 5) Orientacdo e Navegacido Terrestre (ONT); 6)
Radiocomunicacdo (RAD); 7) Seguranca de Dignitarios (SD); 8) Técnicas Operacionais Aplicadas (TOA); 9)
Atividade Fisica Policial (AFP); 10) Uso Seletivo da Forca (USF) e; 11) Vigilancia (VIG).

CARACTERIZACAO DO INSTRUMENTO DE PESQUISA

Para fins de instrumentacdo do trabalho foi construida e validada uma escala de avaliacdo de impacto em
profundidade de treinamento de atividades operacionais ministradas por meio das disciplinas do Eixo
Operacional do curso de formacdo, tendo como arrimo a literatura apresentada no referencial tedrico,
especialmente, os preceitos apresentados por Coelho Junior e Abbad (2010), Pasquali (2010) e Zerbini
et al. (2012). Foram extraidas informacoes educacionais do conteldo ministrado do curso, segmentado
em suas 11 disciplinas. Inicialmente, o instrumento elaborado constituiu-se de um questionario contendo
70 itens no formato da escala Likert de 11 pontos, com variacdo entre “0” (ndo aplico/ndo tem qualquer
impacto) e “10” (aplico totalmente/grande impacto). Como serd descrito em seguida, apds a validacdo
semantica e por juizes, o questiondrio foi reduzido para 50 itens.

Para a elaboracdo dos itens da escala presentemente validada, por meio de anélise documental, foram
extraidos os objetivos gerais das disciplinas do Curso de Formacdo, bem como os objetivos especificos
das aulas, o mapa de competéncias que se pretendia desenvolver, as estratégias e os procedimentos
instrucionais utilizados. Todo este conteldo estava previsto nos ‘Planos de Disciplina’. A partir desta anélise
prévia do material instrucional, realizou-se a elaboracdo de objetivos de aprendizagem a luz do material
analisado. Estes objetivos de aprendizagem foram, entdo, convertidos em objetivos de desempenho.
Este desempenho (ou o impacto) era o desejado, apds a realizacdo das disciplinas. Foram estabelecidos
indicadores de desempenho e de comportamento no cargo para compor o instrumento de impacto
em profundidade, conforme procedimento proposto por Coelho Junior e Abbad (2010). Junto com o
questionario, foram inseridos campos que solicitavam informacdes sociodemogréficas dos respondentes.

Apo6s a construcdo do questiondrio, foram realizados procedimentos de validacdo semantica e por
juizes, que estdo descritos a seguir, visando 3 eliminacdo de dubiedades, erros de informacdes ou
mesmo ambiguidades. A finalidade destas validacdes consistia em elaborar um instrumento simples,
parcimonioso, claro, objetivo e preciso, para se avaliar o impacto em profundidade do treinamento de
atividades operacionais.

VALIDACAO SEMANTICA DO INSTRUMENTO

A escala foi validada semanticamente com a finalidade de eliminar eventuais vieses e ambiguidades
que pudessem estar presentes nos itens elaborados para compor o questionario. Por meio da validacao
semantica, realizou-se a andlise do instrumento quanto a sua clareza, parcimoénia e objetividade
(PASQUALLI, 2010), tanto dos itens como das instrucdes para o seu preenchimento, buscando minimizar
a possibilidade de surgirem ddvidas no momento em que os itens estivessem sendo respondidos pelos
participantes. A etapa da validacdo semantica foi realizada com servidores policiais da prépria Policia
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Federal, lotados na escola de governo e com bastante experiéncia. As sugestdes de alteracdo foram
adotadas pelos pesquisadores.

VALIDACAO DO INSTRUMENTO POR JUIZES

A validacdo por juizes foi realizada com servidores da prépria Policia Federal, lotados na escola de
governo, que atuam no processo de planejamento e execucao das aulas e demais atividades das disciplinas
operacionais dos cursos de formacdo. Os juizes contribuiram com a elaboracdo do instrumento de
pesquisa, garantindo que o questionario fosse adaptado a cultura da organizacdo, bem como assegurando
que a escala construida fosse apta a medir aquilo que se propunha, no caso, o impacto de treinamento em
profundidade das disciplinas operacionais do Curso de Formacao Profissional no desempenho individual
dos policiais da Policia Federal. Ainda, efetuou-se validacdo por juizes com 5 professores vinculados ao
Departamento de Administracdo de uma Universidade federal brasileira. Nesta validacdo, também, foi
verificada a adequacdo dos itens em termos de sua redacdo e representatividade ao estudo do impacto
de treinamento em profundidade do Curso de Formacao.

Durante a fase de validacdo por juizes, foram examinados todos os itens do questiondrio, avaliando
clareza, relevdncia e adequacdo a linguagem utilizada na Policia Federal. Também foi objeto desta
validacdo a precisdo dos itens, verificando se os mesmos mensuravam aquilo que propunham, ou
seja, se representavam os conhecimentos, as habilidades e as atitudes transmitidas por meio do curso
de formacdo. Além dos itens do questionario, foi validada, pelos juizes, a mensagem que convidou 0s
participantes para a realizacdo da pesquisa e as instrucoes de preenchimento da escala. Por sugestdo dos
juizes, houve reducdo do niimero de itens do questiondrio (que passou de 70 para 50), em decorréncia do
agrupamento de itens que refletiam partes de uma mesma técnica operacional, e da retirada de itens que
refletiam conhecimentos e/ou habilidades contempladas transversalmente em mais de uma disciplina.

PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Apds os procedimentos de construcdo e validacdo por juizes e semantica, foi elaborada uma versdo
eletrénica do questiondrio na ferramenta SurveyMonkey. Os servidores da Policia Federal, distribuidos
em todo o territério nacional, que haviam participado do curso de formacdo ha, no minimo, oito meses
e, no maximo, dois anos e meio, foram convidados para participar da pesquisa por meio de uma carta de
apresentacdo, enviada para a caixa de mensagem eletrénica (e-mail) funcional e pessoal, cuja listagem foi
fornecida aos pesquisadores pela Policia Federal. O texto da carta de apresentacdo continha informacoes
sobre os pesquisadores, os objetivos da pesquisa, a importancia da participacdo, a garantia do sigilo, os
contatos para dirimir eventuais ddvidas e um (ink para o questionario.

Ainda, foiinformado a cada participante que, uma vez clicando no link de acesso ao questiondrio, 0 mesmo
consentia plenamente com os objetivos da pesquisa e declarava, voluntariamente, que estava participando
espontaneamente da mesma. Nenhuma informacdo referente a possivel quebra do anonimato foi
coletada, garantindo, assim, o sigilo total das respostas dadas. Os dados foram todos analisados de forma
agrupada, de modo que o pesquisador ndo teve como saber de quem eram as respostas.

Em uma populacdo composta por 1.091 egressos de cursos de formacao, foram obtidos 370 questionarios
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respondidos (33,91% de taxa de resposta), alcancando um retorno razodvel na taxa de devolucdo
(MARCONI; LAKATOS, 2005). Destes 370 questionarios respondidos, 15 foram descartados por problemas
em seu preenchimento, restando, desta forma, 355 questiondrios totalmente preenchidos e vélidos para
serem analisados.

Para que fosse verificada a adequacdo da amostra aos procedimentos necessarios para a realizacdo da
andlise fatorial, foram utilizados dois critérios. Tabachnick e Fidell (2007) e Pasquali (2010) apontam que é
necessario o minimo de sete a dez respondentes para cada item presente na escala, para que seja possivel
a realizacdo de uma andlise fatorial exploratéria. Deste modo, considerando que a escala de ‘Impacto de
Treinamento em Profundidade’ tinha 50 itens, e o nimero total de participantes era 355, atingiu-se uma
proporcao de 7,1 respondentes por item.

O segundo critério utilizado foi o de significancia estatistica. Para a populacdo objeto deste estudo, a
amostra minima recomendada seria de 285 participantes, com um intervalo de confianca de 95% e uma
margem de erro de 5%. Deste modo, a amostra atendeu os requisitos acima expostos e encontra-se
adequada para o presente estudo. A Tabela 1, a sequir, apresenta o perfil da amostra obtida.

TABELA 1

Perfil da amostra utilizada para a validacdo da escala de avaliacdo de impacto em profundidade de um
treinamento de atividades operacionais

Variavel F % Variavel F %
Género Escolaridade
Masculino 305 85,9 Graduado 234 65,9
Feminino 50 14,1 Pos-Graduado 121 34,1
Cargo Lotagao
Delegado 70 19,7 Del. na fronteira 164 46,2
Agente 125 35,2 Delegacia 73 20,6
Escrivao 125 35,2 Superintendéncia 112 31,5
Papiloscopista 35 9,9 Unidade Central 6 1,7

Fonte: Elaborada pelos autores.

PROCEDIMENTOS DE ANALISE DE DADOS

Foram aplicadas técnicas de anélise de dados referendadas pela literatura nas pesquisas de avaliacdo de
impacto nas acdes de TD&E. Realizou-se, primeiramente, analises estatisticas exploratorias e descritivas,
conforme a orientacdo de Tabachnick e Fidell (2007), utilizando, para tanto, o software SPSS (Statistical
Package for Social Sciences), versao 20. Os dados omissos foram encontrados em 15 questionarios da escala
de impacto de treinamento em profundidade. Estes questionarios ndo foram utilizados para qualquer
andlise de dados, tendo sido efetuado seu descarte, conforme exposto na subsecdo anterior. Nos demais
355 questionarios utilizados, ndo foi observada a presenca de nenhum dado omisso.

O procedimento teve inicio com uma analise exploratéria dos dados, em que foi verificada a presenca de
outliers e feita a checagem dos pressupostos de normalidade, linearidade e homogeneidade da varidncia.
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Apesar de poucos instrumentos terem apresentado normalidade por meio do teste Kolmogorov-Smirnov
e pela visualizacdo gréfica de box-plot e histogramas, foi decidido realizar as anélises com a transformacao
das varidveis em escores Z padronizados. Segundo Field (2013), para amostras grandes, a quebra desse
pressuposto ndo interfere consideravelmente na interpretacdo dos dados.

Com a transformacdo dos dados em escore Z padronizados, foram identificados casos extremos
univariados. Os valores situados fora do intervalo [-3,29; 3,29] foram utilizados para detectar os outliers
univariados (HAIR et al., 2009). Em seguida, foi feita a identificacdo dos outliers multivariados utilizando
a distancia de Mahalanobis (D2), em um nivel de significancia de 0,001 (TABACHNICK; FIDELL, 2007).
Ressalta-se que todos os procedimentos de andlise fatorial exploratéria foram realizados ‘com’ e ‘sem’
outliers. A tendéncia observada nos dados manteve-se constante (ndo houve diferencas significativas nos
resultados que pudessem ser atribuidas a presenca ou auséncia de outliers), motivo pelo qual se optou, no
presente trabalho, manter os outliers com seus valores originais, ja que estes ndo afetaram os resultados.

Verificou-se que as varidveis apresentam linearidade. Especificamente, verificou-se que os indices de
fatorabilidade e esfericidade eram satisfatérios, dado que o indice de KMO encontrado foi 0,92. O Teste
de Esfericidade de Bartlett x2 (1225) = 13158,42, p< 0,0001, indicou que a correlacdo entre os itens era
suficientemente grande para que fosse realizada a andlise. Deste modo, foi possivel concluir que a escala
era fatoravel, passivel de ser analisada por meio dos indicadores psicométricos de uma analise fatorial
(carga fatorial dos itens, % de varidncia explicada, valor préprio e anélise grafica por meio do scree plot).
Utilizou-se rotacdo obliqua, assumindo que os possiveis fatores poderiam correlacionar-se.

RESULTADOS E DISCUSSAO

De forma geral, como se vera aqui, verifica-se que os resultados da anélise fatorial exploratéria foram
bastante satisfatérios, indicando que a medida em validacdo é fidedigna, tem calibragem e é precisa
aquilo que se propde mensurar. Os resultados estdo descritos a seguir, e todos os procedimentos de
andlise encontram-se, também, apresentados e justificados.

Figueiredo Filho e Silva Juanior (2010) indicam que ndo existe um critério consensual para definir sobre a
quantidade exata de fatores que deverao ser extraidos. Os autores apontam que o objetivo da extracdo de
fatores é determinar a quantidade de fatores que melhor ird representar o padrdo de correlacdo entre as
varidveis observadas, devendo o pesquisador sopesar, decidindo entre a parcimonia e a explicacdo. Quanto
menor o nimero de fatores, maior é a parcimdnia e menor é a quantidade total de varidncia. Por outro lado,
quanto mais fatores forem extraidos, maior é a quantidade de variancia explicada e menor é a parcimonia.

Existem alguns critérios que podem ser seguidos. Um exemplo é o critério de kaiser (eigenvalue), que
sugere que sejam extraidos os fatores com valor de eigenvalue acima de 1. Segundo Tabachnick e Fidell
(2007), esse método funciona melhor quando o pesquisador utiliza entre 20 e 50 varidveis, o que foi
observado no presente trabalho (50 itens). Adicionalmente, foi aplicado o critério da varidncia acumulada
acima de 60%, conforme sugerido por Hair et al. (2009).

Especificamente, utilizando o critério de Kaiser, foram identificados, empiricamente, 11 fatores (todos

com eigenvalue acima de 1). Com o objetivo de identificar uma estrutura melhor, foram testadas solucdes
com o nimero de fatores entre 1 e 11.
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A solucdo unifatorial ndo foi adotada em razdo do critério de varidncia acumulada, de apenas 15%, uma
vez que a sua variancia foi menor que 60% (HAIR et al.,, 2009), tratando-se do mesmo motivo pelos quais
ndo foram adotadas solu¢cdes com 2, 3, 4, 5 e 6 fatores. Na solucdo com 7 fatores, cinco itens apresentaram
cargas fatoriais compartilhadas entre dois ou mais fatores. J& na solu¢do com 8 e 9 fatores houve o
compartilhamento de carga em dois itens.

As melhores solucbes encontradas, em termos de eigenvalues, variancia explicada (> 3%) e
compartilhamento de cargas dos itens, foram as distribuicdes da medida de impacto em profundidade
com 10 ou 11 fatores.

Segundo Figueiredo Filho e Silva Jinior (2010), além dos critérios estatisticos, também é imprescindivel
que a decisdo do pesquisador seja baseada na teoria vigente. De acordo com os autores, o pesquisador
deve justificar, em termos conceituais, qual é o padrdo de relacdo esperado entre as varidveis observadas
e os fatores. Neste sentido, analisando a matriz padrdo obtida com a solucdo de 11 fatores, foi possivel
observar que a distribuicdo da carga fatorial dos itens mais bem se amoldou em relacdo ao que era
esperado nos objetivos instrucionais das disciplinas operacionais dos cursos de formacao.

Analisando, teoricamente, os 11 fatores empiricos obtidos, verificou-se que estes se relacionavam
plenamente com as disciplinas operacionais ministradas no curso de formacdo. A disciplina Técnicas
Operacionais Aplicadas (TOA) foi excluida por possuir apenas um item que ndo péde ser fatorado. No
entanto, as demais disciplinas corresponderam a um fator de impacto de treinamento, a excecdo de
Armamento e Tiro (AT), cujos itens de avaliacdo de impacto de treinamento foram distribuidos em dois
fatores. Por esta razdo, os fatores foram denominados com o préprio nome das disciplinas.

Os 11 fatores, conjuntamente, explicaram expressivos 70,21% de varidncia. Foram consideradas
significativas as cargas fatoriais dos itens superiores a 0,30. A Tabela 2, a sequir, apresenta a estrutura
empirica fatorial da medida de impacto em profundidade de treinamento de atividades operacionais.

TABELA 2
Estrutura fatorial da medida de impacto em profundidade do treinamento de atividades operacionais
Fator % V.E. Itens CF. M. D.P a
Aplico os procedimentos de prisdo em 822 6,39 2,89
Abordagem Pessoal.
Aplico os procedimentos de averiguagdo em 798 6,48 2,80
Abordagem Pessoal.
! Aplico os procedimentos de Abordagem em 661 4,53 3,17
Abordagem Veiculos parados.

Aplico os procedimentos de Abordagem em 561 3,69 3,19

31.735 Veiculos em movimento. 0.879

Aplico os procedimentos de Abordagem em 363 5,34 3,36
Edificagdes.

Aplico procedimentos de algema. 404 7,01 3,09

Continua
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TABELA 2
Estrutura fatorial da medida de impacto em profundidade do treinamento de atividades operacionais
Identifico o poder de parada dos diversos tipos de  .673 7,21 2,62
munigdes.
Identifico as armas de fogo utilizadas na 568 8,62 1,70
organizacdo, 0s Seus Uusos ¢ as suas
peculiaridades.
Armamento Identifico a nomenclatura das principais pecas de 454 7,21 2,44
Tiro — Teoria uma arma de fogo.
Identifico as prerrogativas do Servidor Publico ao
conduzir veiculos em situagdes de emergéncia.
7.123 363 7,51 2,68 0,748
Aplico as técnicas para municiar, carregar,
alimentar, descarregar e inspecionar a arma.
308 9,51 1,10
Reconhego as formagdes e as equipes que -936 6,13 3,22
compde a seguranga de dignitarios.
Identifico os procedimentos basicos
operacionais na seguranca de dignitarios.
-943 6,28 3,20
Identifico os tipos de comboio utilizados na -918 6,08 3,25
Seguranca de L
seguranca de dignitarios.
Dignitdrios Identifi de ri d 897 6,11 3,28
5.906 entifico os graus de riscos na seguranga de - , , 0.946
dignitarios.
Aplico as técnicas basicas de seguranca de -716 5,61 3,61
dignitarios.
Dirijo viatura em comboio. -351 6,18 3,68
Efetuo tiro rapido com pistola, atingindo o alvo ~ .600 9,03 1,57
com aproveitamento.
Aplico as técnicas para identificar e solucionar 595 8,05 2,42
os incidentes de tiro (panes).
Efetuo tiro rapido com submetralhadora 474 7,92 3,03
Armamento e L .
HKMP-5, atingindo o alvo com aproveitamento.
Tiro — Pratica - - -
Identifico as posigoes de tiro. 395 9,08 141
Aplico as técnicas para desmontar e montar as 381 1,99 1,99
4.851 armas de fogo. 0,727
Continua
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TABELA 2

Estrutura fatorial da medida de impacto em profundidade do treinamento de atividades operacionais

Identifico os fatores e as contribuigdes da

pratica da atividade fisica regular para a

5 manutencdo da satude. 797 9,24 1,47
Treinamento 4.406 0,796
Fisico Policial Reconhego a importancia da aptiddo fisica para  .762 9,21 1,81
o cumprimento das atribuigdes funcionais.
Executo exercicios fisicos de melhoria € 705 9,21 1,57
manutencdo da aptidao fisica.
Aplico técnicas de sobrevivéncia em situagdes
de agressdo (defesa contra soco ao rosto, defesa
contra chute, defesa contra gravatas, defesa -829 3,44 324
contra paulada, defesa contra facada).
6
Aplico técnicas de sobrevivéncia em ameagas
que envolvam arma de fogo (impedimento de
Defesa Pessoal
.. saque de arma e retencdo de arma). -815 2,98 3,20
Policial
3.510 Aplico técnicas de dominio e submissdo de 0,907
pessoas (estrangulamentos, tor¢des e
imobilizagdes). -656 4,06 3,40
Aplico técnicas de bastio retratil (ataques, =592 2,34 3,12
defesas e chaves nas articulagdes).
Identifico cartografia e as principais formas de ~ -.841 3,98 3,40
representacdo cartografica.
7 Avalio distancias no mapa e no terreno. -811 4,60 3,50
Executo navegacdo por meio de bussola. =525 2,51 3,29
Orientacao e —
Reconhego softwares utilizados para navegagao  -.365 6,51 3,18
Navegacio t tre (Google Earth e TrackMaker)
errestre (Google Earth e TrackMaker).
Terrestre 3.311 . 0,857
Executo navegacdo por meio do receptor GPS.  -318 6,68 3,51
Identifico as técnicas de vigilancia usadas no 919 7,11 2,80
cotidiano policial.
Identifico os tipos de vigilancia existentes. 890 6,92 291
Identifico as fases do planejamento de uma 876 6,81 3,02
8
operacdo de vigilancia.
Vigilancia 2782 Aplico condutas operacionais e atitudes 0.939
adequadas a técnica de vigilancia a pé em area
urbana. .630 6,55 3,21
Continua
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TABELA 2
Estrutura fatorial da medida de impacto em profundidade do treinamento de atividades operacionais

Identifico o Sistema de comunicagdo via radio -841 742 299

utilizado na organizago.

9 Utilizo os equipamentos de radiocomunicagdo  -.722 6,60 3,15
de acordo com os procedimentos operacionais.
Radiocomunicacio - — -
Aplico o alfabeto fonético internacional e o -328 6,57 2,90
2.405 codigo "Q". 0,802
Identifico, de acordo com a situagdo -956 8,19 1,98
apresentada, o correto emprego da forga.
10

Identifico se o nivel de for¢a apresentado foi -914 8,17 1,98

corretamente selecionado e aplicado.

Uso Seletivo da 2.148 _ _ _ 0,919
Identifico a legislagdo pertinente sobre o Usoda  -.678 7,97 2,22

Forga Forga.
11 Executo manobras de direcdo defensiva com =811 6,83 3,30
viaturas em estrada.
Diregio 2.033 Executo manobras de direcio off-road com -662 6,77 3,38 0,852
Operacional viatura em trilha fora de estrada.

V.E. = Viaridncia Explicada / C.F. = Carga Fatorial / M. = Média / D.P. = Desvio Padrdo / a = Alpha de Cronbach.
Fonte: Elaborada pelos autores.

Um Alpha de Cronbach é considerado ‘aceitdvel’ com valores entre 0,7 e 0,8, ‘bom’ entre 0,8 e 0,9 e
‘excelente’ acima de 0,9 (PESTANA; GAGEIRO, 2008). O Alpha de Cronbach dos 11 fatores variaram entre
0,727 (Fator 4 "Armamento e Tiro — Pratica) e 0,946 (Fator 3 “"Seguranca de Dignitérios”), conferindo, aos
fatores, alta fidedignidade e grande consisténcia interna.

A separacao dos itens da disciplina Armamento e Tiro (AT) em dois fatores se justifica teoricamente em
razao da existéncia de objetivos instrucionais voltados para a teoria acerca dos fundamentos do tiro (Fator
2) e para a prética de tiro (Fator 4). A migracdo do item 22 (Aplico procedimentos de algema) do Fator 6
“Defesa Pessoal Policial” para o Fator 1 "Abordagem” também se justifica, uma vez que o procedimento
de algemas também é utilizado nas aulas da disciplina “Abordagem” em maior carga horéria do que na
disciplina “Defesa Pessoal Policial”. No mesmo sentido, a agregacdo do item 23 (/dentifico as prerrogativas
do Servidor Publico ao conduzir veiculos em situagcdes de emergéncia) ao Fator 2 “Armamento e Tiro — Teoria”
encontra respaldo teérico, sendo justificada uma vez que os servidores policiais associam o termo
“prerrogativas” com o porte de arma de fogo, sendo, inclusive, utilizado este termo no material didatico
desta disciplina.

O Unico item com carga fatorial compartilhada foi o item 29 (Executo navegagdo por meio do receptor GPS),
estando presente no Fator 7 “Orientacdo e Navegacao Terrestre” e no Fator 11 “Direcdo Operacional”.
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O compartilhamento da carga fatorial se justifica em face do uso cada vez mais comum do aparelho de
GPS como auxilio na direcao de veiculos automotores. No presente estudo, o item permaneceu vinculado
ao fator em que demonstrou possuir maior carga fatorial, no caso, o Fator 7 “Orientacdo e Navegacdo
Terrestre”. Por meio da analise fatorial foram excluidos os itens 5 (Aplico os procedimentos de Abordagem
a Embarcacées), 7 (Reconhe¢o as regras de seguranca no porte de arma), 15 (Efetuo tiro rdpido com revélver
calibre 38, atingindo o alvo com aproveitamento) e 40 (Aplico as técnicas operacionais de forma dindmica e
sincronizada quando trabalho em equipe).

No Fator 3 “Seguranca de Dignitarios” foi identificada multicolinearidade entre os itens Reconheco
as formacgdes e as equipes que compde a seguranca de dignitdrios e Identifico os procedimentos bdsicos
operacionais na seguranc¢a de dignitdrios (r = 0,934), assim como no Fator 10 “Uso Seletivo da Forca” foi
identificada multicolinearidade entre os itens /dentifico, de acordo com a situa¢do apresentada, o correto
emprego da for¢a e Identifico se o nivel de forca apresentado foi corretamente selecionado e aplicado (r =
0,919), motivo pelo qual se sugere a retirada dos itens redundantes para estudos posteriores, uma vez
que os respondentes parecem nao ter percebido as diferencas significativas na sua interpretacéo.

A estrutura empirica da escala de impacto em profundidade de treinamento de atividades operacionais,
contendo 46itensrelacionados aos objetivos do treinamento, construida e validada, de forma exploratéria,
com o uso de técnicas estatisticas propostas pela literatura, se mostrou valida e confidvel, apresentando
indices psicométricos amplamente satisfatérios, como recomendado por Borges-Andrade (2006).
Demonstrou-se aqui, segundo Freitas et al. (2006), Coelho Junior e Abbad (2010) e Farias e Resende
(2020), a importancia de se ter medidas validadas e confidveis a mensuracdo do impacto de treinamento
no trabalho. O uso de medidas validadas sé gera a confianca de que o instrumento mensura, de fato,
aquilo que dele se espera, sem erros de interpretacdo ou de andlise (ABBAD; PILATI; PANTOJA, 2003).
A construcdo sistematica de itens, também, antes de se iniciar todos os procedimentos de validacdo
(semantica, por juizes e fatorial), é amplamente recomendada, pois garante maior confiabilidade no
levantamento dos dados (ODELIUS; SIQUEIRA JUNIOR, 2011).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo construir e validar uma escala de impacto de treinamento em
profundidade relativa as atividades operacionais no ambito do Curso de Formacao Profissional da Policia
Federal. Foram testados e apresentados todos os indicadores psicométricos da medida, alcancando os
objetivos propostos. Conforme visto, a construcdo e validacdo de instrumentos de avaliacdo de impacto
de treinamento em profundidade é uma 4rdua tarefa, em face da dificuldade em obter uma amostra
suficiente que possibilite a aplicacdo de anélises fatoriais com a subsequente validacdo de escalas desta
natureza. Tal constatacdo ajuda a explicar o fato de ndo terem sido encontrados outros estudos que
avaliaram cursos de formacdo de outras organizacoes de seguranca publica que servissem de parametro
de comparacdo com os resultados obtidos nesta pesquisa.

Respeitando as limitacoes, relatadas a sequir, espera-se que o presente trabalho tenha contribuido para
a evolucdo do campo de ‘avaliacdo de treinamento em organizacdes de seguranca publica’, colaborando
para cumprir a agenda de pesquisa na drea com a ampliacdo e diversificacdo de amostras de treinamento e
organizacdes. Mais especificamente, acredita-se que é contribuicdo deste estudo a investigacdo realizada
junto aos policiais, tendo em vista que pesquisas sobre esta clientela ainda é incipiente na América Latina,
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devendo ser realizadas com a finalidade de identificar lacunas, consertar falhas e otimizar o desempenho
policial, funcdo tdo essencial 3 manutencdo da vida em sociedade.

Como limitacdes deste trabalho, pode se apontar a restricdo da amostra de participantes ser parte de
uma organizacdo apenas, o que reduz a generalidade e a validade externa dos resultados. Outra limitacdo
refere-se a impossibilidade de se aplicar questionarios de heteroavaliacdo de impacto do treinamento
no trabalho, em razdo da falta de tempo e de recursos, que poderiam gerar resultados comparativos
com os obtidos por meio da autoavaliacdo do participante e da sua chefia, por exemplo. O pareamento
destas informacdes poderia agregar a analise dos resultados. A utilizacdo de apenas uma técnica de coleta
de dados (questiondrios) e a taxa de devolucdo dos questiondrios obtida também podem ser apontadas
como outras limitacoes.

A construcdo e emprego de instrumentos de avaliacdo dos cursos de formacdo, como apresentado
neste trabalho, é fundamental para aferir programas de treinamento realizados pelas policias, avaliando
se eles sdo adequados e eficazes para formar novos profissionais da area de seguranca publica,
possibilitando a aquisicdo de conhecimentos tedricos e praticos que irdo orientar a sua atuacdo. Assim,
considerando que o Curso de Formacao Profissional é realizado de forma continua pela Policia Federal,
sendo ministrado sempre que ha o ingresso de novos policiais, sugere-se que a escala presentemente
apresentada seja replicada junto aos futuros egressos do treinamento, promovendo novas validacdes de
carater confirmatério (inclusive com o emprego da modelagem por equacoes estruturais) com amostra
distinta do presente trabalho. Recomenda-se, também, a construcdo e validacdo de escala de impacto de
treinamento em profundidade para avaliar o resultado dos demais eixos do curso de formacdo adotado
na Policia Federal.

Por fim, somadas as sugestdes direcionadas a Policia Federal quanto a replicacdo da escala e da suaampliacao,
se propde, como agenda de pesquisa, o desenvolvimento de outros estudos que avaliem impacto de
treinamento em profundidade dos cursos de formacdo promovidos por outras organizacdes de segurancga
pUblica, ampliando os estudos acerca da eficacia dos treinamentos ofertados por estas instituicoes.
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RESUMO

O objetivo do artigo é investigar o processo de ensino do Curso de Formacao inicial da Policia Rodoviaria
Federal (PRF) nos anos de 2014 a 2016. A metodologia foi exploratéria, qualitativa, com entrevista aos
docentes e tratamento de dados por anélise de contelido. Os resultados indicam que o processo de ensino
da instituicdo foi marcado por planejamento simétrico e participativo, estruturacdo equilibrada entre
aspectos tedricos e praticos das aulas, uso dos recursos didaticos contextualizados a atividade, avaliacdo
quantitativa e qualitativa dos alunos e relacdes horizontais entre docentes e discentes. Concluiu-se que
o processo de ensino formativo da PRF refletiu um modelo profissional influenciado pela estruturacao
da carreira em cargo Unico, diferenciando-se das formacoes verticalizadas, bacharelistas e de combate
ao crime. O modelo formativo da PRF mostrou-se uma alternativa vidvel para outras instituicoes de
seguranca pUblica, carecendo, entretanto, de mais pesquisas.

Palavras-chave: Formacao policial. Processo de ensino. Cargo Gnico. Policia Rodoviaria Federal.

1 52 Rev. bras. segur. publica | S3o Paulov. 16, ed. especial, 150-171



O processo de ensino formativo em uma institui¢do policial
estruturada em cargo Unico: o caso da Policia Rodoviaria Federal

Marcio José Freire Ribeiro e Emmanuelle Arnaud Almeida

ABSTRACT
THE FORMATIVE EDUCATION PROCESS IN A POLICE INSTITUTION STRUCTURED IN A SINGLE POSITION
CAREER: THE CASE OF THE FEDERAL ROAD POLICE

The purpose of this article is to investigate the teaching process of the Training Course for new members
of the Federal Road Police (PRF, in Portuguese) carried out from 2014 to 2016. The methodology is based
on a qualitative and exploratory approach, with data collection through interviews with teachers, and data
processing through content analysis. The results indicate that, from a qualified teaching staff, the teaching
process is mark by a symmetrical and participatory planning, balance structure between theoretical and
practical aspects of the classes, use of didactic resources contextualized to the activity, quantitative and
qualitative assessment of students and horizontal relationships between teachers and students. We conclude
that the teaching process of the PRF Training Course reflects a professional model influenced by the structuring
of the career in a single position, and differs from vertical training models, which are bachelor’s degrees and
give emphasis on fighting crime. The training model of the PRF represents an alternative for other public
security institutions, although the need for further researches is recognized.

Keywords: Police training. Teaching process. Single position. Federal Road Police.
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INTRODUCAO

A formacdo policial corresponde ao primeiro estdgio de transformacdo social do homem “comum”
em policial. Nesse sentido, a formacao policial possui um cardter educativo em que se identifica uma
dupla finalidade: transmitir um conjunto de técnicas que habilitardo o aluno ao exercicio da profissdo
(MUNIZ, 2001), além de atuar como elemento de formacédo da identidade policial por meio das técnicas,
dos saberes e da agregacdo de crencas e valores, constituindo-se em um processo de socializacdo do
novo membro na instituicdo (PONCIONI, 2005). Esses aspectos constituem faces de uma mesma moeda
e foram identificados por Monjardet (2002) como os aspectos formal e informal do processo formativo.

Historicamente, a formacao policial no Brasil tem sido marcada por um ensino dissociado da realidade, ndo
preparando o futuro policial adequadamente para a complexidade da atividade (MUNIZ, 2001). Segundo
alguns autores, um traco especifico da cultura policial é a pouca valorizacdo do ensino das academias
de policias, prevalecendo uma visdo de que o bom policial é formado nas ruas, o que retroalimenta o
distanciamento entre o ensino das academias e a realidade das atividades cotidianas do policial (MIRANDA,
2008; MUNIZ, 2001).

As deficiéncias na formacao policial projetam-se no exercicio da prépria atividade. A titulo ilustrativo,
tome-se por base a letalidade da acdo policial. No intervalo de cinco anos (2009 a 2013), o Brasil havia
contabilizado um total de ébitos de civis equivalente a letalidade produzida pela policia americana em
30 anos (LIMA; SINHORETTO; BUENO, 2015). Segundo dados do ultimo Anuério Brasileiro de Seguranca
Puablica, as intervencdes policiais no pais vitimaram 6.351 pessoas em 2019 e 6.416 pessoas em 2020, o
que corresponde, respectivamente, a 36,9 e 33,1 civis mortos para cada policial, quando o limite maximo
aceitdvel seria de 12 segundo o Federal Bureau of Investigation (FBI) (FBSP, 2021).
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Nessa mesma direcdo, a vitimizacdo dos policiais brasileiros é elevada se comparada as taxas de homicidios
de civis. Fernandes (2016), em estudo sobre a letalidade de policiais militares do estado de S3o Paulo,
comparou as taxas de homicidios de civis com a de mortes dos integrantes da Policia Militar de Sdo
Paulo (PMSP), verificando que o indice de ébitos de integrantes da PMSP foi quase cinco vezes o de civis
registrado naquele estado.

Adespeito da complexidade do cendrio de letalidade e de vitimizacado nas acoes policiais, ambos marcados
pela multicausalidade, o quadro descrito aponta para a necessidade de se aprofundar pesquisas sobre
o processo de ensino formativo das policias brasileiras, sobretudo porque a marca caracteristica dessa
profissdo é a possibilidade de uso da forca legal como inerente a propria atividade (BITTNER, 2003).

CONTEXTUALIZANDO A FORMACAO POLICIAL

Sabe-se que ninguém nasce policial. Como ocorre nas demais profissdes, o individuo é forjado para assumir
as atribuicdes dessa atividade. Por conseguinte, as dificuldades no exercicio da profissdo pdem em relevo
a importancia da formacao policial — processo de ensino-aprendizagem responsavel por equipar o aluno
das competéncias para o exercicio das heterogéneas atribuicdes da profissdo policial (BRASIL, 2014). O
processo formativo constitui-se, normalmente, na participacdo de um curso ministrado pelas préprias
instituicoes em que, ao final, é conferida ao aluno a credencial para assumir o cargo de policial. Além de
um processo de ensino, a formacdo apresenta-se como o inicio do processo de construcdo da identidade
policial, fortemente marcado pela diferenciacdo entre o “nds” da farda do “eles” civis (PONCIONI, 2005).

O crescimento dos estudos de seguranca publica nas duas Gltimas décadas no Brasil contemplou a temética
da formacdo policial como relevante para se conhecer o modus operandi da atividade policial. Em alguns
desses estudos, constatou-se uma praxis contraditéria materializada no desligamento entre a formacao
prevista no discurso oficial e a que efetivamente ocorre nos corredores das academias e centros de formacao
policial (FRANCA; GOMES, 2015; BRUNETTA, 2015). Esse curriculo “oculto” seria permissivo ao cometimento
de abusos, visando formar o arquétipo do ethos guerreiro. O sofrimento e a humilhacdo seriam, portanto,
instrumentos a disposicdo da transformacdo do novato em policial (FRANCA; GOMES, 2015).

Outros estudos buscaram identificar qual a relacdo existente entre os processos de ensino formativo
e as praticas dos agentes no exercicio profissional da atividade policial. Entretanto, esses estudos se
concentraram na formacao das forcas policiais civil e militar dos estados e do Distrito Federal.

Nessa linha de estudos sobre a formacdo, destacam-se as pesquisas académicas de Poncioni (2005),
Miranda (2008) e Basilio (2010), dentre outros. Essas pesquisas, que tiveram por objeto os processos
formativos das policias militar e/ou civil, apontaram a existéncia de uma relacdo entre o processo de
ensino das Academias de Policias e o resultado da formacdo dos egressos desses cursos. Essa relacdo nem
sempre é de causa e efeito, especialmente quando o ensino formativo apresenta um largo desnivel entre
0 que se estuda nas academias de policiais e as condicdes concretas de trabalho, como ponderam alguns
estudiosos do tema (MONJARDET, 2002; MUNIZ, 2001). Entretanto, tais pesquisas concluiram que existe
uma relacdo entre ensino formativo e resultado do trabalho policial, funcionando ora como replicador
de um “modelo de policiamento” enraizado na instituicdo, ora como um conjunto de temas enfadonhos
e alienados da realidade e que, portanto, estdo fadados a serem abandonados ao longo da carreira de
policia (MUNIZ, 2001; FRANCA; GOMES, 2015).
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Avancando sobre a tematica debatida, constata-se que existem poucos dados publicos disponiveis sobre
os cursos de formacdo das policias no Brasil. Nesse cendrio, merece destaque uma pesquisa inédita no
pais, realizada no ano de 2013 pelo Férum Brasileiro de Seguranca Pdblica (FBSP), constituindo-se na
maior radiografia do ensino policial no Brasil. Nessa pesquisa, foi aplicado um questiondrio em 55 escolas
de formacao policial. Quanto a natureza desses centros de ensino, ficou evidenciado que as academias
de formacdo sdo mantidas pelas préprias instituicdes policiais, diferenciando cargos de comando dos
cargos executivos: 31% dos centros de formacdo destinavam-se a oficiais da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiro, 31% eram academias de Policia Civil, e 38% se constituiam em centros de formacdo de pracas
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro (FBSP, 2013).

Iniciando pelos gestores, a pesquisa identificou que os diretores das escolas de formacdo policial citadas
possufam majoritdria formacdo juridica (43%) ou em cursos de formacdo de oficiais da Policia Militar
(39%). Por sua vez, os curriculos dos centros de ensino das policias seguiam a Matriz Curricular da SENASP
em 81% dos casos. Sobre o quadro docente, a pesquisa revelou que a composicdo era majoritariamente
de policiais (87% do total).

A radiografia dos centros de formacao de policiais indicou uma forte tendéncia a hermeticidade e baixa
interacdo da formacdo policial com organizacdes da sociedade, sobretudo as universidades. Ndo é a
toa que uma das proposicoes do estudo sugere estabelecimento de acordos com instituicoes de nivel
superior e estabelecimento de trilhas formativas, contemplando niveis equivalentes a graduacio e ao
mestrado (FBSP, 2013).

A despeito do ndmero crescente de pesquisas brasileiras sobre a formacao policial, existe uma lacuna
de investigacdes dessa natureza no ambito das policias de responsabilidade da Unido: Policia Federal,
Policia Penal Federal e Policia Rodoviaria Federal. Alguns questionamentos defluem dessa escassez de
estudos: serd que o modelo de ensino verificado nas policias estaduais se repete nas policias federais?
A natureza civil e a atuacdo em todo o territério nacional dessas instituicdes implica em um processo
formativo diferenciado das coirmas militares e civis dos entes estaduais e do Distrito Federal? Se sim,
quais seriam essas diferencas?

O propésito do presente artigo é contribuir com esse debate, trazendo alguns dos resultados de uma
pesquisa de mestrado na qual um dos objetivos especificos foi investigar o processo de ensino dos cursos
de formacao para candidatos ao cargo de policial rodoviario federal dos anos de 2014 a 2016.

O modelo de cargo Unico nas instituicbes de seguranca publica é excepcional, prevalecendo a regra
da existéncia de diversos cargos dentro da mesma instituicdo. Nas Policias Civis e na Policia Federal,
os delegados ocupam os cargos diretivos, e a base institucional é composta por escrivaes, agentes,
papiloscopistas e peritos. Na Policia Militar, os oficiais sdo responsaveis pelas funcdes diretivas, e as
pracas, pelas funcbes executivas da atividade de policiamento. No modelo de cargo dnico, a porta de
entrada é Unica, e a ascensdo na carreira e a diferenciacdo entre funcdes operacionais e de gestdo se dao
ao longo da carreira por critérios meritérios e de tempo de carreira conjugados (DAROS, 2019).

Eimportante destacar que, em revis&o bibliogréfica sobre o tema, identificou-se que os estudos brasileiros
sobre a formacédo policial privilegiaram justamente a formacédo das policias militares e civis. Assim, tem-
se um significativo nimero de estudos sobre os processos formativos das instituicdes policiais estaduais
militares (SILVA; VILARINHO, 2018; FRANCA; GOMES, 2015; BRUNETTA, 2015; BEM; SANTOS, 2016; SILVA,
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2012; BASILIO, 2010; PONCIONI, 2005) e das instituicdes policiais civis (SCHABBACH, 2015; HAGEN, 2006;
PONCIONI, 2005), que possuem a mesma estrutura organizacional das carreiras entre cargos de mando
e operacional e que, ao final, resulta em processos formativos distintos para cada um desses publicos.

Por outro lado, o presente artigo prospectou aspectos do ensino formativo ainda pouco explorados em
pesquisas sobre o tema ao privilegiar a investigacdo do processo de ensino na PRF, que se diferencia
por ser uma instituicdo organizada sob o modelo de cargo Gnico. Conhecer um processo de ensino sob
este recorte pode trazer contribuicdes para a discussao acerca do ensino formativo das agéncias policiais
brasileiras, seja confirmando a adocdo do modelo bacharelista e do combate ao crime, ja identificado
nas policiais estaduais (MUNIZ, 2001; PONCIONI, 2005), ou por revelar uma proposta formativa ainda
desconhecida em estudos do tema.

O PROCESSO DE ENSINO NA FORMACAO POLICIAL

O processo de ensino corresponde a sequéncia de atividades escolhidas pelo professor que visam a
assimilacdo ativa dos conhecimentos, das habilidades, atitudes e conviccdes pelos alunos (LIBANEO,
1990). O processo de ensino é, portanto, uma atividade prépria do docente e se constitui na definicdo
dos conteldos e objetivos de aprendizagem operacionalizados por métodos e condi¢cdes que formam um
sistema articulado, no qual

0s objetivos correspondem ja a conteldos (conhecimentos, habilidades, habitos) e métodos de sua
apropriacdo. Os conteldos sdo selecionados de forma didaticamente assimildvel, portanto, implicam
métodos. Os métodos, por sua vez, subordinam-se ao contelido de cada matéria e ao mesmo tempo as
caracteristicas de aprendizagem dos alunos (conhecimentos e experiéncias que trazem, suas expectativas,

seu nivel de preparo para enfrentar a matéria etc.). (LIBANEO, 1990, p. 92).

Dessa forma, deflui-se a existéncia de trés subprocessos coexistentes para que se efetive o ensino: a
definicdo de objetivos, a selecdo de contelidos apropriados e dos métodos adequados para esse fim.
Libdneo acrescenta a condicdo de ensino como Gltimo elemento relevante do processo de ensino. Para o
autor, este construto reflete “as condi¢bes concretas de cada situacdo didética: o meio sécio-cultural em
que se localiza a escola, as atitudes do professor, os materiais didaticos disponiveis, as condicdes de vida,
conhecimentos, habilidades e atitudes dos alunos” (LIBANEO, 1990, p. 92).

Conclui-se que a relacdo entre os elementos do processo de ensino € de interdependéncia e mdtua
influéncia entre objetivos-conteldos-métodos, em cujo entorno orbitam as condicdes. Os elementos
que compdem o processo de ensino descritos por Libdneo (1990) podem ser representados na forma da
figura abaixo:
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FIGURA 1
Elementos do Processo de Ensino
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

A aula, por sua vez, sintetiza e aglutina a dindmica desses elementos (LIBANEO, 1990). Portanto, a aula
cumpre o papel de elemento de exteriorizacdo e materializacdo do processo de ensino.

E importante ndo realizar uma associacdo reducionista de que o processo de ensino se circunscreve
a escola. O processo de ensino ndo é apenas o conduzido em ambiente escolar, mas abrange os
processos educativos ndo escolares e os que se apresentam na forma de educacdo ndo-formal e
informal (SEVERO, 2015).

Dessa forma, a formacdo de policiais também corresponde a um processo educativo realizado na esfera
nao escolar e de natureza ndo formal, que se realiza pelo desenvolvimento de competéncias dos futuros
agentes para o exercicio das atividades inerentes ao oficio policial (MUNIZ, 2001). Nesse sentido, o processo
de ensino formativo do policial, tal qual o ensino desenvolvido no ambiente escolar, maneja objetivos-
conteldos-métodos, sob determinadas condicoes, em prol da formacdo desejada de seus alunos.

O CURSO DE FORMACAO DA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) é uma instituicdo policial prevista na estrutura constitucional com a
responsabilidade pelo patrulhamento ostensivo das rodovias federais conforme art. 144, § 2° (BRASIL,
1988). A PRF, no ano de 2018, possuia um quadro de 10.154 policiais (DPRF, 2018).

No que se refere a organizacdo administrativa, a Policia Rodoviaria possui uma sede central localizada
em Brasilia/DF, uma academia de policia localizada na cidade de Florianépolis/SC, 27 unidades
administrativas nos estados (Superintendéncias), e aproximadamente 150 delegacias responséveis pelo
trabalho operacional.
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A carreira de policial rodoviério federal estrutura-se em cargo Unico com exigéncia de curso superior
em qualquer 4rea para ingresso em concurso de provas e titulos (BRASIL, 2008). As etapas do concurso
incluem provas de conhecimentos, psicotécnico, exames médicos, capacidade fisica e investigacdo social.

A participacdo no Curso de Formacao Profissional (CFP) constitui a Gltima fase do concurso e possui carater
eliminatério e classificatoério. O curso de formacdo da Policia Rodoviaria Federal tem duracdo média de 3
meses e a aprovacao acontece pelo éxito em atingir a nota média minima dos componentes curriculares
que compdem o referido curso (BRASIL, 2008).

Em breve incursdo histérica sobre a formacdo do policial rodoviario federal, esta acontecia em centros
regionais distribuidos em locais estratégicos do pais, em virtude da inexisténcia de um espaco Gnico
suficiente para abrigar todos os candidatos de cada concurso.

No ano de 2014, a PRF inaugurou sua primeira Academia de Policia Rodovidria Federal (ANPRF),
posteriormente, alterada para Universidade Corporativa da PRF (UNIPRF), passando a centralizar, em uma
Unica unidade de ensino, todos 0s processos, as pessoas e 0s recursos envolvidos nas acdes de ensino da
instituicdo.

E possivel constatar, a partir das informacdes constantes na Tabela 1, que os cursos de formacdo de 2014
e 2016 possuem bastante similaridade em termos de total de alunos, professores e tempo de duracdo. O
curso de 2015 foi marcado por um baixo nimero de alunos (124) e, consequentemente, de docentes (85
no total), tendo sido um curso determinado por decisdo judicial (DPRF, 2015). De toda sorte, ndo existem
diferencas significativas entre os processos de ensino dos trés cursos, uma vez que todos sdo turmas
originadas da relacdo de aprovados no concurso publico regido pelo Edital N° 1/2013 (DPRF, 2013).

TABELA 1
Dados gerais dos CFPs de 2014 a 2016
CFP Periodo Duracao Total de Total de Relagao
(dias) formados docentes Aluno/Docente
2014 19/02 a 23/05/14 93 1.226 375 3,26
2015 15/06 a 25/09/15 102 124 85 1,45
2016 16/02 a 25/05/16 99 803 357 2,24

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Nos cursos de formacdo da PRF sdo mobilizados servidores de todas as unidades da Federacdo para
atuarem como docentes de formacdo em suas respectivas areas. A assuncdo a atividade docente se d4
pela participacdo em curso especial, de cardter eliminatério, recebendo o candidato capacitacdo especifica
para atuacdo docente, de acordo com a especialidade escolhida. Uma vez aprovado, o servidor passa a
compor o quadro docente da instituicdo.
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METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta pesquisa possui natureza exploratéria lastreada em pesquisa de campo. O l6cus de investigacdo foi o
CFP da Policia Rodovidria Federal, do qual fazem parte gestores, coordenadores pedagdgicos, professores
e alunos. O objeto desta pesquisa foram os trés primeiros cursos de formacao unificados da instituicdo
realizados nos anos de 2014, 2015 e 2016. Os participantes da pesquisa foram os docentes que atuaram
em algum desses cursos. Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do Instituto
Federal da Paraiba (IFPB, 2019).

O docente é o protagonista do processo de ensino, uma vez que dele se espera o manejo adequado de
um conjunto de operacdes didaticas que proporcionem autonomia e desenvolvimento das capacidades
cognoscitivas dos alunos (LIBANEO, 1990). Dessa forma, foi necessario aprofundar sobre a prética de
aula dos docentes que atuaram nesses cursos, visto que essas se constituem em elementos tangiveis do
processo de ensino formativo.

O quadro de docentes da PRF em 2019 era de 902 docentes, os quais compuseram o universo da
pesquisa (DPRF, 2019). Em virtude de dificuldades de acesso aos docentes, residentes em todos os
estados do pais, a amostragem foi realizada na modalidade por acessibilidade do pesquisador (GIL,
2008). Os critérios de participacdo dos sujeitos da pesquisa foram voluntariedade, atuacdo na atividade
docente de formacdo em pelo menos um dos cursos de formacao do periodo, e ser policial da ativa no
periodo em que exerceu a docéncia.

Para se chegar a amostra da pesquisa, utilizou-se a técnica de saturacao, a qual se caracteriza por limitar a
participacdo de novos entrevistados apés deteccdo de repeticdo de respostas durante a coleta de dados
(GLASER; STRAUSS, 1967 apud FLICK, 2009). Essa técnica estabelece um limite de entrevistas necessarias
para a pesquisa, uma vez gue realizar novas entrevistas aumentaré a quantidade de informacodes a serem
analisadas sem o beneficio de trazer dados relevantes aqueles ja obtidos. Uma vez aplicada a saturacdo
durante a coleta, chegou-se a realizacdo de entrevistas com 14 docentes.

Fazendo uma breve radiografia dos sujeitos da pesquisa, constatou-se que houve representacdo de
docentes de todas as regides do pais: 4 do Nordeste, 3 do Sudeste, 3 do Centro-Oeste, 3 do Sule 1 do
Norte. Quanto ao género, do total de participantes, foram: 10 do género masculino e 4, do feminino. Os
entrevistados possuiam tempo de trabalho na PRF entre 14 a 25 anos. Quanto ao tempo de docéncia na
formacao policial, de 5a 19 anos de experiéncia.

Optou-se pela entrevista por esta se caracterizar como uma recorrente técnica de coleta de dados
amplamente utilizada na pesquisa social, tendo a vantagem de permitir uma relacdo de interacdo entre
fonte e pesquisador por meio de um didlogo assimétrico (GIL, 2008). O instrumento de coleta utilizado
foi o roteiro de entrevista semiestruturada. A escolha pela entrevista semiestruturada permitiu o
aprofundamento dos temas ndo contemplados nas perguntas previamente elaboradas.

As entrevistas foram efetivadas no periodo de 7 de novembro de 2019 a 21 de janeiro de 2020, sendo uma
presencial e 13 remotas, com utilizacdo de aplicativo de video e gravacdo consentida pelo participante.
Na transcricio do material, os docentes foram denominados pela abreviatura “Docente-XX", onde
“XX" representa um numero de 1 a 14, que individualizou o professor participante, sem, no entanto,
comprometer o sigilo de sua identidade.
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O escopo das entrevistas foi investigar o processo de ensino dos cursos de formacdo da PRF do periodo
a partir da atuacdo docente em torno da aula ministrada no curso de formacdo. Assim, temas como o
planejamento das aulas, a atuacdo docente em sala de aula, as interacdes com os alunos e a forma de
avaliacdo foram abordados no roteiro da entrevista.

O material escrito das entrevistas com os docentes passou pelo tratamento de dados seguindo o método
da anélise de conteldo. Assim, o material produzido foi submetido as trés fases classicas da andlise de
conteldo propostas por Bardin (1977): pré-anélise, exploracdo do material, tratamento dos resultados e
interpretacdo.

O tratamento do material consistiu em definir a sentenca tematica como Unidade de Registro (UR) bésica
para analise. A partir da leitura do material, as URs foram alocadas em categorias segundo as tematicas
identificadas em seus contetdos. Sequndo Camara (2013), as categorias tematicas podem nascer do
referencial teérico, do préprio texto coletado ou de ambos. O presente artigo apresenta os resultados da
categoria tematica "O processo de ensino do CFP”, que se ramificou em cinco subcategorias, conforme
demonstrado no Quadro 1.

QUADRO 1
Descricdo da Categoria O processo de ensino do CFP

CATEGORIA SUBCATEGORIAS CRITERIO

1. Planejamento das aulas Foram incluidas todas as URs

pertinentes ao processo de ensino do

2. A aula do CFP CFP da PRF. Para tanto, tomou-se

por referéncia a definicdo do

O processo de ensino do . . L processo de ensino de Libaneo
CFP 3. Materiais e equipamentos didaticos (1990).

4. A avaliagdo no CFP

5. Relagao discente-docente

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

O critério de inclusdo tematica da categoria e das subcategorias foi lastreado no conceito de processo
de ensino proposto por Libdneo (1990). Foram incluidos na categoria os discursos das entrevistas, que se
tratava dos subtemas da categoria.

Na fase de interpretacao, realizou-se o esforco de ir além do significado latente, buscando as significacbes
subjacentes 8 mensagem (CAMARA, 2013). Assim, foi possivel estabelecer um didlogo entre os marcos
tedricos sobre o processo de ensino e os achados desta pesquisa, com vistas ao alcance do objetivo da
pesquisa (BAUER, 2002).

O resultado das entrevistas permitiu condensar o objeto de estudo — o processo de ensino formativo

- nos seguintes temas: o planejamento, a aula, os materiais e equipamentos didéticos, a avaliacdo e as
relacées dos docentes com os alunos; os quais serdo apresentados individualmente.
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ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A discussdo e a andlise dos resultados do processo de ensino decorrente dos cursos de formacdo serdo
realizadas a partir de cada uma das subcategorias descritas no Quadro 1.

PLANEJAMENTO DAS AULAS

O planejamento é a atividade docente que, de forma intencional, sistematiza, seleciona e organiza as
prioridades de ensino, articulando-as na problemética do contexto social (LIBANEO, 1990). O planejamento,
como atividade racional, é materializado por meio de planos da acdo didatica que orientardo o trabalho
docente, a exemplo dos planos de ensino e de aula.

Apresentando os resultados desta subcategoria, todos os entrevistados fizeram mencdo ao planejamento
como umadas atividadesinerentes aos docentes em um CFP. As entrevistas permitiram uma reconstituicdo
relevante das etapas do planejamento dos cursos de formacao da PRF.

Inicialmente, destaca-se que sete docentes explicaram como aconteceu o planejamento dos componentes
curricularesque estavamafrente (Docentes4,6,8,11,12,13 e 14). Deuma formasintética, os entrevistados
disseram que a convocacado para dar aula no CFP foi o ponto de partida que desencadeou todo o processo
de planejamento docente. Esse processo impulsionou as demais etapas, como a definicdo dos conteldos
das aulas e os meios de operacionaliza-las.

Entdo, geralmente, ou a gente constréi esse plano de disciplina do inicio, antes do CFP acontecer [...] e inicia
dai, um plano de disciplina, reunido com todos os instrutores, baliza como vao ser explorados os temas em
cada aula, constrdi a questdo das avaliacoes, gera recurso pra adequar com esse plano, porque a gente sabe
que a cada ano vocé tem que fazer toda uma movimentacao, fazer uma nova disciplina de armamento,

municdo, equipamento. (Docente 13).

Os entrevistados 2, 3, 4, 5, 6, 8, 11 e 14 informaram que o planejamento foi realizado com parte da ou
toda a equipe de docentes de uma mesma disciplina, acompanhados, algumas vezes, dos coordenadores
pedagdgicos. Dessa forma, o planejamento no CFP foi concebido como uma atividade coletiva:

Foi feita uma mesa redonda dos instrutores onde foi selecionado um instrutor chefe, que seria o
representante dos instrutores junto as coordenacdes pedagdgica e administrativa. Um [de nés] foi
selecionado e nesse debate nds ajustamos o que seria ministrado no conteddo disciplinar e a focar dentro

do projeto pedagdgico. (Docente 14).

O planejamento do CFP, efetivado na selecdo de contetidos e métodos, resultou na elaboracdo de dois
documentos essenciais: o plano de disciplina e o plano de aula. A mencdo a um dos dois documentos foi
feita por oito dos entrevistados (Docentes 1,2, 3,5, 6,9, 10 e 11); a maior parte destas falas reconheceram
aimportancia desses documentos para a orientacdo do trabalho docente:

O planejamento comega com reunido, a gente comeca a ver o que vocé tem de material pra trabalhar, a

gente faz um plano de disciplina de tudo aquilo que vocé vai poder trabalhar com aluno, o que vocé vai ter
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que mostrar, o que ele vai ter que saber, e a partir daf a gente faz um plano de aula, que aquilo que é mais

especifico pra gente ministrar cada aula que vocé vai dar durante o CFP. (Docente 6).

Corroborando a opinido do Docente 6, Libdneo (1990) explica que o plano de aula corresponde ao
documento sequencial e orientativo do trabalho docente, o que pressupde flexibilidade em sua execucao.
Essa flexibilidade do plano de aula foi reivindicada por um dos entrevistados como essencial para a
dinamicidade das aulas.

[...] geralmente a gente fazia o nosso plano de aulas, pra sequir, assim, minuciosamente. S6 que geralmente,
aqueles slides... Nem todos aqueles slides iam prali [sic] [...] A gente com o plano de aula, na realidade, vocé

déa aula sem precisar de slide. (Docente 2).

A definicdo do objetivo de aula é o ponto de partida do plano. Assim, sete docentes fizeram mencao
3o objetivo de suas aulas, tais como: trazer aspectos da prética cotidiana policial (Docente 1); garantir
a aprendizagem do aluno (Docentes 2 e 9); transformar os valores trazidos pelos alunos para valores
“adequados” a profissdo policial (Docentes 5, 10 e 11); e despertar criticidade, como expresso tanto pelo
Docente 10 quanto pelo Docente 8, em destaque.

A nossa preocupacao € nao colocar o policial numa bolha, a sociedade é dindmica, o pais é dindmico,
dependendo de cada local tem uma forma, mas vocé tem as diretrizes municipais, com as diretrizes que nés
passamos vocé consegue fazer com certeza um trabalho com nota 7 ali, bdsico que nés passamos vocé tira

nota 7, é esse cuidado que a gente passa. (Docente 8).

Para Freire (1996), a criticidade é a superacdo da curiosidade ingénua pela curiosidade epistemoldgica
com rigor metodolégico. A preocupacdo desses docentes em formar policiais criticos é indicativo de um
ensino maduro e que vai além da transmissdo de técnicas necessarias a profissao.

Quanto ao conteldo e ao método escolhido para o alcance desses objetivos, quatro entrevistados
trataram desse tema. O Docente 13 informou que a prioridade foi a definicdo dos conteldos relevantes
de seu componente curricular, enquanto os entrevistados 4, 7 e 14 descreveram a definicdo das atividades
da prética cotidiana da profissdo como norteadora daquilo que deveria ser priorizado em seus planos de
aula elaborados.

A gente priorizava a pratica do dia a dia. A prética, aquilo que ele ia usar na prética. [...] Entdo no APH
[Atendimento Pré-Hospitalar], principalmente nas minhas aulas, né? E eu acho que o grupo, acho que a
maioria do grupo pensa assim, ou pelo menos grande parte dos que eu... A gente precisava enfatizar a acdo.
(Docente 7).

Em uma andlise sistemdtica das falas, apesar da diversidade de discursos, houve docentes que
estabeleceram como objetivos a transformacdo de valores e a formacdo de policiais criticos, alinhados
com as bases conceituais do projeto politico-curricular do CFP. Assim, o planejamento do CFP alinhou-se
as diretrizes para o ensino formativo propostas pela Matriz Curricular Nacional —= MCN (BRASIL, 2014).

O planejamento do CFP da PRF caracterizou-se como uma etapa do processo de ensino que respondeu

pela definicdo dos objetivos de aprendizagem por meio de uma atividade desenvolvida coletivamente
pelos docentes envolvidos a partir de diagnésticos situacionais.
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A AULA DO CFP

A aula é caracterizada como a unidade bésica do ensino, porque nela se vislumbra todo o esforco didatico
do planejamento docente (LIBANEO, 1990). Assim, a estruturacdo da aula tem implicacdes para o sucesso
ou o fracasso docente em alcancar os objetivos do planejamento (LIBANEO, 1990).

Dentro dessa tematica, do total de entrevistados, sete descreveram ou exemplificaram como suas aulas
eram executadas (Docentes 2, 4, 6, 7, 8, 10 e 14). Os Docentes 4 e 7 enfatizaram a necessidade de
um bom planejamento de aula em um curso de formacdo, por envolver movimentacdo de materiais e
escolha de espacos adequados. As demais falas permitiram definir a estruturacdo basica de uma aula
do curso de formacao.

Em linhas gerais, a aula do CFP seguiu um formato de alterndncia entre momentos de sala de aula —
onde foram trabalhados conhecimentos tedricos — e momentos de execucdo de técnicas ou simulacdo de
situacoes reais da atividade policial, como didaticamente explicado pelo Docente 14.

O uso diferenciado da for¢a, na aula introdutéria, vocé trabalha aspectos legais do uso da forca pelo Estado
através da forca policial. Entdo vocé aprende a normatizacdo internacional e nacional que tratam da tematica.
E a segunda aula em diante sdo situacoes praticas, vocé comeca a mexer no espargidor de pimenta, na arma
de choque, na tonfa - dependendo do curso de formacdo trabalha também com a tonfa — e faz algumas

demonstracoes, em relacdo ao uso diferencial da forca é assim que se trabalha. (Docente 14).

A estruturacdo das aulas de formacdo, como mencionado pelo entrevistado 14, explorando diversos
espacos para se adequar a heterogeneidade da atividade policial, é referenciada como uma boa prética
de ensino formativo pela MCN (BRASIL, 2014).

Avancando na anélise, constatou-se nas falas dos Docentes 6, 7, 8, 10 e 14 um cuidado com a progressao
didatica dos conhecimentos a serem trabalhados, partindo-se dos conhecimentos elementares aos mais
complexos, como se constata na fala de um desses docentes:

Ela tem uma fase inicial tedrica e posteriormente entra-se com a apresentacdo de material, é sempre com a
interacdo, sempre existe a demonstracao e fazer junto, posteriormente, e depois a execucao por parte dos

alunos com supervisao dos instrutores. (Docente 10).

O cuidado dos docentes em estruturar didaticamente suas aulas vem ao encontro do que propde Libdneo
(1990): uma boa estruturacdo didatica da aula busca propiciar a aprendizagem dos alunos por meio de
etapas, contando com a necessaria criatividade e a flexibilidade docente, visando atingir os objetivos
tracados no planejamento.

A elaboracdo e a execucdo de uma aula do curso de formacdo da PRF se mostrou uma atividade complexa
que demandou trabalho em equipe dos docentes envolvidos:

Como eu aprimorei [as aulas]? Eu acho que foi na interacdo dos instrutores. A interacdo entre os instrutores é
muito importante. Na verdade, a gente tem um grupo de Whatsapp que funciona o ano inteiro, e cada um vai
postando ali o que durante o ano inteiro ele viu de coisas reais no dia a dia dele. [...] Entdo séo trazidas fotos

novas, acidentes novos, esse é um dos aprimoramentos. (Docente 7).
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A fala do Docente 7 reafirma que o processo de estruturacdo das aulas foi exercido de forma simétrica
entre os docentes, rendendo bons resultados por reunir ideias e experiéncias de todos os envolvidos em
prol do aperfeicoamento das aulas. O trabalho foi realizado no formato de cocriacdo, sem necessidade de
instituicdo de lideranca formal.

Um outro ponto relevante nas aulas ministradas pelos docentes foi a abordagem de competéncias
policiais desvinculadas da classica repressao penal, como explicado a seguir:

[sobre o que o docente almeja para o aluno apés o CFP] E ter um transito melhor, é fiscalizar melhor, é, por
exemplo, é chegar e chegar num contexto de falar assim: “eu ndo estou aqui pra multar”, vocé nio ta pra
multar, vocé ta pra fiscalizar, porque cada um que vocé fiscaliza vocé deixa o transito melhor, vocé traz atos
de cidadania. [...] Entdo isso faz com que nds temos oportunidade de mudar comportamentos, mudar vidas,

isso talvez seja mais grato pra mim. E mudar comportamentos, mudar visdes, mudar uma visdo. (Docente 11).

E bastante salutar notar que alguns docentes, a exemplo do Docente 11, romperam a tradicdo bacharelista
dos cursos de formacdo policial (MUNIZ, 2011), evoluindo para uma formacdo transformadora e com
vistas a alcancar a autonomia do aprendiz (FREIRE, 1996).

Em suma, a estruturacdo basica das aulas do CFP seguiu um roteiro basico de alterndncia entre momentos
tedricos e praticos, com especial cuidado quanto a progressdo dos momentos de aula, sendo esses dados
indicativos de formacdo pautada pela didatica e para os aspectos praticos da realidade da profissdo. As
aulas ndo se limitaram a transmitir técnicas, mas incluiram competéncias comportamentais esperadas da
profissdo policial em contextos democraticos (BRASIL, 2014).

MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DIDATICOS

O professor exerce o papel, por exceléncia, de mediacdo do processo de ensino-aprendizagem. Uma das
ferramentas que o docente tem a sua disposicdo sdo os materiais e equipamentos didaticos, também
denominados recursos educacionais, conceituados pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) como
“todo e qualquer recurso utilizado em um procedimento de ensino, visando a estimulacdo do aluno e a
sua aproximacao do conteldo” (BRASIL, 2007, p. 21).

Na anélise das entrevistas no tocante ao uso dos materiais didaticos, todos os entrevistados citaram
a utilizacdo de, pelo menos, um recurso educacional quando do exercicio docente em sala de aula. A
mencao a apostila foi feita por todos os entrevistados e foi também o recurso educacional que provocou
maior controvérsia. Quatro entrevistados fizeram uso regular da apostila (Docentes 4, 7, 9 e 10), e dois a
utilizaram como roteiro no planejamento das aulas (Docentes 2 e 5). Entretanto, devido a desatualizacdo
dos conteldos, cinco docentes a usaram eventualmente (Docentes 1, 3, 11, 12 e 14). A polémica sobre o
uso da apostila fica evidente na fala do Docente 13:

A apostila limita porque, assim, naquela época, quando noés trabalhdvamos a apostila pensava-se de uma

forma muito limitada e os alunos muito presos a ela, porque a prova final, da qual ele ainda fazia parte do

concurso, ela se baseava muito na apostila. (Docente 13).

1 64 Rev. bras. segur. publica | S3o Paulov. 16, ed. especial, 150-171



O processo de ensino formativo em uma institui¢do policial
estruturada em cargo Unico: o caso da Policia Rodoviaria Federal

Marcio José Freire Ribeiro e Emmanuelle Arnaud Almeida

O paradoxo sobre o uso da apostila ndo é algo incomum e se insere no papel docente de mediador do
processo de aprendizagem, cabendo-lhe a andlise e a escolha dos recursos didaticos que se adequam aos
objetivos de aprendizagem (LIBANEO, 1990). O cuidado em n&o seguir um material desatualizado e a
flexibilidade em alterar o planejamento podem ser apontados como positivos do fazer docente do CFP.

Um recurso educacional bastante citado foram os equipamentos policiais trazidos para o ambiente de aula.
No ensino formativo de policial, esses materiais sdo de extrema importdncia, uma vez que o aluno esta
sendo preparado para uma atividade em que serd necessario manusear diversos equipamentos inerentes
a atividade, como radiocomunicador, algemas, espargidor de pimenta, arma de choque, arma de fogo e
bafémetro (etildmetro). Do total de entrevistados, oito informaram que utilizaram tais equipamentos em
suas aulas (Docentes 1, 3, 4, 6, 8, 10, 12 e 14). Ficou evidenciado que a utilizacdo de tais equipamentos
promoveu uma aproximacao das aulas a realidade profissional.

Armamentos, por ébvio, a gente tem também agora a questdo de tentar aproximar o uso desse equipamento
e como ele vai ocorrer na pratica, ou seja, 0 agente sempre vestido com colete balistico, que é pra dé aquela
dificultada na operacdo, mas facilitar a vida dele na rua, porque ele vai trabalhar com colete balistico, capa
tatica com alguns equipamentos, carregador sobressalente, cinturdo, kit de guarnicdo, fazendo ele operar

como ele fosse... Na atividade profissional dele do dia a dia. (Docente 12).

Entretanto, houve também reclamacdes quanto a escassez de recursos educacionais necessarios para as
aulas (Docentes 3,7, 12 e 13). A fim de evitar prejuizos a aprendizagem, alguns entrevistados disseram que
precisaram improvisar meios substitutos ou até pagaram do préprio bolso a compra de materiais didaticos.

N6s que fomos atras de manequins — tanto é que até hoje os manequins que existe [sic] na academia foram
nds que conseguimos. Alguns ganhamos, outros compramos, o proprio grupo de instrutores é... Cotizou 4

um valor “x” pra gente td comprando esses manequins, pra gente simular a cena de acidentes, com vitima,

com morto, nds nao tinhamos esses manequins. (Docente 3).

Além dos equipamentos policiais, foi bastante citado o uso de recursos audiovisuais, como videos ou
projecdo de slides (Docentes 2, 3, 5, 6, 7, 9 e 13), muito comum em aulas expositivas. Outros recursos
mencionados foram cendrios (Docentes 3 e 12), som (Docente 5) e internet (Docente 7).

Um dado importante foram os locais onde as aulas aconteceram, os quais podem se constituir em um
recurso educacional quando sdo elementos que contribuem para a aprendizagem. Além da sala de aula
habitual, os docentes informaram que realizaram aulas nas areas externas da UNIPRF (Docentes 1, 3, 11,
13 e 14), no estande de tiro (Docentes 6, 10 e 12), no laboratério de informaética (Docentes 3 e 8), no dojo/
tatame (Docentes 9 e 14) e na pista de conducdo veicular (Docente 4). Ressalta-se que uma das funcoes
do recurso educacional é possibilitar a aproximacdo do aluno com a realidade, permitindo a concretizacao
dos conteldos de aprendizagem (PILLETI, 2004).

Pode-se afirmar que os materiais e os equipamentos utilizados no CFP apontaram para um ensino focado
na prética profissional, comprovado pelo uso intenso de equipamentos utilizados da prépria atividade nas
acoes de ensino. Da mesma forma, os espacos utilizados (estande de tiro, pista de corrida, dreas externas,
etc.) foram indicativos do esforco docente em promover aulas menos expositivas e mais voltadas para o
ensino das praticas necessarias a atividade, a despeito de mencdes a escassez de recursos didéticos de
alguns docentes.
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A AVALIAGAO NO CFP

Aavaliacdo é um componente do processo de ensino que coleta, qualifica e aprecia os resultados ao longo
desse processo, com vistas a orientar as decisdes didaticas posteriores (LIBANEO, 1990).

Ainda quanto ao tema avaliacdo, Pilleti (2004) traz algumas consideracdes importantes. A primeira delas
é que a avaliacdo tem um papel ferramental no processo de aprendizagem, ou seja, € um meio, e ndo um
fim em si mesmo. Outra contribuicdo importante trazida pelo autor é que a avaliacdo é um processo e,
portanto, deve acontecer ao longo de toda a acdo educativa.

Tendo em vista a necessidade de uma intervencdo de ensino correta, muitos professores lancam mao
de estratégias para conhecerem melhor seus alunos do ponto de vista dos conhecimentos que ja trazem
consigo. Essa abordagem avaliativa é denominada diagndstica (PILLETI, 2004) e foi identificada na fala
de cinco entrevistados (Docentes 1, 5, 6, 12 e 14). A avaliacdo diagnéstica no CFP cumpriu a importante
funcdo de desvelar o conhecimento prévio que os alunos traziam, auxiliando nas acdes docentes.

Os préprios alunos eles trazem as suas expertises, todo ser humano ele tem a sua expertise e muitos alunos,
na sala de aula, j& possuem uma expertise na drea, eram policiais ou tinha [sic] algum outro ramo pertinente

as aulas e traziam conhecimento sempre pra ir evoluindo. (Docente 14).

A MCN (BRASIL, 2014) recomenda como diretriz de um bom ensino formativo policial aquele que parte
dos conhecimentos prévios dos alunos em sua abordagem, como visto na fala do Docente 14.

Houve também entre os entrevistados relatos sobre a realizacdo de avaliacdo formativa. Segundo Pilleti
(2004), a avaliacdo formativa permite ao docente correcdes durante o processo de ensino, focando-se em
acoes mais efetivas de aprendizagem, como descrito na fala do entrevistado 1:

A primeira parte dessas oficinas, que era uma prévia da avaliacdo, que eram situacoes semelhantes as que
eram usadas em avaliacdo, a gente jd comecava a identificar alunos que ndo desenvolviam a parte policial e a
gente durante... Apds essa avaliacdo, a gente comecava a trabalhar melhor, dd um foco melhor nesses alunos

que tinham um desempenho inferiores [sic]. (Docente 1).

Ao final do processo de ensino, existe uma terceira modalidade avaliativa denominada avaliacdo somativa,
cuja caracteristica é classificar os alunos segundo niveis de aproveitamento (PILLETI, 2004). De acordo com
aentrevistada 2, essa modalidade foi utilizada em uma avaliacdo sobre préticas aprendidas, possibilitando
uma verificacdo de aprendizagem contextualizada a realidade da atividade:

Eles teriam que colocar ali tudo o que nds ensinamos. Eles foram pra um determinado lugar que tinha uma
pista, né? E eles faziam a abordagem a um veiculo com infratores dentro, com alguma coisa ilicita colocada
no veiculo. Eles abordavam. Ai nés olhdvamos como eles abordavam, a educacdo da abordagem, como eles
buscavam... Tiravam o usuario daquilo, como eles chegavam até o usuério, como eles faziam o veiculo... Como

eles olhavam no veiculo, o que eles olhavam. (Docente 2).
Entretanto, a avaliacdo somativa necessaria para aprovacado no CFP foi vista de forma negativa pelo

Docente 13 em virtude de desvirtuar o interesse dos alunos das aulas e conduzi-los ao foco nos contetdos
cobrados na prova final eliminatéria:
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Entdo a preocupacao do aluno, as vezes, ndo era sé aprender para ser um policial rodoviério federal e sim
3 passar na prova [...] o exame de provas em fases, ela passou ter uma importdncia muito maior que o

aprendizado. (Docente 13).

A MCN (BRASIL, 2014) concebeu a avaliacdo na formacao policial como um processo continuo e que vai
além dos critérios de selecdo ou aprovacao, tendo como forca-motriz a reconstrucdo permanente do que
se aprendeu para possibilitar a aplicacdo em novos contextos e novas situacdes. Constatou-se, a partir das
entrevistas, que o curso de formacdo da PRF realizou avaliacbes tipicas de um concurso (somativas) que
conviveram com outros esquemas avaliativos, de carater processual ou diagnéstico, focados em verificar a
aprendizagem dos alunos em situacdes reais da atividade, em boa sintonia com o preconizado pela MCN.

RELAGAO DISCENTE-DOCENTE

Conforme leciona Libaneo (1990), o ensino é um processo bilateral no qual atuam, pelo menos, dois
sujeitos: professor e aluno. De 14 entrevistados, 11 teceram comentarios sobre sua relacdo com os alunos.

A formacao policial na PRF é uma etapa de um longo concurso publico de provas e titulos, e as relacdes
entre professores e alunos estavam inseridas nesse contexto. A despeito dessa relacdo envolver um
processo seletivo, o que poderia implicar um natural afastamento, oito entrevistados relataram uma relacdo
horizontal com seus alunos (Docentes 2, 3, 5, 6, 8, 9, 10 e 14). Um dos entrevistados explicou que essa
proximidade era natural, uma vez que os alunos se tornariam colegas de trabalho dele em pouco tempo:

Eu faco questdo de vir pra o curso de formacdo porque eu depois eu vou trabalhar com produto que eu
mesmo formo. Entdo, quando eu chego na sala de aula, eu vejo nos meus alunos aqueles colegas que comigo

compartilhardo & na pista. (Docente 8).

Considerando que a formacdo funciona como instrumento que atua para ratificar o modelo de
policiamento da prépria instituicdo (PONCIONI, 2007), pode-se afirmar que as relacdes humanas do
modelo de cargo Gnico da PRF reproduziram o modelo horizontal existente nas relacdes entre docentes-
discentes, evidenciado no fato de muitos ja tratarem os alunos como futuros colegas. Essa horizontalidade
é sugestiva de que isso também aconteca entre os atores envolvidos no exercicio da atividade PRF.

A despeito da boa relacdo entre discente-docente, houve, pelo menos, um entrevistado reticente quanto
a essa aproximacao com os alunos, devido as relacbes de ensino estarem inseridas no contexto de um
concurso publico:

[...] essa intimidade, ela se torna, assim, ao mesmo tempo é salutar em algum ponto, mas eu acho... Para o
ensino que a PRF quer hoje, ela tem que ser um pouco assim, ela tem que ser um pouco mensurada, porgue
em algum momento pode atrapalhar, principalmente com essas relacoes ai de proximidade, porque vocé ta

num processo de avaliagdo. (Docente 11).

Essa fala divergente ndo desnatura a constatacdo geralde relacdes mais estreitas entre docentes-discentes
no CFP da PRF. Essa horizontalidade também se manifestou no respeito aos saberes dos alunos e foi
mencionada por, pelo menos, seis docentes (2, 3, 6,9, 10 e 14). Para o Docente 14, a relacdo horizontal
com os alunos promoveu uma aprendizagem mutua: “costumo falar que o instrutor é quem mais aprende
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em sala de aula, que ele recebe conhecimento de todos os instrumentos, ha uma troca de conhecimento
em sala de aula” (Docente 14).

Essa fala vai ao encontro das licdes de Freire (1996), para quem os saberes dos alunos devem ser
respeitados pelos docentes em sua pratica educativa, exigindo humildade e reconhecimento de que
somos seres inacabados. Por vez, as relacdes proximais entre docentes e alunos manifestaram gestos de
empatia inesperados em um curso de formacéao policial:

Tanto que nods tivemos alunos de sala de aula que choraram em nossas aulas. Nos tiramos de sala de aula,
fomos conversar depois com eles, principalmente [omitido] e [omitido], que sdo psicologos, e eles relataram
problemas familiares, sabe? Que eles... Como eles mesmo disseram, nunca tinham relatado isso pra ninguém.
Entdo, sdo alunos que nds temos certeza que nds conseguimos chegar até aquele aluno com as nossas aulas.
(Docente 2).

Mas nem sé de flores se caracterizou o relacionamento entre alunos e docentes. Um dos docentes sugeriu
que o aluno em formacdo “encena” um papel e que se revelard, de forma auténtica, somente quando
efetivado no cargo:

O que eu percebi que em 2016 em relacdo a 2014 que em sala de aula havia muita representacéo, o aluno
pegar a cartilha e colocar debaixo do braco, eu vou “rezar” a cartilha af depois é outra coisa. E aquele detalhe

assim, pra passar... Eu vou estudar pra passar. Entdo ele jogou com as regras ali. (Docente 3).

Apesar dessa critica trazida pelo Docente 3, o relacionamento docente no CFP surpreendeu pelo nivel de
proximidade e horizontalidade com os seus alunos, contrastando com modelos de outras forcas policiais,
fundamentados na rigida hierarquia, os quais findam por conduzir a processos de exclusdo e negacio da
autonomia (LIMA, 2007).

Analisando todos os resultados apresentados nas cinco subcategorias tematicas, é defensavel afirmar
que o processo de ensino formativo da PRF é resultado de um trabalho profissional e fortemente
influenciado pela estruturacdo da carreira em cargo Unico. Assim, a simetria do processo de planejamento,
a estruturacdo pedagdgica das aulas, as avaliagdes focadas na transformacdo dos alunos, o uso intenso de
materiais didaticos da atividade e a horizontalidade nas relacbes docente-discente verificadas no CFP da
instituicdo ndo sdo elementos ocasionais desse processo.

A identificacdo do cargo Unico como um dos responsaveis pelos bons resultados da Policia Rodoviéria
Federal foi reconhecida por Darés (2019), pois segundo esse autor, o referido modelo prima pelo
tecnicismo e meritocracia:

A mencionada PRF possui o escalonamento dos cargos, que se inicia na base e, por intermédio de promocdes
por tempo de servico e mérito, vai ascendendo em escala vertical de niveis. Somente chega ao Ultimo degrau
técnico quem possui somatério de experiéncia funcional e mérito académico, transformando esse 6rgao
policial no mais eficiente de todos relativos a apreensdo de drogas e ao controle do trafego rodoviério
nacional. (DAROS, 2019, on-line).

Reconhecendo-se que o ensino formativo reproduz e ratifica o modelo da instituicdo que o abriga
(PONCIONI, 2005), a partir da amostragem dos dados coletados, evidencia-se que o processo de ensino
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formativo da PRF é fruto de uma organiza¢do administrativa alicercada no cargo Unico, evidenciado
na opcao por proporcionar espacos de participacdo docente baseados em suas competéncias e
especialidades, possibilitando um processo de ensino alinhado as diretrizes didatico-pedagdgicas
esperadas da formacao policial.

CONSIDERACOES FINAIS

Retomando o objetivo inicial, pode-se caracterizar o processo de ensino formativo da Policia Rodoviaria
Federal como profissional e fortemente influenciado pelo cargo Unico adotado pela instituicdo.

O profissionalismo foi confirmado pela adocdo de préticas docentes alinhadas tanto a literatura
especializada ao ensino (LIBANEO, 1990; PILLETI, 2004) como as concernentes a formacao policial técnica
e cidada preconizada na MCN (BRASIL, 2014). O planejamento firmou-se como uma fase importante
no processo de ensino formativo da instituicdo, sendo realizado de forma coletiva e coparticipativa.
A estruturacdo das aulas foi executada alternando momentos teédricos e praticos da profissdo. Houve
preocupacao na utilizacdo de materiais e equipamentos didaticos contextualizados a atividade policial. A
avaliacdo ndo se resumiu meramente aos aspectos quantitativos (somativa), mas contemplou modalidades
avaliativas qualitativas realizadas ao longo do curso. As relacdes docente-discente surpreenderam pela
proximidade e horizontalidade.

A influéncia do modelo de cargo Unico da PRF foi perceptivel na dindmica do ensino de formacédo da
instituicdo, permitindo aadocdo de um planejamento de ensino ndo-verticalizado, simétrico e participativo,
possibilitando relacdes horizontais entre docentes e discentes. A estruturacdo da PRF em cargo Unico, em
suma, atuou a favor de um modelo formativo mais préximo da realidade da atividade e, de certa forma,
mais consentdneo ao modelo de formacao policial cidada proposta pela MCN (BRASIL, 2014).

Por outro lado, o modelo de ensino formativo da PRF, marcadamente horizontalizado, contrastou com
modelos tradicionais identificados em cursos de formacdes de outras forcas policiais, cuja marcas sdo
as relacoes verticalizadas entre docentes e discentes, a adocdo do ensino bacharelista e a ratificacdo,
no conteldo formativo, do modelo de policiamento repressivo e de combate ao crime (MUNIZ, 2001;
PONCIONI, 2005; BASILIO, 2010).

De todo o exposto e em cardter propositivo, advoga-se a possibilidade de o processo de ensino da PRF
contribuir paraoaperfeicoamento dos cursos de formacao de forcas de seguranca publica civis organizadas
em cargo Unico, a exemplo das guardas municipais —em virtude da similaridade da organizacdo de carreira
—ressaltando-se, entretanto, a necessidade de mais pesquisas sobre esse modelo ainda pouco explorado.
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RESUMO

As producoes cientificas sobre o sistema penitencidrio apresentam-se em quantidade suficiente para
problematizar suas contradicbes. Ndo obstante, pouco se discute sobre os servidores que & atuam e
sobre a qualificacdo profissional que acessam. Assim sendo, este artigo lanca luz a um prisma ainda
sombrio. Pretende-se, por meio de um estudo de caso, demonstrar que os processos formativos dos
servidores que atuam em um sistema penitencidrio mais repressivo tendem a privilegiar uma concepcao
curricular voltada a manutencdo da ordem e da disciplina. Dessa maneira, ao observar os cursos realizados
pela Escola Nacional de Servicos Penais, entre 2013 e 2019, evidencia-se que hd predominancia do eixo
de formacédo “Seguranca e Disciplina”. Considera-se, desse modo, que, a despeito da politica curricular
vigente, as acdes educacionais desenvolvidas privilegiam a manutencdo de protocolos que primam pela
neutralizacdo dos apenados, em convergéncia com a politica de controle criminal instituida na sociedade.
Palavras-chave: Escola Nacional de Servicos Penais. Servidores das Carreiras Penais. Sistema Penitencidrio
Federal. Curriculo.

ABSTRACT

QUALIFICATION AND PENITENTIARY POLICY: THE CURRICULUM AT THE SERVICE OF ORDER AND
DISCIPLINE IN PRISON

Scientific productions about the prison system are presented in sufficient quantity to problematize their
imbroglios. Nevertheless, little is discussed about the employees who work there and about the professional
qualification they access. Thus, this article sheds light on a still gloomy prism. Through a case study, it is intended

1 74 Rev. bras. segur. piblica | Sdo Paulov. 16, ed. especial, 172-189



Qualificacdo e politica penitenciaria: o curriculo a servico
da ordem e da disciplina no carcere

Stephane Silva de Araujo e Maria Cecilia Lorea Leite

to demonstrate that the training processes of civil servants who work in a more repressive prison system tend
to privilege a curricular conception aimed at maintaining order and discipline. Therefore, when observing the
courses taken by the National School of Criminal Services, between 2013 and 2019, it is evident that there is a
predominance of the “Safety and Discipline” training axis. In this way, it is considered that, in spite of the current
curricular policy, the educational actions developed privilege the maintenance of protocols that stand out for the
neutralization of the inmates, in convergence with the criminal control policy instituted in the society.
Keywords: National School of Criminal Services. Criminal Career Servers. Federal Penitentiary System.
Curriculum.

Data de recebimento: 30/04/2021 — Data de aprovacgao: 06/09/2021
DOI: 10.31060/rbsp.2022.v16.n0.1514

INTRODUCAO

A formacao dos servidores que atuam no sistema prisional, de acordo com Miotto (1992), é preocupacao
constante do Ministério da Justica e Seguranca Plblica, desde meados da década de 1970, quando eventos
para discutir praticas de gestdo penitencidria eram realizados em Brasilia, Distrito Federal. Ademais, no
pacote de medidas que se apresentavam, como a Politica Penitencidria Nacional, é possivel visualizar,
segundo Miotto (1992), a edicdo de referenciais de identidade para os servidores, de qualificacdo para os
guardasde presidio,bem como ainstituicdo de importantes 6rgdos que tratariam do tema posteriormente,
como o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e o Departamento Penitenciario
Nacional (Depen).

Adespeito doretardamento do Poder Executivo Federal nessa seara, os entes da federacdo ja contavam,
a certa altura, com escolas especializadas na formacdo de seus servidores e propunham referenciais
curriculares préprios (MELO, 2018). Além disso, quando possivel, acessavam recursos oriundos do
Governo Federal, sem maior direcionamento politico, para a execuc¢do de cursos de qualificacdo inicial
e continuada, fato que carece de producdo cientifica para clarificar a natureza e os detalhes de tais
repasses financeiros.

Contudo, com a edicdo da Lei de Execucdo Penal N° 7.210, de 11 de julho de 1984 (BRASIL, 1984),
tornou-se real a necessidade de aprimoramento profissional do pessoal penitenciario, sobretudo no que
concerne a capacitacdo paraingresso nessa carreira. Mesmo assim, no dmbito do Poder Executivo Federal,
sdo visualizadas acoes efetivas que versam sobre a formacdo dos servidores da execucdo penal apenas
a partir do ano 2000. Em especial, apds 2005, a Coordenacdo de Educacdo do Depen passou a discutir,
conceber e fortalecer acdes que ensejaram a emergéncia da Politica Nacional de Educa¢do em Servicos
Penais — PNESP (DEPEN, 2005).

Em 2005, por meio da Portaria Depen N° 39, de 15 de julho de 2005 (BRASIL, 2005), foram instituidos
os fundamentos de politica e as diretrizes de financiamento para o campo da formacao de servidores da
execucdo penal. Com base nessa inovacdo, 100% dos estados brasileiros passaram a contar com escolas
ou nucleos de formacdo estruturados a partir do aparelhamento de suas sedes pelo Governo Federal
(ARAUJO, 2020a). Nesse contexto, emergem também diretrizes curriculares e um guia de gestdo para
as escolas. Os argumentos que justificassem a necessidade de estruturacdo de uma escola nacional que
articulasse os processos formativos dos servidores do recém-inaugurado Sistema Penitenciario Federal
(SPF) ainda eram timidos.
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Considerando desavencas, entraves e desencontros politicos internos que ja se arrastavam por quase 30
anos, a concepcao da Escola Nacional de Servicos Penais (Espen), segundo Araujo (2020b), toma folego
nesse novo contexto, sendo instituida em 2012, por meio da Portaria N° 3.123, de 3 de dezembro de
2012 (BRASIL, 2012). Cumpre salientarmos que, entre a inauguracdo do SPF e da Espen, 0s processos
formativos dos servidores que atuavam nos presidios federais foram desenvolvidos por instituicoes
externas ao Depen, tal como a Academia Nacional de Policia da Policia Federal.

Em outros termos, é essa mudanca de rota, no que se refere a natureza da qualificacdo dos servidores do
SPF, que nos interessa neste artigo. Inicialmente, tais servidores, capacitados por instituicoes externas,
tendiam a participar de capacitacdes voltadas ao campo policial, desconsiderando a atuacdo no sistema
prisional. Posteriormente, ao contarem com uma instituicdo educacional prépria, objetivava-se o
atendimento integral das competéncias necessarias a atuacdo no carcere federal.

N3o obstante, ao considerarmos que o sistema penitenciario brasileiro é regido por uma legislacdo
garantidora dos direitos fundamentais da pessoa privada de liberdade, a criacdo de um sistema penal de
excecdo ou, como afirma Nunes (2020, p. 101), de um “[...] microssistema de execucdo penal” inauguraria
um desafio para a qualificacdo de servidores. A Espen, unidade administrativa do Depen, teria que, ao
mesmo tempo, atentar aos referenciais curriculares vigentes e atender as necessidades no novel sistema,
claramente mais coercitivo.

Estudos j& desenvolvidos sobre o tema indicam a existéncia de um hiato entre os normativos da area e
a atuacdo da referida escola (ARAUJO, 2020a). Este artigo, porém, tem como objetivo demonstrar que
os processos formativos dos servidores que atuam em um sistema penitencidrio mais repressivo tendem
a privilegiar uma concepcao curricular voltada a manutencdo da ordem e da disciplina no carcere. Nesse
sentido, o artigo aponta, em um primeiro momento, as principais caracteristicas do SPF, sua finalidade
e sua concepcao de execucdo penal. Na sequéncia, propomos uma compreensdo quanto a forma como
sdo desenvolvidas, no seio da administracdo publica federal, a qualificacdo e o aperfeicoamento de seus
servidores. Para isso, de forma breve, focalizaremos os elementos de caracterizacdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento de Pessoal (PNDP), regulamentada pelo Decreto N° 9.991, de 28 de agosto de 2019
(BRASIL, 2019a) e atualizada pelo Decreto N° 10.506, de 2 de outubro de 2020 (BRASIL, 2020).

Delimitado esse pano de fundo, centraremos nossa problematizacdo na concepc¢do curricular que
emerge de uma Escola de Governo destinada a atender as demandas que um microssistema de execucado
penal apresenta. A anélise do portfélio de cursos desenvolvidos pela Espen possibilita-nos inferir que,
em detrimento da Matriz Curricular Nacional instituida pelo Depen, seu curriculo se volta a fabricacdo
de identidades profissionais fundamentadas na atuacdo laboral, a qual esta orientada por questdes de
ordem e de disciplina, elevando o primado da seguranca prisional ao primeiro, e talvez Gnico, patamar.

Assim, este artigo ocupa-se do curriculo que emerge do contexto de trabalho e que, em certa medida,
influencia os processos formativos e rechaca os ditames da PNESP vigente. Consideramos esse cenario
ao observarmos que a PNESP e seus textos complementares primam por humanizacdo do ambiente
carcerario, por reforco aos direitos da pessoa presa, por praticas que propiciem o desencarceramento
e ndo se apresentem a partir de acbes formativas pautadas pelo militarismo, caracterizando-se como
policialescas, embora se destinem, em pouco tempo, a recentemente criada Policia Penal.
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O SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL OU O
MICROSSISTEMA DE EXECUCAO PENAL BRASILEIRO

Sobre o SPF, inaugurado em 2006, pouco se fala no dmbito académico (ARAUJO; LEITE, 2013; NUNES,
2020; SANTOS, 2016), o que pode ser justificado pela sua recente criacdo e pela hermeticidade' (BRAGA,
2014) que se atribui ao carcere. As praticas que sistematicamente envolvem o sigilo no ambiente prisional
parecem ser ainda mais recorrentes em um sistema considerado de excec¢do ou, como nos indica Nunes
(2020, p. 101), um “[...] microssistema de execucdo penal”. As diferencas essenciais que levam o autor a
caracterizar o SPF de tal modo estdo relacionadas as qualificadoras dos apenados, as quais custodiam a
necessidade de isola-los completamente. Isso acarreta o monitoramento ininterrupto por dudio e video,
bem como a definicdo quanto ao prazo de permanéncia especifico, o que o torna um sistema no qual ndo
se deve cumprir a totalidade da pena estipulada.

Em sintese, trata-se de um novo sistema penitenciario, gerido pela Unido, de seguranca supermaxima,
baseado no rigor, na restricdo de direitos e no isolamento de presos. Inspirado nas supermaxes americanas,
esse modelo foi concebido para desarticular organizagbes criminosas que atuavam dentro dos presidios
estaduais brasileiros. (SANTOS, 2016, p. 309).

O microssistema a que nos referimos é composto por cinco unidades “[...] equipadas com aparato de
seguranca moderno, profissionais capacitados pelos melhores especialistas da drea e contando com
instalacoes a prova de motins” (ARAUJO; LEITE, 2013, p. 398), as quais, em linhas gerais, objetivam o
isolamento das principais liderancas de grupos criminosos organizados. Nunes (2020, p. 110), porém,
vai além ao afirmar que os presidios federais ndo sé foram criados para isolar, mas também para “[...]
ndo permitir que os presos do SPF criem facc¢des, fortalecam as existentes ou utilizem o presidio federal
como home office, tal qual fazem com os estabelecimentos estaduais”. Isso assemelha-se, segundo nosso
entendimento e de acordo com Santos (2016), com a concepcao de neutralizacdo imposta pelo sistema.

A rotina nas unidades federais é diferenciada, pois até mesmo a arquitetura das penitenciarias contribui
para maior austeridade e complexidade dos procedimentos adotados, tendo em vista, sobretudo, a
individualizacdo dos espacos.

[...] os presos sdo mantidos em celas individuais, sob maior controle, com eficiente monitoramento de
video de areas comuns do carcere, excetuando-se, portanto, as celas, com reducdo de seu contato com o
mundo exterior e, por conseguinte, diminuicdo da possibilidade da continuidade de atividade criminosa,

especialmente o exercicio do poder de lideranca. (NUNES, 2020, p. 118).

Santos (2016), por sua vez, ao narrar a rotina nesses estabelecimentos, afirma o quanto ela é pautada
pela rigidez, pelo rigor dos protocolos de trabalho e pela forma diferenciada de lidar com a pessoa presa.

A rotina no interior dos presidios federais é baseada em normas de extremo rigor. Quando ndo estdo
envolvidos em nenhuma atividade externa (aulas, trabalho ou visita), situacdo extremamente comum para
varios internos, os presos permanecem por vinte duas horas dentro da cela, somente saindo para as duas
horas de banho de sol. Até mesmo as refeicdes sao feitas dentro da cela.

[..]

1 Conforme Braga (2014, p. 53), “[...] uma caracteristica intrinseca a instituicdo prisional é seu hermetismo. O fechamento em relagcdo ao
entorno social subsiste em todas as prisées e se manifesta como um mecanismo de defesa contra a incursdo de prdticas e pessoas que tensionem
a instituic@o”.
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Os internos precisam ser algemados para sair da cela, e qualquer movimentacdo exige a escolta de pelo
menos dois agentes penitencidrios, devendo o recluso manter a cabeca abaixada durante a movimentacdo,

sendo proibido que olhe para os agentes que o conduzem. (SANTOS, 2016, p. 315).

Outrossim, Nunes (2020) afirma a constancia dos direitos fundamentais nesse sistema e admite a
possivel flexibilizacdo destes em prol de maior seguranca e efetividade total do SPF. Essa situacdo é
visualizada, por exemplo, com a flexibilizacdo da inviolabilidade da intimidade dos presos, dos visitantes
e dos advogados desde 2007, quando visitas intimas e sociais em patio de visita foram proibidas, e as
entrevistas com os procuradores passaram a ser monitoradas por dudio e video. Nesse caso, de acordo
com Nunes (2020, p. 121), determinados direitos fundamentais ndo absolutos sdo flexibilizados, “[...] a fim
de que seja cumprida a finalidade do encarceramento, prevalecendo, no caso, a seguranca publica, que
é, na perspectiva objetiva igualmente um direito fundamental, oriundo do dever de protecdo eficiente
do Estado”. Todavia, segundo a ética de Santos (2016), estariamos frente a uma verdadeira violacdo dos
direitos individuais dos presos, o que caracterizaria a materializacdo de uma face bastante moderna para
a teoria do direito penal do inimigo.

Nesse contexto de verdadeira guerra contra o crime organizado e suas liderancas, um diferencial consistente
sdo os servidores que compdem o quadro funcional desse sistema. Todos os qualificados para ingressar e
permanecer nas carreiras atuam de modo profissional, respeitando rigidos protocolos de trabalho (SANTOS,
2016). Ndo obstante, a natureza de sua atuacao e a classificacdo (juridica e social) dos apenados que auxiliam
a custodiar impdem a necessidade de uma formacao especializada para tais profissionais.

Equipes multidisciplinares lotadas em cada unidade prisional observam e executam as prescricoes das
Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento de Presos — Regras de Mandela (BRASIL, 2016) e
da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984), no que tange a gestdo dos estabelecimentos e de todas as suas
nuances. Logo, a rigidez do SPF requer um trabalho diferenciado com relacdo a adaptacdo das praticas
profissionais costumeiras de pedagogos, assistentes sociais, enfermeiros, odontélogos, terapeutas
ocupacionais, entre outros. Na retaguarda desses servidores, e na linha de frente da custddia prisional,
os Agentes Federais de Execucdo Penal, futuros Policiais Penais Federais, também se situam diante do
desafio de executar a pena segundo seus ditames legais, incluindo os assistenciais.

Por isso, compreendemos que os conhecimentos da drea de Seguranca e Disciplina sdo necessarios. Todavia,
reforcamos o entendimento das matrizes curriculares, j& instituidas pelo Depen, sobre a necessidade de pondera-
los, equilibra-los, equaliza-los com os demais conhecimentos oriundos do carcere — necessarios a execucao
digna da pena. Uma unidade prisional ndo “roda”, como se diz popularmente, apenas com a retérica oriunda da
manutencdo da ordem e da disciplina. A “cadeia cai” sem a prestacdo de assisténcias e a efetivacdo de direitos.

Observar o carcere sob esse prisma, incluindo o SPF, reforca o nosso entendimento de que ambos os
sistemas, federal e estadual, sdo regidos pela Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984), pela Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988) e por convencdes internacionais com as quais o pafs se comprometeu. E primordial
termos em vista esse cenario para que, posteriormente, os dados evidenciados por este artigo sejam
problematizados.
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A POLITICA FEDERAL DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

Embora o objeto deste artigo ndo cuide de uma perspectiva administrativa voltada ao aperfeicoamento
profissional de servidores, precisamos pontuar que os processos formativos dos servidores das carreiras
penais da Unido sdo regidos, atualmente, pela PNDP, instituida pelo Decreto N° 9.991/2019 (BRASIL,
2019a) e atualizada pelo Decreto N° 10.506/2020 (BRASIL, 2020).

A administracdo publica federal pauta-se por principios vinculados a gestdo de pessoas por competéncias,
0 que acarreta o desenvolvimento profissional dos servidores com base em conhecimentos, habilidades
e atitudes necessarias a realizacdo de cada atividade laboral. Logo, torna-se indispensével a vinculacdo
entre as acoes de capacitacdo e as demandas dos 6rgdos da administracdo, a fim de reduzir os gaps de
competéncias que o funcionario plblico federal demonstra no exercicio da funcéo.

Nessa perspectiva, ganham destaque as Escolas de Governo, que passaram a assumir a centralidade na
oferta de processos formativos dos servidores federais. O documento normativo federal anterior (Decreto
N° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006), em seu art. 4°, disciplinou que essas escolas sdo “[...] as instituicbes
destinadas, precipuamente, a formacdo e ao desenvolvimento de servidores publicos, incluidas na
estrutura da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional” (BRASIL, 2006). Em sua
estrutura, geralmente, ndo contam com um corpo docente fixo, mas com servidores que eventualmente
lecionam para os colegas de trabalho. Apesar desta andlise voltar-se a uma situacdo contemporanea, ndo
se trata de algo criado recentemente. O Guia de Referéncia para a Gestdo da Educacdo em Servicos Penais
ja apontava situacdo semelhante no contexto penal em 2006, ao indicar que:

No tépico recursos humanos, o ponto mais sensivel e delicado a ser enfrentado se refere ao corpo docente
das Escolas Penitenciarias. Este, via de regra, € recrutado entre servidores do préprio quadro dos sistemas
penitencidrios — técnicos e agentes —, os quais atuam, portanto, apenas eventualmente na condicdo de
docentes. A prética se justifica tanto pelo fato da perspectiva de que sdo recursos humanos qualificados nas
especificidades da questdo penitencidria — num contexto nacional no qual ndo existe um saber cientifico e
de formacao profissional solidamente orientado para tal dimensdo —, como pelo sistema de regularidade e
frequéncia do oferecimento dos cursos, o qual ndo favorece a constituicdo de corpos docentes permanentes.
Em determinadas acdes pontuais ainda se verifica recrutamento de especialistas oriundos de outras
instituicoes. (DEPEN, 20063, p. 11).

Compreendida a peculiaridade do corpo docente das escolas de servicos penais, podemos observar
que as escolas de governo, no ambito da Unido, se traduzem em espacos de formacdo que especializam
os servidores em suas respectivas dreas de atuacdo. Isso porque, tais instituicbes, performam a partir
de tematicas bastante particulares, reduzem custos ao financiarem a hora-aula com valor diminuto e
mantém maior controle sobre o curriculo executado, pois este é produzido a partir da influéncia direta da
administracdo. Desse modo, as Escolas de Governo materializam a PNDP.

Verificamos, por esse prisma, que, particularmente, apds a edicdo do Decreto N° 9.991/2019 (BRASIL,
2019a), a lbégica da PNDP tornou a assumir uma faceta econémica ao ser centralizada e gerenciada no/
pelo Ministério da Economia. Atualmente, as Escolas de Governo devem mapear as necessidades de
desenvolvimento institucional anualmente, encaminhando-as ao referido Ministério que as aprova ou
ndo, definindo, de tal modo, as acdes de capacitacdo que poderdo ser realizadas.
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Produz-se, assim, um contexto no qual o servidor tem avaliado desde o seu desempenho no exercicio da sua
funcdo até a sua participacdo em acdes de capacitacdo que devem, essencialmente, desenvolver competéncias
que se projetem como comportamentos positivos observaveis no contexto de trabalho. Nesse sentido,
instrumentos de gestdo sdo produzidos para inaugurar uma logica diferenciada na administracdo publica,
renovando-a de acordo com os ditames que emergem da concepcao politico-econdmica neoliberal. Segundo
Ball (2010, p. 485), estarfamos diante do “[...] curriculo neoliberal de reforma do setor pUblico”, que consiste
no exercicio de aprender a ser diferente, a se apresentar como o setor privado. Hd uma aprendizagem quanto
areorientacdo do que é publico; hé a sua reforma, em Ultima medida. Ainda de acordo com o autor, “[...] trata-
se da incorporacdo de novas sensibilidades e valores e novas formas de relacdes sociais. O setor privado é o
modelo a ser emulado e o setor publico deve ser ‘empreendedorizado’ a suaimagem!” (BALL, 2010, p. 486).

Consideramos que, a partir da necessidade de requalificar os servidores diante das mudancas sociais,
0 ambiente carcerario também é impactado com tais alteracdes. Todavia, uma vez que se trata de um
campo ainda fechado e resistente a participacdo externa, ele acaba ndo se reestruturando positivamente.
Pelo contrario, enfrenta, assim, as mudancas do Gltimo quartil do século XX, conforme pontua Garland
(2017). Dessa forma, o sistema prisional passa a recrudescer sua ldgica considerando o incremento das
praticas violentas e criminosas na sociedade atual.

Por esse viés, as identidades produzidas, a partir das interseccdes que o carcere propicia, podem culminar
na manutencdo de vicios e de uma cultura violenta e segregacionista, historicamente atribuida ao
contexto prisional. Posto isso, ndo se vislumbra ruptura quanto a cultura posta! Tendo em vista a l6gica de
que nas Escolas de Governo prioritariamente atuam/lecionam os servidores que se destacam no cotidiano
de trabalho, percebemos a possibilidade de manutencdo das condicdes laborais.

No que se refere ao sistema prisional, hd considerdvel caréncia de producdes tedricas sobre as disciplinas
operacionais vinculadas a rotina de trabalho no cércere. Logo, identificamos que a transmissdo de
conhecimentos se da a partir de uma retorica sedimentada em larga medida pela prética, o que nos leva
a afirmativa de Lemgruber:

[...] na transmissdo oral entre as geracoes de agentes de seguranca, reproduzem-se os diferentes “vicios” da
cultura prisional. A repeticdo das acoes ao longo do tempo, sem nenhum resultado tedrico-metodoldgico
face a auséncia de sistematizacdo tedrica, propicia a cristalizacdo das “verdades” inquestiondveis diante de
qualqguer pergunta de um estranho a area. (LEMGRUBER, 2004, p. 329).

Desse modo, reforca-se a autoridade do servidor que é bem avaliado pela administracdo. Ao ser indicado
a funcdo de formador dos novos colegas, o servidor-docente-eventual passa a influenciar o conteddo,
a dindmica e a qualidade das acbes de capacitacdo ofertadas. Ndo obstante, vale resgatarmos o
entendimento de Lopes (2002), pois, para a autora, a concessao de tal autoridade refletiria nos cursos de
formacdoinicial que, emvez de se pautarem em problematizacdes e questionamentos quanto as rotinas do
carcere, acabam por se traduzirem em cursos de “informacdo”, nos quais apenas sdo repassadas narrativas
de situacOes pretéritas. Essa pratica educativa, de acordo com Araujo (20203, p. 122), “[...] alimenta um
sistema viciado e composto por condutas orientadas pela ordem social vigente no estabelecimento penal,
ndo necessariamente condizente com a adequada formacao para o futuro trabalho”.

Compreendido o cendrio no qual se déd a qualificacdo e o aperfeicoamento de servidores federais, e
depois de apresentados certos detalhes referentes aos processos formativos de servidores das carreiras
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penais, torna-se primordial focalizarmos na Escola de Governo, que serve como [(6cus de andlise ao
estudo de caso ora empreendido. Assim sendo, abordamos, na secdo seguinte, a Espen que atende
aos servidores do SPF, observando, em especial, o curriculo que emerge das fissuras discursivas e da
conotacdo repressiva de tal sistema.

A CONCEPCAO CURRICULAR EMERGENTE EM UMA
ESCOLA DE FORMACAO EM SERVICOS PENAIS INSTITUIDA
PELO PODER EXECUTIVO FEDERAL

A Espen atende aos preceitos deferidos pela legislacdo vigente, como apresentamos anteriormente.
Entretanto, tendo em vista a realidade na qual se insere, ela assume uma face bastante peculiar assim
como o curriculo que materializa e as identidades diferenciadas que projeta a partir dele. Dessa maneira,
¢é relevante observarmos essa realidade do ponto de vista curricular, pois, conforme Silva,

O curriculo é o espaco onde se concentram e se desdobram as lutas em torno dos diferentes significados
sobre o social e sobre o politico. E por meio do curriculo, concebido como elemento discursivo da politica
educacional, que os diferentes grupos sociais, especialmente os dominantes, expressam sua visdo de mundo,
seu projeto social, sua “verdade”. [...] as politicas curriculares, como texto, como discurso sdo, no minimo, um

importante elemento simbdlico do projeto social dos grupos no poder. (SILVA, 2001, p. 11).

Assim, compreendermos a natureza dos processos formativos desenvolvidos pela escola em questdo diz
bastante sobre o projeto social assumido pelo Governo Federal em torno das identidades profissionais
necessarias ao microssistema de execucdo penal que a Espen se vincula. Ademais, a legislacdo que rege as
carreiras da execucao penal, no dmbito do Poder Executivo Federal, impde que um programa permanente
de capacitacdo, de treinamento e de desenvolvimento seja instituido pelo Depen. Ndo h3, todavia,
definicdo quanto ao tema central desse programa, nem sequer noticias quanto a sua institucionalizacdo?.
Diante de sua inexisténcia até o momento, consideramos que as acdes realizadas pela Espen materializam
0 que se espera dos servidores do SPF, em termos de competéncias funcionais. Por isso, a natureza dos
cursos que essa escola ofertou, entre 2013 e 2019, configura o objeto de analise deste artigo.

Nosso objetivo é demonstrar que os processos formativos dos servidores que atuam em um sistema
penitencidrio mais repressivo tendem a privilegiar uma concepcdo curricular voltada a manutencdo da
ordem e da disciplina no carcere. Devido a isso, evidenciamos a predomindncia de acdes educacionais
com cunho alusivo a seguranca penitencidria, em claro atendimento a natureza diferenciada do
SPF. Esse indicativo encontra ressondncia na fala de Araujo (20203, p. 241), que afirma haver relacdo
entre essa dominancia e os “[...] regimes de verdade culturalmente estabelecidos” no campo prisional.
Adicionalmente, a autora aponta que

[...] torna-se clara a incidéncia de conhecimentos oriundos do sistema prisional nas a¢des educacionais pela
terminologia adotada nesses. Ha evidéncia quanto a forte presenca de um carater técnico as acbes. No
entanto, ndo é possivel perceber a presenca de referenciais consistentes que o fundamentem, pelo menos
até 2017. Esse indicativo reforca o entendimento no sentido de caréncia de producédo cientifica sobre os

temas desse campo. A formacdo profissional para ao sistema penitencidrio é pouco estudada e, sobre as

2  AleiN°11.907, de 2 de fevereiro de 2009 (BRASIL, 2009), no art. 141, indica que ele deveria ser implantado em 18 meses a partir 29 de
agosto de 2008.
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competéncias do servidor, menos ainda se produz no Brasil. Talvez emerja dai a dificuldade e, por vezes,
o silenciamento no que concerne as referéncias bibliograficas mobilizadas para a producdo dos materiais
didéticos e pedagdgicos dessa Escola. (ARAUJO, 202043, p. 241).

Essa assertiva, somada as concepc¢des de Garland (2017), Lemgruber (2004) e Lopes (2002) e aos dados
produzidos neste estudo, evidencia que a cultura constituida no carcere tende a recrudescer a execucao
da pena. A politica de neutralizacdo dos individuos, orientada pelos indices elevados de criminalidade,
ultrapassa os muros da prisdo e incide diretamente nas acoes educacionais voltadas 3 qualificacdo inicial
e permanente dos servidores. Particularmente, na escola focalizada, observamos que a cultura do SPF é
reforcada por meio das acdes que visam ao aperfeicoamento de Agentes, Especialistas e Técnicos que
atuam nas penitencidrias federais.

N&o obstante, alguns cursos ofertados aos entes da Federacdo também podem evidenciar o controle sobre
o conteldo do que é difundido, a manutencdo de determinadas praticas de trabalho, o recrudescimento
da execucdo penal no pais, os sentidos atribuidos as identidades profissionais e a politica penitenciéria
privilegiada pelo Depen, érgdo ao qual a Espen estad submetida. Nesse sentido, segundo Araujo,

[...] a politica de formacao definida pelo Departamento Penitenciario Nacional procura localizar/direcionar/
produzir esse sujeito servidor penitencidrio dentro do campo em que deverd atuar, a partir da normatizacao

de processos de formacao que se relacionem com o exercicio pratico da funcdo. (ARAUJO, 20204, p. 251).

Assim, compreendemos que a cultura existente no carcere, e reforcada pelo Depen, reverbera e incide
na qualificacdo de servidores, uma vez que assenta significacdes em torno das suas identidades, da
caracterizacdo dos presos, da concepcdo da rotina e da relevancia das atividades laborais desenvolvidas
no carcere. Os sujeitos que acessam a prisdo sdo atravessados por essa cultura peculiar e, ao lecionarem
eventualmente disciplinas que apresentam relacdo com sua “melhor” atuacdo profissional, reiteram o
nosso entendimento de que o que eles fazem é adequado; logo, deve ser replicado.

Essa questdo torna-se mais evidente ao desenvolvermos um estudo que tangencia o SPF, pois, de acordo
com Barcelos, Duque e Penteado Junior (2021, p. 1), “[...] o sistema federal é entendido como um artefato
cultural, portanto, uma instituicdo arquitetonica-legislativa, com um certo curriculo e pedagogia cultural”.
Isso nos faz lembrar que os servidores das carreiras penais que eventualmente lecionam, e que nem
sempre se despem dos caracteres que os conformam naquele espaco, podem recontextualizar o discurso
carcerario em sala de aula para além do que ditam as politicas ou os referenciais curriculares oficiais.

Dessa forma, é fundamental analisarmos os processos formativos, pois, conforme Meyer (2012, p. 50),
a partir deles, “[...] os individuos sdo transformados ou se transformam em sujeitos de uma cultura”. No
caso particular do sistema penitenciério, a Politica de Educacdo em Servicos Penais, projetada em prol
da alteracdo do status quo carcerério, apresenta-se em clara contraposicdo, pelo menos no que se refere
ao curriculo da Espen, uma vez que reitera o primado da seguranca prisional em detrimento dos demais
saberes que emergem da prisdo.

Focalizando cerca de 250 cursos de curta e média duracdo realizados?® pela Espen, entre 2013 e 2019,
observamos clara predominancia do eixo voltado a “Seguranca e Disciplina”, conforme jé haviamos apontado

3 A lista completa dos cursos estd disponivel em: http.//antigo.depen.gov.br/DEPEN,/depen/espen/cursos-presenciais/cursos-presenciais.
Acesso em: 22 jul. 2021.

1 82 Rev. bras. segur. piblica | Sdo Paulov. 16, ed. especial, 172-189



Qualificacdo e politica penitenciaria: o curriculo a servico
da ordem e da disciplina no carcere

Stephane Silva de Araujo e Maria Cecilia Lorea Leite

anteriormente. Registramos que a categorizacdo dos cursos foi desenvolvida, nesta anélise, a partir dos
eixos definidos pela Matriz Curricular Nacional para Educacao em Servicos Penais (DEPEN, 2006b). Naquele
documento seminal, sobre a qualificacdo dos servidores das carreiras penais, propunha-se que houvesse
a articulacdo entre quatro eixos formativos, de modo a atender a complexidade da atuacdo profissional
no carcere. Assim, indicava-se que a capacitacdo dos servidores deveria ser organizada em torno de temas
correlatos a: Administracdo Penitencidria; Salde e Qualidade de Vida; Seguranca e Disciplina; e Relacbes
Humanas e Reinsercado Social.

Embora a referida Matriz Curricular Nacional tenha sido revisada em 2017, os eixos de formacéao
prioritarios, instituidos pelo referencial de 2006, parecem-nos mais adequados a uma qualificacdo
uniforme e complementar do servidor, ao considerar as finalidades da pena de retribuir o crime cometido,
evitar o cometimento de outro e recuperar o apenado (BOSCHI, 2006). Ao rol de eixos definidos na Matriz
de 2006, adicionamos o eixo “Espen”, que abrigou cursos com énfase pedagdgica ou voltada a gestdo da
referida escola, como mostra o Grafico 1 a seguir.

GRAFICO 1

Cursos de curta e média duragdo realizados pela Espen por eixo de formagdo
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em Araujo (2020a).

A partir do Gréfico 1, é possivel observarmos o quanto o eixo “Seguranca e Disciplina” é ratificado no
decorrer dos anos. Todavia, devemos advertir que, em alguns periodos, tal como em 2017, a temética
fortemente abordada em seu interior relacionava-se a “Inteligéncia Penitenciaria”, area em evidente
ascensdo. E relevante indicarmos que, a partir de 2015, a Espen passa a profissionalizar suas acoes,
ao ofertar alinhamentos pedagdgicos e qualificacdo aos servidores que acompanham seus cursos na
qualidade de gestores; por conta disso, inserimos um eixo voltado a tais praticas educacionais.

Além disso, pontuamos o evidente descaso com temdticas referentes aos eixos “Salde e Qualidade
de Vida" e "Relacbes Humanas e Reinsercdo Social”, o que denota a existéncia do cldssico embate
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entre seguranca e reintegracdo, dualidade presente no cotidiano do cércere e reiterada no ambito da
capacitacdo de servidores. Dessarte, sinalizamos que o eixo “Administracdo Penitencidria” tem gradacoes
diferenciadas conforme o sistema prisional brasileiro se apresente, pois, diante de rebelides, chacinas ou
outros fatos que evidenciam a caréncia de procedimentos nas prises, a Espen passa a ser convocada a
ofertar cursos de gestdo prisional aos estados, como feito entre os anos de 2015 e 2016 e em 2018.

Assim, notamos que a demanda interna do SPF direciona os processos formativos da Espen e que hd uma
forte tendéncia ao atendimento 3as demandas externas. Isso posto, os dados corroboram a concepcao de
Garland (2017) quanto a emergéncia de uma cultura mais evidente de controle e repressao a criminalidade
nos ultimos anos. Um exemplo disso pode ser visualizado no pico de cursos da 4rea de “Seguranca e
Disciplina”, ofertados entre 2017 e 2018, visto que coincidem com a divulgacdo do Plano de Seguranca
Pulblica do Governo de Michel Temer e, por conseguinte, com um Grupo de Trabalho instituido no ambito
das forcas de seguranca da Unido, com foco na oferta de qualificacdo aos entes da Federacao.

Novamente, o eixo “Seguranca e Disciplina” é privilegiado, ao considerarmos, sobretudo, a expertise
da Espen e o preparo de seus servidores-docentes-eventuais oriundos do SPF. J& os anos com quedas
acentuadas nessa temaética coincidem com a oferta de cursos de formacao profissional para a investidura
nas carreiras de Agentes, Especialistas ou Técnicos que, em regra, mobilizam relevante aparato no dmbito
da escola analisada, como veremos adiante. Todavia, nesses anos com quedas acentuadas também
estaremos diante da dominancia de temas alusivos ao eixo “Seguranca e Disciplina”.

Em se tratando da discussao histérica que paira sobre a categorizacdo dos servicos penais como um campo
integrante ou ndo da seguranca publica (MELO, 2018), os érgdos da execucdo penal foram reconhecidos
como tal em 2018, por meio da Lei N° 13.675, de 11 de junho de 2018 (BRASIL, 2018), que instituiu o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

Ademais, como desfecho para a referida celeuma, hd o recente reconhecimento constitucional das
policias penais federal, estaduais e distrital. Entretanto, no que se refere ao SPF, o Poder Executivo
ainda ndo regulamentou a Policia Penal Federal. Logo, os processos formativos de seus servidores ndo
sofreram alteracdes ap6s a publicacdo da Emenda Constitucional N° 104, de 4 de dezembro de 2019
(BRASIL, 2019b). Mesmo diante do imbréglio referente ao atual regime juridico dos servidores do SPF, os
dados evidenciados neste artigo apontam para uma qualificacdo profissional voltada prioritariamente a
seguranca prisional, inclusive antes da edicdo da referida Emenda Constitucional, conforme depreendemos
daanélise quanto aos eixos de formacao privilegiados nos cursos de formacao inicial dos Agentes Federais
de Execucdo Penal (Gréfico 2, a seguir) e dos Especialistas e Técnicos (Grafico 3).
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GRAFICO 2

Disciplinas ofertadas em cursos de formacao inicial para Agentes Federais de Execucdo Penal
por eixo de formacgao
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em Araujo (2020a).

Cumpre salientarmos que, a cada novo concurso para o cargo de Agente Federal de Execucdo Penal,
uma nova proposta de matriz curricular é produzida. Diante dos dados gerados, verificamos que, desde
a primeira qualificacdo ofertada aos Agentes, o reforco foi dado a identidade do promotor da seguranca
pUlblica, servidor que se coloca em claro embate com a criminalidade organizada, o que demanda uma
capacitacdo fortemente concentrada no eixo “Seguranca e Disciplina”. No que concerne aos demais eixos,
chama-nos atencdo que o SPF ndo possui carreira administrativa; logo, os préprios Agentes necessitam
de conhecimentos na area. Em paralelo, tem-se certo cuidado com as questdes atinentes as relacoes
interpessoais entre os servidores. As disciplinas vinculadas a “Satde e Qualidade de Vida" tendem a ser
menos evidenciadas, uma vez que as penitencidrias federais possuem equipes proprias para o tratamento
dos apenados. Ndo obstante, a qualificacdo dessas equipes, no decorrer dos anos, também tem sofrido
uma acentuada tendéncia ao reforco de questdes de “Seguranca e Disciplina”. A seguir, apresentamos
o Gréfico 3, o qual mostra as disciplinas ofertadas em cursos de formacdo inicial para Especialistas e
Técnicos por eixo de formacdo.
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GRAFICO 3
Disciplinas ofertadas em cursos de formacdo inicial para Especialistas e Técnicos por eixo de formagao
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Fonte: Elaboracao prépria com base em Araujo (2020a).

No que se refere a qualificacdo inicial de Especialistas Federais em Assisténcia a Execucdo Penal e Técnicos
Federais de Apoio 3 Execucdo Penal, observamos maior equilibrio entre os eixos. As discrepancias
relacionam-se mais ao aumento das disciplinas voltadas ao eixo “Relacbes Humanas e Reinsercdo Social”
e 3 queda bastante acentuada em determinados momentos com relacdo ao eixo “Salde e Qualidade
de Vida". Outrossim, os dois indices apresentam relacdo direta com a qualificacdo desses servidores,
visto que, ao possuirem Ensino Superior, tendem a especializarem suas praticas laborais nesses cursos
iniciais. Compreendemos, assim, sua futura atuacdo no carcere. Os profissionais de salide, por exemplo,
ndo acessam conhecimentos bdsicos da profissdo, mas passam a compreender como irdo executar os
procedimentos comuns em um ambiente de confinamento. Assim, conhecimentos sobre o trabalho em
equipe, as rotinas da unidade penitenciaria, entre outros, tornam-se mais relevantes.

Dessa maneira, evidenciamos que é a conotacdo do ambiente prisional que conduzird a natureza dos
processos formativos e, em grande medida, a fabricacdo das identidades profissionais ird compor o
campo da prisdo federal ao considerar as peculiaridades desse tipo de estabelecimento. Estudos similares
(ARAUJO, 2020a; CUNHA; LEITE, 1996) demonstram que as decisdoes pedagdgicas tomadas a partir de
curriculos profissionalizantes, via de regra, sdo intencionais.

Observada a execucdo de um curriculo fortemente pautado na perspectiva da seguranca Penitencidria onde
os demais eixos de formacdo sdo secundarizados, potencializa-se a producdo de identidades orientadas
fundamentalmente na previsdo de neutralizacdo do apenado. Ainda, a conotacdo voltada a Inteligéncia
Penitenciéria postulaacriacdo de um carater profissional diligente, criando uma nova cultura de sistematizacao

e acompanhamento de informacdes precisas sobre o carcere. (ARAUJO, 2020a, p. 267).

Diante do exposto, sinalizamos que a face assumida pelas Escolas de Governo, para além dos ditames
expressos pela alta gestdo, estard vinculada aos objetivos da instituicdo para a qual os servidores serdo
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formados. Em especial, no caso da Espen, sdo os objetivos da politica penitencidria nacional, e mais
particularmente, a rotina e os preceitos defendidos pelo microssistema de execucdo penal do SPF que
definirdo as tessituras dos processos formativos ofertados aos servidores das carreiras penais.

CONSIDERACOES

O sistema penitenciario brasileiro é tema recorrente de discussdes académicas proficuas; sobre o SPF,
porém, ainda pouco se produz. A face diferenciada deste estudo, que o eleva a condicdo de sistema
de excecdo, pode ser uma das justificativas para a pouca producdo cientifica sobre o tema. Tratar dos
seus servidores e dos processos formativos a que sdo submetidos torna-se, entdo, assunto igualmente
ignorado no contexto académico.

Supbe-se que a natureza diferenciada do SPF demande um quadro de servidores altamente qualificado,
principalmente no que diz respeito aos conhecimentos oriundos do campo da seguranca prisional, uma
vez que o SPF se apresenta como um sistema de exceléncia no enfrentamento a criminalidade organizada.
Todavia, raros sdo os trabalhos que se dedicam a essa tematica. Assim, este artigo, ao abordar os processos
formativos dos servidores das carreiras penais, a partir do curriculo desenvolvido pela Espen, lanca luz a
um assunto ainda nebuloso no campo cientifico.

Observarmos que osservidores das carreiras penais federais devem adequar suas demandas de qualificacdo
aos ditames da politica nacional vigente, no ambito do Poder Executivo Federal; isso demonstra que
interesses de diversos escalbes incidem em tal definicdo. Mais do que um servidor capacitado, vemos, na
atualidade, a partirdo estudo dos processos formativos ofertados aos funcionarios pUblicos, a necessidade
de reforma e transformacdo do servico publico a partir de parametros do setor privado. Nesse sentido,
agem os interesses politico-econémicos neoliberais que, em alguma medida, também interferem e ditam
a politica de seguranca publica e prisional brasileira.

Ao voltarmos as nossas inquietacoes, especificamente para o sistema prisional, em particular o federal,
observamos que a qualificacdo de seus servidores esté diretamente relacionada ndo a politica curricular
da area, mas, sim, aos objetivos institucionais do érgdo que recepciona os servidores das carreiras penais.
Nesse viés, evidenciamos, por meio da andlise dos cursos desenvolvidos, entre 2013 e 2019, que o
contexto educacional e as politicas curriculares projetadas para o campo dos servicos penais ndo foram
impulsionadas na pratica como se esperava. Nao visualizamos propostas de melhoria das condicoes
do carcere por meio da qualificacdo dos seus servidores. Contudo, ficamos diante de propostas de
uniformizacdo de procedimentos e pardmetros de trabalho que reforcam a longa manus do Estado.

Assim sendo, reiterar o primado da seguranca prisional em cursos de formacdo inicial e continuada, para
Agentes, Especialistas e/ou Técnicos, é reforcar a concepcdo de que o objetivo Gnico da execucdo penal é
punir. Relega-se, assim, a outros planos, bem inferiores, quica subterrdneos, a possibilidade de fortalecer
os demais eixos da formacdo de servidores. Desse modo, todos nés perdemos a oportunidade de fazer
emergir um sistema penitencidrio mais humano e coeso, e menos coercitivo e degradante.

Por fim, consideramos que, a despeito da politica curricular vigente para o campo prisional, as acdes
educacionais desenvolvidas na &rea privilegiam a manutencdo de protocolos de trabalho que primam
pela neutralizacdo dos apenados, em clara convergéncia com a politica de controle criminal instituida nos
Gltimos anos em nossa sociedade.
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RESUMO

O presente artigo apresenta uma avaliacdo acerca dos processos formativos dentro do curso de formacao
dos policiais penais em Goids a partir de pesquisa empirica qualitativa. Partindo de uma abordagem
socioinstitucional da Administracdo Penitencidria, a partir dos dados coletados por intermédio de
entrevistas com professores e gestores prisionais, em analise dialética, objetiva-se evidenciar a
capacidade dos servidores em formacao para lidar com os problemas penitenciérios, perquirindo-se os
impactos dos processos de formacdo destes profissionais na concretizacdo do direito fundamental a
seguranca pUblica como pressuposto da efetiva redemocratizacdo brasileira. Como resultados, propde-se
diretrizes para construcdo de uma politica com foco na responsividade dos atores do Sistema Prisional em
direcdo a governanca democratica como baliza de atuacdo da Policia Penal no enfrentamento das crises
interseccionais que marcam a realidade prisional brasileira.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Policia Penal. Processos formativos. Governanca Democrética.

ABSTRACT

DEMOCRATIC GOVERNANCE IN PRISON ADMINISTRATION: THE CHALLENGES OF TRAINING CRIMINAL
POLICE IN THE GOIAS PRISON SYSTEM

This article presents an assessment of the formative process of the criminal police training course in Goids
based on qualitative empirical research. Starting from a socio-institutional approach of the Penitentiary
Administration, based on the data collected through interviews with teachers and prison managers, in a
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dialectical analysis, the objective is to highlight the capacity of civil servants in training to deal with penitentiary
problems, investigating the impacts of the training processes of these professionals for the realization of the
fundamental right to public security as a precondition for the effective re-democratization of Brazil. As a result,
guidelines are proposed for the construction of a policy focused on the responsiveness of actors in the prison
system towards democratic governance as a guideline for the performance of criminal police officers to face
the intersectional crises that mark the Brazilian prison reality.

Keywords: Public Security. Criminal Police. Formative processes. Democratic Governance.

Data de recebimento: 25/04/2021 — Data de aprovagdo: 11/09/2021
DOI: 10.31060/rbsp.2022.v16.n0.1497

A POLITICA DA POLICIA: DESAFIOS NO
MODELO DE SERVICO PRISIONAL DENTRO DA ORDEM
CONSTITUCIONAL-DEMOCRATICA

Observa-se, contemporaneamente, um evidente paradoxo dentro do processo de democratizacdo da
sociedade brasileira notabilizado pela evidenciacdo de nicleos sociais em que se procede a afirmacao
dos direitos humanos, como cldusula geral orientadora da atividade estatal, em contraposicdo aos
setores em que hd uma negacdo tacita ou omissdo na promocdo destes mesmos direitos. Representativo
deste Ultimo cendrio, aparece o Sistema Prisional marcado pelas condi¢cdes subumanas e degradantes
de aprisionamento (SALLA, 2015) em um cenario complexo e adverso tanto a pessoa presa como aos
profissionais ali atuantes.

Avista disto, evidencia-se um cendrio antagénico dentro do paradigma do constitucionalismo democrético
de efetividade dado que h4, por uma via, cotidianamente, a sacralizacdo da pena e dos processos punitivos
—acompanhado por um apelo social para que sejam mais severos e rigorosos —ao mesmo tempo em que,
fora campo penal-penitenciario, ratifica-se um movimento por efetivacdo de direitos sociais fundamentais
(SERRA; SOUZA; GUSSO, 2016).

Posto isto, seria dizer que, apesar do processo de alteracdo das vertentes de atuacdo do Estado brasileiro
dadas a partir do advento do projeto social constituido sob a égide da Carta Constitucional de 1988,
destaca-se ainda haver setores sociais denotativos de permanéncias, inconsisténcias e contradicoes
paradigmaticas, tal como o campo da Seguranca Publica no qual ainda se procede com o uso normativo
da violéncia para a resolucdo de conflitos (OMS, 2002).

Dentro dos desafios estruturais evidenciados pela realidade social brasileira, sobressaem os relativos a
questdo da seguranca publica, ao passo que carece esta inegavelmente de uma abordagem marcada pela
integridade politica e pelo compromisso com projeto democratico (SULOCKI, 2007, p. 1-10). Por evidente,
tais questdes ensejam consectarios reflexos nas condic¢des laborais e nas exigéncias de profissionalizacdo
dos servidores que atuardo dentro do Sistema Prisional, especialmente considerando o “isolamento
institucional na &rea da seguranca publica” (BALLESTERQOS, 2012, p. 86).

Neste cenario, a avaliacdo dos processos formativos, como forma de gerar conhecimentos tedrico-praticos
de lidar qualificada e criticamente com os problemas penitenciarios, torna-se uma necessidade afeta a
real, integral e efetiva transicdo democrética. Nesse viés analitico, o presente artigo busca promover uma
localizacdo da temética em torno de reflexdes acerca do processo formativo dos servidores prisionais a
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partir da andlise da Politica da Policia Penal,isto é, de ressaltar os dilemas e desafiosinerentes a formatacdo
institucional e refletidos nas microrrelaces travadas no exercicio da funcdes dos policiais penais.

Em termos praticos, seria dizer que o cendrio de inseguranca publica dado pela interseccdo de crises do
Sistema Prisional, incluida com preméncia a crise institucional, demanda dos érgdos integrantes do Sistema
Unico de Seguranca Publica (Susp) um intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos que culmine no
entabulamento de estratégias para a operacionalizacdo de um modelo de seguranca cidada' para que, deveras,
haja um controle qualificado de infracdes penais em alinhamento aos fundamentos do Estado Democratico.

Avista disto, partindo da premissa acerca da necessidade de se “rever os paradigmas conceituais e empiricos
aplicados a andlise e construcdo das politicas de seguranca publica” (BALLESTEROS, 2012, p. 19), busca-se
com este trabalho promover reflexdes contextuais sobre a responsabilidade dos profissionais que atuam no
Sistema Prisional dentro do desvencilhamento do cenario de violéncia social e institucional (SOUZA, 2015)
para a desvinculacdo do campo de um eixo de “acdes estatais anacrénicas” (ROLIM, 2006, p. 44).

Metodologicamente, busca-se apresentar um estudo de caso com uma abordagem predominantemente
qualitativa com fito de engendrar um reforco na producao bibliogréfica sobre o tema. Com isso, partindo
de uma abordagem socioinstitucional da Administracdo Penitencidria?, esta referida pesquisa se alinha ao
objetivo de promover formas de cooperacdo interinstitucional na gestdo do conhecimento.

Por meio de anélise dialética, em sintese, o presente trabalho propde apresentar dados coletados por
intermédio de entrevistas com professores dos cursos de formacdo e gestores prisionais, seja como um
meio de melhor delinear a funcdo social dos policiais penais, seja como forma de propor mecanismos
de valorizacdo profissional por intermédio da ideia de governanca democrética dentro dos processos
formativos, tal como almejado pelo art. 38 da Lei N° 13.675/2018.

Especialmente no tocante a questdo do papel do policial penal dentro do Sistema de Justica Criminal,
busca-se promover uma abordagem que os desvincule dos dois papéis comumente atribuidos e
desvirtuados dos profissionais que atuam na custédia dos detentos, seja na posicdo de herdis ou de vildes.
Em especial em relacdo a figura do policial herdi, face ao mantra da guerra contra o crime, destaca-se que

[...] esse mito desvirtua o papel do policial como profissional de seguranca publica. Isso porque ele consolida
conceitos autoritérios, seja, em nivel individual, ao estimular a agressividade e a coragem visceral como
padrao de ser policial; ou ainda, em nivel institucional, ao incentivar prioritariamente estratégias bélicas e
violentas como formas eficazes de policiamento. A verdade é que o mito do policial heréi é uma farsa de
reconhecimento profissional, o qual desconsiderainimeras discriminacdes entre cargos e patentes no dmbito
das corporacoes; além das gritantes distorcoes entre policias civis e militares em niveis estadual e nacional.
Em suma, disfuncionalidades em termos de remuneracoes, carreiras, organizacoes, legislacdes e condicoes
de trabalho, as quais evidenciam que hé varias realidades policiais no Brasil, mas todas equivocadamente

interpretadas pelo mito do policial her6i (ROCHA, 2021, on-line, grifos nossos).

1 Dentro do modelo de seguran¢a cidadd observa-se precipuamente que o desenvolvimento humano sustentdvel se dd pela promogdo de
convivéncia segura por intermédio do fomento a uma cultura de paz pela via do combate de ameacas a vida (enfrentamento da violéncia e da
criminalidade) e da protegdo as vulnerabilidades das possiveis vitimas e dos autores (PNUD, 2016).

2 Ao se promover uma abordagem socioinstitucional da Administracdo Penitencidria, almeja-se apresentar as caracteristicas objetivas
de estruturagcdo do drgdo com foco nos processos e procedimentos associados d gestdo de pessoal. Assim sendo, apresentar-se-d o perfil dos
profissionais que a compéem, seus desafios e suas expectativas como forma de evidenciar a importdncia e o papel dos policiais penais como atores
institucionais para democratizacdo do Sistema de Justica Criminal.
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Partindo desta ambientacdo quanto ao problema de pesquisa, como premissa essencial, evidencia-se a
existéncia de evidentes gargalos e antagonismos nos padroes de atuacdo policial como um constructo
socioinstitucional ndo questionado, a se ressaltar que

o caminho para a profissionalizacdo da Policia, assim como a vinculagdo das politicas de seguranca publica
aos influxos e demandas por equidade da sociedade brasileira mais ampla, estd dividido entre o governo

democrdtico da segurancae a [égica da guerra (SERRA; SOUZA; GUSSO, 2016, p. 171, grifos nossos).

Isto posto, no tocante aos processos de formacdo dos profissionais que atuam dentro do Sistema de
Justica Criminal, afere-se que a nevrélgica questdo-problema estd associada a

[...] uma concepcédo bastante forte de que as policias escolheram — temos ai um ator que define a nocao
de ordem — e atribuiram a si o papel de combate ao crime, dentro de uma ldgica de guerra. Nessa ideia,
insulamento institucional e falta de governanga permitem ds policias definirem a si mesmas suas politicas
que, por sua vez, dissociam-se dos projetos de cidadania que buscamos construir. [...] Uma das caracteristicas
das corporacoes profissionais é constituirem barreiras que estabelecam fronteiras para os de fora. Protecao
3s suas ideologias, a seus pares, as suas estratégias de afastarem-se de penetracdes externas compdem
esforcos de diferentes corporacoes. Todavia, isso deixa de ser um problema endégeno para ser um problema
publico se essas corporacoes desempenham funcdes sociais relevantes para o conjunto da sociedade
(FERNANDES, 2021, on-line, grifos nossos).

Nesse contexto, a promocdo de reflexdes sobre a politica da Policia, especialmente com foco no processo
formativo dos profissionais que atuardo no Sistema Prisional, detém o importante papel de promover
a consolidacdo dos valores democraticos em todos os nichos sociais. Aparecem, portanto, as politicas
plblicas de seguranca como vertentes de atuacdo estatal estratégica para a consolidacdo do modelo
democratico de resolucao dos conflitos sociais (SULOCKI, 2007, p. 190-192).

Feita, portanto, a localizacdo do problema e partindo dessas premissas analiticas essenciais promover-se-3,
nas secoes seguintes, uma avaliacdo contextual do modelo de servico prisional em Goids e os correlatos
desafios para a gestdo de pessoal dentro do marco da seguranca cidada.

O MODELO DE SERVICO PRISIONAL DENTRO
DO MARCO SEGURANCA CIDADA: OS DESAFIOS DA
GESTAO DE PESSOAL EM GOIAS

O momento de exercicio da pretensdo executiva da pena é, sem duvidas, a fase mais critica de manifestacdo
do poder punitivo ante a auséncia de uma infraestrutura institucional e organizacional minimamente
adequada para o cumprimento da pena em conformidade com marcos regulatérios. Esse cendrio
reflete a imposicdo e a naturalizacdo de penas ilegais, sendo irrefutdvel reconhecer a concomitancia de
multiplas crises dentro do Sistema Prisional abarcando tanto a falta de estrutura arquiteténica, gerencial,
orcamentaria como a de pessoal.

Partindo, entdo, desta como a realidade a que adstrita a Administracdo Prisional e da premissa de que é

a atividade policial um servico publico essencial, dentro do recorte tematico proposto por esta pesquisa,
busca-se nesta secdo reavaliar o Modelo de Servico Prisional a partir da sua gestdo de pessoal e, a partir
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disso, melhor reposicionar a func¢do social do policial penal frente ao estado de coisas inconstitucional do
Sistema Prisional.

Assimsendo, aose avaliarcontextualmente o papeldos policiais penais face ao processo de democratizacéo,
destaca-se precipuamente a importancia dos processos formativos para que tais profissionais possam
melhor lidar e dimensionar os problemas penitenciarios a partir do rol de a¢des que integrardo sua praxis
profissional. Destarte, observando a coexisténcia de regimes ndo integrados, qual seja de um regime
Juridico-normativo e outro regime prdtico-operacional para o gerenciamento de crises dentro das rotinas
prisionais, detecta-se como um dos campos prioritarios de investigacdo o relativo ao estabelecimento de
estratégias para o gerenciamento integrado das politicas pUblicas de seguranca.

Por essa razado, estabelece-se como hipdétese a ideia de que a melhor estratégia para o gerenciamento
integrado das politicas pUblicas de seguranca é observa-las como politica de Estado (FERREIRA, 2016).
Nesse sentido, desbordam as politicas pdblicas de seguranca como instrumentos capazes ndo apenas de
dinamizar o sistema politico-administrativo, mas igualmente de melhor localiza-lo frente a realidade local,
obstando a concorréncia ou inconsisténcia de acdes dentro dos 6rgdos da seguranca publica.

Nesse escopo, consoante a literatura especializada no campo da Sociologia da Punicdo (ROLIM, 2006;
SOARES, 2009; GUINDANI; RESENDE, 2015; SALLA, 2015; SOUZA, 2015), destaca-se que o Modelo de
Servico Prisionalimplementado no pais estampa o desafio estrutural direcionado a ideia de corporificacdo
dajuridicidade® dentro dos procedimentos operacionais cotidianos com o propésito de gerar uma atuacao
finalistica dos 6rgdos de seguranca.

Com isso, destaca-se que a efetivacdo do modelo de seguranca cidada é um processo que demanda uma
profunda reforma interna das instituicdes policiais, em um processo aproximativo a uma “nova engenharia
institucional” (ROLIM , 2006, p. 79), como forma de enfrentamento das problematicas subjacentes ao
dissenso que se vislumbra no campo da Seguranca Publica.

Consequentemente, a partir da aprovacdao da Emenda Constitucional N° 104/2019, a criacdo da figura
da Policia Penal somente pode ser compreendida como acdo estatal legitima* sempre e quando for esta
inserida como uma diretriz de reformulacdo da carreira e de aperfeicoamento institucional oportuno e
conveniente dentro da estruturacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp). Com isto, de forma
positiva e propositiva, verifica-se esta como uma abertura fatica para se gerar umajanela de oportunidades
no sentido de um redirecionamento dos processos de formacdo, atuacdo e profissionalizacdo dos atores
da Execucdo Penal no pais em consonancia com a Teoria das Capacidades Institucionais.

Destarte, dentro do modelo de seguranca cidada, desenhado programaticamente a partir do Susp, deve
ser superada a visao do carcere como instrumento por exceléncia de dominacdo institucional no qual a
violéncia é oficializada, produzida, alimentada e incorporada de forma naturalizada, porquanto manifesta
como o elemento garantidor das relacdes de dominacdo social (SULOCKI, 2007, p. 57- 61).

3 No tocante ao principio da juridicidade, destaca-se que a Politica Nacional de Seguranca Plblica e Defesa Social (PNSPDS) estabelece
dentro de sua principiologia, condensada no art. 4° da Lei N° 13.675/2018, o integral respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e ds
garantias individuais e coletivas; a protecdo dos direitos humanos; a promogao da cidadania e da dignidade da pessoa humana e a participagdo e
o controle social.

4 Nesse mister, é fulcral que ocorram direcionamentos de rearranjo institucional em direcdo ndo apenas a otimiza¢do dos recursos materiais,
humanos e financeiros das instituicées e da protecdo, a valorizagdo e ao reconhecimento dos profissionais de seguranga pablica tal como previsto
noart. 4°dalLeiN° 13.675/2018, mas primordial e precipuamente a um comprometimento com o fortalecimento da cultura de direitos humanos
como dnico discurso institucional legitimo.
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Em outros termos, sob esses auspicios, seria dizer que se real¢ca o desafio de retirada da instituicdo
carceraria de dentro de um espectro ideoldgico e procedimental sedimentado em afirmacdes punitivas
inécuas no enfrentamento das mazelas sociais condensadas no e pelo Sistema Prisional (REIS, 2014).

Por esse dngulo, dentro desta pretensa reengenharia institucional, torna-se primordial que se superem
praticasdentrodaatuacdo policial lastreadas em uma visdo distorcida acerca do direito aseguranca publica,
isto é, das préticas direcionadas ao combate ao crime/criminoso e a protecdo do corpo social contra a
acdo do delinquente. Tal visdo anacrdnica, com predomindncia das acoes de prevencao especial negativa,
é o0 que retroalimenta o fenémeno da violéncia e da criminalidade culminando no aprofundamento da
“eficacia invertida do sistema prisional” (ANDRADE, 2003, p. 102).

Por essa razdo, um novo modelo de servico prisional dentro do marco da seguranca cidada, tem como
imperativo desafio gerar competéncias administrativas que possibilitem reconhecer e incorporar o
papel de vanguarda das corporacdes policiais para o fortalecimento da institucionalidade democrética.
Tal processo de transicdo carrega, em seu amago, a saida dos padrdes de atuacdo dos corpos policiais
baseados no “modelo de coer¢do social” para um direcionamento em torno de um “modelo de coesdo social”
(SULOCKI, 2007, p. 37-38) .

Nesse sentido, a reversdo da crise do sistema prisional, sob a ética da gestdo de pessoal, passa por dois
movimentos reestruturantes: 1) a recompreensdo do que é o real interesse publico tutelado, melhor
evidenciado a partir do reconhecimento do direito a seguranca publica; e 2) o correlato reposicionamento
da funcdo social do policial penal dentro das rotinas prisionais, superando o ainda predominante “modelo
reativo de policiamento” (ROLIM, 2006, p. 31-32) que, ao fim e ao cabo, acaba por ndo responder as reais
demandas e expectativas dos cidaddos em relacdo ao ideal de pacificacdo social.

Os processos de formacdo e ambientacdo dos profissionais que atuam dentro do Sistema Prisional,
sob um viés critico e humanista, é por tudo quanto exposto uma premissa para um real reforco da
institucionalidade democratica. Demonstra-se essencial, portanto, postular formas para transposicao da
cultura de direitos humanos de forma aplicada a gestdo prisional no preciso sentido de que “a Educacdo
em Direitos Humanos é uma educac¢do para a mudanca capaz de criar uma cultura de respeito a dignidade
humana” (SILVA; ASSIS, 2020, p. 271). A vista disto, urgente se faz pensar, de forma concreta, na tutela da
dignidade tanto dos custodiados como dos profissionais inseridos na custddia prisional.

Sendo assim, para que se possa efetivar tal movimento de reposicionamento do modelo de servico
prisional dentro do marco da seguranca cidada de forma contextual, forcoso se faz o entabulamento de
novas politicas de educacao e profissionalizacdo que assimilem o movimento de geracdo de “cons(ciéncia)
em seguranca puUblica” (GOMES; MIRANDA, 2020), isto é, de uma nova agenda para formulacdo de
politicas a partir do redirecionamento da compreensao das acdes no campo da seguranc¢a rumo a um
servico publico de exceléncia (consciéncia em seguranca publica), pari passu ao delineamento de politicas
plblicas de seguranca com base em evidéncias (seguranca puUblica com ciéncia).

Posto isto, tal como disposto no art. 10, § 5° e no art. 38 da Lei N° 13.675/2018, buscando formatar o
intercdmbio de conhecimentos técnicos e cientificos para qualificacdo dos profissionais da seguranca
plblica, avanca-se propondo-se uma anélise aplicada dessas premissas dentro das estruturas da
Administracdo Prisional em Goids, a partir da identificacdo das caracteristicas, dos gargalos e
potenciais dos cursos de formacdo dos servidores que atuam no sistema prisional, com o objetivo
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final de diagnosticar algumas diretrizes corretivas que possibilitem o “fortalecimento do capital social
comunitario” (FERNANDES, 2021, on-line).

A PROFISSIONALIZACAO DOS POLICIAIS PENAIS
EM GOIAS: UMA ANALISE INSTITUCIONAL E CONJUNTURAL
DOS CURSOS DE FORMACAO

Dentro dos objetivos estratégicos para a insercdo do servico prisional como servico publico de exceléncia
constata-se ser claramente uma meta prioritdria a profissionalizacdo dos servidores de forma a fomentar
que estes estejam atualizados e tecnicamente qualificados, acompanhando o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico dentro do seu campo de atuacao.

Disto emerge a necessidade de estudos técnicos que possibilitem prospectar informacdes baseadas
em evidéncias no sentido de promover uma gestdo de conhecimento que possa subsidiar processos de
tomada de decisdo qualificadas a partir de visdo sinérgica sobre o Sistema Prisional, qual seja carece-se de
informacao estruturada ndo enviesada que conjugue uma analise conglobante da gestéo prisional aliando
a visdo operacional com a visdo estratégica.

Partindo desta assercdo, dentro do movimento da busca de efetivacdo dos marcos normativos e regulatérios
dentro dadindmicas do law enforcement, em analise dialética, busca-se nessa secdo promover a apresentacao
de dados coletados em um estudo de caso que contemple analiticamente as quatro etapas de avaliacdo de
politicas a partir do levantamento de informacoes (scanning), da apresentacdo de andlise contextualizada
(analysis) e da proposicdo de respostas responsivas para os problemas setoriais (response e assessment).

Neste mister, quanto ao percurso metodoldgico, ressalta-se que a coleta dos dados foi realizada entre os meses
de janeiro a marco do presente ano (2021). Para mais, procedeu-se a padronizacdo na forma de apresentacdo
dasinformacoes coletadas por meio das entrevistas em um modelo de apresentacdo objetiva e impessoal dos
dados com a correspondente desidentificacdo dos entrevistados, tanto com objetivo de preservar aidentidade
dos profissionais envolvidos no estudo como também de evitar a personificacdo dos resultados apresentados.

Consequentemente, a abordagem sera feita a partir da breve apresentacdo das diretrizes e estratégias
de formacdo dos profissionais, pensada a nivel estratégico a partir da matriz nacional de formacao,
congregada a correlata avaliacdo dos professores dos cursos de formacdo sobre a mesma. Busca-se,
portanto, expor observacoes e reivindicacoes dos atores institucionais face ao modelo de formacdo
nacional em uma andlise institucional contextualizada dentro da realidade do Sistema Prisional goiano.

Inicialmente, quanto ao perfil profissiografico, destaca-se que o estado de Goids adota como politica de gestdo
de pessoas a contratacdo temporaria de servidores para desempenhar a atividade de custédia prisional e, com
isso, tem-se um cendrio adverso quanto a formacdo destes servidores, tanto por estarem sujeitos a cursos
de formacdo express, como por haver grande rotatividade nas equipes no sentido de que, nem sempre, 0s
vigilantes prisionais tempordarios (VPTs) tém pretensdes de verdadeiramente compor a carreira.

Dessas premissas, extraem-se dois importantes eixos de reflexdes adjacentes: 1) o papel dos cursos de

formacdo para maximizar a qualificacdo técnica e ética desses profissionais para compreender e lidar com
problemas penitenciérios; e 2) paralelamente, para engajé-los a partir dessa experiéncia a desenvolverem-
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se como futuros policiais penais. Logo, diante desses objetivos é que se extraird o significado constitucional
de uma boa gestao prisional, vislumbrando que o processo formativo traduz o desafio de ativacdo da
cidadania e de manutencdo dessa cidadania ativada durante o cotidiano profissional de forma a engendrar
possiveis reformulacdes e mudancas nos padroes de atuacdo institucional.

Nesse sentido, partindo de uma anélise aplicada da Matriz Curricular Nacional® como marco teérico-
metodoldgico na orientacdo das acoes formativas (BRASIL, 2014, p. 17), perfaz-se uma andélise conjuntural
sobre os processos de formacdo dos servidores penitenciarios, contemplando uma avaliacdo sobre o rol
de disciplinas ofertadas, a carga horaria, a abordagem dada pelos professores, bem como o interesse e o
aproveitamento dos formandos nas disciplinas.

Feitas essas consideracdes, inicia-se o percurso analitico com uma breve apresentacdo da estruturacdo da
matriz curricular do Curso de Formacao dentro da Administracdo Prisional em Goids (Anexo A). No ponto,
entre atividades tedricas e praticas, tem-se uma carga horaria total correspondente a 436 horas/aula,
observando-se a estruturacdo das disciplinas em dois grandes eixos articuladores:

Eixo I: contemplando temas gerais correlacionados a Administracdo Prisional, engloba uma visdo geral,
normativa e administrativa, da Execucdo Penal e do Sistema de Execucdo Penal em Goids, contemplando
ainda assuntos gerais relacionados ao ambiente prisional, a politica penitencidria, as politicas de
reintegracdo social, a gestdo penitenciaria, 3 mediacdo de conflitos e as relacdes interpessoais;

Eixo Il: contemplando temas relacionados a Seguranca e Disciplina Prisional, agrega disciplinas ligadas
a todo o rol de atividades fisica e operacional: procedimentos operacionais, armamento, tiro, defesa
pessoal, uso de forca, algemacdo, intervencdo em ambiente prisional, rotinas e procedimentos de
seguranca, dentre outras.

A partir da analise temaética dos processos formativos, de inicio, detectam-se problemas na divisdo
temaética e por carga horéria dentro de cada um dos eixos de formacdo, com evidente predominancia dos
processos focados na estrita custddia, seguranca e vigildncia dos presos. Quanto ao ponto, observando
que sdo os servidores prisionais o préprio Estado Penal em acdo, evidencia-se o essencial desafio de
capacitacdo dos policiais penais dentro do eixo de formacao técnica e humanizada para a suplantacdo de
formas de “sociabilidade violenta” (SERRA; SOUZA; GUSSO, 2016, p. 162).

Nada obstante, em tese, eventuais distor¢cdes no tocante 3 distribuicdo por carga horaria poderiam
ser equalizadas de acordo com perfil dos professores-formadores e da abordagem por estes dadas na
conducdo das disciplinas. Por essa razao, buscou-se tracar uma avaliacdo sobre o perfil dos professores
da Escola Superior de Administracdo Penitencidria que participam ativamente dos cursos de formacao,
averiguando, paralelamente, sua forma de conducdo das disciplinas ministradas.

Assim sendo, avaliando-se, por amostragem, o perfil académico e profissional dos professores
entrevistados, observa-se haver uma grande variedade de formacdes de base dos encarregados pela
conducdo dos cursos formativos em Goias, conforme Gréfico 1 apresentado logo abaixo:

5  Consoante disposto no art. 39 da Lei N° 13.675/18: "A matriz curricular nacional constitui-se em referencial tedrico, metodoldgico e avaliativo
para as acées de educacdo aos profissionais de segurancga publica e defesa social e deverd ser observada nas atividades formativas de ingresso,
aperfeicoamento, atualizagdo, capacitagdo e especializacdo na drea de seguranga pablica e defesa social, nas modalidades presencial e a distdncia,
respeitados o regime juridico e as peculiaridades de cada instituicGo”. Para mais, nos termos do § 1° do supracitado artigo, destaca-se ainda que “a
matriz curricular é pautada nos direitos humanos, nos principios da andragogia e nas teorias que enfocam o processo de constru¢do do conhecimento”.
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GRAFICO 1
Representatividade da formacao inicial

M Bacharel em Filosofia

M Bacharel em Pedzgogia
Bacharel em Direito

M Bacharel em Biologia

W Bacharel em Turismo

Fonte: autoria prépria (2021).

No que diz respeito as espécies de formacdo complementar dos profissionais, avalia-se ainda alguma
variabilidade, mas com um maior grau de especializacdo tematica, havendo primazia das formacbes em
cursos de pds-graduacao lato sensurelacionadas a Seguranca Publica e Gestédo Prisional, conforme Grafico 2:

GRAFICO 2
Representatividade da formagdo complementar

W Mestrado em Sociologia (UFG)

W Pés-graduac3o em Matematica (FINOM)

m Pos-graduagdo em Genética (UCG)

M Especializacd o em Planejamento Urbano e Meio Ambiente (Uni-Evangélica)

W Especializacd o em Docéncia Universitaria (UEG)

W Especializacd o em Ciéncias da Seguranga Publica (UEG)
Especializacd o em Gest3o (CEGESP)

M Especializacdo em Seguranca Publica (CAESP)

W Especializac3 o em Seguranga Publica (UEG)

m Especializacd o em Gerenciamento da Seguranca Publica (UEG)

W Especializacd o em Altos Estudos de Seguranga Publica (UEG)

Fonte: Os autores (2014).

Ademais, além da formacdo tedrico-académica, a nivel de experiéncia profissional concreta dentro
do Sistema Prisional goiano, denotaram os entrevistados deter ampla rotatividade e variabilidade de
cargos/funcoes dentro das vérias pastas, tanto no exercicio das funcdes tipicas, como nas atividades
de administracdo e gestdo, em todo o estado®. Em uma anélise transversal, tal grupo de informacoes
é importante para afericdo da capacidade de identificacdo sistémica de toda a gama de problemas que
abarcam o Sistema Prisional goiano.

6  No ponto, os entrevistados relataram passagens em diversos cargos/fungées de coordenacdo, geréncia e supervisdo de unidades prisionais
dentro do estado, indicando uma gama diversificada de experiéncias profissionais dentro da AdministracdGo Penitencidria em GCoids. Hd
relatos de passagens dentro das seguintes estruturas: Escola Superior de Administracdo Penitencidria, Geréncia de Transportes, Geréncia de
Planejamento, Ouvidoria; Superintendéncia de Reintegragdo Social e Cidadania; Nicleo de Custédia; Grupo de Operagées Penitencidrias e, ainda,
Superintendéncia de Seguranca Penitencidria. Com isso, considera-se que referidos depoimentos sdo capazes de, conjuntamente, relatar uma
visdo global e sistémica acerca do funcionamento do sistema prisional.
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Nesse direcionamento analitico, como primeiro quesito de avaliacdo qualitativa, se propds aos
entrevistados uma avaliacdo acerca da boa/ma distribuicdo das disciplinas e respectivas cargas horarias
para profissionalizacdo suficiente e adequada dos servidores ingressantes. Quanto ao ponto, sintetiza-se
a avaliacdo dos professores entrevistados:

PESQUISADORA: Observando a grade de disciplinas apresentada, vocé acredita que ha uma boa distribuicdo
de disciplinas e da carga horaria para a formacgdo tecnicamente adequada e suficiente? Por qué?

ENTREVISTADA 1: Com certeza ndo. A administracdo penitencidria goiana exerce uma gama de funcdes

distintas, desde a funcdo primaéria, que é o trabalho no carcere propriamente dito, como funcdes especializadas
de alta gestdo, por exemplo, os setores de licitacdes, contratos e convénios. Dessa forma, é preciso criar niveis de
aprendizagem, para que o aluno realmente tenha condi¢es de absorver os diferentes niveis de conhecimentos.
Sugiro que a atual gestdo da Escola Superior da Administracdo Prisional (ESAP) promova urgentemente as
adequacoes sugeridas pela Escola Penitenciaria Federal, que em parceria com a ONU, desenvolveu um excelente
trabalho, produzindo uma matriz atual que visa proporcionar uma compreensao global do sistema penitenciario,
bem como a capacidade critica do agente em identificar as causas e efeitos da execucdo penal na vida dos
apenados e consequéncias sociais positivas e negativas advindas dela. Em resumo, busca-se uma formacéo de
acordo com a funcdo a ser desempenhada (alternativas penais, monitoramento eletronico e cércere) e ainda
divide essa formacdo em trés etapas: primeiro, proporcionar a compreensao do que foi passado ao aluno;
segundo, proporcionar a aplicacdo do que foi passado ao aluno; e terceiro, proporcionar a compreensao global
do sistema penitencirio, voltada para gestdo e desenvolvimento de politicas piblicas.

ENTREVISTADO 2: Considero ser necessaria a ampliacdo da carga horaria para algumas disciplinas, haja

visto o fato de que estas sdo fundamentais para a atuacdo do Policial Penal. Vale citar, a disciplina de
uso e manutencdo de armamentos, que em suma possui carga horaria média de 30 horas; ao meu ver,
necessitaria de uma carga hordria ao menos duas vezes maior que a atual.

ENTREVISTADA 3: N3o. A parte operacional deveria ter uma carga horaria maior; para uma melhor
orientacdo, deveriamos ter situacdes e locais para treinamento especifico. Algumas matérias especificas
também deveriam ter uma carga hordria maior.

ENTREVISTADO 4: Acredito que pode ser melhorado e revisado, com vista ao melhor aproveitamento;

o crucial estd na escolha do corpo docente, hoje sem critério algum, apenas na indicacdo pessoal,
desmerecendo quem possui conhecimento e didatica. Hoje, a distribuicdo das disciplinas acontece por
amizade. Lamentavelmente em uma Escola isso jamais poderia acontecer.

ENTREVISTADO 5: Com certeza, a grade de disciplinas propicia ao instruendo a capacitacdo necessaria

para desempenhar seu labor com maestria e seguranca.

ENTREVISTADO 6: Acredito que, dentro da atual estrutura, a formacdo estd a contento, sendo possivel

orientar e instruir os novos servidores para prestar seus labores.

Dentre os entrevistados, predominou a indicacdo de necessidade de aperfeicoamento no tocante a grade
de disciplinas. Com isso, em complemento, foram apresentadas questdes sobre o tipo de abordagem
e metodologia adotada pelos professores para que pudessem promover uma melhor articulacdo entre
teoria e pratica. No ponto, alguns dos entrevistados trouxeram relatos apontando:
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PESQUISADORA: Como vocé procura ministrar o conteddo das disciplinas? Seu enfoque estad no
cumprimento da matriz curricular ou em aspectos mais praticos da lida profissional?

ENTREVISTADA 1: E preciso respeitar a matriz, porém é necessario contextualizar a teoria com a realidade,

ou seja, buscar trazer exemplos da aplicacdo pratica do conhecimento.

ENTREVISTADO 2: A atuacdo deve sempre estar dentro do que dispde a Matriz Curricular, sendo esta

minha forma de atuacdo. Assim, por meio da metodologia de apresentacao verbal, relaciono as acoes
cotidianas com a teoria através de estudos de caso; tem sido possivel alcancar os objetivos preconizados
pela matriz, alcancado o melhor nivel de aprendizado dos alunos/servidores.

ENTREVISTADO 5: Dentro do Sistema Penitencidrio goiano algumas doutrinas ndo ddo para ser aplicadas na

integra devido o histérico da unidade e estrutura; assim, sempre procuro abordar a disciplina em um todo e
com exemplos de como e de que forma fica melhor essa doutrina sendo executada em unidade peculiares.

Em andlise continua, buscando, por outra via, verificar o nivel de sucesso desta metodologia contextual,
averiguou-se a avaliacdo dos entrevistados quanto aos niveis de interesse e aproveitamento das disciplinas.
Na oportunidade, em geral, os entrevistados destacaram um aparente desinteresse dos formandos pelas
matérias tedricas e de cunho humanistico, conforme dados abaixo colacionados:

PESQUISADORA: Pela sua experiéncia, quais sao as disciplinas que os alunos tém mais interesse e
melhor aproveitamento? E, ao contrario, quais sdo aquelas que eles tém menor interesse e menor

aproveitamento?

ENTREVISTADA 1: Maior interesse nas disciplinas praticas e melhor desempenho nas tedricas.

ENTREVISTADO 2: As disciplinas relativas a parte operacional, dada a oportunidade de atuacédo pratica. E,

ao contrario, as que eles tém menor interesse e menor aproveitamento sdo as disciplinas tedricas. Isto se
da, na maioria dos casos, pela dificuldade em correlacionar a atividade tedrica com a pratica.

ENTREVISTADA 3: Pela minha experiéncia, a maioria estd interessada nas aulas praticas. Ministro aulas

ha 6 anos... Vejo muito interesse também na area de cartério. E, ao contrario, as que eles tém menor
interesse e menor aproveitamento sdo nas de reintegracao social, mas pelo fato de desconhecerem.

ENTREVISTADO 4: O maior interesse sempre recai nas disciplinas operacionais e, por consequente,

aumenta o aproveitamento. Busco mudar isso, apresentando uma aula com exemplos reais, videos,
depoimentos e o velho e bom senso de humor. Credibilidade institucional e dominio na matéria também
ajudam a atrair a atencdo. E, ao contrdrio, as que tém menor interesse e menor aproveitamento sdo
sempre o contelido da matriz curricular [tedricas]. Neste sentido, busco inovar, apresentado exemplos
reais, historias verdadeiras sobre o sistema prisional goiano e brasileiro, evidentemente lincado a
disciplina ministrada.

ENTREVISTADO 5: Todas as disciplinas sdo importantes, mas como o dia a dia de carceragem exige uma
praticidade e conhecimento, acaba que as praticas saem a frente. E, ao contrario, as que eles tém menor
interesse e menor aproveitamento sdo as tedricas, principalmente as voltadas ao Direito, pelo motivo que
os alunos se vém sabatinados e exaustos de tanto estudar para o concurso propriamente dito.
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ENTREVISTADO 6: Ao meu ver a parte as disciplinas relacionadas a parte operacional chamam mais a

atencdo dos alunos, uma vez que sonham em ser policiais e desenvolver atividades repreensivas e
ostensivas. No entanto, quando passam a conhecer e estrutura organica do DGAP — Diretoria Geral de
Administracdo Penitenciaria, passam a ter uma nova visdo da instituicdo e despertam interesse também
para o potencial das funcdes de gestdo. E, ao contrdrio, as que eles tém menor interesse e menor
aproveitamento sdo disciplinas relacionadas a parte administrativa e a parte burocratica.

Apartirdasinformacoes destacadas acima, verifica-se a confirmacdo da hipdtese acerca da necessidade das
estratégias que possibilitem aos formandos ndo apenas correlacionar contelGdos, mas, primordialmente,
encontrar aplicabilidade aos conhecimentos tedricos-humanisticos na lida profissional. Com isso,
contextualmente, ao avaliar as balizas de profissionalizacdo dos servidores em Gdias, destaca-se o desafio
de superar o dissenso entre o sistema prisional real em face a um sistema prisional forjado pelos marcos
normativos do processo de execucdo penal.

Fala-se aqui em sistema forjado porquanto lastreado em uma “dissonancia entre o seu comportamento
normativo e o seu comportamento real” (SILVA; ASSIS, 2020, p. 261), ou seja, apesar de haver um culto a
principiologia humanista a nivel estratégico, observa-se ndo haver mecanismos de mobilizacdo e reflexdo
contextual e aplicada sobre os direitos humanos, inclusive como forma de afirmar a sua essencialidade e
aplicabilidade dentro das rotinas prisionais.

Nesse sentido, avancando nas reflexdes, propds-se uma analise em relacdo a adequacdo do curso de
formacdo frente ao nivel de preparacdo dos profissionais para manejar os procedimentos e conduzir as

rotinas prisionais. Quanto ao nivel de suficiéncia da formacao, avaliam os entrevistados, no ponto, que:

PESQUISADORA: Considerando a realidade do Sistema Prisional goiano, vocé acredita que a grade do curso
atende as necessidades de formacdo dos profissionais para lidar com as rotinas carcerarias? Por qué?

ENTREVISTADA 1: Ndo, porque a atual grade ndo traz uma proposta para uma formacao critica e

humanitdria do servidor. Se levarmos em consideracdo que a ressocializacdo, ao lado da seguranca, é
um dos pilares mais importantes da execucdo penal, podemos perceber que temas importantes estdo
sendo deixados de fora, exemplos: alternativas penais, monitoramento eletrénico, racismo estrutural,
misoginia, os diferentes segmentos religiosos e culturais, atendimento ao publico e ética profissional.
Outro apontamento que faco é com relacdo a disciplina “Gerenciamento de Crises”, pois, também levando
em consideracdo que 90% das alteracdes no carcere se ddo por pequenos conflitos, e que a capacidade
de didlogo do servidor é essencial para que o conflito seja solucionado ou agravado, é necessério incluir a
disciplina anterior ao gerenciamento de crises, a saber, “Mediacdo e Conciliacdo de Conflitos”, dando-lhe
o devido destaque na atuacdo penitenciaria.

ENTREVISTADO 2: E uma grade bastante ampla. Neste sentido, entendo que seria necessario a ampliacio

da carga horéria do curso para, no minimo, 700 horas-aula. Com isso, seria possivel a realizacdo de um
acompanhamento mais pormenorizado dos novos servidores em uma etapa de aprendizado pratico
melhor dirigida. Neste sentido, seria possivel ainda buscar a chancela legal para que o curso de formacao
profissional tivesse caracterizacdo de formacao lato sensu.

ENTREVISTADA 3: N&o, ainda deixou a desejar. Acredito que deveria constar algumas matérias
com procedimentos cartorarios, que foi retirada da grade e diluida em outras disciplinas, o que ficou
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extremamente confuso; e o cartdrio, na minha opinido, é uma das se¢des mais importantes dentro de
uma Unidade Prisional.

ENTREVISTADO 4: Em parte ela atende, mas devemos profissionalizar e aprimorar o contetdo pedagdgico.

ENTREVISTADO 5: Acompanhando vérias formacdes com feedback pds-formacdo, noto que estamos

investindo bastante na formacdo, mas a logistica e arquitetura de algumas unidades ndo propiciam a
pratica dos ensinamentos.

ENTREVISTADO 6: Sim, a troca de experiéncia e a dedicacdo dos professores supera algumas mazelas. £

vélido dizer que sempre que pudermos aprimorar conhecimentos a Policia Penal ganhard mais. Através
dos anos, nota-se de forma bem clara e evidente a evolucdo do Sistema Penitencidrio que implica nas
melhores condicdes de trabalho para o préprio servidor.

Foram ainda apresentadas indagacdes para afericdo da visdo dos servidores entrevistados no tocante a sua
experiéncia e visdo sobre o processo de ministrar aulas nos cursos de formacao, sendo ainda questionados sobre

a sua responsabilidade pessoal para a implementacdo de melhorias na gestao prisional. No ponto, destaca-se que:

PESQUISADORA: Como tem sido a sua experiéncia em participar dos cursos de formagao? Como avalia
a importancia de seu papel para a melhoria da gestao prisional?

ENTREVISTADA 1: Um misto de emocodes. Claro que ha a gratificacdo gerada pela experiéncia da troca

de conhecimentos com os discentes, mas ha uma frustracdo em perceber que o processo de formacdo é
prejudicado pela falta de estrutura adequada, material didatico adequado, carga horéria adequada e docentes
preparados adequadamente. [Quanto a importancia na melhoria da Administracdo Prisional] Essencial.

ENTREVISTADO 2: Tem sido uma experiéncia extremamente importante para meu processo de

crescimento e aperfeicoamento profissional. A atuacdo enquanto docente proporciona a quem ensina
uma ampla possibilidade de aprendizagem, ao passo que se tem, na prética, durante tais instrucdes uma
excelente oportunidade para troca de informacoes, experiéncias e conhecimentos. [Quanto aimportancia
na melhoria da Administracdo Prisional] Extremamente importante. A referéncia de um bom profissional
estd naqueles que o formaram, instruiram, prestaram monitoria. Deste modo, meu papel enquanto
servidor que produz, administra e instrui é de vital importancia para o sucesso da minha instituicao.

ENTREVISTADA 3: Como profissional eu me engrandeco participando do curso de formacdo. E também

uma satisfacdo pessoal passar para aqueles que estdo entrando o qudo honrosa é a nossa profissdo e
0 quanto ela é importante para a sociedade, e que a visdo que a maioria tem do Sistema Prisional ndo
corresponde a verdade. Gosto de passar o meu encantamento, a minha vontade de fazer sempre melhor
e, a0 mesmo tempo, como profissional, eu aprendo muito mais do que ensino. [Quanto a importancia na
melhoria da Administracdo Prisional] Tenho papel fundamental, tendo em vista que sou multiplicadora,
tenhoinfluéncia, exerco e exercidiversas funcdes dentro do Sistema Prisional. Tenho o dever e a obrigacdo
de contribuir para a melhoria do Sistema; temos que ter responsabilidade quanto ao que estamos
influenciando; sei que somos vitrines e tenho muito orgulho de ser Policial Penal. Tento desenvolver o
meu trabalho da melhor maneira possivel.

ENTREVISTADO 4: Lamentavel. Atualmente nossa Escola (ESAP) foi desmontada e sem estrutura minima

paraum boa formacao prisional. Asituacdo é gravissima, na medida em que uma boa formacao é primordial
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para a construcdo de um profissional que consiga desempenhar de forma satisfatéria seu trabalho.
[Quanto a importancia na melhoria da Administracdo Prisional] Penso ser de vital importancia, uma vez
que cada Policial Penal, na condicdo de professor e instrutor, tem sua responsabilidade aumentada em
relacdo ao sistema prisional como um todo. Por ser formador de opinido e quem, em tese, podera servir
de exemplo a todos os demais colegas, bem como na formacdo de cada servidor.

ENTREVISTADO 5: Procuro sempre inovar e trazer novas doutrinas; ver os frutos desse trabalho é

muito gratificante, salientando que as diretrizes agora sdo voltadas para formacdo de policiais. [Quanto
a importancia na melhoria da Administracao Prisional] A Academia de Formacao/Qualificacdo é a porta
de entrada para novos policiais e para educacdo continuada para os que ja estdo ha tempos; logo, a
responsabilidade de estar sempre formando novos policiais e qualificando os que ja estdo torna-se uma
responsabilidade bem grande.

ENTREVISTADO 6: O Curso de Formacao atual, referente ao concurso de 2019, traz consigo algumas inovacoes,
tais como a instrucdo dos novos Policiais Penais quanto aos procedimentos cartordrios e administrativos,
e possibilitando aos servidores um entendimento quanto & Gestdo do Sistema Penitencidrio. E salutar que
a carga horéria do curso possibilite uma melhor formacdo, podendo ser repassado mais conhecimentos e
acompanhamento nos primeiros passos dos novos Policiais Penais no inicio de suas atividades. O fato de o
curso de formacdo contar com servidores efetivos da casa traz também a troca de conhecimento e experiéncias
empiricas adquiridas através dos trabalhos prestados pelos professores, tanto na drea administrativa, quanto
na area operacional. [Quanto a importancia na melhoria da Administracdo Prisional] Trabalhando com
seriedade, honestidade, transparéncia e ética, dando exemplo positivo, mostrando o comprometimento com
a administracdo publica independente da funcdo exercida.

Em sequéncia, a fim de avaliar, a nivel propositivo, os principais desafios para a reestruturacdo das
carreiras dentro do corpo da Policia Penal, buscou-se coletar propostas dos profissionais entrevistados

que apontaram:

PESQUISADORA: A seu ver, quais sdo os principais desafios para reestruturacdo e melhoria da carreira
dentro dos quadros da Administra¢ao Prisional?

ENTREVISTADA 1: A meu ver, o maior desafio para a reestruturacdo e melhoria da carreira estd no

préprio modelo da gestdo da administracdo penitencidria goiana, na medida que as fun¢des de comando,
culturalmente, vém sendo desempenhadas por pessoas que ocupam esses cargos, sobretudo, por critérios
politicos, causando grandes prejuizos para servidores e populacdo carcerdria jd que a falta de preparo
técnico, somado ao apadrinhamento politico, cria um ambiente engessado e ineficiente. A enorme
influéncia politica na gestdo penitenciaria goiana acaba por corromper esta instituicdo de Estado, dando-lhe
caracteristicas de instituicdo de Governo. Se observa uma gestdo voltada essencialmente para a adocdo de
acoes emergenciais e de curto prazo, visando prioritariamente gerar propagandas positivas para o Governo
e, consequentemente, a manutencdo dos cargos comissionados, deixando de lado medidas de longo prazo
necessarias para um real avanco da carreira, tais como: gestdo adequada e eficiente de dados e de pessoas;
producdo e formalizacdo do conhecimento; pesquisas e avaliacbes dos resultados — elementos fundamentais
para producdo de planejamento estratégico nas diversas dreas de atuacdo da administracdo penitencidria.

ENTREVISTADO 2: O desafio principal estd na melhoria da formacdo dos novos profissionais, bem como
na necessidade de formacédo continuada dentro da perspectiva construtiva do saber e do aperfeicoamento
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profissional. Os estudos da alta gestdo devem ser prioridade para os quadros de gestores, melhorando
deste modo o processo de gestdo e, por conseguinte, toda atividade desenvolvida pela Policia Penal.
No que tange a formacdo dos novos servidores, entendo ser extremamente necessaria a atuacdo de
profissionais como instrutores que tenham passado por um alinhamento pedagdgico e didético, para
facilitar o processo de aprendizagem e formacdo dos novos policiais.

ENTREVISTADA 3: Em primeiro lugar, assumirmos a nossa casa, a nossa Instituicdo de fato e de direito.

Temos competéncia para tal, todas as funcdes devem ser ocupadas por um Policial Penal de carreira, desde
achefia de equipe, passando por diretores de Unidades, Gerentes, Superintendentes até a Diretoria Geral.
Somente apds isso, poderemos falar em reestruturacdo, em melhorias para o Sistema, em remuneracao,
que ao meu ver estd sim defasada, precisamos mostrar a importancia da nossa profissdo dentro do dmbito
da Seguranca Publica.

ENTREVISTADO 4: Faz urgente consolidarmos nossa identidade institucional, com a criacdo da Lei

Organica da Policia Penal. Desta forma, teremos claramente nossas atribuicbes e prerrogativas. Outro
importante desafio é a ascensdo de um Policial Penal na gestdo superior da DGAP. Por fim, devemos ter
uma gestao de recursos humanos eficiente que possa aproveitar melhor as habilidades de cada servidor.

ENTREVISTADO 5: O Sistema Penitenciadrio em um todo passa por um periodo histérico e de transicdo com
a criacdo da Policia Penal; temos profissionais gabaritados para executar uma étima gestdo nessa nova fase,
porém temos arestas a serem aparadas para uma melhoria de forma macro no sentido de pessoas.

ENTREVISTADO 6: Valorizacdo do Policial Penal. Lei Orgéanica que preveja hierarquia entre os servidores,

melhoria salarial.

Por fim, acrescentaram alguns dos entrevistados, de forma complementar, consideracées pessoais no
que diz respeito ao aprimoramento de contelidos para melhoria dos processos formativos, especialmente
quanto ao acréscimos de disciplinas, indicando:

PESQUISADORA: A seu ver, teria alguma disciplina que deveria ser acrescida ou retirada?

ENTREVISTADO 2: Acredito que deveria ser acrescida a disciplina denominada em grande parte dos

cursos de acdes taticas como “sobrevivéncia administrativa”. Esta seria uma disciplina com uma ementa
voltada a orientar o Policial Penal a atuar administrativamente em acdes téticas do cotidiano do policial,
empregando o conhecimento administrativo e do regramento legal e infralegal buscando conduzir as
ocorréncias com o fito de resolver os problemas e ndo agrava-los.

ENTREVISTADA 3: Acredito que pode ser melhorado e revisado, com vista ao melhor aproveitamento,

mas o crucial estd na escolha do corpo docente, hoje sem critério algum, apenas na indicacdo pessoal,
desmerecendo quem possui conhecimento e didatica. Hoje a distribuicdo das disciplinas acontecem por
amizade. Lamentavelmente em uma escola isso jamais poderia acontecer.

ENTREVISTADO 4: Deveria aumentar a carga horaria da disciplina Lei de Tortura e Regras de Mandela e
acrescentar uma disciplina voltada a inteligéncia emocional.
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A GOVERNANCA DEMOCRATICA NO DESENHO
DE POLITICAS DE FORMACAO POLICIAL

Um dos motes da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), nos termos do art.
38 da Lei N° 13.675/2018, da-se com o estabelecimento de medidas para a capacitacdo e valorizacdo do
profissional em seguranca publica por intermédio de diretrizes de educacdo qualificada, continuada e
integrada que abordem transversalmente aspectos gerenciais, técnicos e operacionais como forma de
promocao de mudancas nas praticas no campo da seguranca publica.

Face aos dados compilados e tomando como premissa a necessidade de revisdo dos processos de
formacao policial a partir de um melhor diagnéstico dos mesmos, obtido a partir da combinacdo da visdo
dos profissionais com a literatura especializada no tema, a partir deste momento o presente estudo
se concentrard na apresentacdo de algumas premissas analiticas para a construcdo de novas politicas
de formacdo dos policiais penais que contemplem diretrizes para a reestruturacdo da carreira, bem
como para a melhoria dos servicos penitencirios dentro dos objetivos tracados pelo Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp).

Sob esses auspicios, falar sobre o processo formativo dos profissionais do Sistema Prisional implica a correlata
chamada de responsabilidade politica e social sobre o estado de coisas inconstitucional e, por conseguinte,
uma nova visao lastreada em uma abordagem em que o direito a seguranca publica seja posto com integridade
politica e compromisso com o projeto humanista e democratico de sociedade (SULOCKI, 2007).

Nesse eixo de consideracoes, destaca-se o desafio de suplantar o “isomorfismo reformista” (ROLIM, 2006,
p. 44) caracteristico das instituicdes que compdem o Sistema de Justica Criminal. Com isso, partindo de
uma visdo constitucionalmente adequada, uma politica formativa detém o desafio de conjuntamente
estabelecer como meta-alvo a interconexdo de objetivos integrando o eixo institucional ao social, de
forma a traduzir a partir disto o megadesafio da efetivacdo de direitos e cidadania por intermédio da
concretizacdo do direito a seguranca publica.

Partindo do idedrio comum de que hd um “déficit democratico em matéria de seguranca publica” (SULOCKI,
2007, p. 125), observa-se, neste campo, de forma mais premente, a necessidade de arranjos institucionais
para o desenvolvimento da capacidade para o enfrentamento de problemas sociais de forma sistémica
e coerente, emergindo, assim, a ideia da governanca democrética e participativa aplicada a Seguranca
Pdblica como forma de melhor direcionar as politicas de formacao dos profissionais.

Para a concreta fruicdo do direito a seguranca, torna-se primordial o desenvolvimento da capacidade
de planejamento estratégico alinhado as capacidades executivas, algo que se alinha ao ideal de
construcdo de mecanismos de governanca’, notadamente a partir dos instrumentos que possibilitam a
experimentacdo dos mecanismos de accountability democratica. Nesse contexto, a ideia de governanca
ressalta o delineamento de estratégias para a melhoria da prestacdo do servico prisional que gerem
aperfeicoamentodacapacidade derespostaestatalapartirde acdesdotadasdeintegridade, confiabilidade
e do aprimoramento dos processos regulatorios.

7  Neste trabalho, adota-se o conceito normatizado de governan¢a dado pelo Decreto N° 9.203, de 22 de novembro de 2017, que em seu art.
29 inciso |, estipula que considera-se governanca publica o “conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em prdtica para
avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo de politicas piblicas e a prestagdo de servicos de interesse da sociedade”, sendo
seus principios essenciais d ideia de instituicdo de “capacidade de resposta, integridade, confiabilidade, melhoria regulatéria e transparéncia”, nos
termos do art. 3° do mesmo instrumento normativo.
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Nesse direcionamento, ressalta-se que para possibilitar a definicdo de estratégias como o conjunto de
diretrizes, objetivos, planos e acdes que possam gerar um melhor alinhamento entre as organizacdes e
as partes interessadas, com foco no desempenho de servicos de exceléncia, parte-se da premissa de que
os cursos de formacao sdo as portas de entrada para a construcdo de arranjos institucionais voltados a
construcdo e a implementacdo de medidas saneadoras aos problemas penitenciarios, denotativos por
uma interseccdo de crises dadas pela verticalizacdo do cendrio de violéncia e inseguranca dentro de um
modelo de controle social disfuncionalmente seletivo e dessocializador.

Comisso, se estd areposicionar a formacao profissional como uma das acoes estratégicas aptasagerarum
bom modelo de policia, como aquele capaz de suplantar os preconceitos culturais e sociais imbuidos no
exercicio da funcao, que conflui para um cendrio de acdo estatal funcional em prol do atravancamento do
processo de erosdo democratica. Tal aspecto, contudo, desborda em um secundario desafio a evidenciar
que o acimulo tedrico da producdo jusfiloséfica sobre a educacdo humanista ndo adentra no fluxo
das rotinas prisionais, de forma contextualizada e aplicada, no sentido de obstar processos formativos
desviantes ainda ancorados em racionalidade punitiva e ineficacia estatal.

A vista disto, impde-se o desafio do estabelecimento de uma nova identidade institucional a partir do
delineamento de nova agenda de acbes que possibilitem estratégias top-down. Sob esse direcionamento
analitico, falar em governanca democrética no &mbito do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp)
implica, em sintese, gerar mecanismos de fortalecimento da cidadania por meio da educacao corporativa.

Nesse sentido, é fulcral destacar que uma boa gestdo administrativa do problema penal depende da
modernizacdo da gestdo das instituicoes de seguranca publica a partir da formacdo e da dotacdo de
recursos humanos em um processo que congregue densidade axioldgica e visdo critico-propositiva aos
profissionais da seguranca publica. Assim sendo,

[...] As discussoes acerca da educacdo corporativa e das politicas publicas para formacao dos profissionais
de seguranca pUblica devera estar sempre em processo de ressignificacdo e articuladas com outras politicas
pUblicas como de salde, educacdo e econdmica, uma vez que as formacdes desses profissionais sofrem
constantemente influéncias dos Programas de Governo e dos setores que envolvem a sociedade organizada.
Desta forma hd uma grande necessidade de avaliar as demandas sociais, a infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento das potencialidades, competéncias e ir além das estratégias politicas, considerando que
a seguranca publica é um direito constitucional e deve ser garantido pela administracdo publica (MELO;
CARVALHO, 2019, on-line).

Posto isto, para engendrar medidas que impliguem o engajamento critico e reflexivo sobre as funcdes
da Policia Penal, devem os processos formativos ser reposicionados como forma de combate a “sub-ética
corporativa” (ROLIM, 2006, p. 38), a medida que engendrem formas de responsabilizacdo institucional
no sentido de abarcar um ntcleo de acdes em direcdo ao aprimoramento das formas de exercicio das
atribuicoes institucionais considerando toda a complexidade do policiamento (RAMSEY, 2020).

Em termos praticos, o referido processo seria uma forma de gerar formas de avaliacdo critico-reflexiva
sobre a encampacdo dos discursos punitivos sem a correlata criacdo de infraestrutura material para o
entabulamento da execucdo da pena e, assim, para o desvencilhamento do atual modelo de desservico
prisional que resulta ndo apenas no processo de violacdo de direitos como de evasdo democratica.
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Assim sendo, a revitalizacdo institucional dentro do paradigma da seguranca cidada direciona-nos a uma
ampla revisdo dos processos formativos destes agentes publicos, buscando situé-la propriamente como
politica publica constitucional. Em outros termos, a fixacdo de novo modelo de politicas publicas de
seguranca a luz da Teoria das Capacidades Institucionais implica a assuncdo do poder-dever de otimizar os
servicos prisionais a partir da formacao de seu corpo de servidores e de, a partir disto, gerar o engajamento
para a promocdo de transformacdes sociopoliticas direcionadas a efetivacdo do direito a seguranca.

Nesse mister, devem ser refletidas de forma aplicada e cotidiana todo o nlcleo de atividades-base que
integram a cosmologia do poder punitivo a fim de se delinear formas de gestdo prisional sustentavel,
isto é, de promover a saida do padrao dualista, incongruente e reativo. Torna-se imprescindivel desenhar
politicas que possibilitem alcar a administracdo de conflitos como forma de intervir nas relacdes conflitivas
de modo que caminhem para uma composicdo na qual todos os atores envolvidos ostentem a qualidade
primaria de cidadaos (SINHORETTO, 2021, p. 4-6).

Dentro do direcionamento de politicas piblicas de seguranca® voltadas aos processos formativos, vistas
aqui como prioridades estratégicas dentro de uma abordagem multidisciplinar que alie a dimensdo
politico-administrativa a gestdo técnica do conhecimento, é preciso encampar um “modelo de coproducao
de seguranca publica com legitimidade as balizas de acdo comunitaria” (ROLIM, 2006, p. 83), encontrando,
assim, “espacos de negociacdo e a construcdo coletiva dos objetivos a serem perseguidos” (BALLESTEROS,
2012, p. 117).

Dentro desses atributos, vencendo a idiossincrasia dualista de combate ao crime e ao criminoso e,
paralelamente, assumindo o nicleo de intangibilidade da educacdo aos moldes do art. 205 da Carta
Constitucional brasileira, a visdo do processo educativo-formativo deve ser alargada para contemplar o
pleno desenvolvimento da pessoa no sentido de promover, além de sua qualificacdo para o trabalho,
propriamente o seu preparo para o exercicio da cidadania ativa.

Assim sendo, dentro do nlcleo de reflexdes que visam apontar para as transformacdes do Estado, emerge
como imperativo o desenvolvimento de mecanismos de governanca participativa para a promocao de
uma real gestdo democrética dos processos de ensino dos profissionais que atuam no Sistema Prisional.

Considerando a relacdo dialética entre o ideal de governanca para transicdo democrética e adotando o
ideal da governanca aplicada a teoria organizacional, propde-se a introducdo de um novo marco tedrico-
conceitual e processual para orientar os nicleos de acdes aplicadas as politicas de formacao dos policiais
penais no sentido de obstar a sintomética desarticulacdo de acdes no campo — marcado por producdo
e acdes insuficientes e ineficientes — delineando, ao revés, estratégias multissetoriais para gerar
intervencdes orientadas as pessoas e ao cumprimento de objetivos societais.

8  Quanto ao ponto, demonstra-se interessante proceder a diferenciagdo terminoldgica das acées em seguran¢a dentro do modelo tradicional e do
constitucional-democrdtico por intermédio da diferenciacao terminoldgica sutil, mas significativa conceitualmente, entre as “politicas de seguranca
publica”e as “politicas publicas de seguranca”. Ressalta-se, assim, que “[...] é preciso ter, de forma nitida, a diferenca entre politicas de seguranca
publica, que representam todo esse agregado de agées estatais vocacionadas a uma visGo reducionista sobre violéncia e criminalidade direcionada as
agdes combativo-punitivistas pontuais, isoladas e mididticas. Nesse dmbito, ao largo do tempo, a politica de sequranca é formulada como estratégia
de guerra a ensejar justificacGo do recrudescimento das estratégias bélicas de controle social como solugdo definitiva. Por outra via, um novo modelo
de se pensar o tema dd-se através das politicas piblicas de sequranca que, em uma visdo ampliativa, sistémica, aprioristicamente planejada, pensa
no direito a seguranga de forma maximizada como um direito social-fundamental a ser sistematicamente implementado. Para tanto, é essencial
dentro desse viés analitico-compreensivo que as politicas publicas de sequranca sejam inseridas dentro da Politica Criminal brasileira, que dard de
forma ampla e incremental a defini¢do de estratégias de controle de forma constitucionalmente adequada através de um planejamento estratégico
no qual se reposicionem formas, niveis de atuacdo e reformatacdo de prdticas institucionais para readequacdo da tutela penal, de forma ndo apenas
aobstar a prdtica e a retroalimentacéo do crime e da violéncia social e institucional, mas de gerar politicas de desenvolvimento econémico e humano
em zonas periféricas” (GOMES; MIRANDA, 2020, p. 250-251).
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Nessa acepcdo, destaca-se a necessidade de interconexdo de projetos e processos no fito de “superar
0 vazio existente entre o processo de se estabelecer normas sociais e a conducdo e implementacdo das
decisdes tomadas com base nessas normas” (BALLESTERQOS, 2012, p. 24).

Destarte, sobrepuja a importancia do conceito de Governanca Democrdtica dentro do desenvolvimento
institucional, especialmente importante no campo das discussdes travadas no sentido da retirada do
Estado da posicdo de agente monolitico para a concretizacado do direito fundamental a seguranca publica.
A vista disto, é importante observar que “alcancar os objetivos da governanca democratica no sistema de
seguranca é mais do que a institucionalizacdo de leis e praticas” (BALLESTERQS, 2012, p. 78).

Ao revés, de forma complexa e sistémica, torna-se essencial incorporar os debates sociolégico e
criminolégico de forma traduzida em acdes praticas dentro do ciclo de politicas publicas para o
oferecimento de respostas efetivas ao meio social. Por tudo quanto exposto,

A seguranca publica seria, a nosso ver, um caso tipico de governanca de politica publica. O Estado, ndo s6
por meio de sua policia, mas de outras estratégias, tanto interorganizacionais quanto intergovernamentais,
promove (ou deveria promover) acdes que interferem em uma realidade complexa e indeterminada que sdo
o crime e a sensacdo de inseguranca [...] Tratar a policia como fung¢do, dentro da perspectiva de construir-se
um novo paradigma para a seqguranga publica, significa entendé-la como uma entre aquelas agées coletivas
que estdo sujeitas d influéncia de outros atores, que por elas se responsabilizam, mas que também sobre
elas interferem e decidem |...] Partindo, entdo, do pressuposto de que a seguranca plblica—e a ordem que ela
enseja — sdo bens publicos e, portanto, devem ser providos e promovidos pelo Estado, resta-nos perguntar:
qual é, pois, o papel do Estado neste novo cenéario de multiplos atores e novas necessidades? [...] Além de
democratizar suas proprias formas de policiamento, o Estado deve encarar e enquadrar politicamente as
demais formas de prover a seguranca, fazendo com que elas se comuniquem entre si e produzam resultados
de modo equitativo e efetivo (BALLESTEROS, 2012, p. 64-67, grifo nosso).

Assim sendo, a politica de formacdo dos profissionais que atuam no Sistema Prisional deve funcionar
como uma dindmica operacional para a transicdo democratica a partir de reformas institucionais de fundo
sociocultural e organizacional, promovendo a entrada dos corpos policiais dentro da cultura humanistica e
democratica por meio da obstaculizacdo da continuidade das politicas com viés autoritario e sua correlata
aproximacao das politicas sociais de enfrentamento da violéncia social por meio da inclusdo de todos os
atores do sistema prisional (RAMALHO, 2002, p. 10-15). Para tanto, torna-se

[...] necessério considerar a necessidade de aprendizado democrdtico, pois as mudancas no nicleo de direitos
decorrem de um processo histérico de apropriacdo pela sociedade. Assim sendo, a assimilacdo ndo é
instantdnea e demanda praticas didrias tanto do Estado quanto dos cidadaos para que os Direitos Humanos
sejam definitivamente difundidos no ordenamento juridico e na sociedade. Nesse ponto reside a necessidade
de engajamento dos cidaddos no controle e ajuste das préticas estatais em todos os trés poderes instituidos
—trata-se da accountability democrética. [...] A accountability democrética exige o envolvimento dos cidadaos,
especialmente em momentos de descrédito estatal (SILVA; ASSIS, 2020, p. 261-264).

Na busca por arranjos e instrumentos de accountability, destaca-se ndo apenas o necessario dever de
consolidar aprendizados democraticos como forma de obstar o insulamento institucional com baixa
abertura aos atores sociais e 0 alto custo da descontinuidade administrativa, mas igualmente o dever de
apresentar e fundamentar publicamente os processos de tomada de decisdo como forma de controle,
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discussdo, avaliacdo critica e exposicdo publica de fatos e fundamentos como forma de, deveras, se obter
decisdes verdadeiramente coletivas (RACHED, 2021, p. 198-202).

A nosso ver, uma oportunidade concreta de promocdo da efetivacdo do direito a seguranca publica a luz
dos principios da democracia participativa e da vedacdo ao retrocesso institucional, dentro da janela de
oportunidade dada pela estruturacdo do Sistema Unico de Seguranca PUblica (Susp) para o delineamento
de novas politicas de formacao policial, da-se a partir do engajamento e do incentivo a participacdo social
integrada dos multiplos atores e pesquisadores sobre a execucdo penal no Sistema Integrado de Educacdo
e Valorizacdo Profissional (Sievap), notadamente por intermédio da construcdo de redes de discussdo e
divulgacdo do conhecimento, como forma de gerar, compartilhar e disseminar experiéncias no campo da
seguranca, como por meio da recente previsdo dos Laboratério de Inovacao®.

Nesse sentido, o estabelecimento de didlogo entre a sociedade civil e os profissionais de seguranca
pUblica, a nivel estratégico e operacional, detém potencial de estabelecer novos matizes de acdo
comunitdria, bem como uma nova forma de vinculacdo dos individuos com o Estado, garantindo como
resultado a accountability sobre os resultados porquanto “a democracia politica é a seguranca publica”
(SERRA; SOUZA; GUSSO, 2016, p. 162).

CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo, apresentou-se reflexdes sobre os desafios para a transicdo democrética no campo da
Seguranca Publica, enfatizando-se o dmbito da promocdo de mudancas nos processos de formacao e na
postura dos profissionais que atuam face ao Sistema Prisional para sua insercdo em um ambiente regido
pelos principios humanitérios e democraticos.

Como forma de se promover a efetivacdo do direito fundamental a seguranca publica, focando na gestdo
de pessoal, efetuou-se a localizacdo dos principais desafios para a instrumentalizacdo de um modelo de
seguranca cidada. Por intermédio da aplicacdo de entrevistas com gestores prisionais e com professores
dos cursos de formacdo dos policiais penais em Goids, desenvolveu-se uma andlise institucional e
conjuntural sobre os cursos de formacdo abarcando suas caracteristicas tedricas, metodoldgicas e os
correlatos desafios para a formacdo de servidores como forma a torné-los aptos a melhor lidarem com
problemas penitenciarios.

Com isso, partindo da visdo da governanca aplicada a seguranca publica, como forma de conectar a
dimensédo politica e administrativa e melhor direcionar os esfor¢os para formacdo de uma agenda para
construcdo de politicas pUblicas de formacdo dos policiais penais, considerando aspectos estruturais,
operacionais e principioldgicos, apresentam-se alguns possiveis caminhos de abertura e novos espacos
de participacdo social efetiva como pressuposto sem o qual ndo se concretizard o almejado modelo de
seguranca cidada.

9 Nos termos da recente Lei N° 14.129, de 29 de marco de 2021, em seu art. 4°, inciso VI, aparece o Laboratério de Inovagdo como o “espaco
aberto a participagdo e a colaboragcdo da sociedade para o desenvolvimento de ideias, de ferramentas e de métodos inovadores para a gestdo
publica, a prestagdo de servicos publicos e a participa¢do do cidaddo para o exercicio do controle sobre a administracdo pablica”, estando sua acdo
pautada, nos termos do art. 45, na colaboragdo interinstitucional e com a sociedade, no fomento a participacdo social e a transparéncia pablica;
no incentivo a inovacdo; no apoio as politicas pablicas orientadas por dados e com base em evidéncias, a fim de subsidiar a tomada de decisdo
e de melhorar a gestdo publica; no estimulo a participagdo de servidores, de estagidrios e de colaboradores em suas atividades; e na difusdo de
conhecimento no dmbito da administracdo pablica.
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Avista disto, considerando-se as limitacdes da presente pesquisa, a titulo de consideracdes finais, aponta-
se a governanca democratica dentro dos processos formativos constitucionalmente adequados como
um mecanismo para sedimentar novas formas de interacdo e conexdo entre cidaddos e corpos policiais,
gerando o necessério engajamento social para a promocao de transformacdes sociopoliticas no ambito da
janela de oportunidades dada a partir da criacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp).
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MATRIZ CURRICULAR DO CURSO DE FORMAGAO DENTRO DA ADMINISTRAGAO PRISIONAL EM GOIAS

CARGA
DISCIPLINAS HORARIA
1. PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO — POPPEN (EaD) 80
2. DIRETRIZES DA GESTAO 04
DA ASSISTENCIA, DIREITOS, DEVERES EDISCIPLINA NA EXECUCAO PENAL (LEI
3. N° 7.210/84) 08
4, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PENITENCIARIAS 08
5. DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA (DECRETO-LEI N° 2.848/40) 08
6. ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS (LEI N° 20.756/20) 08
7. LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE (LEI N° 13.869/19) 08
8. LEI DE TORTURA (LEI N° 9.455/97) E REGRAS DE MANDELA 04
9. REINTEGRACAO SOCIAL E AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIAIS 16
10. SISTEMAS DE INFORMACOES E GESTAO PENITENCIARIA 16
11. CRIACAO DA DGAP (LEI N° 19.962/18) 04
12. EXECUCAO PENAL GOIANA 04
13. NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO 08
14. PAD — APLICADO AO PRESO 08
15. QUALIDADE DE VIDA E SAUDE MENTAL 08
POLITICA DE COMUNICACAO DA POLICIA PENAL DE GOIAS: POSTURA, DISCURSO
16. E NORMATIVAS 08
17. INTELIGENCIA PENITENCIARIA 16
18. GERENCIAMENTO DE CRISES E SITUACOES DE EMERGENCIAS 08
19 A VIOLACAO DE DIREITO OU PRERROGATIVA DO ADVOGADO NO SISTEMA 04
: PRISIONAL (PALESTRA OAB)
20. | A GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS NA EXECUCAO DA PENA (PALESTRA MP) 04
21 ACOLHIMENTO DE L.G.B.T. EM PRIVACAO DE LIBERDADE (PALESTRA 04
: DEFENSORIA PUBLICA)
22. DEFESA PESSOAL E TECNICAS DE TONFA 12
23. ESCOLTA 20
24, ALGEMAMENTO 08
25. INTERVENCAO TATICA EM AMBIENTE PRISIONAL 20
26. TECNICAS E TECNOLOGIAS MENOS LETAIS 08
7 USO E MANUTENCAO DE ARMAMENTO,— CARABINA CTT .40, GAUGE 12, GAUGE 112
: 12, REVOLVER 38
28. ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR - APH 4
29. ATIVIDADES PRATICAS 16
CARGA HORARIA TOTAL 436

Fonte: Diretoria-Geral de Administracdo Penitencidria do Estado de Goids, 2021.
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RESUMO

Como avaliar um curso de formacao de policiais militares, ou seja, saber se ele tem atendido aos anseios
da sociedade que, em Ultima instancia, € sua principal beneficidria? Quais os desafios dessa avaliacdo no
atual modelo de academias integradas de seguranca publica, criadas no Brasil a partir do final da década
de 1990 e existentes em alguns estados da Federacdo? Este artigo se propde a responder tais questdes.
Para isso, utiliza-se de pesquisa bibliografica e documental, apontando possiveis solu¢des. Diante dos
impasses gerados por questoes juridicas e politicas historicamente relacionadas ao problema, apresenta-
se a autoavaliacdo, entre outras, como um método prético e vélido para as instituicbes de ensino,
especialmente as academias integradas, aferirem a qualidade da educacdo ministrada.

Palavras-chave: Avaliacdo. Formacao de policiais militares. Academias Integradas.

ABSTRACT

EVALUATION OF INITIAL TRAINING COURSES FOR MILITARY POLICIES AN OLD CHALLENGE FOR NEW
INTEGRATED PUBLIC SECURITY ACADEMIES

How to evaluate a certain initial training course for military police, that is, to know if it has met the desires of
the society that, ultimately, is its main beneficiary? What are the challenges of this evaluation in the current
model of integrated public security academies, created in Brazil from the end of the 1990s and existing in
some states of the Federation? This article aims to answer such questions. For this, it uses bibliographic and
documentary research, pointing out possible solutions. In view of the impasses generated by legal and political
issues historically related to the problem, self-assessment is presented, among others, as a practical and valid
method for educational institutions, especially integrated academies.

Keywords: Evaluation. Training of military police officers. Integrated Academies.
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Avaliacdo de cursos de formacgao de policiais militares: um velho
desafio para as novas academias integradas de seguranca publica

Anderson Duarte Barboza

INTRODUCAO

Existe um relativo consenso sobre o fato de que uma avaliacdo realiza um julgamento de valor ou de
mérito sobre determinada atividade, coisa ou pessoa. Sabe-se também que a avaliacdo possui uma série
de possibilidades de utilizacdo, servindo tanto para mensurar conhecimentos e habilidades de individuos e
grupos, quanto para aferir e melhorar a qualidade de processos e servicos prestados por uma determinada
pessoa, fisica ou juridica, plblica ou privada. A avaliacdo é, portanto, uma importante etapa do ciclo de
administracdo de uma determinada organizacdo, permitindo saber se ela estd indo na direcdo certa e
alcancando as finalidades para as quais se propos.

Entretanto, para além dos pontos aparentemente pacificos, a avaliacdo se constitui em um campo de
intensos debates, especialmente quando se refere aos processos e as instituicdes educacionais. No caso
da educacdo de militares estaduais, especialmente da formacao inicial de policiais militares, que se da nas
academias e nos centros de formacao, as discussées sdo ainda mais complexas'. Existem varias questoes
politicas, as quais envolvem demandas sociais que cercam o tema e que, por sua vez, confrontam-se
com questdes juridicas decorrentes das leis que regulamentam o ensino policial militar. Todos esses
fatores encontram um ambiente ainda mais intrincado quando ocorrem no cendrio das novas academias
integradas de seguranca publica, que surgem a partir do final da década de 1990. Este Gltimo fenémeno,
por sua vez, adiciona um complicador ao problema ndo resolvido da avaliacdo dos cursos de formacao
inicial dos candidatos ao cargo de policial militar.

Este trabalho tem por objetivo discutir os desafios de avaliar cursos de formacdo de policiais militares nas
academias integradas de seguranca publica, apontando possiveis solu¢des para o problema de pesquisa.
Ndo trata de avaliar ou comparar os modelos de academias existentes, mas tdo somente apontar alguns
problemas e aventar possiveis solucbes relacionadas a avaliacdo da qualidade dos cursos nessas instituicoes.

Para compreensdo da realidade estudada, utilizou-se de pesquisa bibliografica, com o objetivo de utilizar
conceitos e no¢des que auxiliam na interpretacdo dos fatos, por meio de uma leitura detalhada e atenta das
fontes consultadas, como ensina Deslandes (2016). Buscou-se basicamente a literatura cldssica do campo
da avaliacdo educacional em geral, visto que se tem pouco sobre avaliacdo de cursos policiais militares
e menos ainda sobre as academias integradas. Além disso, foi feita pesquisa documental sobre o tema,
especialmente analisando uma série de leis e regulamentos sobre as policias militares e suas peculiaridades.

EDUCACAO E SEGURANCA PUBLICA:
APROXIMACOES INICIAIS

Tanto a educacdo quanto a seguranca puUblica sdo servicos essenciais do Estado. No caso da educacdo,
ela é o meio pelo qual se pode moldar e/ou produzir individuos para que exercam direitos e deveres,

1 Vale, desde jd, explicar que existem basicamente duas formas de ingresso nas policias militares. A primeira é por meio do concurso piblico
para a carreira de pragas, que vai da graduagdo de soldado a de subtenente, os quais sdo os responsdveis pela execugdo do policiamento. Outra
forma é por meio do concurso para a carreira de oficiais, que formam a categoria que comanda a corporacdo. Os postos desta carreira vdo de
2° tenente até coronel. Existem ainda as pragas especiais, que s@o os aspirantes a oficiais e os alunos das escolas de formagao de oficiais. Essa
estrutura de postos e graduacées é estabelecida pelo Decreto-Lei N° 667, de 2 de julho de 1969, com algumas variagées, tanto na supressdo de
cargos como nos requisitos de ingresso, a depender do estado da Federagéo.

Rev. bras. segur. piblica | Sdo Paulov. 16, ed. especial, 214-229 21 7



Avaliacdo de cursos de formacgao de policiais militares: um velho
desafio para as novas academias integradas de seguranca publica

Anderson Duarte Barboza

conforme uma determinada mentalidade de governo, a partir de uma série de praticas pedagdgicas?. Por
essa razao, ela é tomada por responsabilidade pela Administracdo Publica em diversos paises. Tal encargo
educativo é, geralmente, compartilhado com a sociedade, que é participe na efetivacdo desse importante
direito social. O art. 205 da Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil (CF/88) resume bem:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

J& a seguranca publica é, da mesma forma que a educacdo, um dever do Estado, igualmente dividido
com a sociedade. A CF/88 ndo apresenta uma definicdo estrita de seguranca publica, limitando-se, em
seu art. 144, a afirmar que ela se constitui em “um dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”,
expressando a sua finalidade, que é “a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio” (BRASIL, 1988). Esperava-se que a lei de regulamentacdo do capitulo destinado a seguranca
pUlblica trouxesse, enfim, uma definicdo, o que acabou ndo acontecendo. Trinta anos apds a promulgacdo
da Carta Magna, a Lei N° 13.675, de 2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp),
limitou-se a repetir o mesmo texto da CF/88.

O que se encontra como definicdo do conceito de seguranca publica, dada pelo Estado brasileiro, podia
ser visto no portal do Ministério da Justica e Seguranca Publica da seguinte forma:

A Seguranca Publica é uma atividade pertinente aos 6rgaos estatais e a comunidade como um todo, realizada
com o fito de proteger a cidadania, prevenindo e controlando manifestacdes da criminalidade e da violéncia,

efetivas ou potenciais, garantindo o exercicio pleno da cidadania nos limites da lei. (BRASIL, 2008, p.8).

O que vale ressaltar aqui é que os dois campos sdo direitos sociais que estdo entrelacados de varias formas,
seja porque os agentes de seguranca publica atuam como educadores informais nas ruas, seja também
pelo fato de que esses profissionais, e aqui se destaca os policiais militares, sdo formados exclusivamente
pelo Estado, ou seja, recebem sua educacdo profissional inicial por meio das escolas de formacdo das
préprias instituicdes das quais fardo parte. Isso os diferencia dos campos da saldde e da prépria educacido
plblica que, embora sejam funcbes essenciais da Administracdo Publica, podem admitir profissionais
formados exclusivamente em instituicoes privadas.

Essa questdo, entre outras, ressalta a necessidade da garantia da qualidade dessa formacao disponibilizada
aos futuros policiais militares, pois dela dependerd, em grande parte, a atuacao desses profissionais nas ruas
e a consequente prestacdo de um bom servico de policiamento, que é fundamental para uma seguranca
plblica efetiva, que &, por sua vez, condicdo essencial para um bom Estado Democratico de Direito®. Em
outras palavras, ndo € possivel pensar em uma democracia saudavel sem uma boa policia e é improvavel que
esta exista sem um padrdo elevado de rigor e exigéncia intelectual e moral de seus integrantes, o que passa
pelas exigéncias de ingresso, mas, principalmente, pelos contetidos ministrados na formacao inicial.

2 Libdneo (2013, p. 15) apresenta duas definicées de educacdo, uma em sentido amplo e uma em sentido estrito. Em sentido amplo, a
educagdo “compreende os processos formativos que ocorrem no meio social, nos quais os individuos estdo envolvidos de modo necessdrio e
inevitdvel pelo simples fato de existirem socialmente”. Jd no sentido estrito, a educagdo é aquela que “ocorre em instituicées especificas, escolares
ou ndo, com finalidades explicitas de instrucdo e ensino mediante uma agdo consciente, deliberada e planificada”. Embora saibamos que as duas
definicdes se complementam, neste trabalho serd marcada a énfase na educa¢do em sentido estrito.

3 Bayley (2006, p. 17) afirma que “a manuten¢do da ordem é a fun¢do essencial do governo”. Na mesma passagem, assevera ainda o mesmo
autor que “as atividades policiais também determinam os limites da liberdade numa sociedade organizada, algo essencial para se determinar a
reputagdo de um governo”.
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No Brasil, observa-se, de maneira geral, um grau de satisfacdo insuficiente em relacdo ao trabalho realizado
pela policia. Esse aspecto subjetivo é fundamental para uma seguranca publica de qualidade, pois influencia,
por exemplo, nas cifras ocultas, que sdo as subnotificacdes de crimes, bem como na baixa interacdo entre
policiais e cidaddos e mesmo na predisposicdo em acatar orienta¢des dessas autoridades (ROLIM; HERMANN,
2018). O medo da policia, por sua vez, ainda existe, e é percebido, entre outros fatores, como fruto de
treinamento inadequado e més condicdes de trabalho com as quais convivem (CARDIA, 1997).

Um exemplo de pesquisa que afere essa satisfacdo popular com a policia é o indice de Confianca na Justica
e na Policia (ICJBrasil), medido pela Fundacdo Getulio Vargas (2017). Em sua Ultima edicdo, realizada em
2017, obteve a informacdo de que apenas 26% da populacdo pesquisada confia na policia. Tal nimero é
considerado baixo, se comparado, por exemplo, a confianca nas Forcas Armadas, instituicbes de maior
credibilidade no Brasil, as quais, segundo a mesma pesquisa, alcancam 56% de confianca. Comparando-se
com o desempenho de policias em outros paises, o resultado também é insatisfatorio. Feltes (2003, p.
111) apresenta uma pesquisa realizada na Alemanha que chegou a conclusdo de que “mais de 50% dos
consultados tinham a policia (em vez de escolas, politicos, igreja ou familia) como portadora de valores”,
demonstrando assim todo o apreco do povo alemao 3 sua policia. Rolim e Hermann (2018) comentam
sobre uma pesquisa chamada World Values Survey, de 2011, em que o Brasil figura na 342 posicdo em uma
lista de 47 paises analisados quanto a confianca na policia.

Apds o periodo da ditadura militar (1964-1985), abre-se uma janela de oportunidade. Com a possibilidade
de participacdo democratica, uma série de iniciativas de interacdo entre os 6érgdos de seguranca publica e
a sociedade civil se inicia, inclusive no tocante a formacdo dos seus agentes®. Observa-se entdo que,

diferentes segmentos da sociedade — académicos, formuladores de politicas pulblicas, autoridades de
governo, policiais entre outros — tém levantado a necessidade de maior capacitacdo da policia como recurso
capaz de torna-la mais competente, mais responsédvel e mais efetiva na conducdo da ordem e da seguranca
pUblica na sociedade brasileira (PONCIONI, 2009, p. 207).

Portanto, € essa preocupacao com a qualidade da formacao dos policiais militares, totalmente legitima e
de interesse puUblico, que leva a seguinte pergunta: como obter algum grau de certeza acerca da eficicia
dos cursos de formacao inicial de policiais militares, ou seja, saber se eles tém atendido aos anseios da
sociedade que, em Gltima instancia, é sua principal beneficidria? Tal questionamento pode ser respondido,
entre outras formas, por meio de uma avaliacdo desses cursos. Entretanto, a formacao desses profissionais
possui algumas peculiaridades que devem ser levadas em consideracao.

A AVALIACAO EDUCACIONAL E A FORMACAO
INICIAL DE POLICIAIS MILITARES

Como ponto de partida para esta secdo, faz-se necessario definir o termo avaliacdo. Sabe-se que avaliacdo
diz respeito ao ato de avaliar, que é, segundo o dicionario Michaelis (2020), “apreciacdo, cbmputo ou
estimacdo da qualidade de algo ou da competéncia de alguém”. A etimologia da palavra avaliacdo sugere
que ela derivado termo em latim valere, que significa “ser forte” e origina também o termo valor. Portanto,
avaliar é atribuir valor, ou seja, a qualidade de “forte”, o que pode ser feito em qualquer drea da vida social.

4 Sapori (2007, p. 117) destaca a “prolifera¢do de parcerias entre as organizagées policiais militares e as universidades, institutos de pesquisa
e organizagdes ndo governamentais”.
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Posicionando o temaem termos cientificos, Minayo (2005, p. 19) apresenta a seguinte definicdo: “avaliacao,
como técnica e estratégia investigativa, € um processo sistematico de fazer perguntas sobre o mérito e
a relevdncia de determinado assunto, proposta ou programa”. Entretanto, o que parece ser simples e
objetivo é, na verdade, um complexo campo em disputa, o qual é “constituido historicamente e como tal
se transforma de acordo com os movimentos e as mudancas dos fendmenos sociais” (SOBRINHO, 2003, p.
14). Apesar disso, ha registros de tipos de avaliacdo desde a antiguidade, em paises como China e Grécia,
para o exame de candidatos ao exercicio de atividades publicas, pratica que passou por varias mudancas,
mas que permanece até os dias atuais®.

Embora a avaliacdo esteja presente em diversas dreas da vida individual e coletiva, é na educacdo que ela
encontra melhores condicbes para se desenvolver, seja como conjunto de praticas em relacdo a alunos,
conteldos e instituicoes, seja como campo de estudos. A avaliacdo educacional, a qual se refere este
artigo, pode ser compreendida como o campo que inclui, entre outras modalidades,

a avaliacdo dos alunos, a avaliacdo dos profissionais (educadores e professores), a avaliacdo institucional das
escolas, a avaliacdo dos sistemas ou subsistemas educativos, a avaliacao de projetos e programas, e a propria
avaliacdo de politicas. (AFONSO, 2014, p. 488-489).

As disputas neste campo, como ja foi dito, sdo constantes. H& diagndsticos e andlises que mostram
como determinados modelos de avaliacdo estdo ligados as politicas de cunho neoliberal, formuladas por
organismos internacionais (AFONSO, 2014), ou mesmo ao fenémeno chamado de empresariamento da
educacdo e da sociedade (GADELHA, 2009) e pelo dominio de determinado discurso da qualidade, com a
mera transferéncia dos conceitos empresariais para o campo das instituicoes pUblicas de educacdo, a ponto
de o debate por democratizacdo ser ofuscado ou mesmo substituido por aquele discurso (GENTILI, 2001).

Entretanto, entende-se aqui que formas de prestacdo de contas, de transparéncia e de avaliacdo podem
ser importantes meios para a democratizacdo das instituicdes publicas, compreendida por Libaneo
(2013, p. 33) como sendo “a conquista, pelo conjunto da populacdo, das condicdes materiais, sociais,
politicas e culturais que lhe possibilitem participar na conducdo das decisdes politicas governamentais”.
Na seguranca publica, entdo, o debate sobre esses instrumentos de avaliacdo mostra ser de fundamental
importancia, tendo em vista as demandas por aprimoramento democratico em suas instituicdes.

A AVALIAGAO DA FORMAGAO DE POLICIAIS MILITARES

Se a discussdo sobre avaliacdo, no campo educacional em geral, é marcada por controvérsias e debates,
na formacdo de policiais militares ela é ainda mais intensa. Embora tenham pardmetros e estruturas
estabelecidas por legislacdo federal e sejam, por mandamento constitucional, forca auxiliar e reserva do
Exército®, as policias militares estdo subordinadas aos governadores dos estados e trazem as peculiaridades
histéricas e sociais da unidade da Federacdo a que pertencem. Este aspecto hibrido, de dupla chefia,
também se reflete nas instituicdes de formacdo, bem como na avaliacdo de suas instituicdes de ensino.

5  Segundo Sobrinho (2003, p. 15), essa prdtica avaliativa praticada na Grécia chamava-se “docimasia”, a qual consistia “numa verificacdo das
aptidées morais daqueles que se candidatavam a fun¢ées pablicas”.

6  Muniz (2001) explica que o termo “for¢cas auxiliares do Exército” apareceu pela primeira vez na ConstituicGo de 1934, sendo ampliado para
forcas auxiliares e reserva do Exército em 1946. A Constituicdo de 1967 e a atual Constituicdo de 1988 mantiveram essa redagdo.
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Assim sendo, valeria perguntar: a qual instituicdo cabe o direcionamento e a fiscalizacdo do ensino dos
policiais militares? Segundo o Decreto-Lei N° 667, de 2 de julho de 1969, cabe ao Estado-Maior do Exército
Brasileiro, por meio da Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), como se vé na citada legislacdo:

Art. 21. Compete ao Estado-Maior do Exército, através da Inspetoria-Geral das Policias Militares:

a) Centralizar todos os assuntos da alcada do Ministério do Exército relativos as Policias Militares, com vistas
ao estabelecimento da politica conveniente e a adocao das providéncias adequadas.

b) Promover as inspecbes das Policias Militares tendo em vista o fiel cumprimento das prescricbes deste
decreto-lei.

) Proceder ao controle da organizacdo, da instrucdo, dos efetivos, do armamento e do material bélico
das Policias Militares.

d) Baixar as normas e diretrizes para a fiscalizacdo da instrugdo das Policias Militares.

e) Apreciar os quadros de mobilizacdo para as Policias Militares de cada Unidade da Federacdo, com vistas ao
emprego em suas missoes especificas e como participantes da Defesa Territorial.

f) Cooperar no estabelecimento da legislacdo bésica relativa as Policias Militares. (BRASIL, 1969, grifos nossos).

No Decreto N° 88.777, de 30 de setembro de 1983 (BRASIL, 1983), que regulamenta as policias militares
e os corpos de bombeiros militares, a fiscalizacdo do ensino e da instrucdo dessas corporacoes é reforcada
como atribuicdo do Exército, por meio da IGPM:

Art. 26 — O ensino nas Policias Militares orientar-se-a no sentido da destinacao funcional de seus integrantes,
por meio da formacao, especializacdo e aperfeicoamento técnico-profissional, com vistas, prioritariamente,
a Seguranca Publica.

Art. 27 -0 ensino e a instrugdo serdo orientados, coordenados e controlados pelo Ministério do Exército,
por intermédio do Estado-Maior do Exército, mediante a elabora¢do de diretrizes e outros documentos
normativos.

Art. 28 — A fiscalizacdo e o controle do ensino e da instrucao pelo Ministério do Exército serdo exercidos:

1) pelo Estado-Maior do Exército, mediante a verificacdo de diretrizes, planos gerais, programas e outros
documentos periddicos, elaborados pelas Policias Militares; mediante o estudo de relatérios de visitas e
inspecdes dos Exércitos e Comandos Militares de Area, bem como por meio de visitas e inspecdes do préprio
Estado-Maior do Exército, realizadas por intermédio da Inspetoria-Geral das Policias Militares;

2) pelos Exércitos e Comandos Militares de Area, nas &reas de sua jurisdicdo, mediante visitas e inspecées, de
acordo com diretrizes e normas baixadas pelo Estado-Maior do Exército;

3) pelas Regides Militares e outros Grandes Comandos, nas respectivas areas de jurisdicdo, por delegacdo dos
Exércitos ou Comandos Militares de Area, mediante visitas e inspecdes, de acordo com diretrizes e normas

baixadas pelo Estado-Maior do Exército. (BRASIL, 1983, grifos nossos).

Essa formulacdo de diretrizes para fins de instrucdo das policias militares, com a correspondente
fiscalizacdo, funcionou por algum tempo. Segundo Veras (2006, p. 35), “a IGPM direcionava o ensino das
corporacoes, lancando livros que eram incorporados ao contetdo destinado a formacdo dos policiais, do
soldado ao oficial”. O mais famoso desses livros foi o Manual Bdsico de Policiamento Ostensivo (MBPO),
utilizado tanto na formacdo de pracas como de oficiais. No Ceard, especialmente na antiga academia de
oficiais, na qual o autor do artigo foi formado, esse manual recebeu a simpética alcunha de “Amarelinho”’.

7 Veras (2006) afirma que o MBPO ou “Amarelinho” era referéncia tanto na formagdo de oficiais quanto de pragas, e era utilizado em todas
as policias militares do Brasil.
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Entretanto, para além das publicacdes, ndo se tem conhecimento de uma acdo coordenada, no sentido de
formular diretrizes curriculares sélidas para os cursos de formacao policial, ao longo do tempo. Desta forma,
abriu-se uma lacuna que foi preenchida, pelo menos no que tange ao curriculo formal, 3 Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp), 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Plblica do Governo Federal®.
Foi a Senasp que, durante pouco mais de uma década, desenvolveu a Matriz Curricular Nacional (MCN) para
Acbes Formativas dos Profissionais da Area da Seguranca Publica, um instrumento apresentado em 2003, que
passou por atualizagdes nos anos de 2005, 2009 e 2014, sendo esta a sua versado atual (BRASIL, 2014).

A MCN é, atualmente, o “"documento principal para a composicdo dos novos curriculos nos cursos
policiais militares”, conforme Franca (2018, p. 96). Para Basilio (2007, p. 62), a Matriz “possui uma grade
curricular composta por disciplinas inerentes 3 atividade policial em uma sociedade democrética”. Pode-
se dizer, entdo, que a Senasp, por meio da MCN, ocupou um espaco que seria originalmente destinado
a IGPM, no que tange aos militares estaduais, em relacdo a elaboracdo de diretrizes para a formacao e,
adicionalmente, no esforco de adaptacédo das policias ao cenario de um pais que realiza esforcos, até hoje,
para consolidar a sua democratizacao.

Embora tenha tomado a vanguarda na elaboracdo de diretrizes para a educacdo em seguranca publica,
a Senasp ndo se estabeleceu como o érgdo responsavel pela avaliacdo dos cursos de formacdo dos
profissionais dessa area. Tal fato pode ter ocorrido, pelo menos no que tange aos policiais e bombeiros
militares, por conta da reserva dessa atribuicdo, feita por lei, a IGPM, como ja foi explicado.

Ja no ano de 2020, foi criada, por meio do Decreto N° 10.379, de 28 de maio de 2020, na estrutura do
Ministério da Justica (MJ) do Governo Federal, a Secretaria de Gestdo e Ensino de Seguranca Publica
(Segen). O novo 6rgdo foiresultado, na pratica, de uma divisdo de fungdes na Senasp. Entre as competéncias
da Segen, entretanto, ndo figura a de avaliacdo do ensino em seguranca publica, como se vé:

Art. 28-A. A Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranca PUblica compete:

| — coordenar as atividades relacionadas a gestao dos recursos de seguranca puUblica;

Il - promover e fomentar a modernizacdo e o reaparelhamento dos érgdos de seguranca publica;
Ill — promover a valorizacdo, o ensino e a capacitacao dos profissionais de seguranca publica; e

IV —representar o Ministério no Comité Gestor do Fundo Nacional de Seguranca Publica. (BRASIL, 2020).

Na falta das avaliacdes educacionais feitas por instituicoes externas aos 6rgaos ministrantes da formacao
inicial de policiais militares com a consequente transparéncia e o controle social que poderiam trazer,
foram propostas ou mesmo implantadas algumas solucdes. Tavares dos Santos e outros (FBSP, 2013), no
documento chamado Mapeamento dos modelos de ensino policial e de seguranca piblica no Brasil, elaborado
pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), em parceria com a prépria Senasp, fazem uma série de
recomendacoes relacionadas a avaliacdo e a padronizacdo de cursos, entre as quais se destacam as seguintes:

9. Avaliar as unidades de ensino policial seqgundo os procedimentos do Ministério da Educagdo e
Cultura (MEC);

10. Certificar todas as unidades de ensino policial pelo Ministério de Educacdo e Cultura (MEQ);
11.Fomentar acordos entre Academias, Escolas de Policia e Universidades em colaboracdo para a promocao

e a avaliacdo do ensino (FBSP, 2013, p. 61, grifos nossos).

8  Criada pelo Decreto N° 2.315, de 4 de setembro de 1997, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), a Senasp tinha, entre vdrias
outras fungdes, as de apoiar a moderniza¢do do aparelho policial do Pais e de estimular a capacita¢do dos profissionais da drea de sequranca publica.
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O que se percebe é a preocupacdo dos autores em estabelecer padrdes minimos de qualidade e de
eficiéncia desses cursos, o que se daria por meio de uma possivel adocdo do padrdo estabelecido pelo
MEC. Esse padrdo seria garantido por meio de avaliacdo e certificacdo daquele érgdo. Entretanto, a
recomendacdo parece ter esbarrado em diversos empecilhos, sendo o primeiro deles, juridico. O ensino
militar, conforme o art. 83 da Lei N° 9.634, de 20 de dezembro de 1996, também conhecida por Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), “é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de
estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996). Assim, as instituicoes
que ministram essa modalidade de ensino, entre as quais aquelas que formam policiais militares, ndo
estdo subordinadas as regras e a fiscalizacdo do Ministério da Educacdo (MEC) e seus 6rgdos. Portanto, ha
também um elemento politico que envolve a luta pela relativa autonomia que, embora de forma criticavel,
foi garantida pela LDB. Uma situacdo delicada que, com a criacdo das academias integradas, ganha mais
elementos complicadores.

ACADEMIAS INTEGRADAS: UM NOVO MODELO
E SEUS DILEMAS NA AVALIACAO EDUCACIONAL DA
FORMACAO DOS MILITARES ESTADUAIS

A partir da segunda metade da década de 1990, um novo modelo de estabelecimento de formacdo de
profissionais de seguranca publica comeca a surgir em alguns estados da Federacdo. S3o as academias
integradas, instituicdes pouco estudadas, que podem ser assim classificadas quando constituem 6rgaos
voltados ao oferecimento de formacdo, inicial e continuada, para mais de uma forca de seguranca publica no
mesmo espaco fisico ou sob uma mesma administracdo. Segundo Sales (2016, p. 27) “o modelo de Academias
Integradas no Brasil parte de um esforco de gerar pontos de convergéncia na atuacdo profissional”. Se de
fato tém alcancado tal objetivo é algo que ndo esté evidente, necessitando, portanto, ser elucidado.

Alguns estados, especialmente das regides Norte e Nordeste, adotaram esse modelo, enquanto os demais
permanecem com suas tradicionais instituicbes de ensino, separadas e administradas por cada uma das
corporacoes®. Comparando-se tais instituicdes, nota-se uma série de diferencas entre elas, como o fato de
algumas conservarem suas academias antigas, apenas reunindo-as sob a gestdo de uma instancia superior.

N3o é escopo deste trabalho detalhar as diferencas entre todas as academias integradas. Entretanto,
apenas para marcar a diferenca, utilizar-se-a dois casos. O primeiro é o do Instituto de Ensino de Seguranca
do Pard (IESP-PA). Ele é uma “unidade de ensino com gestdo prépria, autonomia didatica, cientifica e
disciplinar” (JANUARIO; SOUZA, 2018, p. 39), sendo um érgdo vinculado & Secretaria de Seqguranca Publica
e Defesa Social do Para (SEGUP). Embora possua um Diretor, o IESP-PA é dirigido por um Conselho Superior
(CONSUP), o qual é “deliberativo, responsavel pela aprovacao das acdes formativas e administrativas do
Instituto” (JANUARIO; SOUZA, 2018, p. 50). O IESP-PA é organizado a partir das Unidades Académicas, que
sdo justamente as academias ou escolas de formacdo existentes no Sistema Estadual de Seguranca Publica
e Defesa Social do Pard. Assim, é como se o IESP funcionasse como uma universidade e as academias
fossem faculdades por ele coordenadas.

Ja a Academia Estadual de Seguranca Publica do estado do Cearad (AESP) possui algumas caracteristicas
que a diferenciam do Instituto paraense. Ela é a instituicdo de ensino de seguranca publica criada por meio

9  Sales (2016), em seu trabalho, contabilizou 92 instituicées de ensino de seguranca pablica no pais, sendo que somente 8,7% utilizavam o
modelo de ensino integrado.

Rev. bras. segur. piblica | Sdo Paulov. 16, ed. especial, 214-229 223



Avaliacdo de cursos de formacgao de policiais militares: um velho
desafio para as novas academias integradas de seguranca publica

Anderson Duarte Barboza

daLeiN°14.629, de 26 de fevereiro de 2010 (CEARA, 2010), que também trouxe a previsdo da desativacdo
e extincdo de todas as outras unidades de ensino e instrucdo dos 6rgaos do sistema de seguranca pUblica
do estado. Em atendimento ao previsto na lei, foi publicado, em seguida, o Decreto N° 30.188, de 14 de
maio de 2010, por meio do qual foram extintas as seguintes unidades de ensino de seguranca publica
do Ceard: Academia de Policia Civil Delegado Wanderley Girdo Maia, Academia de Policia Militar General
Edgard Facé (APMGEF), Academia de Bombeiros Militar (ABM) e Centro de Formacao e Aperfeicoamento
de Pracas da Policia Militar (CFAP), além da Diretoria de Ensino da PMCE e seu Conselho de Ensino.

Emborajase observe a criacdo de academias integradas na década de 1990, o surgimento das Academias
Integradas pode ser compreendido como um fendmeno que se inicia com o desejo, de formuladores
de politicas publicas e intelectuais, de integracdo das policias estaduais a partir da redemocratizacdo
do Brasil. Esse tema aparece ja no plano do governo de Fernando Collor, em 1991 (SPANIOL; MORAES
JR.; RODRIGUES, 2020). No Plano Nacional de Seguranca Publica, lancado no ano 2000 no periodo
da presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, aparece, ainda que de forma timida, a previsdo de
“Estimular a melhor integracdo entre as policias civil e militar mediante harmonizacdo das respectivas
bases territoriais, sistemas de comunicacdo e informacdo, treinamento basico e planejamento comum
descentralizado” (BRASIL, 2000). Finalmente, no ano de 2003, foi lancado o Projeto Seguranca Publica
para o Brasil, j& sob o governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Neste, o tema da integra¢do da
formacdo aparece expressamente em forma de recomendacao, sob o titulo “unificacdo progressiva das
academias e escolas de formacdo”:

A unificacdo progressiva das academias e escolas de formacdo ndo se limita 3 integracdo dos curriculos. E
preciso que as policias civis e militares, da base operacional aos setores intermedidrios e superiores, sejam
formadas em uma Gnica academia ou escola descentralizada, fundada nos preceitos da legalidade democrética

e do respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana. (BRASIL, 2003).

A integracdo das academias foi ainda apresentada como uma das 20 Proposicées para a Reforma do
Ensino Policial no Brasil, presentes no documento produzido pelo FBSP, no ano de 2013. Tal proposicdo
trazia o seguinte teor: “Integrar todas as escolas de policia (Policia Civil, Militar, Servicos Penitenciarios
e Pericias) em Centros de Educacdo em Seguranca Cidada, em um periodo méximo de dois anos” (FBSP,
2013, p. 60). Algumas dessas academias, inclusive, passaram a formar os futuros policiais militares na
condicdo de “candidatos”, ou seja, de civis ainda ndo incluidos na corporacdo. E o caso, por exemplo, dos
estados do Ceard e do Maranh&o, nos quais o curso de formacdo passou a ser parte do concurso.

O processo de criacdo de academias integradas, entretanto, parece ter sido praticamente paralisado no

ano de 2010, sendo a AESP a oitava e Ultima instituicdo conforme tal modelo. No ano de 2016, havia 8
academias integradas no pais, conforme Quadro 1, a sequir.
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QUADRO 1
Academias Integradas de Segurancga Publica no Brasil, até o ano de 2016
NOME DO ESTABELECIMENTO SIGLA UNIDADE DA ANO DE
FEDERACAO CRIACAO
Academia Integrada de Formagéo e Aperfeicoamento AIFA Amapa 1997
Instituto de Ensino de Seguranga do Para IESP Para 1999
Academia Integrada de Seguranga Publica AISP Maranhao 2002
Academia de Policia Integrada Coronel Santiago APICS Roraima 2004
Academia Integrada de Defesa Social ACIDES Pernambuco 2005
Instituto Integrado de Ensino de Seguranga Publica IESP Amazonas 2007
Centro Integrado de Ensino e Pesquisa de Seguranga CIEPS Acre 2008
Publica Francisco Mangabeira
Academia Estadual de Seguranga Publica AESP Ceara 2010

Fonte: o proprio autor, a partir de Sales (2016).

Os argumentos que norteiam a criacdo desse novo modelo de academia parecem ser basicamente dois:
economia e qualidade. O primeiro diz respeito ao fato de que, nos estados em que vigora o modelo
tradicional ha, geralmente, em torno de 5 (cinco) escolas de formacdo: o centro de formacdo de pracas
e a academia de formacdo de oficiais da policia militar; o centro de formacdo de pracas e a academia
de formacdo de oficiais do corpo de bombeiros militar e a academia da policia civil. O nimero de
estabelecimentos de ensino pode variar, mas o argumento é de que seria menos custoso para o estado
manter um dnico espaco fisico, que seria utilizado por todas as instituicdes durante suas formacdes. O
segundo argumento parece ter um peso maior na decisdo de criar uma academia integrada. Veja-se, por
exemplo, o depoimento do entdo secretdrio de seguranca do estado do Ceard, a época em que a AESP
estava em construcao:

Tinhamos quatro academias, uma da Policia Civil, duas da Policia Militar e uma do Corpo de Bombeiros.
As quatro, somando-se, ndao dava uma. Todas muito precarias, em termos de estrutura, equipamento,
professores etc. Entdo, a ideia do governo foi montar um centro de exceléncia, uma academia Unica, que estd
sendo construida. Essa academia j& terd uma capacidade maior, para formar, por exemplo, de uma vez so,
1.200 homens. (ALMEIDA, 2015, p. 158).

Em que pese a importante diferenca que deve ser feita entre qualidade na formacdo e quantidade de
alunos, o que se nota na fala do ex-secretdrio é que havia a preocupacdo em transformar a nascente
academia integrada em um lugar de exceléncia na educacdo dos profissionais de seguranca publica. Hoje,
10 anos apos a sua criacdo, a avaliacdo educacional pode ajudar a comprovar se de fato isso tem ocorrido.
O mesmo vale para todas as outras instituicdes de ensino policial existentes no pais.
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Entretanto, esse novo modelo de academia acrescenta um novo elemento ao jd complexo problema
de avaliar os cursos de formacdo dos policiais militares. As academias integradas, que abrigam civis e
militares como discentes em suas respectivas formacoes iniciais, sdo instituicdes civis ou militares? A
resposta, embora nebulosa, parece ser a primeira opcdo, especialmente nos casos das academias em que
os alunos sdo ainda “candidatos”.

POSSIVEIS SOLUCOES PARA A REALIZACAO DE AVALIACAO
INSTITUCIONAL NAS ACADEMIAS INTEGRADAS

Diante dassituacoesapresentadas, nota-se que seria preciso, em primeiro lugar, uma definicdo nalegislacdo
nacional acerca da responsabilidade de avaliar os cursos de formacdo de policiais militares. E necessério
que algum érgédo nacional realize essas avaliagcdes ou, pelo menos, estabeleca pardmetros e indicadores
que possibilitem aferir a qualidade dos cursos, bem como permitam o aprendizado institucional a partir
de exemplos dos estados da Federacdo que se destaquem na referida avaliacdo, sempre respeitando as
peculiaridades e identidades regionais.

Enquanto isso ndo ocorre, algumas solucdes possiveis, embora ndo definitivas, sdo vislumbradas. Uma
delas é o estabelecimento de convénios ou acordos de cooperacdo com universidades publicas ou
privadas, para que possam realizar essa avaliacdo. Tal possibilidade, embora possa ser interessante por
contar com a expertise e a experiéncia de profissionais e pesquisadores da educacdo, pode ndo ser a
melhor opcdo, tanto pela questdo da autonomia das instituicdes de ensino de seguranca publica como
também por conta das peculiaridades do ensino policial militar, em parte desconhecido da comunidade
universitaria. Ao mesmo tempo, proporciona uma oportunidade de convivéncia entre diferentes atores e
uma contribuicdo da universidade para a garantia de um servico de policiamento melhor.

Outra opcdo é a autoavaliacdo. Além de possibilitar a melhoria dos processos pedagdgicos dos cursos,
proporcionando aumento da qualidade, ela é também uma importante ferramenta de gestdo e
transparéncia. Ela permite demonstrar ao cidaddo que seus tributos tém sido bem administrados naquele
6rgdo, e que essa é uma preocupacdo da prépria instituicdo, sendo mais um passo no processo continuo
de democratizacdo da sociedade brasileira, por meio da melhoria dos servicos publicos. Boanafina (2009),
que apresenta uma proposta de autoavaliacdo de cursos, explica:

Um processo de avaliacdo (no caso, autoavaliacdo) representa, também, uma forma de prestacdo de contas
3 sociedade (accountability). Considerando que na maioria dos programas governamentais, determinadas
atividades visiveis a populacdo, embora eficientes no uso dos recursos, tém deixado de ser eficazes no alcance
dos objetivos. (BOANAFINA, 2009, p. 12).

No estado do Par3, o IESP-PA, que, como foi dito, pode ser considerado uma academiaintegrada, instaurou,
no ano de 2017, uma Comissdo Permanente de Avaliacdo (CPA), a qual tem por objetivo:

conduzir e aperfeicoar o processo de avaliacdo interna da instituicdo fortalecendo a cultura de avaliacao
institucional que fomente a reflexao e revisao critica das praticas educativas, a fim de alcancar a qualidade
pedagdgica nas politicas institucionais de sistematizacdo e de prestacdo das informacdes solicitadas pelo
INEP, no &mbito do SINAES. (PARA, 2018).
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O SINAES, ao qual se refere a Portaria do IESP-PA, é o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior.
Instituido por meio daLeiN°® 10.861, de 14 de abril de 2004, tem por objetivo “assegurar processo nacional
de avaliacdo das instituicoes de educacdo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho académico
de seus estudantes” (BRASIL, 2004), sendo composto por trés partes fundamentais: a avaliacdo das
instituicoes, dos cursos e dos estudantes, possuindo uma série de instrumentos avaliativos para isso. Vale
a pena, entdo, destacar, as dimensdes institucionais que, obrigatoriamente, devem estar presentes nesse
tipo de avaliacdo, sequndo a lei que institui o Sistema citado.

| —a missdo e o plano de desenvolvimento institucional;

Il-a politica para o ensino, a pesquisa, a pds-graduacao, a extensao e as respectivas formas de operacionalizacao,
incluidos os procedimentos para estimulo a producdo académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais
modalidades;

Il - a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que se refere a sua contribuicao
em relacdo a inclusdo social, ao desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da memédria
cultural, da producao artistica e do patrimonio cultural;

IV —a comunicacdo com a sociedade;

V-as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-administrativo, seu aperfeicoamento,
desenvolvimento profissional e suas condicoes de trabalho;

VI - organizacao e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e representatividade dos colegiados,
sua independéncia e autonomia na relacdo com a mantenedora, e a participacdo dos segmentos da comunidade
universitdria nos processos decisérios;

VIl — infraestrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos de informacao e
COMUNICagao;

VIII-planejamento e avaliacao, especialmente os processos, resultados e eficacia da autoavaliacdo institucional;
IX — politicas de atendimento aos estudantes;

X —sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade dos compromissos na oferta
da educacdo superior (BRASIL, 2004).

Ao se referir a tal diploma legal, o IESP-PA, talvez por ser legalmente reconhecido como uma Instituicdo de
Ensino Superior (IES), utiliza um instrumento civil de avaliacdo, equiparando-se, neste quesito, as demais
faculdades, aos centros de ensino universitério e as universidades do pais. Seria, afinal, esse o caminho a
ser sequido pelas academias integradas? Sé o tempo e os caminhos da politica dirdo.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, buscou-se apresentar os desafios a serem enfrentados para que exista, em
termos efetivos, a pratica da avaliacdo educacional relacionada aos cursos de formacdo inicial de
policiais militares. Tais desafios, que j& eram, de certa forma, velhos, pois que dependentes de arranjos
institucionais criados por leis de periodos anteriores a Constituicdo Federal de 1988, especialmente do
periodo da ditadura militar.

Tais desafios sdo renovados e recebem um elemento complicador a partir do advento das novas academias
integradas que surgem a partir da década de 1990. Tais academias, embora com caracteristicas préprias
em cada um dos estados que implantaram tal modelo, recebem integrantes das diversas instituicbes de
seguranca publica para realizarem seus cursos de formacao, inclusive policiais militares. Em algumas delas,
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inclusive, o curso de formacdo inicial para ingresso na corporacdo policial militar é ainda fase do concurso,
e o seu discente é apenas “candidato”, ainda ndo incluido nos quadros da instituicdo™™.

Todos esses fatores impdem novas reflexdes, na tentativa de resolver um velho problema que é o de
aferir a qualidade da educacado profissional oferecida aos futuros policiais militares. Dessa boa formacao,
intelectual e moral, depende o seu bom desempenho nas ruas. Além de avaliar, é necessario dar
publicidade e transparéncia aos resultados dessa avaliacdo, sendo tal instrumento um importante meio
para a democratizacdo da seguranca publica brasileira.

Por fim, apresentou-se algumas solucdes para que os cursos de formacdo de policiais militares possam
ter pardmetros de exceléncia e, enfim, colaborarem para uma sociedade mais segura e democratica. A
primeira possibilidade é a mudanca na legislacdo nacional, a fim de viabilizar a avaliacdo desses cursos por
um 6rgao nacional ou, pelo menos, que sejam criados parametros e indicadores que permitam nortear
essa avaliacdo pelos estados. Outra opcao foi a realizacdo de convénios ou acordos de cooperacao técnica
com universidades publicas e privadas, para fins de avaliacdo externa. Por fim, apontou-se a autoavaliacdo
como caminho possivel e efetivo para aferir a qualidade dos cursos ao mesmo tempo em que garante
transparéncia as instituicoes de ensino, contribuindo para a democratizacdo da seguranca publica.

Espera-se, ao final deste trabalho, que ele tenha contribuido de alguma forma para levantar questoes
importantes e novas perspectivas sobre o tema da avaliacdo educacional na formacao de policiais militares,
cada vez mais necessaria diante das exigéncias da sociedade brasileira.
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RESUMO

Com base em extenso trabalho de campo, o presente artigo aponta algumas implicacdes estruturais de
representacdes e préticas organizadas em torno da implementacao da politica de formacao profissional
esbocada pela extinta Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (SESEG) entre os
anos de 2008 e 2017, periodo conhecido pela chamada politica de pacificacdo. Partindo dos objetivos
da politica, conforme professados por seus gestores e idealizadores, o texto explora a forma como o
discurso da pacificacdo era consumido nos espacos ditos “escolarizados” de socializacdo da PMERJ no
periodo em que esta pesquisa foi realizada. A etnografia revelou como a desautorizacdo de discursos
identificados com um funcionamento “ideal” das instituicoes realizava uma tensdo estrutural de fundo,
fazendo com que representacdes acerca de nocbes como mudanc¢a e continuidade atravessassem o
cotidiano do referido projeto de formacdo profissional, que era também um projeto de consolidacdo
de uma “nova policia”. Caracteristica amplamente reconhecida em diversos outros trabalhos sobre a
formacdo policial militar, essa tensdo encontrava sua expressdao mais acabada na frase “na teoria, a
pratica, é outra coisa”, repetida a exaustdo ao longo de todo o trabalho de campo realizado. Por fim,
o artigo explora a oposi¢do continua entre mudanga e continuidade, nova e velha policia, entre outros
binarismos que embalaram a politica a época.

Palavras-chaves: Policia Militar. Formacao. Violéncia. Conflito. Divisdo Estrutural. Pacificacdo.
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ABSTRACT
“THEORY IS NOT PRACTICE!" SCHOOLED SPACES, BINARIES APROACHS AND CONFLICT IN THE
MILITARY POLICE

The article addresses the professional training policy outlined by the Rio de Janeiro State Secretary for Public
Safety, among 2008 and 2017. This period was known for the “pacification policy”. Based on that public
politic, the text explores developments with the sectors responsible for police education. Material conditions
are explored to situate the way in which the “speech of pacification” was consumed in the schooled spaces
for socialization of the PMERJ. The ethnography reveals the existence of a fundamental structural tension,
making representations about notions such as change and continuity across the referred training project.
The opposition between theory and practice was reworked in the continuous tension between “change” and
“continuity”; new and old police, among other binaries that packed the Pacification Policy.

Key words: Military Police. Educanting Process. Violence. Conflict. Structural Division. Pacification Process.
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INTRODUCAO

Com o sol a pino, faziam 42 graus no abafado dia 12 de novembro de 2013. Por volta das 15h, o recruta’
Paulo Aparecido desfaleceu e ndo mais recobrou os sentidos. Exposto ao rigor fisico da chamada
semana zero? do treinamento do Curso de Formacao de Soldados (CFSD), ele ndo resistiu a prova. Aquela
era apenas a etapa inicial para o ingresso no circulo das Pracas® da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro (PMERJ). Naquela mesma tarde ensolarada de terca-feira outros 33 alunos, segundo o comando
do Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP), a época, teriam precisado de algum tipo
de atendimento médico devido as condicbes climdticas adversas em que realizavam o treinamento.
Dezoito, dentre eles, teriam apresentado também queimaduras nas nddegas e nas maos. Os demais
registraram sintomas que sugeriram insolacdo, dores de cabeca e pressdo alta. Paulo Aparecido viria
a falecer uma semana depois, no Hospital Central da Policia Militar (HCPM). A causa mortis divulgada:
“derrame causado por uma série de fatores que incluem a temperatura, a pratica de exercicio fisico
e uma possivel propensdo genética”, segundo o Comandante do HCPM, a época, Coronel Armando
Portocarrero. Naquele dia fatidico, a turma de Paulo Aparecido estava sob a supervisdo direta de um
grupo de quatro jovens oficiais, em sua maioria tenentes, todos pertencentes ao Corpo de Alunos (CA)
do CFAP. Paulo Aparecido teria morrido durante uma das contumazes sessdes da chamada “suga”,
instituto o qual analisaremos mais a frente.

1 Utilizaremos aspas quando estivermos reproduzindo uma fala ou escrita literal. Jd o uso do itdlico buscard dar tratamento a categorias
especificas ou termos nativos que merecem do leitor atengdo para o significado dos mesmos através de contetdos por nés veiculados ao abordar
os problemas em si, no corpo do texto, ou através de notas de rodapé.

2 Asemana de adaptagdo ou semana zero é o principal marco de “ruptura com a vida civil” do aluno, seja ele praga ou oficial. Foi o que
depreendemos do material empirico construido a partir de trabalho de campo, em pesquisa financiada pela FAPERJ entre 2013 e 2015, como
apresentaremos a sequir. Nos pareceu ser uma espécie de “rito de separa¢Go”, nos termos de Victor Turner (1974), a simbologia mobilizada no
contexto da semana zero busca despir os nedfitos, futuros policiais militares, dos signos e significados de sua vida pregressa, de suas origens
sociais, para que possam abragar sua nova condi¢do identitdria.

3 Ochamadociclo das pracas corresponde ds graduagées de soldado, cabo, sargento e subtenente.

4 Disponivel em: https.//oglobo.globo.com/rio/coracao-de-recruta-da-pm-para-depois-de-dez-dias-de-internacao-10852509. Acesso em: 31
maio 2020.
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O caso suscitou questionamentos sobre as razdes para a aplicacdo de um tipo de treinamento t&o rigoroso,
cruel e irascivel aqueles que passariam a integrar o projeto de uma “nova policia”, centrada na aproximacao
com a sociedade e na prevencdo a violéncia, a chamada “Politica de Pacificacdo” (2008-2018)5. A época,
estdvamos diretamente envolvidos com a coordenacdo de pesquisa empirica sobre o processo de formacgdo
de policiais que integrariam as Unidades de Policia Pacificadora (UPP), e que envolvia a implementacdo de
um novo curriculo para as Escolas de Formacdo, tanto de Pracas quanto de Oficiais. O referido projeto de
formacado foi chamado pela Secretaria de Estado de Seguranca do Rio de Janeiro (SESEG) de “Um novo
tempo para a seguranca publica” e pretendia promover a “profissionalizacdo das atividades de ensino”,
bem como “uma transformacdo cultural do fazer policial”, capitaneada pela Doutrina de Policia de
Proximidade®. Relembramos aqui a trdgica morte de Paulo Aparecido para retomar uma série de questdes
que nos colocdvamos por ocasido da pesquisa. Quais os limites e as possibilidades de projetos que propdem
transformar as préticas policiais ditas tradicionais (principalmente no que se refere ao uso da forca) a partir da
formacao e do treinamento, com foco nas formas “escolarizadas” de producdo e reproducdo do saber-fazer
policial? Como o discurso de “reforma” era consumido no caminho entre as instancias politico-estratégicas
responsaveis pela elaboracdo de uma politica piblica, e aquelas incumbidas de sua efetiva implementacdo?
Como estas mudancas sdo sentidas ou recepcionadas pela sociedade?

No presente artigo buscamos refletir sobre estas questdes com base em dados construidos a partir de
estudo empirico realizado entre os anos de 2013 e 20157. Para o desenvolvimento da pesquisa, privilegiou-
se a mobilizacdo de técnicas qualitativas, sobressaindo a observacao direta dos ambientes estudados e a
realizacdo de entrevistas com atores relevantes. Foram realizadas visitas in loco ao Centro de Formacdo
e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP) e a Academia de Policia Militar D. Jodo VI (APMDJVI), as unidades
operacionais (batalhdes e UPP), bem como o acompanhamento de reunides de Conselhos Comunitérios
de Seguranca (CCS) situados na capital e na regido metropolitana do Rio de Janeiro. Nestas oportunidades,
acompanhamos por horas a fio as dindmicas afetas a tais espacos e, em ocasides pontuais, ocupando
a posicao de professores. Para além de observacdes diretas, foram realizadas conversas informais com
“recrutas” (aluno-Soldado PM), e entrevistas com Comandantes e profissionais diretamente responsaveis
pela orientacdo e instrucdo de futuros Pracas e Oficiais®.

Buscaremos contribuir com uma compreensdo sobre as potencialidades e os limites de tais processos
formativos a partir da anélise dos mesmos. Estaremos dialogando com os pontos de vista consolidados
na literatura especializada acerca da existéncia de uma “cultura” institucional ou de “éticas” policiais,

5 O Programa foi instituido pelo Decreto N° 42.787 de 06/01/2011, exarado pelo governo do estado do Rio de Janeiro, e dispde sobre a
implantacdo, estrutura, atuacdo e funcionamento das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) no Estado do Rio de Janeiro e da outras
providéncias. Alterado, posteriormente, pelos Decreto N° 44.177/2013 e, finalmente pelo Decreto N° 45.186/2015. Posteriormente, a Lei
Estadual N° 7.799, de 04/12/2017, de iniciativa do Poder Executivo, autorizou que batalhdes incorporassem as UPPs, o que é interpretado como
a pd de cal no programa.

6  Publicada na InstrucGo Normativa N° 22, através do aditamento ao Boletim Ostensivo da Corporacdo N° 027, de 12 de fevereiro de 2015.

7 O Projeto “Saber Policial e Seguranga Publica: formas escolarizadas e ndo escolarizadas de produgdo, reproducdo e transmissGo do
saber policial” registrou seu desenvolvimento entre 22/6/2013 e 21/6/2015. Teve por objetivo, durante seu desenvolvimento, compreender,
privilegiando a utilizacdGo do método etnogrdfico de pesquisa, quais processos de producdo, reproducdo e transmissdo dos saberes orientam a agdo
e o discurso policial em diversos dmbitos de atuagdo. Buscou-se perceber como se podem identificar e estabelecer possiveis didlogos e transitos
entre a(s) “ética(s) escolarizada(s)” transmitida(s) nas escolas de formagdo da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, perfazendo um cédigo
institucional para determinados universos profissionais, e a(s) “ética(s) ndo escolarizada(s)”, compartilhada(s) e transferida(s) no dia a dia do fazer
policial “operacional”, prdtico ou corporativo (KANT DE LIMA, 1995, OBERLING, 2011). Ambas “éticas” entendidas como pautadas em regras e
valores institucionalizados e formalmente estabelecidos, embora nem sempre oficialmente instituidas. Durante as variadas etapas do projeto, a
construgdo de dados foi objeto de discussées patrocinadas pelos pesquisadores, em semindrios de pesquisas mediados por leituras de textos que
contribuissem para a captagdo de problemdticas surgidas nas interagées em campo envolvendo pesquisadores da universidade e membros da
Secretaria de Estado de Seguranca Pdblica.

8  Entreas entrevistas formais, conduzidas mediante roteiros previamente estabelecidos, a equipe de pesquisa ouviu oficiais coronéis (2, sendo
1 aposentado), tenentes-coronéis (3), majores (2), capitaes (2) e, entre as pragas, sargentos (4), cabos (2) soldados (5) e um tenente recém saido
do sub-oficialato.
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argumentando para uma dimensdo fenomenoldgica dos processos de constituicdo dessas identidades
profissionais, que podem combinar predisposicoes prévias dos individuos com formas institucionalizadas
de pensar e agir a partir da socializacdo dos agentes pela sensibilizacdo sensorial e através de intervencoes
sobre seus corpos. Para dar conta deste objetivo, direcionamos nossa analise especificamente para a
politica de formacao desenhada pela SESEG, expondo os termos pelos quais eram definidos seus objetivos
e desdobramentos junto aos setores responsaveis pela formacdo policial, problematizando a forma como
o discurso da pacificacdo era consumido nos espacos escolarizados de socializacdo da PMERJ na época
da pesquisa. Finalmente, gostariamos de argumentar que esse estado de coisas, uma vez exposto, sé
pode ser devidamente compreendido se remetido a existéncia de uma tensao estrutural de fundo, que
se abre em uma série de inversdes sociologicamente relevantes. Buscamos perseguir estas “inversoes”
para refletir ndo apenas sobre as lutas internas ao projeto de pacificacdo, mas sobre o papel da formacdo
policial na consolidacdo de processos de reforma das organizacdes, principalmente no que se refere aos
padroes estabelecidos de uso da forca.

E muito interessante perceber como, depois de mais de trés décadas de governos democréticos, os
desafios para a area de seguranca pUblica persistem em torno das tensdes entre as ldgicas corporativas
informais e os designios normativos institucionais. A nosso juizo, tais tensdes envolvem outras
dimensdes, de cortes racial, de género e de classe, cuja abordagem no presente texto, entretanto, ndo
serd enfatizada. Para a oportunidade, nos interessa chamar a atencdo para aspectos mais cotidianos da
socializacdo corporativa, buscando evidenciar aspectos que favorecem uma inscricdo nos sujeitos das
dimensoes irrefletidas destas identidades.

TEORIA E PRATICA DA REFORMA DA POLICIA NO BRASIL

Entre os anos de 2012 e 2014 — periodo que abrange a realizacdo de parte desta pesquisa e a morte
de Paulo Aparecido —, a populacdo do Rio de Janeiro testemunhou o auge da expansdo do projeto das
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), com a inauguracao de vérias das 38 UPPs que funcionaram até
2018° quando se iniciou o desmonte do projeto durante a chamada intervencao federal na seguranca
pUlblica do Rio de Janeiro™. O recém elaborado Planejamento Estratégico da PMERJ previa a propagacao,
para toda a corporacdo, da chamada Doutrina de Policia de Proximidade, filosofia criada no dmbito
da Politica de Pacificacdo. Como vimos, esperava-se que a proximidade norteasse todas as atividades
finalisticas da PMERJ, promovendo a sua propalada “transformacdo cultural”. Apostava-se na ideia de
“prevencdo do delito” e na difusdo de técnicas de "mediacdo de conflitos” enquanto estratégias para
“o restabelecimento da legitimidade da policia militar junto a populacdo”, como afirmavam os gestores
policiais entrevistados. A adocdo daquela perspectiva implicava uma verdadeira inversdo no foco de
atuacdo da corporacdo até entdo, em que “a prisdo de marginais da lei [tornava-se] mera consequéncia
de uma bem articulada rede solidaria de protecado baseada na aproximacédo entre policia e sociedade”".

9 Ver: https.//pt.wikipedia.org/wiki/Unidade_de_Pol%C3%ADcia_Pacificadora (Acesso em: 9 abr. 2019).

10 A referida intervencdo federal na seguranca piblica teve desdobramentos e efeitos que fogem aos interesses da presente andlise e serd,
certamente, objeto de uma avaliagdo futura de nossa parte. Entre fevereiro e dezembro de 2018, o governo estadual ficou restrito a essa drea e
praticamente acéfalo nas demais. Evidentemente, porém, para lidar com os aspectos bipartidos e estruturais que aqui elencamos, a estratégia do
governo federal foi nomear um general do exército como interventor. Este, por sua vez, nomeou um outro general como secretdrio de sequran¢a
para submeter as policias e, dessa maneira, tentar dar alguma coeréncia a atuagcdo numa drea de dificil governabilidade, como sabemos. Como
resultado mais gritante, observa-se um aumento considerdvel entre as mortes decorrentes das intervengdes policiais no ano de 2018, padrdo
mantido em 2019.

11 Ver: https;//www.iets.org.br/IMG/pdf/apresentacao_seguranca_cel_robson.pdf (Acesso em: 9 abr. 2020).
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Nesse periodo, o Rio de Janeiro testemunhava também os menores indices de violéncia observados
nos Gltimos 10 anos, com uma acentuada queda na chamada “letalidade violenta”'? — em especial, dos
‘homicidios decorrentes de intervencdo policial'”® — e dos roubos em geral, segundo o Instituto de
Seguranca Publica (ISP). Uma pergunta que passamos a nos fazer naquela época era: como, nesse cendrio
em que se observava a queda nos indices de criminalidade e o foco institucional na proximidade, se poderia
justificar a rusticidade do treinamento que levou a morte de Paulo Aparecido? Morte esta ocorrida durante
a formacao dos policiais que se tornariam os principais promotores da propalada “nova forma de fazer
policia”, trazida pelas Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) e pela Doutrina de Policia de Proximidade.
Cabe destacar, entretanto, a evidente tensdo entre os principios que idealmente informavam a Politica
de Pacificacdo e sua dimensdo performativa. Uma tensdo entre o discurso emanado pela esfera politico-
estratégica, positivado nos curriculos de formacao e diretrizes institucionais, e aquilo que era praticado na
ponta, pelos atores em situacdes concretas, seja na relacdo entre pares, seja na relacdo com a populacao.

Essas questoes, em certa medida, j4 haviam sido colocadas em perspectiva por estudos anteriores sobre
o tema das reformas policiais, no Brasil e no exterior; e a proposta de uma nova policia, a partir das
chamadas UPPs, agucava a discussdao em torno dele. Quem é o/a policial que é entregue pelo processo
formativo experimentado nas escolas, a partir de saberes ditos escolarizados? Como esse ideal é
consumido pelas pessoas em situagdes concretas no ambiente organizacional? Quais sdo as possibilidades
reais de que esse ideal, produzido nas esferas da gestdo e da politica, possa chegar a “ponta da linha”,
modificando comportamentos concretos na relacdo entre pares e com a populacdo? Mas que policia é
essa que se esconde no plano das praticas, que se mantém blindada ao controle e a previsibilidade? Por
que o discurso da “politica pUblica” ndo consegue alcanca-la? Estes questionamentos ndo sdo novos no
tocante as abordagens sociolégicas sobre a chamada 4rea da Seguranca Publica.

Ao longo de pelo menos quatro décadas, as praticas policiais tém sido colocadas sob anélise, indagando-
se sobre as condicbes de possibilidades para suas reformas, buscando sua modernizacdo. Barreira (2004),
por exemplo, analisou as politicas de seguranca publica implementadas no estado do Ceard, no periodo
entre 1987 e 2002, chamando a atencdo para as mudancas, adaptacdes e readaptacbes dos aparatos
policiais as conjunturas politicas locais e nacionais. Focalizando o periodo posterior a ditadura militar,
particular atencdo foi dada as alteracbes na estrutura administrativa da area de seguranca, buscando
aumentar a credibilidade dos aparelhos policiais e, com isso, a capacidade discursiva do governo
em oferecer maior seguranca para a populacdo. O estudo das transformacdes internas e externas da
politica de seguranca publica ocupa uma dimensdo essencial na abordagem do sociélogo, sublinhando a
dificuldade da institucionalizacdo das praticas democraticas na dimensdo da seguranca publica. Barreira
analisa um contexto no qual se travou uma luta pela hegemonia do Estado, no ocaso dos antigos coronéis
mandatdérios, dando lugar ao chamado “governo dos empresarios”. Nele teve lugar uma disputa simbélica
entre o “novo” e o “antigo”, o "“moderno” e o “atrasado”, o “racional” e o “irracional”. Seu trabalho é
importante de ser resgatado, em primeiro lugar, por conta destas polarizacoes.

Outro elemento importante é que no periodo analisado, a exemplo do observado no Rio de Janeiro no
governo de Sérgio Cabral, se estabelece um contexto de crise de confianca da populacdo diante dos

12 Categoria/indicador que inclui homicidios, latrocinios, homicidios decorrentes de intervencdo policial e lesdGo corporal sequida de morte
(Fonte: ISP).

13 A morte decorrente de intervencdo policial é um termo criado para substituir a antiga denominacdo oficial “ocorréncia de resisténcia
seqguida de morte ou auto de resisténcia”, que ficou popularmente conhecida como “Auto de Resisténcia”. Como sua predecessora, faz referéncia
a ocorréncia na qual o policial, ao atuar para cessar uma agressdo considerada injusta, leva o infrator a ébito. Ver: https;//tiagopereiral015.
Jusbrasil.com.br/artigos/595 143206/morte-decorrente-de-intervencao-policial-a-quem-compete-a-investigacao (Acesso em: 9 abr. 2020).
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casos de violéncia e corrupc¢do. Diferentemente, porém, do observado com as chamadas UPPs, o governo
cearense buscou a parceria e a participacdo da comunidade local com a criacdo de conselhos comunitérios
de defesa social (CCDS). Estes conselhos seriam o elo de ligacdo entre a comunidade e os 6rgdos de
seguranca, tendo como principal objetivo “participar ativamente na solu¢do dos problemas de seguranca
do bairro, apoiando e auxiliando a SSPDC". Contudo, o que se percebe, segundo Barreira, é que as mais
variadas demandas sdo recepcionadas pelas policias, bem como por parte da populacdo, como meras
distracoes diante do que realmente interessa, ou seja, o “combate a criminalidade”, dificultando uma
mudanca de paradigma em relacdo ao periodo anterior.

Em tais contextos, todo o corolédrio de discussdes dos chamados “Direitos Humanos”, introduzido no
processo de redemocratizacdo, perderia sua forca inovadora diante das préticas tradicionais da policia,
que permaneceria enquanto balizador, uma espécie de “curriculo oculto”, conforme identificou Paixdo
(1982) ao estudar o policiamento civil em Belo Horizonte. Paixdo compreendeu que os policiais da linha de
frente se orientam por um estoque de conhecimento ndo formalizado institucionalmente, que comporia
sua cultura organizacional. Esse estoque de conhecimento seria formado por teorias sobre a origem e a
natureza dos criminosos, métodos proprios de investigacdo e por uma série de outros conhecimentos
aprendidos informalmente e que contrastam fortemente com os valores e comportamentos formalmente
prescritos pela organizacdo. O antropélogo Roberto Kant, que estudou a policia civil no Rio de Janeiro
mais ou menos no mesmo periodo, identificou tal dindmica como pertencente a uma “ética policial”
(KANT DE LIMA, 1995), onde os instrumentos legais e os principios de direitos humanos seriam encarados
como obstaculos a realizacdo de um policiamento eficiente, mais ou menos como apontados em outros
trabalhos sécio-antropoldgicos, envolvendo outras forcas de seguranca (ADORNO, 1998; RATTON, 2007;
SAPORI; SOUZA, 2001; SAPORI, 2007).

Esta oposicdo estrutural original, entre mudanca e continuidade, prdtica e teoria, se desdobra, como
afirmamos, em uma série de outras oposicoes: rua e administrativo, escola e batalhdo, e assim por
diante. Binariedades que irdo se alinhar em uma matriz complexa, combinando incessantemente suas
componentes. Assim, afirmar que “na pratica, a teoria é outra coisa”, frase que figura no titulo do presente
artigo, significa negar legitimidade ndo sé ao conteldo do que é dito, mas também das préprias fontes
de producéo do discurso, do lugar institucional identificado com o formal/escolarizado e seus emissores.
A aposta analitica que gostariamos de desenvolver aqui, portanto, é que a oposicao entre teoria e prdtica
policial se refere, em dltima instdncia, a um tipo de antagonismo de classe; um que perpassa toda a
estrutura organizacional da policia militar: a divisdo entre os circulos de oficiais e pracas. Toda a estrutura
da organizacdo policial reitera essa oposicdo. Dos refeitérios ao tipo e a qualidade das refeicoes, até a
formacdo de seus quadros, realizada em escolas separadas. Igualmente, se observados mais de perto,
esses contingentes humanos apresentam formacdes morais e disposicoes estéticas diversas, balizadas
por um continuo regime de desconfiancas reciprocas.

Aqui introduzimos uma breve digressdo para chamar a atencdo para os riscos de uma leitura enviesada
nas conjugacoes estruturais e binarias. Os estudos e as reflexdes empreendidas por Roberto DaMatta
(1997) foram proficuas em sinalizar para os limites dessas estruturas bipartidas que caracterizariam a
sociedade brasileira. As distin¢des entre Individuo e Pessoa, bem como as oposicdes entre a “Casa e a Rua”
sdo contribuicdes importantes dessa forma de construir problemas e suscitar abordagens na sociologia
brasileira. Nossa leitura, porém, difere da conjugacdo empreendida por aquele autor. No contexto por
nds analisado, na maior parte do tempo, o oficial estaria moral e cognitivamente afeito ao espaco dos
batalhdes (ou casa, enquanto “caserna”) e os pracas, as ruas. Ora, neste arranjo o espaco reservado as
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relagdes internas seria o lugar da imposicdo da regra, de uma suposta impessoalidade. Sobretudo se
pensarmos na maneira como os oficiais administram a atividade e a carreira das pracas, fundamentados
numa burocracia implacével, cuja autoridade da regra advém do Regimento Disciplinar. Diferentemente,
as ruas conformariam o (ugar onde a regra, a lei, seria flexibilizada ao extremo; seja no que concerne
a relacdo dos agentes com a lei ordinaria, seja com os ditames da corporacdo. A rua é lugar de fazer
“policia de verdade”. No trato com a administracdo do uso da forca, em nome do Estado, os agentes
experimentariam nesse espaco a discricionariedade prépria daqueles que devem agir, ndo em nome
da lei, mas da ordem. Experimentando, assim, ampla liberdade na perpetracdo de abusos para com os
direitos de cidadania.

O PAPEL DA VIOLENCIA NA TENSAO ENTRE
MUDANCA E CONTINUIDADE NA PMERJ

Um ponto que chamou nossa atencdo durante a pesquisa —também apontado por outras pesquisas na
area de formacdo policial no Brasil (ver CARUSO; PATRICIO; PINTO, 2010) - foi o papel desempenhado
pelo Corpo de Alunos (CA). Uma de suas funcdes, segundo consta nos regulamentos da PMERJ, seria
introduzir os novos recrutas a hierarquia e a disciplina militares, principios organizativos entendidos
como basilares da vida corporativa dos futuros policiais. Nesse sentido, os Oficiais e Pracas que
fazem parte do CA, durante a semana zero, assumem um importante protagonismo na socializacdo
dos alunos. Nesse periodo, os recrutas sdo introduzidos nas artes da ordem unida, aprendem a prestar
continéncia, a reconhecer os postos e as graduacdes de seus superiores hierdrquicos. Também lhes é
apresentado o Regulamento Disciplinar (RDPM), peca igualmente basilar na regulacdo das relacbes
hierarquicas na PMERJ, bem como os regulamentos que regem a escola de formacado, suas rotinas
administrativas e pedagdgicas.

Extraoficialmente, entretanto, o grupo de Oficiais e Pracas do CA, durante a semana zero, é também o
principal responsavel pela aplicacdo das chamadas sugas'. Justamente um dos “rituais” que utilizam a
violéncia como uma forma de produzir uma adesao identitaria englobante por meio do suplicio do corpo,
como uma forma de nele inscrever uma série de significados sociais — um pouco como as técnicas de
marcacao corporal descritas por Pierre Clastres (2004) nas sociedades amerindias. Estes rituais supliciantes
sdo conhecidos, no jargdo policial, como sugas e sdo aplicados, segundo interlocutores, para produzir “a
rusticidade necessaria a atividade policial militar”.

A morte de Paulo Aparecido, em meio a toda aquela agitacdo reformista, foi um banho de dgua fria. Seja
para a prépria pesquisa da qual participdvamos ativamente — que precisou ser interrompida no ambito do
CEFAP, por um tempo —, seja para os gestores da SSEVP, diretamente implicados com a mudanca cultural
da PMERJ via area de educacdo. Dentre outras coisas, a trdgica morte do jovem recruta, ocorrida nas
dependéncias da escola de formacdo de Pracas, expunha uma descontinuidade radical entre o discurso da
pretensa politica pUblica, seus emissores, e as praticas adotadas por seus principais consumidores, fossem
estes os gestores das escolas, fossem os responséveis diretos pelo trato com o alunado.

Essa “descontinuidade” era epitomizada pela frase “na prética a teoria é outra coisa”, um jargao
amplamente difundido na corporacédo policial militar. Esta foi repetida a exaustdo pelos entrevistados e

14 A "suga" é uma categoria que designa a exposicGo dos recrutas a exercicios e atividades fisicas extenuantes, muitas vezes ambientalizadas
em situagdes de insulto ds condices existenciais dos atores. Sobre seu emprego no meio policial, pode-se ler Ramos (2017).
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durante todo o trabalho de campo que embasou esta pesquisa. A tensdo entre mudanca e continuidade
atravessava o projeto das UPPs como um todo. Essa tensdo, quando observada a partir dos cenérios
promovidos pela politica de formacdo, encontrava sua expressdo numa discursividade que se mostrou
persistente ao longo de todo nosso trabalho de campo. Como referimos, a velha oposicdo entre teoria e
prdtica se via reelaborada na tensdo entre mudanca e continuidade, entre uma nova e uma velha policia,
que habitavam simultaneamente a Politica de Pacificacdo.

Essa tensdo, segundo o argumento que gostariamos de desenvolver, se realiza num plano de expressao
simbodlica que remete a uma oposicdo estrutural fundada sobre a estrutura bipartida da organizacdo
policial: a chamada “dupla entrada”’>. Nesse sentido, a oposicao entre teoria e prdtica—em sua dimensao
sabotadora, que desqualifica e enfraquece o discurso da politica—remete, em Gltima instancia, aum campo
de disputas institucionais que opde Oficiais e Pracas. Na Gltima secdo do presente artigo, exploraremos os
desdobramentos dessa oposicdo nos diversos ambitos de socializacdo policial militar observados durante
a pesquisa. Atribuiremos especial destaque, entretanto, as consequéncias dessa tensdo estrutural de
fundo, encarnada na imagem de uma estrutura fraturada, para as iniciativas de “reforma” focadas nos
espacos escolarizados de socializacdo policial.

PROMOVENDO A “MUDANCA CULTURAL"

Como mencionamos antes, as escolas de formacdo — principalmente o CFAP, onde a morte de Paulo
ocorreu — deveriam ser o locus da mudanc¢a cultural que viabilizaria a transicdo para uma policia de
proximidade. Diversas medidas foram adotadas nesse sentido. Tanto no d&mbito dos érgaos de ensino
e instrucdo da prépria PMERJ, quanto por meio da Subsecretaria de Educacdo, Valorizacdo e Prevencdo
(SSEVP). A principal politica publica na érea de ensino e formacao policial, para a gestdo do Secretério José
Mariano Beltrame (2007-2016), foi a criacdo do chamado Banco de Talentos. A ideia central da politica, nas
palavras de seus gestores na SESEG, era “profissionalizar o ensino e a instrucdo nas Policias Civil e Militar”.
Essa propalada profissionalizacdo envolvia, em termos gerais, a selecdo por mérito e a remuneracao dos
corpos docentes das unidades de ensino'® e das unidades especializadas'’. Antes do Banco de Talentos,
as atividades de docéncia nas escolas eram organizadas com base em professores voluntérios; em sua
maioria, policiais da ativa e da reserva.

Com a nova politica, os curriculos passaram a ser cadastrados por meio de uma ferramenta aberta,
disponivel na internet'®, incluindo candidatos civis e policiais. Além disso, a selecdo passou a ser feita
por um sistema de pontuacdes que buscava ponderar a relacdo entre curriculo académico e técnico,
experiéncia profissional e as ementas das disciplinas. Ementas estas que, diga-se de passagem, nao
existiam antes da implantacdo do Banco de Talentos, o que nos leva a segunda dimensao importante da
missao de profissionaliza¢do do ensino policial: as reformas curriculares e pedagdgicas.

15 A chamada dupla entrada, como é conhecida, inaugura distintas e mensurdveis trajetérias institucionais para Oficiais e Pragas na Policia
Militar: uma vez ingressando como Soldado, chega-se, no mdximo, ao posto de Major QOA (Quadro de Oficiais Administrativos), por meio de um
concorrido concurso interno; apenas para aqueles que ingressam direto como Tenentes, no meio da pirdmide hierdrquica da corporagdo, € possivel
chegar ao posto mdximo de Coronel. A pirdmide hierdrquica completa envolve, no ciclo das Pragas, nesta ordem de progressao, Soldados, Cabos,
Sargentos e Subtenentes, no ciclo de Oficiais, Tenentes, Capitdes, Majores, Tenente-coronéis e Coronéis.

16 Academia de Policia Civil (ACADEPOL), CFAP, APM, Escola Superior de Policia Militar (ESPM), entre outras.
17  Batalhdo de Operagées Especiais (BOPE), Batalhdo de Choque da PMERJ, dentre outras.
18  Disponivel em: https.//bancodetalentos.pmerj.rj.gov.br/. Acesso em. 21/12/2020.
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Para serem beneficiadas pelos recursos do Banco de Talentos, as escolas e unidades especializadas, por
meio de suas Divisdes de Ensino, precisaram implementar uma série de medidas de gestdo educacional:
construcdo de ementas e planos de aula das disciplinas, material diddtico, bancos de questdes,
instrumentos de avaliacdo docente e discente, supervisdo, dentre outras. Todo esse ferramental era
empregado em servico da implementacdo de uma revisdo curricular profunda. Essa revisdo, segundo os
gestores da SESEG em entrevista por nds realizadas, tinha partido de uma ampla discussdo envolvendo
o publico interno e profissionais de fora das corporacdes, realizada com o intuito de “identificar os
conhecimentos, habilidades e atitudes necessérias ao desempenho da atividade policial voltada a uma
policia de proximidade”. Como a Pacificacdo era uma politica que mobilizava principalmente efetivos da
Policia Militar, o epicentro desse processo acabava sendo as Unidades de Ensino da PMERJ; em especial,
o CFAP, onde formam-se as Pracas da corporacdo. Na entrada da escola, na época da pesquisa, tinha sido
instalada uma grande placa com os dizeres: “aqui formam-se os pacificadores”.

A despeito da afirmacdo dos gestores da adrea de educacdo de que a “proximidade” era um valor
curricular transversal, no caso da formacdo de Pracas, os principios da Pacificacdo eram repassados de
forma organizada em um maédulo cursado em separado. No caso da formacdo de Oficiais, esse médulo
sequer existia; via-se incorporado nas discussdes de policiamento comunitdrio. O mdédulo de “policia de
proximidade” do CFSD era coordenado diretamente pelo setor de ensino e instru¢do de uma unidade
externa ao ambiente do CFAP a época, a Coordenadoria de Policia Pacificadora (CPP). Por conta disso,
na percepcao do alunado do CFSD com quem conversamos, era como se a formacao para a Pacificacdo
fosse um periodo de suspensao da normalidade, de descolamento em relacdo a realidade cotidiana das
escolas™. Por uma semana, as futuras Pracas eram apresentadas a um “dever ser” que, segundo diziam,
contradizia abertamente aquilo que era praticado no CFAP. Mas de que forma isso se relacionava com as
medidas adotadas no ambito do projeto do Banco de Talentos?

Da parte dos idealizadores da Pacificacdo, a expectativa que se depositava sobre a recém-criada
Subsecretaria de Educacdo, Valorizacdo e Prevencao (SSEVP) era de promover uma “mudanca cultural” em
relacdo as praticas policiais. Essa “mudanca” deveria seguir no sentido de transformar “velhas praticas”,
“aproximando a policia da sociedade” e ampliando seu foco de atuacdo do crime para a promocao de
“qualidade de vida” e “desenvolvimento social” nas comunidades pacificadas. Com isso, esperava-se,
principalmente, enfraquecer o poder de cooptacdo ideoldgica do chamado ethos guerreiro®. Este Gltimo
entendido enquanto valor referencial de uma cultura policial?’ que enaltece a coragem e o destemor
dos guerreiros no combate a criminalidade e que se realizaria, em sua apreensdo mais arquetipica, no
enfrentamento de grupos armados de narcotraficantes nas favelas cariocas.

19  Escolas estas que, por sua vez, eram uma suspensdo e uma antecipa¢do da realidade vivida nas ruas, socializada pelos instrutores, nas
unidades operacionais, nos batalhées, da “verdadeira prdtica de policia”.

20 Segundo Fromm (2010), a categoria QUETTEIrO conota um defensor da guerra, alguém que ndo sé é habilidoso, mas também sanguindrio
e primitivo — ou “antigo e medieval” -, que luta por sua prépria gldria e deleite e até mesmo por um prazer visceral. Fromm faz alusdo ao termo
“warrior ethos”, cunhado por Gray (1998) e é com este sentido que empregamos o termo, considerando a utilizagdo do termo por parte de nossos
interlocutores.

21 Roberto Reiner afirma que a cultura policial, na democracia liberal, ndo significa meramente atitudes da policia. Ela, como toda cultura, é um
complexo conjunto de valores, atitudes, simbolos, regras e prdticas que resultam da reacdo do grupo, enquanto categoria profissional, em virtude
das pressées estruturais que os estimulam, cognitivamente (e corporalmente, acrescentamos nés, em virtude de nossa etnografia). No exercicio
de suas faculdades e atribuicdes, adotam estratégias e iniciativas comuns a diversidade existente no dmbito da agéncia policial, berm como nos
grupos profissionais e sociais com os quais interagem. Modelada por diferentes padrées e legados histéricos, a Policia parece desenvolver suas
acdes entre regras de engajamento constituidas a partir de distintas dimensées. As regras legais e de apresentacdo perfazem os valores, as
normas, as perspectivas e as orientagées de oficio que direcionam sua conduta (REINER, 2000).
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As Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) e a Politica de Pacificacdo?, na percepcdo de seus gestores,
na PMERJ e na propria SESEG, deveriam intervir diretamente nesta dindmica de cooptacdo. Herdariam,
portanto, o 6nus de investir ativamente na desconstrucdo desse imaginario guerreiro como condicdo de
seu préprio sucesso. Era preciso fundar uma “nova policia” no seio da velha, assim lidavam com a questao
em nivel politico-estratégico a época. Essa velha policia, imaginava-se, se nutria das préticas e dos vicios
construidos nas ruas, com os mais antigos, na relacdo direta com a sociedade. Como era possivel blindar,
simbolica e materialmente, os aprendizados de uma nova forma de fazer policia, a policia de proximidade,
em relacdo as praticas violentas e corruptas da velha policia, também chamada tradicional?

Uma das estratégias adotadas — além de todo um trabalho de formacdo diferenciada e diferenciacdo
estética - foi a decisdo de compor o efetivo das UPPs majoritariamente com policiais novos. Assim, com o
tempo, além de um problema de supervisdo de graduado, a medida gerou questdes de seguranca, umavez
que expunha jovens policiais a um ambiente complexo de atuacdo sem o devido suporte de policiais mais
experientes. Mas qual era o valor real dessa medida? Este elemento é assaz importante por duas razoes.
Primeiro, por que ao retirar dos batalhdes a atribuicdo de patrulhamento ostensivo em diferentes favelas,
se apostou num redimensionamento de pessoal das mesmas. Esse redimensionamento ndo aconteceu,
uma vez que 100% do efetivo formado no CFAP, tecnicamente, era direcionado para as UPPs, deixando
os batalhées tradicionais descobertos nesse sentido. A partir de um rotineiro processo de aposentadorias,
desligamentos, falecimentos, entre outras varidveis que fazem oscilar o efetivo policial, este contingente
superdimensionado das UPPs, a principio, deveria atuar em outras dreas sem equalizacdo orcamentaria.
Estes recursos materiais e humanos seriam distribuidos de forma desigual entre os agrupamentos
policiais, privilegiando as UPPs, e deixando os ditos “batalhdes convencionais” da PMERJ responsaveis
pela administracdo de dreas muito maiores e complexas, com restricoes severas para o seu desempenho.

Por outro lado, as novas unidades passaram a exibir diacriticos préprios, promovendo uma nova marca: a
UPP. Esta passou a ter carros diferentes, uniformes diferentes e, dessa maneira, atrair atencdes externas
e evocar discursos discriminadores e contrarios a policia dita “tradicional”. Barreira e Russo (2012) relatam
uma experiéncia andloga, em Fortaleza, com a chamada Ronda do Quarteirdo, pela policia militar cearense,
que constituiu uma das principais propostas do entdo candidato a governador Cid Gomes, contribuindo
para sua eleicdo em 2006. A proposta deste programa foi criar uma policia de proximidade, com viaturas
modernas, atuando em uma area restrita, de 3 quildmetros quadrados, com qualificacdo em Direitos
Humanos. Contudo, antes mesmo de comecar a funcionar, o programa recebeu criticas pelo alto custo
das viaturas adquiridas e, como no caso das UPPs, por adotar um uniforme diferente do utilizado pelos
demais membros da Policia Militar do Cear4, criando uma divisdo dentro da Corporacdo entre aqueles
que eram da Ronda do Quarteirdo e os que ndo eram. Como observado no Cear3, o pretenso processo de
“reforma” que ocorreu com as UPPs no Rio de Janeiro contribuiu para mobilizar antipatia e processos de
sabotagem internos a corporacao.

Na pratica, as métricas para avaliar esse tipo de impacto sdo escassas. Entretanto, durante a pesquisa, a
empiria colocou em evidéncia a suposta eficicia de muitas das estratégias adotadas para a fundacdo de
uma nova policia. Em primeiro lugar, mostrou-se fragil a pressuposicdo de que os policiais novatos seriam
menos suscetiveis a corrupcao insidiosa das ruas. Afinal, as pessoas ndo sdo tédbulas rasas quando entram

22 A politica de pacificacdo se insere na doutrina da Policia de Proximidade e, subliminarmente, estabelece diferenciacdo com a légica de
confronto que, no jargdo nativo, se refere ao “tiro-porrada-e-bomba”. historicamente empregado em dreas de favelas. Especialmente nas favelas
da zona norte do Rio de Janeiro. As UPPs seriam, assim, aquelas unidades que, instaladas em dreas de favela, abrigariam agentes orientados
por essa politica, buscando prestar servicos de mediacdo de conflitos, substituindo atores vinculados aos grupos criminosos que, atuantes no
territério, se dedicariam a resolver disputas e conflitos entre os moradores dessas regiées.
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para policia; por ocasido do seu ingresso na corporacdo trazem ideias e representacdes claras acerca da
natureza da atividade policial. A partir de uma etnografia com jovens participantes de um curso para
ingresso na PMERJ, oriundos do suburbio da cidade do Rio de Janeiro, Rodrigues (2021) mostra que
eles tém uma expectativa de se estabelecer naquela profissdo para obter ganhos e vantagens a partir
de uma representacao do trabalho da policia voltado para o uso da forca, sem se preocupar com seus
eventuais abusos. Um instrutor da APM, responsavel pela formacdo de Oficiais, contava-nos uma histéria
que era muito ilustrativa nesse sentido. Quando atuava como instrutor do CFSD, pediu a um grupo de
recrutas, logo no inicio da aula, para realizarem um procedimento de abordagem. Para sua surpresa, antes
mesmo de receberem qualquer informacdo técnica acerca do procedimento, o grupo ja reproduzia a
légica agressiva com que a policia realiza revistas pessoais, principalmente em areas periféricas. Em parte,
considerando o relato do instrutor, a violéncia policial parece ser um processo de reconhecimento. Se a
policia é violenta, é também porque a sua composicao social é oriunda de dreas em que a policia aplica a
violéncia, principalmente contra a juventude, como forma de regulacéo.

O segundo ponto é a prépria violéncia institucional, promovida entre pares no cotidiano da organizacdo
(escalas, equipamentos, judarias internas’®), mas também nos préprios bancos escolares, de onde
deveriam partir os policiais pacificadores. Quando se referiam a um tipo de suspensdo da realidade na
relacdo entre o Médulo de Policia de Proximidade e o dia a dia do Curso de Formacdo de Soldados (CFSD)
no CFAP, nossos interlocutores se referiam as sugas. As sessdes de suga, como referimos, envolvem a
extenuacdo fisica do alunado e alguma dose de violéncia controlada que, como vimos no caso de Paulo
Aparecido, as vezes pode escapar das mdos dos supostos controladores. Na época da pesquisa, as sugas
eram defendidas abertamente pelo comando do CFAP como forma de produzir “rusticidade”, um termo
que serd apresentado mais adiante. As sugas eram aplicadas pelo Corpo de Alunos (CA), érgdo que divide
com a Divisdo de Ensino, centro da “mudanca cultural” nas escolas, a responsabilidade da formacao dos
futuros policiais. Na pratica, segundo constatou a pesquisa, o CA era um dos responsaveis por sabotar
toda a teoria da Pacificacdo.

ENTRE AMAMAEZADOS E RUSTICOS

As sugas, como a que vitimou Paulo Aparecido, por diferentes ocasides, ao longo dos anos, foram
proibidas nas dependéncias das unidades de ensino da PMERJ por comandantes considerados de linha
mais “progressista”. O mesmo ocorreu com as can¢ées de guerra®?, entoadas pelo efetivo quando em
deslocamento no interior das escolas ou durante o condicionamento fisico. Ambas atividades, é claro,
sob responsabilidade do Corpo de Alunos (CA). Muda o comando, muda a linha de trabalho da escola
(como ocorre, alids, com qualquer unidade policial) e as sugas e as referidas cancdes sempre acabam
sendo restabelecidas na rotina da unidade de ensino, depois de banidas por um certo periodo de tempo.

Pode-se dizer que é bastante difundida a percepcdo — mesmo entre os préprios alunos submetidos a
violéncia ritual das sugas— de que as turmas formadas fora desses rituais de guerra seriam amamdezadas,
como se diz no jargdo nativo. “Cheios de direitos e opinides” — como reclamavam os mais intransigentes na
defesa de tais expedientes —, estas geracdes de policiais amamdezados seriam indbeis para o desempenho

23 Ver novamente Ramos (2017).

24 As “cangbes de guerra” sdo canticos motivacionais para inspirar for¢a aos alunos. Ndo sdo oficiais, mas sGo aceitas e informalmente incentivadas.
Cada pelotao, que constitui as turmas de formandos da PMERJ, tem as suas. Como, por exemplo: “Quando eu morrer eu vou de FAL e de BERETTA/
Vou ld no inferno dar trés tiros no capeta/E o capeta vai ficar desesperado/Meu Deus do céu tira daqui esse soldado”. Ver Milagres, 2001.
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do verdadeiro trabalho de policia. A expressdo faz referéncia as atividades ditas operacionais e de combate
ao crime, incluindo af a necesséria rusticidade para o seu desempenho. O principal motivo alegado para a
suposta inaptiddo dos amamdezados para o trabalho policial seria exatamente a auséncia desse atributo,
provocada, por sua vez, pela proibicdo das sugas, das can¢ées de guerra, dos trotes e de todo um universo
de praticas rituais — informais, porém amplamente aceitas e cultuadas — durante a sua formacdo. Ndo é
preciso dizer que os “policiais de UPP” eram considerados como uma geracao de policiais amamdezados, o
que conduzia a uma certa tolerancia e permissividade no controle de praticas como a suga no interior das
escolas, pratica que visa, como vimos, imprimir rusticidade ao futuro policial militar.

Abertamente valorizada como um atributo positivo pela cultura policial (PONCIONE, 2003), a rusticidade
é uma dessas competéncias “ndo-escolarizadas” desenvolvidas nos intersticios da implementacdo do
curriculo formal das escolas de formacdo da PMERJ. O ja referido “curriculo oculto”?. Faz referéncia a
uma suposta capacidade fisica e mental para resistir as condicdes adversas da atividade policial militar. A
rusticidade— como nos foi explicado diversas vezes — prepararia o policial para a “dura realidade das ruas”,
para enfrentar “os niveis crescentes de violéncia da criminalidade”, mas também a precariedade de suas
préprias condicdes laborais. Entre elas, as escalas de 24 horas, a carga pesada de trabalho, as horas em pé
no sol, o peso dos equipamentos, entre outros?e.

A rusticidadedo policial, segundo nossos interlocutores da pesquisa, deveria ser fustigada ao longo de todo
o processo formativo dos recrutas. Entretanto, era na semana zero que ela vinha a desempenhar um papel
fundamental. Por meio das sugas, os alunos seriam testados no dominio desse atributo, promovendo uma
separacao entre os vocacionados e aqueles ditos ndo-vocacionados para o servico de policia. Ficou patente
que, desde o inicio de seu processo formativo, contradizendo abertamente o que era propalado em sala
de aula, o alunado era exposto a um ambiente organizacional que buscava suscitar o velho ethos guerreiro.
Além disso, para o grupo envolvido com a pesquisa, era como se a Policia Militar estivesse tentando, por
meio de um tipo de pedagogia informal, ensinar os recrutas a adotarem uma postura cinica em relacdo
a institucionalidade de sua prépria instituicdo. Uma coisa € o que estd escrito, outra é o que se faz na
pratica; na sala de aula, um discurso de mudanca, no cotidiano da escola, érgdos como o Corpo de Alunos
(CA) desautorizavam todo um esforco baseado em diretrizes formais para a érea de educacéo.

Neste contexto no qual se praticava uma certa pedagogia da dor parecia operar, subliminarmente, uma ldgica
que é alcancada por um addagio bastante popular no Brasil que afirma: “quando a cabeca ndo pensa, o corpo
padece”. Como sugeriu Clifford Geertz (2002: 114), os ditados populares podem encerrar um conhecimento
socialmente instituido, calcado na experiéncia e nas praticas dos individuos. Nas situacdes comuns, faz-se
apeloaumaracionalidade que se antecipa aos atos irrefletidos, protegendo os individuos em seus interesses
e direitos. No caso da PMERJ, o adagio “quando a cabeca ndo pensa, o corpo padece”, nos pareceu aludir a
um ensinamento basico para a internalizacdo da hierarquia. Quando o superior — a cabeca que pensa — ndo
era obedecido, o corpo do desobediente sofria. No caso especifico, um corpo que padecia em funcdo de
nao ser prescrito que este recorra ao ato de pensar. A resisténcia a introducdo dessa heresia— o pensar — no

25 Alguns estudos, oriundos da Pedagogia, entre 1960 e 1970, destacaram a existéncia de vdrios niveis de curriculo: Formal, Real e Oculto. O
Curriculo Formal refere-se ao curriculo estabelecido pelos sistemas de ensino, expresso em diretrizes curriculares, objetivos e contetdos das dreas
ou disciplinas de estudo. O Curriculo Real é aquele que acontece a cada dia dentro da sala de aula com professores e alunos, em decorréncia de
um projeto pedagdgico e dos planos de ensino. Jd o Curriculo Oculto é o termo usado para denominar as influéncias que afetam a aprendizagem
dos alunos e o trabalho dos professores. Ele representa tudo o que os alunos aprendem diariamente em meio ds vdrias prdticas, atitudes,
comportamentos, gestos e percep¢des que vigoram no meio social e escolar. \Ver Moreira e Silva, 1997.

26 Dentre os vdrios perigos dessa representacdo, certamente estd a naturalizagdo das condicées adversas de trabalho dos agentes. Ao prepard-
los para esse tipo de situacdo, a corporacdo acaba por reificar essa condicGo como um dado inelutdvel da realidade, dando a sua prépria parcela
de contribuicdo para a perpetua¢do dos riscos de vitimizacdo a que estd exposto o seu efetivo. Sobre o tema da vitimizagdo policial e das condi¢ées
de trabalho das policias ver Minayo, Souza e Constantino (2007, 2008); Minayo, Assis e Oliveira (2011).
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ambiente escolar castrense se dava a partir das licdes da chamada ordem unida. Ndo por acaso, os cursos de
formacdo de pracas da PMERJ, ao longo do periodo de pesquisa, teve acrescido o nimero de horas dessa
disciplina. Consiste, aparentemente, em ensinar a tropa a marchar e perfilar. Contudo, é muito mais que
isso, constituindo-se em um processo pedagdgico, ritualizado, de internalizacdo de valores fundamentais
da hierarquia militar. Os comandos de ordem unida sdo dados por um oficial, graduado ou o mais antigo
presente a frente de um grupo, por corneta ou clarim, apito, gestos ou pela voz de comando. Emitido em
tom enérgico, tem por objetivo fundamental inspirar respeito a figura da autoridade presente?’.

Esse conjunto de oposicbes em constante tensionamento — mudanca/continuidade, teoria/prdtica,
escrito/ndo-escrito, formal/informal —, como trataremos a seguir, apresentam um carater aparentemente
estrutural. Emum plano simbélico, reflete a estrutura de relacdes e osvalores comungados pelos membros
da instituicdo policial. No plano material, é a expressdo da prépria estrutura bipartida da corporacéo,
cindida pela chamada “dupla entrada”, que separa os circulos de pracas e oficiais?®®. Como esperamos
demonstrar, porém, essa estrutura bipartida é apenas uma versdo desse mundo que se erige e que cobra
uma racionalidade prépria, bem como um entendimento sofisticado daqueles que julgam ser participes
dele. H& outras conjugacdes e possibilidades para as interacdes. Para que tenham vigéncia, entretanto,
deverdo fazer referéncia aos elementos que nos parece estruturar essa versao bipartida para que seja
autorizada a passagem para uma espécie de matrix, uma versao paralela e, supostamente, independente?.

“NA TEORIA, A PRATICA E OUTRA COISA”

Como referimos, existe um jargao muito difundido, pelo menos nos meios policiais militares que nos sao
mais familiares, na qual se veicula que, "na teoria, a pratica é outra coisa”. Este dito, quando evocado
nas interacdes sociais entre pares, busca quase sempre colocar em oposicdo a realidade dos batalhdes
de policia, seu cardter operacional, e a das escolas de formacdo, construidas no imagindrio institucional
como um lugar para o dever ser. Esta seria a dualidade original contida na expressao, digamos. Na PMERJ,
como era de se esperar, a frase tem a mesma conotacdo. A despeito de seu cariter desqualificativo, de
submissdo do saber formal a prética policial, ela foi ouvida reiteradamente pelas equipes de pesquisa
durante a realizacdo do trabalho de campo nas préprias escolas de formacdo de Oficiais e Pracas. Mas
dizer “na pratica, a teoria é outra coisa” pode se referir também a uma série de outras circunstancias, que
nao se restringem a area de educacéo.

A expressao tem suas variacdes, podendo ser aplicada a diversos outros contextos relacionais. Seu sentido
forte, entretanto, se mantém. Seu efeito é atribuir um valor negativo a todo e qualquer referencial que,
no quadro de oposicdes entre teoria e prdtica, se situe do lado do conhecimento formal. Por exemplo,
afirma-se que “a radiopatrulha é a verdadeira escola de policia” (CARUSO, 2004). O que essa frase quer

27 Segundo a doutrina, é através dessa autoridade que se alcancam valores fundamentais como disciplina, autocontrole, senso de grupo,
autoestima e desenvolvimento fisico. Ver: http,//forcasarmadasbrasil.blogspot.com/2012/03/oque-e-ordem-unida.html. (Acesso em: 30 maio 2020).

28 Os oficiais na PMERJ sGo responsdveis por comandar as pragas (soldados, cabos e sargentos), tendo como premissa institucional a hierarquia
e a disciplina. Entende-se por hierarquia a ordenagdo da autoridade em niveis diferentes e por disciplina o rigoroso acatamento de leis, normas,
regulamentos e disposicées que fundamentam o organismo policial militar. Os oficiais sdo organizados em trés ciclos distintos: a) os oficiais
superiores que retinem coronéis, tenentes-coronéis e majores; b) os oficiais intermedidrios, que sdo os capitdes, e c) os oficiais subalternos que sdo
os tenentes e subtenentes.

29 Fazemos recurso d imagem da Matrix, conforme explorado no filme de mesmo nome, de 1999, dirigido por Lilly e Lana Wachowski. Trata-se
de uma simulagdo computadorizada que cria um mundo imagindrio onde as pessoas sdo prisioneiras daquela realidade virtual. Enquanto isso, o
corpo humano é preservado em uma cuba com muiltiplos fios ligados a Matrix, cujas mdquinas se alimentam de sua energia vital como se fossem
pilhas. A analogia aqui, a principio, se refere a existéncia de dois planos de realidade, uma cobrando um plano mais hierdrquico. Contudo, a
prostracdo dos corpos guarda relacdo com a densidade da descricdo que queremos empreender neste texto.
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dizer? Principalmente, que o verdadeiro trabalho de policia se aprende na prdtica, na dura realidade da rua,
ndo nas escolas de formacdo. Ora, existem grandes mercados de bens materiais e simbdlicos — politicos,
morais, financeiros e mesmo académicos — disputando o poder de dizer o que é ser policia, o que é o
trabalho policial. Esses campos de disputas, como se referiu Bourdieu (1983), estdo organizados em
formas de dizer esses campos que, no caso da PMERJ, implica o constante tensionamento entre teoria
e prdtica. Quando os policiais dizem “na prética, a teoria é outra coisa” estdo opondo campos de forcas,
expondo divisdes e tensoes, as linhas em disputa e o que esta sendo disputado.

E claro que o aprendizado do oficio policial, como todos os demais, tem uma dimens&o pratica que agrega
competéncias e conhecimentos experienciais ao fazer profissional. Mas por que, no caso da policia militar,
3o invés de se complementarem, uma forma de saber parece assumir a desqualificacdo da outra como
condicdo? Como essa tendéncia, reconhecida por uma sélida bibliografia sobre o tema da formacdo
policial (KANT DE LIMA; MISSE; MIRANDA, 2000; VEIGA; SOUZA, 2018a; 2018b), de desqualificaco do
saber formal, pode sabotar as pretensdes de transformagdo cultural de uma politica pdblica, como o fez
com a Politica de Pacificacdo? Primeiro, porque essa oposicdo, segundo nos parece, pertence ao mundo do
trabalho, ndo necessariamente a politica de educacédo e a gestdo do conhecimento profissional. Ela esta
presente nas escolas de formacao, é responsavel, por exemplo, pelo baixo status da politica de educacdo
na corporacdo, mas nao se restringe a ela.

Os policiais militares, via de regra, se referem as transferéncias para atuarem profissionalmente vinculados
as escolas de formacdo como ficar na geladeira. Isso porque os afasta daquilo que realmente importa para
a constituicdo do “ser policial”, o controle das ruas (MUNIZ, 1999). Um policial pode desejar tal coisa. Mas o
fard sabendo como seus paresinterpretardo seu movimento, optando porserdo administrativoem lugardo
operacional. Neste contexto, fazer cursos pode ser uma maneira de galgar posicdes esperadas, sobretudo,
entre os regimes do oficialato. Mas também pode exprimir um castigo diante de algo equivocado que se
tenha feito. Ou, como diz o termo nativo, “uma cagada”. Nesse Gltimo caso, entre os oficiais muitas vezes
se trata de um policial com “costas quentes” ou que tenha padrinho e o curso significa que seu translado
o faré cair pra cima e ascender na hierarquia das patentes. Entretanto, dependendo do curso que fizer (e
com quem faca e o momento que o faca), podera selar sua identidade mais voltada para a l6gica operativa
ou administrativa. Esta Gltima selaria seu afastamento das ruas, episédica ou definitivamente.

Analisando os curriculos dos cursos de formacdo e aperfeicoamento dessas escolas, ficou claro para nés
que, mesmo formalmente, eles se integravam unicamente sob a perspectiva de formar “comandantes”
e “comandados”®. Essa divisdo primal da organizacdo policial militar, como vimos, inaugura uma série
dindmica de oposicdes estruturais que organizam campos de disputas em torno do “ser policial”*' e da
natureza do “verdadeiro trabalho de policia”. Quem pode saber sobre essas coisas? Ou, pelo menos
legitimamente, afirmar um lugar para falar sobre elas? E em torno do poder de tracar essas linhas, entre o
que € ou ndo o “ser policial” e a natureza de suas atribuicdes, que se organiza todo um campo de disputas
que tem na oposicao oficial/praca o seu enclave primal.

Por outro lado, no cotidiano da PMERJ, existem linhas divergentes em relacdo a essa estrutura que, ao se
propagarem nos espacos relacionais, a reafirmam a todo instante. Vanessa Cortes (2005), em seu estudo

30 O que mais vimos, seja a partir da andlise dos curriculos, seja nas incursées pelo CFAP, foi que os pragas tinham muito mais ordem unida e
menos sala de aula, bem como empregados em atividades de limpeza e manuten¢do das instalacées. Os oficiais, por seu turno, estavam a maior
parte do tempo em sala de aula, como instrutores. Por outro lado, considerando os conteldos curriculares, era muito maior a carga de direito
positivo e dogmdtico, bem como conteldos herméticos voltados para nogcdes de gestdo, lideran¢a e comando.

31 "Ser policial”, afinal, “é sobretudo uma razéo de ser”, como diz o Hino da PMER.J.
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sobre o chamado “bico policial”, ou situacdo de segundo emprego ndo-regulamentado nas folgas®?, chama
aatencdo paraa maneira como os interesses de oficiais e pracas se conjugam, se combinam, possibilitando
premiacoes tais como mudancas nas escalas de servicos, destinacdo para funcdes mais tranquilas, de
forma a que uma praca, ao assumir a funcdo de gestor de um servico privado, possa beneficiar um oficial
direta ou indiretamente, seja com sociedade na empreitada, seja acolhendo policiais que fazem parte do
“esquema” do superior hierdrquico. Essa interessante inversdo apenas reforca que, afinal, esses universos
concebem diferentes regimes e publicos sobre os quais se exercem soberanias e mandatos policiais
distintos, combinando processos pedagdgicos conflitantes que favorecem o exercicio da desigualdade
juridica e a deslegitimacdo de direitos basicos, seja em nome da ordem, seja em nome da hierarquia.

COMENTARIOS FINAIS

No momento em que concluimos o presente texto, a politica das UPPs é mais uma pagina virada no capitulo
da Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro, por uma combinacdo de elementos, que correspondeu
a uma sucessdo de episédios que minaram a credibilidade do modelo. Por um lado, a ocorréncia de
situacoes de violéncias nas favelas, rompendo definitivamente com a nocdo de uma policia de proximidade,
versdo ndo pacificada dentro da prépria Policia Militar e, por conseguinte, ndo estabelecida como um
padrdo em todas as localidades. Por outro lado, a dispersdo dos mercados ilegais de drogas e armas para
outras localidades da regido metropolitana e do estado, gerando uma maior pressao e certo desequilibrio
nas relacées internas da corporacao.

Como um sumério de todo esse processo, se pode depreender que aquilo que foi uma nova policia na
teoria, era uma velha policia na prética. A tensdo estrutural entre mudanc¢a e continuidade esteve sempre
enraizada no coracdo da Politica de Pacificacdo. Como sabemos hoje, a implementacdo da mudanca
cultural pretendida pelos gestores da politica ndo aconteceu. O imperativo pratico, dimensdo associada
a velha policia experimentada no calor das ruas, distante dos gabinetes climatizados, de onde emanam
os principios da politica e da gestdo, acabou por englobar a nova proposta®*. Sdo variados os motivos
de tal desfecho para mais uma iniciativa de “reforma” da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. E
desde seus primeiros momentos foi constituido um esforco académico para abordé-los em suas mais
diversas facetas (CANO, 2012; MISSE, 2014; 2019; MACHADO DA SILVA, 2015; PIRES; EILBAUM; KANT DE
LIMA, 2017). Afirmamos que foi a partir das vicissitudes das relacoes estruturais acima descritas que o
projeto se exauriu. As rusgas internas se conjugaram com uma forcosa dispersdo de praticas violentas que
encontram abrigo no interior da corporacdo militar, construindo novos espacos para o exercicio de sua
territorialidade de poder e alcance de suas expectativas econémicas.

Nesse sentido, ndo menos importante é sublinhar as formas de atuacdo particularizada com que alguns
policiais podem se relacionar com criminosos em areas de favela, os chamados “arregos” (PIRES, 2010).
Com as UPPs, num primeiro momento, as praticas extorsivas que garantiam vantagens econémicas para
determinados grupos dentro da Policia Militar sofreram mitigacoes, sobretudo em areas extremamente

32 Quando o trabalho foi realizado ainda ndo existiam legislagdes que permitiam o emprego do trabalho policial para além de suas escalas de
servicos. Atualmente existe o RAS — Regime Adicional de Servico, ao qual se associa o Programa Estadual de Integracdo de Seguranca (PROEIS),
que permite o estabelecimento de convénios entre drgdos estaduais e municipais para a percepcdo de servico direcionado de policiais militares
visando complementar as demandas por seguranca. Em que pese as mudangas, as [égicas estruturalmente descritas ndo apenas seguem sendo
observadas, como incrementadas em nivel significativo. Ver Misse, 2019.

33 Que também ndo era tdo “nova” assim, diga-se de passagem, tendo em vista iniciativas anteriores como o GPAE — Grupamento de
Policiamento em Areas Especiais, por exemplo, cuja proposta de “policiamento comunitdrio em favelas” era quase idéntica a da UPP.
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rentdveis da regido metropolitana. Entretanto, como pudemos observar, essas praticas acabaram sendo
exercidas em outras localidades, gerando um efeito ndo desejavel de dispersdo das dindmicas inerentes
ao que o sociélogo Michel Misse (2006) denominou por “acumulacdo social da violéncia” ou, numa outra
chave de leitura, o que os meios de comunicacdo chamaram de “migracdo do crime”.

Um lugar para falar dessas coisas € o lugar da teoria, que nesse imaginario bipartido é o lugar da gestédo
e da politica publica. O lugar de um discurso que se pretende mais processual, previsivel, lugar dos
principios, das métricas e das ponderacoes. Esse discurso tendia a ser consumido pelo publico interno de
forma cinica. Era como se todos j& soubessem que existe uma teoria que opera como Um verniz para a
manutencdo de velhas préticas. Estas velhas préticas, por sua vez, estdo sempre nas ruas, onde o calor dos
acontecimentos promove inexoravelmente a deturpacdo do principio, do plano, do procedimento, dando
substdncia aos vicios das ruas, dos antigos. Afinal, a rua é o lugar onde acontecem as interacdes com a
populacdo, o “cartdo de visitas da policia”. E onde se exibem também as aplicacdes de forca, dando lugar
ao exercicio da violéncia do Estado. Assim, o lugar da teoria, na perspectiva das Pracas, € o lugar do Oficial,
do nivel de gestao da corporacdo, seu ambiente interno/administrativo, de onde emana uma concepcao
idealizada da atividade policial, que nada tem a ver com a prdtica, com a rua, com a rotina da ponta dalinha
nos batalhoes, vivida pelas Pracas.

Poderiamos afirmar, alternativamente, que “a teoria depende da pratica, e vice-versa”, como nos foi
também afirmado no campo. Sobretudo no que concerne a disposicdo econdmica dos servicos policiais,
numa perspectiva autbnoma — ou “para si” — da organizacdo da corporacdo policial frente ou contra a
sociedade. Como afirmou Nogueira (2013), o cotidiano dos batalhdes é alimentado por uma gestdo
criteriosa e interessada, econémica e financeiramente, do que ocorre ou deve ocorrer nas ruas. Economia
essa que envolve recursos monetarios, mobiliza muito mais recursos politicos e simbdlicos, manejados a
partir de uma concepcao de ordem publica estranha a ordem democratica®.

Nesse sentido, a polarizacdo a que fazemos alusdo se aproxima mesmo de uma “ideologia” sobre o que
venha a ser a "verdadeira” atividade policial. Ou seja, uma consciéncia alternativa, autoafirmada, do que
venha asera ordem publica patrocinada pelas policias, que ndo se conjuga com a ordem pUblica ou ordem
politica como preconizada constitucionalmente (ARAUJO FILHO, 2003). Neste exercicio, onde se observa
a prética do Estado no controle da sociedade, os universos do oficial e da praca, bem como seus diacriticos,
sdo embaralhados. Ainda que estes antagonismos possam ser reinterpretados na pratica, dando lugar a
formas mais ou menos temporais de convivéncia com estruturas relacionais alternativas — ou um tipo de
“antiestrutura”, para lembrarmos de Victor Turner (1974) —, via de regra, nossos interlocutores, pracas
e oficiais, procuravam se apresentar como seres bipartidos, referindo-se a uma discordancia perpétua
e persistente entre “teoria” e “prética” que, no fundo, visava blindar o seu fazer e repelir o controle
democratico de sua atividade.

34 O que Reiner, para resgatar sua contribuicdo a respeito da “Politica da Policia”, afirma ser um desafio permanente nas democracias
liberais. O que dizer, no Brasil, onde o liberalismo sempre teve dificuldades de enraizar-se (SANTOS, 1979, KANT DE LIMA, 1995, PIRES, 2010;
ALBERNAZ, 2018).
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RESUMO

O presente trabalho analisa o debate sobre a implementacdo do armamento letal na Guarda Civil Municipal
de Niterdi (GCM) adotando uma etnografia construida a partir do acompanhamento da aplicacdo do curso de
formacdo profissional aos agentes. Durante o curso, permeado de militarismo, os alunos sdo submetidos a
préatica constante da ordem unida e, por fim, a rotina de patrulha, introduzindo-os a “prética da rua”. O contato
com esses habitos faz surgir nos agentes o anseio pelo uso de armas letais, vendo-as como fator determinante
na sua identidade, especialmente para os desvincular de uma imagem inferiorizada, apelidada de “guardinhas”.
Nesse sentido, busca-se explorar os pontos de intersecdo entre o processo de militarizacdo da Guarda Municipal
Civil de Niterdi e a busca de seus agentes pelo “respeito” da populacdo, tendo por base seu processo de formacao
e suas demandas pela implementacdo do armamento como discursos a serem analisados.

Palavras-chave: Guarda Civil Municipal. Seguranca publica. Militarizacdo. Armas letais. Formacdo
profissional da GCM.

ABSTRACT
REAFFIRMING IDENTITIES: DEMANDS FOR RECOGNITION AND “RESPECT” IN THE PROFESSIONAL
TRAINING COURSE OF THE AGENTS OF THE MUNICIPAL CIVIL GUARD OF NITEROI

This paper analyzes the debate about the implementation of lethal weapons in the Municipal Civil Guard of
Niteréi (GCM) adopting an ethnography built from the monitoring of the application of the professional training
course to the agents. During the course, permeated by militarism, the agents are submitted to the constant
practice of the united order and, finally, to the patrol routine, introducing them to the “street practice”. The
contact with these habits makes arise in the agents the longing for the use of lethal weapons, seeing them
as a determining factor in their identity, especially to unlink them from an inferior image, known as “little
guards”. In this sense, this study seeks to explore the intersection points between the militarization process
of the Municipal Civil Guard of Niterdi and the search of its agents for the “respect” of the population, based
on their training process and their demands for the implementation of weapons as discourses to be analyzed.

Keywords: Municipal Civil Guard. Public security. Militarization. Lethal weapons. Professional training course of GCM.
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INTRODUCAO

Quando se estabeleceu contato com os primeiros interlocutores na Guarda Civil Municipal (GCM)! de
Niterdi, em 2014, durante a realizacdo do Curso de Formacado Profissional de novos agentes, suas falas
indicavam que uma das questdes fundamentais para a compreensdo da instituicdo se relacionava com
a organizacdo interna e a distribuicdo de poder sob o aspecto da influéncia politica, questdo que regia
de forma direta o modus operandi dos agentes. Esta distribuicdo de poder, orientada a partir do poder
executivo e/ou legislativo municipal, ditava o que a GCM teria como foco em sua légica operacional: o
controle do tréfego da cidade e a repressdo ao comércio ambulante.

A funcdo da GCM na seguranca pUblica municipal e, em outro momento, estadual, ndo esteve definida de
forma continua em quase ou nenhum momento de sua histéria, e isto refletiria em muito na construcdo
de suaidentidade institucional e na de seus agentes. Como resultado, em contato com essa estrutura sem
definicdo aparente, os agentes iam se adaptando aos diferentes modelos de como pensar e de como agir
que fossem surgindo.

Em decorréncia dessa estrutura, ou da falta dela, permitiu-se o surgimento de duas principais perspectivas
que alocam a atuacdo da GCM em diferentes frontes na politica pUblica de seguranca. A primeira aponta a
instituicdo como atuante a nivel estadual, aproximando-a de corporacdes policiais presentes nesse mesmo
nicho, como a Policia Militar; enquanto a segunda j& a direciona para uma atuacdo com mais énfase na
estrutura politica municipal, em conjunto aos poderes executivo e legislativo. Em meio a este campo de
indefinicdo, os agentes sdo levados a buscar, por outras formas, maneiras de demarcar sua identidade e o
que realmente representam no palco da seguranca publica.

“RESPEITO"” E BUSCA POR IDENTIDADE

Dando seguimento as promessas da Prefeitura da cidade e com o auxilio de uma conjuntura
nacional favordvel?, a discussdo sobre a possibilidade de armamento da Guarda Civil Municipal de
Niteréi ganhou maior projecdo e protagonismo nas reivindicacdes dos agentes com a publicacdo do
Estatuto Geral das Guardas Municipais em 2014. Porém, mesmo antes do inédito diploma legal, o
debate ja era relevante e recorrente dentro da Guarda, uma informacdo que pdde ser confirmada a
partir de diversos relatos e falas presenciadas e registradas no decorrer da pesquisa desenvolvida na
instituicdo. Nesse sentido, destaco a primeira entrevista que fiz quando tive a oportunidade de ter
uma extensa conversa com um antigo mestre de artes marciais que, além de profissional de educacdo
fisica, também era agente da Guarda.

1 Apartir deste ponto, serd utilizada GCM como abreviagdo para Guarda Civil Municipal de Niterdi.

2 Cabe o destaque para mudangas significativas ocorridas nas conjunturas politica e social, elementos que estabeleceram a emersdo da
discussdo publica sobre politicas armamentistas, tendo a disputa eleitoral pela presidéncia da Republica do Brasil no ano de 2018 como um dos
principais palcos para o debate. Desde as jornadas ocorridas em junho de 2013, a conjuntura politica brasileira sofreu grandes mudangas, que
tiveram seu marco com a crescente mobilizacdo de um grupo autoidentificado como “suprapartiddrio”, que tomou as ruas apés as eleicées de
2014. No entanto, apesar da defesa desse discurso, com o tempo se observou que, apds cada manifestacdo, os movimentos direcionavam-se a
polariza¢do do pablico em diversos temas, como por exemplo, a pauta que se ocuparia do tema “muito mais do que os 20 centavos”, em referéncia
ao aumento na tarifa do transporte piblico, que foram o estopim para a ocupagdo das ruas (PIRES, 2013).
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Conversamos por volta de uma hora, sem questionario fechado ou estruturado, sem maiores
provocacdes nas perguntas e respostas, munido apenas do interesse em dialogar com o agente,
ndo com o mestre. O primeiro ponto abordado foi o armamento. Mesmo sem indagacdes ou
direcionamentos sobre um possivel uso de armas de fogo, o desejo pelo armamento apareceu de
forma espontdnea na fala do agente. Aparecia quando ele falava sobre o “respeito da populacdo
para com os agentes”. Aparecia quando ele citava situacbes em que, em sua percepcado, levavam
“grande risco” 3 sua vida e a de terceiros. E aparecia muito quando ele falava sobre a sua vida privada,
descrevendo até mesmo uma tentativa de roubo da qual foi vitima quando ainda era quadro da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ).

Com longas experiéncias em mais de um segmento da seguranca publica, o leque de relatos e situacoes
vividas por ele e por colegas é vasto. Tendo mais de 10 anos completos na GCM, meu interlocutor teve uma
passagem pelo Exército que durou 4 anos e meio e foi quadro da PMERJ por 5 anos, até ser exonerado.
Essa experiéncia o permite tracar paralelos e comparacoes entre as instituicoes, apresentando criticas a
estrutura de comando da Guarda que dialogavam com uma noc¢do de companheirismo no uso da farda e
na busca pelo respeito da populacdo, mas que de alguma forma focava o debate, principalmente sobre a
Guarda, para a relacdo dos agentes com o uso da arma. Em uma de suas falas, o agente estabeleceu uma
comparacdo direta entre a estrutura de comando da Guarda e a da PMERJ, deixando claro que a troca
de préticas entre essas instituicdes ndo era, segundo ele, algo necessariamente bom para os agentes, tal
como relatado:

Na Guarda a gente vé& um companheirismo maior. E um quartel sé, uma instituicdo s6. Entdo as pessoas se
conhecem mais. Dentro da PMERJ é uma coisa muito grande, né. Sdo vérios batalhes. E uma coisa assim mais
familia na Guarda, vocé consegue se conhecer melhor. Na PMERJ por muitas vezes vocé é transferido. Mas
na Guarda é muito mais facil vocé ter um elo com um companheiro de farda. Mas a nivel de chefia também
é muito pior. Muito pior! Porque geralmente um comandante quando vem pra comandar a Guarda vem com
um aspecto militar, j& vem com comando militar e a guarda ndo é uma instituicdo militar. E uma instituicdo
paramilitar conhecida como uma instituicdo civil também. Tanto que o nome é Guarda Civil Municipal. Entdo
é bem diferente da PMERJ, né. O modo de se tratar com o guarda. Eu tomei uma punicdo quando entrei na
Guarda porque nao bati continéncia pra um dos comandantes da Guarda. Na época era o Coronel P, ele veio
do BOPE. Ndo tem nada no Estatuto que vocé tem que bater continéncia pra um comandante da Guarda. Ndo
é militar. E uma instituicdo civil. Tomei uma punicdo de 15 dias no saldrio. Entrei na justica, mas a Prefeitura
nao acatou. Como os coronéis sdo ditadores, os guardas trabalham com medo. Ele dd uma punicdo. Se o
municipio ndo acatar, ele entra com outras penalidades até o municipio acatar. E assim a gente é punido no
salario. Além disso, ele manda os guardas fazerem operacdes que os guardas sabem que ndo eram pra serem
feitas e como o guarda tem que defender o pdo na sua mesa e ndo pode ficar perdendo salario por punicao,
os guardas vao e fazem. Por isso que eu acho que o Guarda tem que comandar o Guarda. O PMERJ tem que
comandar o PMERJ. O bombeiro tem que comandar o bombeiro. Cada um no seu quadrado. Porque ele vai
saber o que ele sofreu desde |& de baixo. O guarda sofre muito com o comando da PMERJ. (AGENTE DA GCM
DE NITEROI, 2014).

Como primeiro ponto, chama especial atencdo a mencdo do “medo” no didlogo, como sendo um fator
negativo da influéncia militar na atuacdo dos guardas. Isso porque a ideia do "medo” é acionada pelos
guardas como justificativa para suas demandas pelo armamento, mas, ao mesmo tempo, é rechacada
na afirmacdo “Aqui ndo tem guardinha! Aqui tem Guarda Municipal!”, mostrando-os como agentes de
bravura, que ndo tém medo. Essa frase, recorrente nos discursos, transparece o “pensar” sobre o que

254 Rev. bras. segur. piblica | Sdo Paulov. 16, ed. especial, 250-269



Reafirmando identidades: demanda por reconhecimento e
“respeito” no Curso de Formagao Profissional dos Agentes da
Guarda Civil Municipal de Niteréi

Carlos Eduardo Pereira Viana

um agente da Guarda é, na 6tica dos préprios agentes, ou estaria na busca de ser. Vé-se, com isso, que
a construcdo de uma identidade mais militar ou mais civil ndo exclui ou se contradiz com a expectativa
dos agentes pelo porte de arma, que é facilmente enquadrada pelos agentes em qualquer das categorias
apresentadas, a depender da identidade que buscam externalizar.

A questdo da demanda pelo armamento aparecia ndo sé nas falas deste agente em especifico, mas
também nas dos demais que tive contato. Aliado a isso, suas falas transpareciam a necessidade de uma
renovacao no olhar de como a populacdo enxergava os guardas. Na visdo deles, essa “nova” construcdo
tem como elemento central o imagético popular, levando-os a buscar alcancar uma conceituacdo que é
reiteradamente expressa através da categoria de “respeito”. Nesse sentido, o armamento dos agentes e
o incremento na ostensividade de sua presenca no dia a dia da cidade mostram-se como os mais fortes
argumentos quando da construcdo de uma imagem “respeitdvel”. E, justamente nessa seara, é que 0s
guardas se percebiam disputando um “lugar no sol” (VERISSIMO, 2009) com outras instituicdes, como os
fiscais de posturas, mas principalmente com os policiais militares.

Nesse aspecto, observa-se o surgimento de uma importante questdo, trazendo 3 tona uma antiga
disputa entre as forcas, que parece poder se intensificar com o projeto de renovacao da Guarda. Pautado
principalmente na questdo do armamento, objetivando dar protagonismo a Guarda na estrutura e na
légica de seguranca publica do municipio, o projeto acaba por abrir, na prética, lugar para importantes
conflitos de espaco e atribuicdes com a Policia Militar, como se nota no relato do agente:

Existe uma rixa ndo declarada entre a Guarda e a PMERJ, porque eles notam que a Guarda td tomando um
pouco o espaco da seguranca publica, entdo eles entendem como se estivessem dividindo o espaco. Agora
fizeram uma guarita dividida entre a PMERJ e a Guarda na praia de Icarai. E isso até mesmo pros comandantes
da PMERJ e o comandante da Guarda aceitar, foi uma briga danada. Mas o Prefeito gracas a Deus leu o
Estatuto, porque até entdo ele ndo sabia da nova regra e parece que estd se prontificando a investir na
seguranca. [...] Toda policia tem o seu quadrado. Cada um vai mandar ou proteger aquilo que ta determinado
por lei, ou seja, a PMERJ vai trabalhar mais ostensivamente, mais direto no combate ao trafico. A Guarda vai
ficar direto voltada para o combate do bairro, mais voltado pro municipio. A PMERJ mais voltada pro tréfico.
N&o que a Guarda ndo va combater o tréfico, porque agora é atribuicdo do guarda também. (AGENTE DA GCM
DE NITEROI, 2014).

Nessa interpretacdo, pode-se notar que os investimentos, as propostas e promessas feitas ndo se
voltavam apenas a melhorar a seguranca publica da cidade, mas revelam, em verdade, uma disputa pelo
protagonismo dessa melhoria, com quais recursos, com quais atribuicdes e em que espacos. Para a Guarda,
no contexto de meu trabalho de campo, essa tensdo era expressa no conflito sobre quem deveria estar
armado na patrulha da cidade e o porqué dessa escolha.

Um segundo ponto a ser destacado, ainda da primeira conversa, se apresenta como um dos principais
problemas deste artigo: a interpretacdo dos guardas sobre a nocdo de “respeito”. Para meu antigo
mestre, essa nocao, presente recorrentemente em muitas outras conversas e situacoes, se relacionava
diretamente com as criticas que tracava ao comando militar. Para ele, os agentes ndo seriam “respeitados”
em decorréncia das equivocadas instrucdes que receberiam por parte do comando e, consequentemente,
pela postura que acabavam reproduzindo na rua quando entravam em conflito com os camelds, por
exemplo. A partir dessa argumentacdo é possivel se evidenciar, novamente, a disputa com outras
instituicoes, abaixo relatada:
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O que acontece é que a populacdo té acostumada a ver o guarda combatendo com o cameld. Isso ndo é
atributo do guarda. Isso é atributo do fiscal da Prefeitura. Isso é questdo até mesmo do Prefeito ndo conhecer
a lei orgdnica que tramita dentro da Prefeitura, e saber de seguranca publica, ele mistura um pouco as coisas.
O guarda vai pra fiscalizacdo, onde ndo deveria ir. O guarda na verdade esté para proteger a vida, que é o
bem do cidad&o. Proteger o povo niteroiense. Ai quando chega um novo comandante da PMERJ que entra
a discérdia. Quando o guarda tem que ir pra rua proteger um bem ou a vida, ele vai pra pirataria, vai pra
fiscalizacdo. Coisa que é atributo fiscal da Prefeitura. O guarda tem que coibir o crime e trabalhar em prol
da vida. Armamento é uma questdo total de necessidade. Vocé botar um guarda, hoje em dia com o nivel
de crime que a gente t& vivendo, com um cassetete e uma algema na rua, vocé vira um palhaco. E melhor
botar o guarda pra trabalhar no circo do que na rua. Porque a violéncia é muito grande, toda hora acontece
delitos, e tudo que a populacdo mais precisa hoje, além de satde, é da seguranca publica. E uma questdo de
necessidade. Até pra seguranca do préprio guarda. Tanto em servico quanto fora. Acontece muito em servico.
Quando o guarda vai fazer um tipo de ocorréncia como um furto, ele até apanha. Em sequndo lugar entra o
respeito, se um cara se depara com um guarda armado, ele vai analisar o fato e ter um respeito maior. Aqui
na GCM de Niterdi eu vejo que é uma total necessidade, porque eu vejo os guardas num total desespero de ir
praruasem uma arma. Até uma situacdo que eu presenciei assim que entrei, a gente foi fazer uma apreensao
e um dos guardas entrou em colapso. Ndo aguentou a situacdo. E depois de uma semana ele tinha pedido a
exoneracao dele. A gente entrou em conflito, num conflito corpo a corpo. E talvez nessa situacdo se a gente
estivesse armado, nem teria acontecido o conflito corpo a corpo. (AGENTE DA GCM DE NITEROI, 2014).

A fala do agente permite insistir, por um lado, na existéncia de evidente disputa em torno das atribuicoes
da Guarda e das outras instituicdes, como a PMERJ e os fiscais. Essa disputa e essa indefinicdo por
competéncias parecem levar, em um raciocinio direto, a postulacdo da “necessidade” da arma como
forma de desempenhar as func¢des atribuidas de modo ndo sé eficiente, mas também “seguro”. De outro
lado, atenta para o fato de que a arma nao é vista apenas como uma “necessidade” e como um fator de
“seguranca”, mas sim como decisivo instrumento ou meio de transparecer “respeito”, evitando que os
agentes possam ficar na rua e “virar um palhacgo”.

Cabe destacar que, neste ponto em especial, 0 agente ndo fez nenhuma referéncia a falta de capacitacdo
por ele mencionada em outros momentos da conversa. Sua fala, quando tratando especificamente
do “respeito” da populacdo e até mesmo o “respeito” dos criminosos com relacdo aos guardas, foi
majoritariamente focada na importancia do armamento.

O CURSO DE FORMACAO PROFISSIONALE O
CONTATO COM A DEMANDA POR ARMAS DE FOGO

Passados alguns anos desta entrevista, a linha de raciocinio desenvolvida e os argumentos utilizados pelo
agente me chamaram a atencdo, a época, em razdo da experiéncia de ter trabalhado no acompanhamento
da formacédo dos agentes da mesma Guarda que meu interlocutor fez parte. Em minha etnografia no
Curso de Formacao Profissional (CFP)3, faz-se o relato sobre o desinteresse dos agentes e da propria

3 O curso teve como base sua edicdo anterior, organizada em parceria do mesmo tipo entre o Nicleo Fluminense de Estudos e Pesquisas da
Universidade Federal Fluminense (NUFEP/UFF) e a Prefeitura do Municipio de Niterdi, realizado nos anos de 2002 e 2003. Esse mesmo curso
também acabou sendo utilizado como base para que o Ministério da Justica e a Secretaria Nacional de Seguran¢a Pablica desenvolvessem uma
matriz curricular nacional voltada para a formagd@o dos agentes das Guardas Municipais pelo pais, valorizando a relevdncia do projeto e o seu
pioneirismo ao tratar do assunto. As aulas eram ministradas em parte por pesquisadores do INCT-INEAC/UFF e professores convidados de outras
universidades, e por agentes da Guarda Civil Municipal, policiais militares e funciondrios ligados a Prefeitura de Niterdi.
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instituicdo com relacdo a formacdo dos agentes vinculada a academia. Uma das questdes mais evidentes
e problematicas, discutida reiteradas vezes durante as aulas acompanhadas no periodo da pesquisa,
pautava-se na oposicdo entre “teoria” e “prética” apresentada pelos guardas. Essa resisténcia era sempre
trazida como um dos primeiros argumentos construidos com o objetivo de deslegitimar o conhecimento
dos professores e pesquisadores que lecionavam disciplinas no curso.

A intransigéncia era tanta que, em determinado momento do curso, a discussdo se apresentou como
uma barreira declarada e dificil de ser quebrada. Situacdo similar foi relatada por Robson Rodrigues da
Silva (2011), em que os policiais militares da Academia de Policia Militar D. Jodo VI classificaram a sala de
aula do curso como uma “ilha da fantasia”, na demonstracdo de total desprezo pelo saber tedrico que
ndo representava o saber da “pratica”, este sim obtido por meio do contato com os seus “iguais” no dia
a dia. Na presente pesquisa, os “iguais” seriam os agentes da prépria Guarda ou de outras instituicdes de
seguranca publica e o que valeria, de fato, em suas formacdes e no momento da acdo seria a teoria com
base na prética aprendida na rua, que eles identificavam simplesmente como sendo “a pratica”.

Considerando questdes ja escritas para o caso da Policia Militar, Kant de Lima (2009a;2009b) definiu
essa problemética como um conflito entre teorias. Segundo essa linha de raciocinio, os guardas tinham
a expectativa de que o aprendizado tivesse por alvo uma teoria que representasse a pratica deles,
reproduzindo o autoritarismo, os filtros informais, a repressao, a posicdo de comando e outras praticas
ja institucionalmente naturalizadas. O problema é que a UFF, como representante da academia nesse
contexto de aplicacdo do CFP, levou para a sala de aula uma teoria que, na visdo deles, ndo seria legitima,
eis que ndo representavam as praticas e os simbolos presentes no modelo atual de seguranca publica,
disseminado e aplicado enquanto um projeto que entende a guerra e o conflito como ferramentas de
combate a criminalidade.

Nesse sentido, é curioso contrastar o acimulo de pesquisas e trabalhos sobre as Guardas Municipais pelo
pais que retratam a percepcdo dos guardas sobre uma suposta falta de didlogo da academia com eles.
Ao mesmo tempo em que o conhecimento “tedrico” trazido pela academia era alvo de desprezo e de
indiferenca pelos agentes, era também alvo de reclamacdo e de cobranca, responsabilizando-se a mesma
academia pela auséncia de interesse em didlogo com as Guardas.

Sob esta 6tica, de forma concomitante ao trabalho de campo pude ter contato com pesquisas de colegas
que desenvolviam estudos sobre Guardas Municipais em outros municipios do Estado do Rio de Janeiro,
inclusive incluindo pesquisas de agentes no dmbito da academia enquanto estudantes de Graduacdo e
Pés-Graduacao.

Em conjunto a esta série de pesquisas que se desenvolviam ao mesmo tempo que a minha, também
foi fFundamental o didlogo com importantes trabalhos como os de Katia Sento Sé Mello (2011) e de
Marcos Verissimo (2009). O trabalho de Katia Mello (2011) descreve e analisa a sua experiéncia com a
Guarda Municipal de Niterdi no inicio dos anos 2000, em uma situacdo similar com a que eu encontraria
no futuro: em um curso de formacdo desenvolvido pelo Nicleo Fluminense de Estudos e Pesquisas
(NUFEP/UFF) para os agentes da instituicdo. Da mesma forma o trabalho de Marcos Verissimo (2009),
em uma etnografia na qual ele mesmo se insere como participante, a partir de sua experiéncia como
agente da Guarda Municipal do Rio de Janeiro, desenvolvendo um trabalho interessante sobre a
administracdo de conflitos no dia a dia das ruas cariocas tendo os agentes da Guarda como mediadores
e atores importantes nesse processo.
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Outro relevante trabalho para esta pesquisa foi 3 coletdnea organizada pelos professores Michel Misse e
Marcos Luiz Bretas et al. (2010), que fizeram um levantamento dos diferentes projetos de funcionamento
com base nos marcos legais, definidores de suas atribuicdes, e tendo por referéncia a percepcao dos atores
envolvidos quanto as a¢des efetivas, aos processos de treinamento e recrutamento, a relacdo com a Policia
Militar e ao uso ou ndo de arma de fogo. Com a mesma importancia, cita-se a coletdnea organizada por Ana
Paula Mendes de Miranda, Joelma de Souza Azevedo e Talitha Mirian do Amaral Rocha (2014), que coloca
em debate a questao da seguranca e das politicas publicas ao mesmo tempo em que oferece uma proposta
de um modo de se fazer pesquisa e de se construir uma antropologia sobre as politicas pUblicas.

Amencao a esses trabalhos é relevante ao se notar que, na visdo dos guardas, quando o curso “teérico” faz
uso de comparacoes, por exemplo, entre pesquisas empiricas realizadas em outras instituicdes e outros
paises, por professores/pesquisadores que nao faziam parte de nenhumainstituicdo de seguranca publica,
ndo se esta trazendo algo “digno” de sua atencdo ou de seus ouvidos, pois aquelas informacdes de nada
valeriam para eles. Apesar disto, é facil notar, como acima demonstrado, a relevancia da existéncia de
uma vasta literatura baseada em pesquisas especificamente com Guardas Municipais pelo pais, incluindo
o trabalho de Katia Mello com a prépria GCM de Niterdi, que permitem diversas vezes fundamentar
argumentos apresentados pelos professores durante as aulas.

O problema acima apresentado, assim como o formulado por Kant de Lima (2009b), se demonstrou
como um importante ponto para a andlise dos fatos observados, a época, durante o Curso de Formacao
Profissional (CFP). Agora retorna, na presente pesquisa, de forma analitica no processo de compreensdo
da principal demanda dos agentes da Guarda, qual seja, o armamento. Busca-se, dessa maneira,
compreender a razdo pela qual os agentes direcionam suas justificativas sobre a “falta de respeito” por
parte da populacdo, e também dos criminosos, para a questdo da falta de uma arma em punho.

Em dado momento do curso, os guardas que incialmente se disseram prontos para servir, agir e, sequndo
os préprios, mudar o perfil da Guarda, se encontravam dispersos nas aulas e sem demonstrar qualquer
interesse pelos temas propostos. Essa dicotomia ficou evidente quando os agentes problematizaram a
existéncia de certa distincdo entre as aulas gerenciadas pela Guarda, e as aulas gerenciadas pela UFF,
situacdo que foi notada pelo corpo académico com o passar dos dias e com a disparidade entre o empenho
dos guardas em cada um desses dois tipos de aula. Enquanto na aula da Guarda via-se em sala a curiosidade
e aatencdo dos agentes, nas aulas da UFF poucos demonstravam interesse. Nessas Ultimas, notava-se que
alguns alunos apenas intervinham para discutir a questdo da teoria versus prética, defendendo sempre
que um professor ndo teria a legitimidade para apresentar realidades relatadas através de pesquisas,
realidades que ndo envolvessem algum tipo de pratica, como se vé:

Aquela professora é muito boa, a aula tava rendendo bem, deu para ver que a pesquisa dela foi muito séria
e que ela realmente se empenhou. Mas quando perguntamos pra ela quanto tempo de prética ela tinha a
resposta foi que nao tinha nenhum tipo de pratica e que tudo que estava expondo era fruto da pesquisa que
ela fez. Ndo deu! Como que botam uma professora pra ensinar a gente sobre uma coisa pratica sendo que ela
nunca trabalhou com isso e nem foi da policia? (AGENTE DA GCM DE NITEROI, 2015).

Era notério que os guardas esperavam e ansiavam por aulas mais voltadas para a rotina de conflitos, e ndo
por aulas de mediacdo, caracteristica da proposta que os professores do Instituto de Estudos Comparados
em Administracdo de Conflitos (INEAC/UFF) colocavam a mesa. Nesse sentido, a teoria ensinada pelos
professores posicionava os agentes como mediadores, e ndo como personagens no conflito. No entanto,
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0 que os guardas esperavam aprender ndo eram formas de evitd-lo ou media-lo, mas sim maneiras de
atuar e dar fim aos conflitos pelo intermédio do uso da forca e da autoridade, o que nesse espaco de
formacdo poderia ser aprendido nas aulas de defesa pessoal, de patrulhamento e de imobilizacdo.

“Essa aula aqui a gente ndo vai usar pra nada! A gente tinha que td tendo aula de defesa pessoal, isso que
vamos usar na rua!’. Esta talvez tenha sido uma das frases recordistas de repeticdo pelos guardas.
Demonstrava claramente que o que eles queriam era estar na rua, “mediando” conflitos da maneira que
eles acreditavam ser a mais correta e eficaz, ou seja, aquela proporcionada pelos ensinamentos passados
na sua formacao e no treinamento, frutos do contato fisico com o conflito. Permite-se, dessa observacao,
estabelecer uma conexdo entre a postura apresentada pelos agentes durante os processos de formacao,
a forma como eles interpretavam suas identidades institucionais e a necessidade da arma para o
exercicio de suas fun¢des com plenitude. Exatamente por isso que, quando articulavam de forma direta o
armamento com a questdo do “respeito”, estabeleciam uma ligacdo entre os trés tépicos, como se estes
fossem argumentos complementares. Nesse ponto, retomando a fala de meu antigo mestre, parece que
ele queria destacar que existia um problema na formacdo dos agentes, como acima retratado, mas um
problema infimo quando comparado com a questdo de ndo possuirem uma arma em suas cinturas. Para
meus interlocutores, as armas falam por si sé.

Como ja retratado, a discussdo sobre a possibilidade de armamento da Guarda Civil Municipal de Niterdi
ganhou protagonismo com a publicacdo do Estatuto Geral das Guardas Municipais em 2014. Com a
proximidade das elei¢bes, dois anos apds, a promessa eleitoral de armamento da instituicdo surgiu, um
aspecto que merece destaque. Apesar de serem varios os possiveis objetos de uma promessa eleitoral para
os agentes da Guarda, o lobby mais forte foi realizado em torno da questdo do armamento. Isso porque,
em que pese as denuncias publicas feitas pelos préprios agentes quanto aos problemas de estrutura da
instituicdo, sinalizando a precariedade na formacdo e nas condicdes de trabalho, sejam elas de estrutura,
sejam de direitos trabalhistas, a mobilizacdo maior se restringiu ao porte da arma.

A defesa do lobby armamentista foi alvo de conversa com um dos meus principais interlocutores dentro
da Guarda. Um agente que, desde o inicio do curso, se mostrou disposto a colaborar com a pesquisa e que,
por muitas vezes, direcionou o olhar pesquisador para questdes que ele achava interessantes de serem
analisadas e estudadas, questdes que influenciavam até mesmo a forma como outros agentes agiam e
que, a partir de entdo, passaram a orientar n0ssas conversas.

Seguindo a dica de Evans-Pritchard (2005)* de se deixar interessar por aquilo que interessa aos Nossos
interlocutores, e ndo aquilo que nés achamos relevante previamente, buscou-se olhar e, de certa forma,
mudar a percepcdo sobre a importancia que os agentes davam ao armamento. Assim, permitindo aos
agentes falar livremente sobre aquilo que era importante para eles; dois assuntos apareceram com maior
relevancia: um referido ao "descaso” apresentado por uma parcela dos novos agentes com o curso que
estava sendo aplicado, principalmente pelos chamados “concurseiros” e, o outro referia-se a necessidade
de ter o armamento para enfrentar “perigos” que eles imaginavam que poderiam encontrar na rua.

Como se pode notar, na hierarquia de assuntos relevantes para os agentes, as questdes voltadas para a
identidade da instituicdo e seu armamento tinham grande destaque, deixando de priorizar, por exemplo,

4 Em Algumas reminiscéncias e reflexdes sobre o trabalho de campo, Evans-Pritchard sugere que “o antropdlogo deve seguir aquilo que
encontra na sociedade que escolhe estudar”, e exemplifica: “Eu ndo tinha interesse por bruxaria quando fui para o pais zande, mas os Azande
tinham e assim tive que me deixar guiar por eles”. (2005, p. 244-245).
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aspectos relacionados a estrutura da instituicdo que, em expectativas pessoais, ocuparia um lugar importante.
Arazdo dessa expectativa era um retrato do que se via nas ruas, de encontrar viaturas que, por vezes, estavam
enguicadas por falta de manutencdo ou de combustivel, além de outros problemas que ocorriam dentro do
centro de operacdes e na distribuicdo das tarefas, que foram relatados pelos préprios agentes.

Até mesmo as cabines compartilhadas com a Policia Militar, que deveriam servir como abrigos estratégicos,
foram encontrando dificuldades que denunciavam o perigo da falta de manutencdo e a necessidade de
melhorias nos equipamentos da Guarda. No entanto, o discurso dos guardas partia de uma perspectiva que
minimizava as questdes de estrutura, tratando-as como pontos que poderiam ser resolvidos facilmente.
Essa afirmacdo pode ser observada na fala de um dos agentes, enquanto enumerava as medidas que
estariam sendo trabalhadas pelo comando da Guarda junto a Prefeitura da cidade para a implementacdo
mais rapida de melhorias:

T4 vindo com um quartel novo no Barreto. Pelo que ta previsto vai ter um centro de treinamento, um centro
de triagem, um centro de tiro. A Prefeitura td pretendendo adotar o armamento. Até agora a gente ndo ouviu
o Prefeito falar nada. A gente viu a maquete com o stand de tiro. Até porque é aquilo que o Estatuto diz, as
guardas municipais dentro da Prefeitura tem até dois anos pra se enquadrar no Estatuto. Se dentro desse
tempo ela ndo se enquadrar, ela vai perder até mesmo o investimento federal e correndo o risco de tomar
multa, né. Por ndo cumprir a lei. Por ndo cumprir o nosso Estatuto. (AGENTE DA GCM DE NITEROI, 2015).

Essa fala deixa evidenciar que, mesmo reconhecendo a precariedade nas estruturas, a questdo do
armamento se faz preponderantemente presente, dando énfase inclusive a parte do projeto que prevé
a instalacdo de equipamentos e infraestrutura para o tiro, como o centro de tiro e o stand de tiro.
Visitando o dudio da primeira entrevista e o contrastando com registros de conversas em cadernos de
campo construidos ao longo de quatro anos de pesquisa, nota-se quase que o mesmo comentdario em
todos os didlogos registrados. A questdo que fica é: porque, diante de tantas defasagens, os agentes
ndo construiram uma pauta sobre melhorias na estrutura da Guarda per se, sem a necessaria relacdo e
priorizacdo da questdo do armamento como um elemento fundamental?

N&o foi possivel encontrar uma resposta objetiva para este questionamento, mas, a partir dos relatos dos
agentes sobre o processo de formacao por eles cursado e, posteriormente, com o aprendizado advindo da
“pratica” das ruas, fica mais facil compreender que a estrutura da Guarda era uma questdo importante, mas
menos importante do que a implementacdo do armamento. As falas destacavam que um dos principais
saldos positivos dessa medida seria ndo apenas uma automatica melhoria na estrutura, mas o ganho do
“respeito” da populacdo. Isso porque, na légica apresentada pelos agentes, uma Guarda “respeitada” seria
uma Guarda que possuisse forca politica para buscar melhorias nos equipamentos, no plano de carreira dos
agentes e nos treinamentos. O direito a posse da arma se apresentava como um primeiro passo: a arma
traria o “respeito” da populacdo e o “respeito” daria forca politica a Guarda para reivindicar melhorias.

Quanto ao aspecto dos treinamentos, é valido destacar que a referéncia feita por meu interlocutor seguiu
a defesa do armamento, adotando a linha de raciocinio de uma capacitacdo voltada para aprender sobre
0 uso das armas e para lidar com as “situacdes extremas” que a rua apresenta, na forma abaixo relatada:

A minha capacitacdo eu tive que correr por fora, porque a Guarda ndo tem esse investimento em capacitacdo

até a presente data. Eu sempre fiz cursos, dentro das artes marciais, fora das artes marciais, na area militar,

cursos de seguranca, cursos de seguranca progressiva. Pagos do meu bolso. Até curso da SWAT. Cursos caros
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que tive que tirar do meu bolso. Tive que correr por fora pra me tornar um guarda bom. Continuar atualizado
na seguranca publica, atualizado em lei porque também tenho que correr por fora porque a guarda ndo da
instrucdo. [...] Eu acho que no nivel que té hoje a Guarda, qualquer curso que chegue vai ser bem recebido.
Qualquer cursinho de adestramento de cdo, um curso de taser, um curso de defesa pessoal. Qualquer curso
que chegue até o guarda vai ser de bom grado, porque a Prefeitura ndo fornece. (AGENTE DA GCM DE
NITEROI, 2014).

A énfase dada ao “treinamento” e a necessidade de capacitacdo estd voltada para uma melhor atuacdo
dos guardas na drea da seguranca pUblica, focando prioritariamente no uso de armas dos mais diferentes
tipos; ambas as vertentes, a militar e a juridica, foram destacadas por Kant de Lima et al. (2012) como
sendo dominantes na formacao policial no Brasil. E essa formacao, focada na pratica, no treinamento, no
adestramento, é a que, na visdo do interlocutor, tornaria um agente em um “bom guarda”.

E também possivel notar, pela fala desse agente, que a demanda por esse tipo de capacitacdo é tratada
com descaso pela gestdo municipal, deixando muito a desejar com relacdo a essa formacao “pratica”.
Nesse ponto, o agente entrevistado se encontra em uma complexa dualidade: ao mesmo tempo em que
culpa a auséncia de estrutura da Guarda pelo ndo fornecimento de treinamento interno, também se vé
impossibilitado de buscar cursos a parte para suprir a defasagem, uma vez que os saldrios praticados
inviabilizam esta prética, como ele mesmo retrata:

E uma prética dos guardas j& fazer bicos. O guarda sai do plantdo s vezes cansado e vai pegar uma seguranca
de mais de 12 horas, geralmente uma seguranca de rua, de farmaécia, posto de gasolina. Isso ai o guarda ja
faz de longa data. Os outros guardas até procuram fazer curso, mas como o salario é muito limitado, entdo
fica dificil. Se o guarda nao tiver um outro por fora... E que eu ja trabalho com luta hd muitos anos, entdo eu
tenho o meu “por fora” e tenho o da Guarda. Entdo o que eu consigo fazer é com o meu recurso que tenho de
fora. Se eu dependesse da instituicdo eu ndo teria feito nenhum curso. (AGENTE DA GCM DE NITEROI, 2014).

Em se tratando do curso de formacdo, a leitura desse agente sobre a razdo de sua realizacdo era clara:

0 curso sé estava acontecendo por conta do planejamento para a implementacdo do armamento letal.
E o raciocinio prossegue, pois, uma vez a Guarda estando armada, o poder executivo municipal se veria
obrigado e forcado a realizar investimentos de forma continuada na capacitacdo dos agentes, o que
elevaria o padrao da instituicdo.

Dessa maneira, a combinacdo entre armamento letal, “respeito” da populacdo e protagonismo politico
e institucional da Guarda era apresentada em uma dimensao Unica, capaz de viabilizar o crescimento da
instituicdo e permitir a conquista de um papel relevante dentro da légica de planejamento da seguranca
pUblica municipal. Direcionar todos os esforcos politicos e sociais para a implementacdo do armamento
seria, entdo, uma maneira de elevar a Guarda e seus agentes, tudo incluso em um Unico pacote para
promover o desenvolvimento da instituicdo.

Reanalisando a citacdo acima transcrita sob outra 6tica, pdde-se perceber que a demanda pelo armamento
também deixa evidenciar uma outra vertente da falta de estrutura, que tem como consequéncia a adocdo
de préticas ndo necessariamente legais, como a realizacdo de “bicos”®, muito comum entre os agentes.

5  Osbicos sdo atividades realizadas por aqueles que buscam um renda extra de forma pontual, sem objetivar a construgdo de uma carreira. Os
trabalhos feitos por meio dos “bicos” sGo geralmente de curta duracdo e com pagamento imediato, antes ou apds a prestacdo do servico, o que
faz com que muitas pessoas busquem complementagdo de renda nesse tipo de atividade.
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Esses dois aspectos, quais sejam, a falta de estrutura e a adesdo a informalidade, parecem caminhar
de forma conjunta, deixando transparecer que a esfera institucional é, de forma similar, permeada por
interesses pessoais e politicos dos atores da Guarda e do campo da seguranca publica e social da cidade.

Com base nessa UGltima afirmacao, é possivel observar surgirem duas interessantes narrativas com distintas
interpretacdes. Uma primeira justifica a realizacdo dos “bicos” como uma consequéncia dos baixos salarios
recebidos pelos agentes. Esse fator os leva a complementarem suas rendas prestando atividades outras que
possam ajudar a pagar suas contas, ou até mesmo cursos de capacitacdo externos, o que, Como consequéncia,
impede que eles exercam suas funcdes com dedicacdo exclusiva, levando a precarizacdo do servico prestado.

J& uma segunda interpretacdo revela que a tdo desejada demanda pelo armamento dos agentes possa ser
umaverdadeiraformade potencializar seusganhos com os “bicos”, que, como disse ointerlocutor, acontecem
de “longa data”. Se sem a posse de armas letais os agentes j& desempenham papéis outros, especialmente
aqueles voltados ao desempenho de atividades ligadas a seguranca privada, com a implementacdo do
armamento suas possibilidades de trabalho externo seriam potencializadas, expandindo-se para concorrer
com um mercado ja estabelecido e protagonizado por pracas da Policia Militar.

A ESPERANCA E O “NAO”

O caminho que se busca tracar neste artigo descreve como a demanda e o debate acerca do armamento
da Guarda foi evoluindo ao longo do periodo da pesquisa e, especialmente, como esse aspecto reflete
na construcdo da identidade sobre o que seria “ser um guarda”. Como mencionado no inicio do texto, o
debate parece se iniciar com uma elevacdo nas expectativas dos guardas a partir do momento em que foi
apresentado o projeto de investimentos na Guarda e na sua estrutura em 2013. Depois, com a publicacdo
do Estatuto das Guardas em 2014 e a posterior mobilizacdo para a discussdo do tema em um movimento
organizado pelos préprios guardas. Por fim, ocorreram os debates legislativos e as consultas pulblicas
que se passaram tanto em Niterdi quanto no Rio de Janeiro ja em 2017° Em todas essas instdncias
as demandas pelo “respeito” da populacdo e pelo reconhecimento politico e social da importancia do
trabalho da Guarda estiveram presentes.

Em 2014, como mencionado, as expectativas dos guardas em torno da obtencdo de reconhecimento’
eram altas, e pairavam principalmente sobre o fato de a instituicdo trilhar os caminhos certos para
alcancar o objetivo de se armar e, com isso, alcancar uma mudanca de nivel. Ao prometer a construcao
de uma nova sede, a chamada de novos agentes para o quadro da Guarda e a aplicacdo de um Curso de
Formacdo Profissional, a gestdo municipal dava sinais de empenho e de reconhecimento do papel da
instituicdo. Para muitos dos guardas com os quais se conversou, o proximo e quase natural passo seria,
pouCO a pouco, armar os agentes e os colocar nas ruas de forma ativa e coordenada. Na visdo deles, a
populacdo poderia servir como “o melhor termémetro da eficdcia da medida”. Aqui, a no¢do de “respeito”
aparece e se fortalece como consequéncia da adocao das medidas anteriores, representando um produto
do reconhecimento dado pela Prefeitura ao protagonismo da Guarda.

6 Como mencionado anteriormente, a conjuntura politica contribuiu para que o tema fosse colocado sob as luzes do debate publico,
conseguindo ser discutido em vdrios Gmbitos da sociedade, seja na academia, em eventos da sociedade civil organizada ou em ambientes
institucionais da politica municipal.

7 "Aexigéncia de reconhecimento assume nesses casos cardter de urgéncia dados os supostos vinculos entre reconhecimento e identidade, em
que ‘identidade’ designa algo como uma compreensdo de quem somos, de nossas caracteristicas definitérias fundamentais como seres humanos”
(TAYLOR, 2000, p. 241) - neste caso, “definitérias fundamentais” como agentes de seguranga pablica.
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Essa aura de otimismo foi notada nas falas que seguiram durante todo o processo de “evolucdo”,
principalmente na formacdo dos novos agentes, que serviriam como um combustivel extra. Aideia era que
0s novos agentes fossem entendidos pela populacdo como um importante esforco da Guarda, tornando-a
mais técnica e mais capacitada por contar com uma formacdo chancelada por uma universidade, a UFF,
carregando, assim, uma credibilidade mais sélida. Nessa linha de raciocinio, a imagem da “nova Guarda”
conseguiria se vincular de forma mais enraizada a nocdo de pertencimento ao segmento da seguranca
plblica, e ndo propriamente ao ordenamento urbano, afastando-a da visdo criticada tanto por setores
sociais, quanto pelos proprios guardas, de que “a principal funcdo da Guarda é mexer com cameld”.

Esse Ultimo entendimento, que era extraido pela populacdo do que se observava da atuacdo dos guardas
na rua, ou seja, um atuar em constante conflito com os chamados camelds, causava grande incomodo
nos agentes, principalmente os recém egressos. Esses, pelo fato de possuirem ensino superior completo
em sua maioria, eram considerados “mais técnicos” e estariam dispostos a serem mais ativos no
patrulhamento de proximidade. Essa ambicdo era mais um passo em prol do objetivo armamentista, pois
possuia a intencdo de modificar aquele incdbmodo imaginério da populacdo sobre os guardas e, a partir
disto, conquistar respeito, influéncia e poder politico.

O curioso é que passados quatro anos da formacdo destes novos agentes, muitos deles, que se
mantiveram como interlocutores deste trabalho desde o inicio, manifestaram a perda da vontade de
“transformar a Guarda em uma ‘nova Guarda”. Alguns culpavam a questdo de o armamento ter sido mais
complexa do que supostamente deveria ser; outros culpavam aqueles colegas que viam na instituicdo
apenas uma escada para outros concursos publicos; e outros atribuiam essa responsabilidade a
Prefeitura, em razdo das promessas que foram feitas, mas que ndo foram concretizadas por problemas
financeiros e/ou politicos, como se vé:

O [Prefeito] é o Gnico cara nesses anos todos que olhou pra Guarda, entdo a maioria td com ele. Mas muitos
guardas se sentiram traidos com essa questdo da consulta [pUblica]. Muitos ficam nessa de que ele nao
cumpriu o que falou em campanha. Ele ja tinha falado que ia armar e depois mandou essa da consulta popular.
Entdo isso deixou os guardas muito tristes, desapontados. (AGENTE DA GCM DE NITEROI, 2018).

O ressentimento® com o Prefeito aparece em muitas das falas, quase que todas as vezes acompanhado
de uma ponderacdo sobre o quanto de ganhos a sua gestdo levou para a Guarda. Novos agentes, novos
uniformes, curso de formacdo, nova sede e promessas de transformar a Guarda na protagonista que
eles acham que ela deveria ser. Essas promessas podem ser entendidas, seguindo a proposta de Carla
Teixeira (2000), como uma acao politica que supbe a contracdo de uma divida que, ndo sendo cumprida,
corre o risco de ser vivida como “traicdo”. E ocorreu exatamente como argumenta Cardoso de Oliveira
(2002, p. 115), “o sentimento de ressentimento estd associado as demandas que fazemos aos outros
em relacdo a nés mesmos”.

A questdo é que tais promessas, por mais que tenham sido cumpridas em algum grau, nem sempre
corresponderam no ritmo e no tempo que as expectativas criadas pelos guardas desejavam. Essa
decepcdo, expressa na fala do agente com a palavra “traicdo”, se deu especificamente sobre o ponto do
armamento, questdo que era tida como elemento-chave no entendimento dos agentes. Como ja exposto,

8  Compreendendo “ressentimento” a partir da definicdo oferecida por Strawson: "Consideremos, entdo, ocasiées de ressentimento: situagcées
em que uma pessoa é ofendida ou ferida pela a¢do de outra e em que — na auséncia de consideracoes especiais — a pessoa ofendida poderia
naturalmente ou normalmente sentir ressentimento”. (STRAWSON, 1962, p. 8, tradug¢do nossa).
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odireito a posse da arma se apresentava Como um primeiro passo: a arma traria o “respeito” da populacdo
e 0 “respeito” daria forca politica a Guarda para reivindicar melhorias.

J& era claro, a esta altura, que o “avanco” que os agentes buscavam para a Guarda nem sempre se
correlacionava com um plano de carreira mais bem estruturado, com o fortalecimento institucional com
sua corregedoria e controladoria, novos equipamentos ou treinamentos. Para os meus interlocutores, a
nocao de “avanco” estava intrinsecamente relacionada a implementacdo imediata do armamento letal,
questdo muito mais relevante do que qualquer melhoria na estrutura da Guarda como um todo.

Esse é um grande ponto de destaque. A clara percepcdo da existéncia de uma hierarquia de importancia
entre os temas foi observada, de forma expressa e evidente, em diversas conversas, entrevistas, aulas e em
operacoes acompanhadas ao longo da pesquisa, como a Operacdo Verdo e a Operagdo Papai Noel. Poucas
foram as vezes que, em um contexto de questionamentos sobre o que deveria mudar ou ser melhorado
na Guarda, foram apresentadas questdes burocréticas, técnicas ou estruturais como prioritarias na lista de
desejos dos agentes. A questdo sobre a estrutura apareceu de forma destacada apenas em um momento,
quando um guarda, ao falar sobre as promessas que ndo foram cumpridas, mencionou o stand de tiros,
de forma semelhante ao que me foi relatado ano atras pelo meu mestre, ao afirmar que “a Guarda perdeu
muito o gosto pelo servico, ele [o Prefeito] tava injetando novas coisas, dando esperanca pra instituicdo que
ia fazer e acontecer, mas isso [consulta publica] foi um balde de dgua fria. Tava tudo encaminhado: coletes,
armas, stand de tiros. Tudo!".

De uma forma geral, a questdo da arma encabecava a lista de prioridade, que também era composta
por menc¢oes pontuais sobre a falta material de equipamentos, mas também, e mais relevante para este
trabalho, sobre a “falta de respeito” da populacdo em relacdo a Guarda enguanto instituicdo, e com os
agentes enquanto operadores e mediadores dos conflitos na seguranca pulblica®. Permite-se, entéo,
a defesa de uma ligacdo direta entre esses fatores. A “falta de respeito” se conecta com a falta do
armamento porque, para eles, a populacdo ndo “respeita” o trabalho de guardas que ndo estdo armados.

Isso porque, na visao dos guardas, eles nunca sdo procurados para agir em situacdes que eles afirmam
que poderiam agir, segundo suas atribuicdes. Em suas leituras, a ndo procura pela populacdo se vincula a
ausénciade armas (letais) emseuscintos, impedindo aatuacdo emsituacdes que, porexemplo, requereriam
o uso do armamento como garantia de seguranca e efetividade na intervencdo. As observacoes rotineiras
revelam uma procura majoritaria da populacdo para a resolucdo de questdes que, na percepcao deles, os
diminuem enquanto agentes, comprometendo sua identidade profissional e questionando suas posicoes
enguanto “agentes da lei”, ou “agentes de seguranca publica”.

A unido de todos os fatores acima expostos é o que, na visdo dos agentes, se apresenta como a “falta de
respeito” que a populacdo demonstra com relacdo aos agentes. A “falta de respeito” decorre do fato de se
sentirem tratados como “guardinhas”, de serem procurados “apenas” para dar informacdes sobre linhas
de o6nibus, localizacdo de enderecos ou para resolver questdes de transito. A grande mudanca desse
imagético da populacdo constituia, sem dulvidas, uma das grandes expectativas dos guardas que, com as
promessas feitas pelo Prefeito, seria facil e brevemente alcancada.

Nesta linha de raciocinio, a incansédvel busca pelo “respeito” da populacdo se transforma em uma demanda

9  Importante destacar que a “falta de respeito” por parte da popula¢do difere da nogdo de “desrespeito” que tive contato quando em conversas
com camelds, onde o insulto moral seria vivido no choque entre os agentes da Guarda e os comerciantes.
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cada vez mais significativa para os agentes por envolver um anseio tido como fundamental: o processo
de construcdo e afirmacdo de uma identidade profissional e institucional. Esse processo envolve ndo sé a
definicdo das competéncias legalmente a eles atribuidas e as funcdes a serem por eles desempenhadas,
mas também o tratamento que a populacdo deveria lhes oferecer ou deferir. Em outras palavras, a
perspectiva da compreensao do como “de fato atuam” e do que “de fato sdo”. Em resumo, aquilo que esta
em jogo nas queixas colocadas pelos agentes parece se constituir, em certa medida, de uma “"demanda
por reconhecimento” em termos do seu status ou posicao social (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2004).

Nesse sentido, é de se compreender que as promessas feitas pelo Prefeito elevaram em muito as
expectativas dos agentes no atingimento de um novo status social. Diante da ndo concretizacdo do
compromisso, tornou-se facil observar o desdnimo que atingiu os agentes, mas essa frustracdo também
deixa revelar alguns interessantes aspectos sobre a importancia que foi depositada no processo de
discussdo do armamento. Segundo o comentério trazido por um interlocutor, os novos agentes, de certa
maneira, teriam entendido que seus trabalhos sé seriam completos e respeitados apés a implementacdo
do porte de armas letais. Ante o ndo atendimento da requisicdo, os agentes se viram tomados por uma
sensacao de derrota, que deu espaco para o surgimento de sentimentos de desapego com a “vontade de
trabalhar”, e afastando a vontade de serem o mais produtivo possivel em suas jornadas:

Uns trabalham bem, outros ndo. Fui trabalhar um tempo atrds no centro de Niterdi e t& tudo jogado por
[4. Eu via um guarda numa ponta e cameld do lado. Na minha época eu ndo fazia isso ndo, ndo podia ter na
minha calcada! Teve que ir a corregedoria pra rua junto com o Inspetor Geral pra fazer ronda, até os guardas
antigos reclamam de alguns novatos da turma de 2014. Eles sdo muito frouxos. Tem uns que sdo bons de
servico pra cacete, cai dentro e trabalha mesmo. Mas tem outros que sé querem moleza. Se acham antigdes,
querem fazer o que os antigos fazem. Tem muito guarda novo tomando porrada da corregedoria por conta
desse corpo mole, essa postura incorreta. Tem guarda dessa turma nova que conseguiu ter mais Ficha de
Resposta Disciplinar (FRD) do que eu em mais de 10 anos como Guarda, apenas em trés anos de instituicdo no
probatério. Esses guardas estdo em processo de exoneracdo. (AGENTE DA GCM DE NITEROI, 2019).

Aanélise dessa fala permite inferir a existéncia de dois grupos distintos: um que é composto pelos agentes
que, outrora esperancosos, viram um Prefeito que “deu mole” e que “traiu” expectativas e promessas; e um
segundo que, em retaliacdo ao “ndo”, ou seja, diante da negativa quanto a implementacdo do armamento,
fizeram “corpo mole”, reagindo de acordo com as suas frustracdes e desapontamentos com um processo
que iria, em suas visdes, valorizar e reconhecer sua identidade e seu papel na seguranca publica.

“CRESCER” REAFIRMANDO UMA IDENTIDADE

Como ficou retratado, as expectativas dos agentes em torno da questdo do armamento sofreram
constantes vaivéns. Apds as promessas feitas pelo Prefeito, no caso da Guarda de Niteréi, a decepcdo
politica maior veio da realizacdo de uma consulta publica, determinante nesse processo. Em outubro de
2017, a populacdo niteroiense se posicionou majoritariamente contra a implementacdo do armamento
letal a GCM'°, decisdo que acabou impondo um dramatico fim aos anseios dos agentes.

10  Na consulta, a populagdo votou contra o armamento da Guarda Civil Municipal em 45 pontos de votagdo espalhados pelo municipio. A
adesdo foi considerada, por vdrios canais de comunicacdo, muito baixa, pois apenas 18.990 dos 371.736 eleitores possiveis do municipio se
movimentaram para dar seu voto, ou seja, 5,1% do total de eleitores. A proposta foi rejeitada por 13.478 dos niteroienses que foram ds urnas.
Somente 5.480 participantes da consulta pablica votaram a favor da proposta, enquanto 32 pessoas votaram branco ou nulo. Representando
assim, respectivamente, margens de 70,1% contra 28,9% da populacdo (APURACAQ, 2017).
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Neste ponto, esquecidas as expectativas do ano de 2014, com a edi¢cdo do Estatuto da Guarda,
e desfeitas as promessas eleitorais de 2016, o quadro que se via no final do ano 2017 era de total
frustracdo, permeada por inGmeros ressentimentos. Mas, das promessas feitas, aquelas que envolviam
a renovacao da instituicdo e as melhorias na estrutura da Guarda de certa forma ocorreram, com a
inauguracdo de uma nova e equipada sede para os agentes. No entanto, nem mesmo esse aspecto foi
suficiente para a melhoria dos dnimos. A perspectiva dos agentes estava intrinsecamente pautada no
argumento de que o armamento seria o inicio de uma guinada na questdo do “respeito” da instituicdo
e no ganho de poder politico.

Reconhecendo, pelos menos a época, a improvavel reversibilidade do quadro e digerindo o fato de que a
Guarda ndo seria uma instituicdo armada, foi possivel se observar uma mudanca do discurso institucional
no campo politico, agora voltada para o retorno da valorizacdo da estrutura e das condicdes de trabalho.
Assim explica um guarda em uma conversa tida no ano de 2019:

Ta rolando problema? Ta! Pra caralho, muita coisa! Essa estrutura nova é muito bonita por fora, por dentro
vocé tem que ver: varias infiltracdes, rachaduras, uma piscina que forma quando chove porque o forro é ruim.
Todas as salas tém ar-condicionado, 98% nao funcionam. Foi entregue com muito problema. A estrutura
por fora parece ser excelente, terreno bom, mas por dentro é muito ruim. O que tem menos problema é a
sede da SEOP [Secretaria de Ordem Publica], porque eles que ficam com o dinheiro e esquecem da Guarda.
A Prefeitura ndo repassa, a SEOP ndo repassa. Varias viaturas baixadas. Enquanto houver policial militar
comandando a gente vai ter esse problema aqui, ndo querem que a gente cresca. Entdo tem problemas
estruturais por conta da falta de investimentos. (AGENTE DA GCM DE NITEROI, 2019).

A fala do agente expde claramente o choque entre a expectativa apresentada em 2014 e a realidade
material e simbélica do que foi construido e posto em operacdo até 2019. Com o sonho do armamento
reprovado, os guardas viram, na realidade, que o cuidado e a atencdo com a instituicdo ficaram de lado.
Sem armamento e sem estrutura, viram sua situacdo ainda mais agravada com a valorizacdo da parceria
entre a Prefeitura e o Governo do Estado. Isso porque, quando da realizacdo de uma operacdo conjunta
entre os niveis municipal e estadual, sentiram que o papel que seria exercido supostamente pela Guarda
em posse de armas letais, foi transferido e rearranjado para a estrutura da Policia Militar.

Com o olhar voltado novamente para a valorizacdo da Guarda em si, os agentes deixaram transparecer
um estado de animo que traz a tona o conflito geral de interesses existente tanto com a Policia Militar,
quanto com a Secretaria de Ordem PUblica. Em particular, destaca-se a histérica pratica de nomeacoes
de ex-militares e militares da reserva como secretdrios de ordem publica da cidade de Niterdi e no
comando da Guarda. Por essa razao, a critica feita pelo agente atribui a essa disputa ndo sé a possivel
falta de investimento, mas, ainda mais, a impossibilidade da Guarda se tornar protagonista — “crescer”
—e ser reconhecida, pois sempre se encontra sob os cuidados de representantes externos, quais sejam,
da Policia Militar.

Refletindo-se sobre a posicdo desses militares como comandantes e dos agentes da guarda como
comandados, encontra-se verossimilhanca no que esclarece Taylor (2000, p. 241-254) sobre a “preocupacao
modernacom aidentidade e o reconhecimento”. Nesse sentido, para que alguns tenham honra, € essencial
que nem todos a tenham, dando origem, assim, a uma “politica da diferenca”, repleta de “discriminacoes
e de recusas que produzem cidadanias de segunda classe”, ou, no caso, agentes de segunda classe, sem
respeito, sem forca politica e, principalmente neste contexto, sem armas.
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As questdes dessa politica da diferenca, bem como toda a preocupacdo com a identidade e o
reconhecimento dos guardas se adensam quando se analisa a forma como foi conduzido o processo
de discussdo sobre o armamento na gestdo municipal, resumindo-se a uma consulta publica. A forma
simpldria de coletar a opinido da populacdo foi um fator que desagradou em muito os agentes. Segundo
suas falas, a consulta contribuiu para que as coisas ndo saissem da forma que vinha sendo planejada por
eles desde 2014, como se pode notar:

Uma consulta popular vocé nio é obrigado a sair de casa pra votar, ja num plebiscito sim. Entdo comecamos a
lutar pra que fosse um plebiscito, mas ndo aconteceu. [..] O pensamento dos guardas, mais de 90 %, porque tem
guarda que ndo quer que arme, achou isso tudo uma grande palhacada. (AGENTE DA GCM DE NITEROI, 2018).

Novamente se vé surgir a alusdo a imagem do “palhaco” ou, no caso, uma “palhacada”. Por fim, esses
pontos parecem refletir um sentimento recorrente: os agentes se sentem burlados e “ndo respeitados”
em relacdo as suas demandas e expectativas. E, cada vez que uma expectativa se frutava, muitas vezes os
agentes eram vistos tentando se amoldar as movimentacoes politicas do Prefeito e sua equipe, tentando
se fazer presentes e obter éxito em novas demandas.

CONSIDERACOES FINAIS

Quando em 2014, os agentes estavam sendo alimentados pela ideia de que o Prefeito iria, a qualquer
momento, autorizar oficialmente o inicio das operacdes com o armamento letal pela Guarda, a expectativa
era impulsionada ato apds ato da Prefeitura, que era vista realizando a compra de armas e encaminhado
pedidos de licenciamento para a Policia Federal, instituicdo responsavel pelos registros do armamento e
pela autorizacdo dos agentes para uso.

Apesar de todos os sinais dados, o problema encontrado, como foi explicado pelos agentes, residia no fato
de que o Prefeito teve “medo” de assumir a responsabilidade pelo armamento. Em outras palavras, teve
medo de se tornar alvo quando chamado a assumir eventuais intercorréncias decorrentes de atuacoes
indevidas por parte dos guardas. E o que se vé:

Ele [o Prefeito] deu mole. Ele chegou a fazer 30 guardas fazerem curso de tiros. Eles deram mais tiros que
soldado da PMERJ no recrutamento. Um soldado da PMERJ da menos de 100 tiros, os guardas deram mais
de 300. Inicialmente esses 30 guardas iriam pra rua iniciar o servico armado, e mais tarde mais guardas fariam
a qualificacdo. Isso foi antes da votacdo. (AGENTE DA GCM DE NITEROI, 2018).
“O [nome do Prefeito] deu mole”; O [nome do Prefeito] teve medo”. Estas foram frases ouvidas repetidas
vezes apos a negativa da populacdo. Na visdo dos guardas, a implementacdo do armamento ndo deveria ter
seguido nenhum tipo de consulta a populacao, afinal, “estava tudo ld preto no branco no Estatuto”. De tudo o
que foi exposto, a leitura do processo que melhor sintetiza essa percepcéo foi apresentada por um agente
enquanto se conversava sobre o histérico de enfrentamentos com os camelds pela cidade. Em especial,
sobre a repercussdo negativa que esses conflitos geravam na imagem que a populacdo tinha dos guardas:

Esse negdcio do armamento foi uma foda mal dada, porque ia fazer a Guarda focar mais na seguranca, af

falaram “ndo, guarda é maluco! Vai querer intimidar cameld!”, isso j& acontece tem muito tempo. Sabe quem

mais t4 fazendo apreensdo na rua? E a SEOP, vire e mexe eles vém com um carro com cacamba de apreensao.
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Tao fazendo mais apreensdo do que os guardas faziam antigamente. O armamento ndo era pra intimidar
ambulante, era pra focar mais na seguranca, no patrulhamento preventivo, porque ndo é nem ostensivo, é
preventivo. Muitas vezes uma pessoa chega no guarda e fala que foi assaltada, que o cara tava com uma arma,
e 0 que a gente vai fazer com cassetete e taser? E ai? Como que trabalha desse jeito? A gente poderia atuar mais
se tivesse condicdo de trabalho, a arma seria um ponto nesse sentido. (AGENTE DA GCM DE NITEROI, 2018).

Essa fala tem a capacidade de resumir alguns aspectos tratados neste artigo. Primeiro, por transparecer
as disputas entre a Guarda e outras instituicdes em termos de atuacdo e de identidade. Nesse caso em
especifico,atensdo érepresentada pela SEOP, masisso pode ser constatado emrelacdo a PMERJ. Segundo,
por evidenciar a percepcao de uma indefinicdo nas funcdes e nas atribuicdes que deveriam ser exercidas
pela Guarda, fator que parece repercutir negativamente na afirmacdo da identidade institucional e que
reflete em préticas reproduzidas desde a formacdo dos agentes. A auséncia de definicdo abre espaco para
0 anseio pela atuacdo pura e simples no dmbito da “seguranca publica”, permitindo que seja entendida
apenas nos seus aspectos repressivos, em contraste com uma realidade que os joga para outras tarefas
ndo tdo desejadas.

Terceiro e, por Ultimo, por ratificar, reafirmar e reiterar que a plena atuacdo desejada pelos guardas
encontra como principal obstdculo a auséncia do direito ao porte das armas. A frustracdo se intensifica
quando se faz a possivel correlacdo de que a negativa estaria sustentada no “mau uso” que os agentes
fariam da arma. Em contraponto, eles defendem que a atuacdo com o armamento letal seria mais
eficiente' e, dessa forma, capaz de gerar a tdo desejada ruptura com o histérico de confrontos com
camel6s. Essa desvinculacdo da imagem influenciaria positivamente na percep¢do da populacdo sobre
a importancia da Guarda e da atuacdo de seus agentes, de maneira a possibilitar a recuperacdo, ou o
estabelecimento, do respeito e da admiracdo perdidos, ou, ainda, a serem conquistados.

Em linhas gerais, tomando a andlise de Goffman sobre o estigma (1980), pode-se destacar que a busca dos
agentes pela ruptura com sua imagem tem por base a forma como eles préprios lidam com as pré-nocoes
negativas da populacdo, pré-nocdes decorrentes do histérico material e simbélico de suas interacées com
os guardas e suas formas de agir. Expde-se, assim, que a identidade social virtual dos agentes apresenta
caracteristicas que os aproximam de suas identidades reais, o que faz com que, segundo a percepcao
deles, a reputacdo da Guarda seja desacreditada e que a “falta de respeito” de parte da populacdo seja
tdo arduamente sentida.

A “falta de respeito’, desse modo, apresenta-se como simbolo da auséncia de definicdo de uma
identidade da Guarda, seja no plano da estrutura formal propriamente dita, seja a partir de suas praticas
militarizadas conduzidas por outras instituicdes, seja no plano mais subjetivo da afirmacdo e da busca
por um reconhecimento social, politico e profissional. De certa forma, o guarda, quando afirma que “ndo
é guardinhd’, que “cai pra frente’ e que “necessita” de uma arma letal para “agir como se deve agir”,
estd buscando a reafirmacdo de sua identidade. O que o guarda quer, afinal, é ultrapassar a barreira do
descrédito, é, ao fim e ao cabo, “ser visto como um guarda deveria ser visto”.

Nota-se, no entanto, que esse discurso apresentado pelos agentes distorce as teorias ensinadas em sala
de aula durante o Curso de Formacao Profissional, em especial aquelas ministradas sob a responsabilidade
da Universidade. Isso porque a metodologia utilizada na construcao dessas aulas foi elaborada justamente

11 Compreendendo a no¢do de eficiéncia enquanto a ampliagdo da capacidade de pronto emprego em um conjunto maior de ambientes
passiveis da atuacdo dos agentes por conta da ampliacdo de seus instrumentos de coer¢do e uso da forga.
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a partir das demandas apresentadas pela prépria GCM e pela Prefeitura da cidade de Niterdi, o que, de
certa forma, demonstraria uma tentativa na producdo de um conhecimento pratico e tedérico sequindo
o ideal de uma Guarda mais comunitaria, ou, ao menos, mais préxima da populacdo. Por essa razao, as
aulas buscaram esclarecer as atribuicdes que a lei designa para a instituicdo e para os seus agentes, mas,
de maneira cabulosa, os guardas confundem os limites da funcao de fiscalizacdo, estendendo sua atuacao
para a possibilidade de policiamento ostensivo equipardvel ao dos agentes da Policia Militar.

F

Neste sentido, a “grande questdo” da Guarda Civil Municipal de Niteréi até poderia se relacionar com as
suas confusas e opacas atribuicdes, porém, em verdade, o que se visualiza ao longo do desenvolvimento
deste trabalho é que aincerteza quanto as fun¢des dos agentes serve como uma “carta na manga” para os
que pensam a GCM como uma instituicdo policial, e ndo como um érgdo de apoio ao ordenamento publico

das cidades. Dessa monta, a falta de protocolos e a falta de clareza sobre o “onde”, “como” e “por que”
agir possibilita que seus representantes pautem discussdes como a descrita neste artigo sobre o uso de

armas letais, ao tempo que menosprezam a producdo tedrica que lhes fora apresentada.

Aconsequénciada leituradasatribuicdes dos guardas nasentrelinhas permite observar que umainstituicado
civil, ao se militarizar tanto informalmente na rotina de trabalho de seus agentes, quanto formalmente
durante a aplicacdo de um curso de formacdo, acaba se mostrando em uma posicdo desprestigiada e
confusa para todos os envolvidos, sejam eles municipes, sejam os préprios agentes, sejam, ainda, as
demais instituicoes que compdem o ordenamento e a seguranca pablica.

Sinaliza-se, por todo o exposto, que o desprezo demonstrado pelos agentes com a teoria ensinada em sala
de aula reforca o imaginario do conflito, do embate e, ndo por acaso, do militarismo. A teoria, apesar de ndo
ser produto de pesquisadores necessariamente atuantes como agentes da seguranca publica, é fruto de
observacdo pratica e busca aclarar para os guardas o seu papel no ordenamento, o que os aproxima, como ja
dito, de uma atuacdo mais comunitéria, ou, a0 menos, mais proxima da populacdo. No entanto, munidos de
seus discursos militarizados e armamentistas, os agentes parecem insistir em contrariar as convenc¢des mais
atuais sobre o que é, de fato, uma instituicdo de seguranca publica eficaz e produtiva, ou, no caso da Guarda
Civil Municipal de Niterdi, do que seria uma instituicdo do ordenamento publico da cidade.
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RESUMO

O artigo discute as competéncias e os impactos dos mestrados profissionais em seguranca publica a
partir dos resultados da avaliacdo de egressos da Pés-Graduacdo Profissional em Seguranca Publica da
Universidade Federal da Bahia. Para tanto, adotou-se o modelo de personalidade parentética, proposto
por Alberto Guerreiro Ramos, para analisar a interacdo entre a universidade e campo profissional a partir
de ex-alunos, entendidos como pesquisadores praticos. A pesquisa foi efetuada por meio de questionério
de aplicacdo ampla enviado, por e-mail, a todos os alunos que concluiram o curso no periodo de 2013 a
2020. Os resultados, com 40 respondentes, sugerem que estes estdo mais conscientes do papel social
de sua profissdo, apresentam maior competéncia em pensar de forma critica sua realidade profissional,
analisar o ambiente interno e externo de suas organizacoes e tomar decisdes com potencial de impacto.
Palavras-chave: Avaliacdo de egressos. Impactos do Mestrado Profissional. Personalidade parentética.
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ABSTRACT
COMPETENCIES AND IMPACTS OF THE PROFESSIONAL MASTER’S: THE CASE OF THE PROFESSIONAL
POSTGRADUATE PROGRAM IN PUBLIC SECURITY AT THE FEDERAL UNIVERSITY OF BAHIA

The article discusses the competences and impacts of professional master’s degrees in public security based on
the results of the evaluation of graduates of the Professional Post-Graduation in Public Security at the Federal
University of Bahia. For this, the parenthetical personality model, proposed by Alberto Guerreiro Ramos, was
adopted to analyze the interaction between the university and the professional field through the graduates,
understood as practical researchers. The survey was carried out by means of a broad application questionnaire
sent, by e-mail, to all students who completed the course in the period from 2013 to 2020. The results, with 40
respondents, suggest that they are more aware of the social role of their profession, have greater competence
in thinking critically about their professional reality, analyzing the internal and external environment of their
organizations and making decisions with potential impact.

Keywords: Graduate’s evaluation. Impacts of the Professional Master’s. Parenthetical personality.
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INTRODUCAO

O presente artigo aborda o processo de avaliacdo de egressos dos programas de pés-graduacao profissionais,
a partir da andlise da experiéncia do Mestrado Profissional em Seguranca Pudblica, Justica e Cidadania
(MPSPJC) do Programa de Pés-Graduacdo em Seguranca Pablica (PROGESP), da Universidade Federal da
Bahia (UFBA). O objetivo foi destacar e interpretar o perfil dos egressos do MPSPJC segundo a percepcao
que eles tém sobre sua experiéncia apds o curso, levando em consideracdo as competéncias desenvolvidas
e os possiveis impactos profissionais da formacdo sobre a sua atuacdo profissional e a sua vida pessoal.

A modalidade profissional acompanha a pdés-graduacdo brasileira desde o inicio. O sistema nacional
de pds-graduacao foi definido pelo Parecer Sucupira — Parecer CFE N° 977/19652 —, aprovado em 3 de
dezembro de 1965, logo depois foi homologado, na vigéncia da Lei N° 4.0243, de 1961, responsavel por
fixar as diretrizes e bases da educacdo nacional. Além do incentivo para o desenvolvimento cientifico e
a formacdo de professores para as universidades, o documento chamou atencdo para a necessidade de
atender as demandas de qualificacdo surgidas do processo de desenvolvimento nacional, com a promocao
de uma formacdo de ponta para técnicos e profissionais de todos os setores. Desta forma, pode ser
considerado ndo somente o marco da pés-graduacdo brasileira, como também o primeiro dispositivo a
tratar oficialmente da modalidade profissional dentro da pds-graduacéo.

De 4 pra cd, a pds-graduacao foi bem sucedida na formacdo de professores universitarios e na producdo
de conhecimento cientifico. Porém, o sistema definido em 1965 se distanciou da demanda de qualificacdo
profissional que sé ganhou forca a partir da década de 1990, quando a Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com a Portaria N° 47, de 17 de outubro de 1995, retomou a
modalidade profissional ao nivel dos mestrados.

Na pratica, entretanto, sé foram aprovadas propostas de mestrados profissionais no comeco dos anos
2000 (BARATA, 2020). Este foi o contexto em que surgiu o MPSPJC. Aprovado pela CAPES, em 2010, por
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meio do parecer APCN N° 1998/2010, o curso nasceu como uma iniciativa fortemente interdisciplinar
resultante da reunido de esforcos de docentes e pesquisadores da Universidade Federal da Bahia (UFBA),
ligados pelo interesse no estudo de fendémenos da seguranca publica e vindos de diferentes campos de
saberes, distintas unidades de ensino, programas e/ou ndcleos de pesquisa. Sua gestdo, compartilhada
entre a Escola de Administracdo (EA/UFBA) e a Faculdade de Direito (FD/UFBA), é representada pelo
PROGESP, que em 2005 foi pioneiro na execucdo da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca
Pdblica (RENAESP), com a oferta de cursos de especializacdo profissional que serviram de pressuposto
para a recepcdo do mestrado no corpo do programa.

O MPSPJC divide-se, fundamentalmente, em trés linhas de pesquisa e formacdo: Politicas e Gestdo em
Seguranca Publica; Direitos Humanos, Justica e Cidadania; e Vitimizacao, Sistema Prisional e Criminalidade.
A primeira linha reline estudos dedicados a acdo e ao papel do Estado na preservacdo da ordem publica,
em conformidade com o estado democratico de direito e os preceitos de eficdcia e eficiéncia da acao
plblica. A segunda linha, por sua vez, concentra pesquisas em torno da cooperacdo e da integracdo
sistémica entre instituicoes de seguranca publica e justica com vistas a construcéo, efetivacdo e ampliacdo
da cidadania e dos direitos humanos. Por fim, a terceira linha, tem a sua atencdo voltada para o estudo dos
diferentes atores e aspectos do fendmeno da criminalidade na sociedade contemporéanea.

As linhas se complementam e expressam juntas a compreensdo de que a seguranca e a justica sdo
indissocidveis. No conjunto, elas apontam para o objetivo de formar profissionais capazes de realizar uma
leitura sistemdtica das relacdes entre instituicdes, seguranca, justica, direitos, criminalidade e violéncia.
Ou seja, formar quadros estratégicos preparados para analisar fendmenos criminais e de violéncia e
identificar elementos bésicos dasdindmicasinterna e externa dasinstituicbes de seguranca, na perspectiva
de intervir em prol da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados.

Tal objetivo de formacao é compativel com o ideal dos mestrados profissionais. Estes cursos atendem a
exigéncia da sociedade atual por uma formacdo qualificada que ndo se restrinja aos dominios da carreira
universitaria e contemple setores empresariais e de ensino que necessitam de um perfil diferente do
pesquisador académico (PAIXAO; BRUNI, 2013). Nesse sentido, os mestrados profissionais atendem a
uma demanda oriunda do mundo do trabalho e apesar de promoverem uma formacao de tipo profissional
estdo em paralelo ao conhecimento de natureza operacional ou funcional, pois ndo se resumem a oferta
de simples curso de qualificacdo. Sua finalidade é formar pesquisadores prdticos, dotados de habilidades
e competéncias para conhecerem sistematicamente sua atividade, aperfeicoa-la ou corrigi-la em seus
defeitos e insuficiéncias.

A pesquisa dos mestrados profissionais é ligeiramente diferente da pesquisa dos mestrados académicos.
A pesquisa académica orienta-se pela teorizacdo e é a atividade de teorizacdo que a define como
académica (ANDRE, 2017). A parte empirica é indispensavel e cumpre um papel de intermediacdo entre o
conhecimento sistematico ja obtido e aquele alcancado pelas pesquisas entdo em curso ou conclusas. A
parte principal da atividade cientifica, porém, é teédrica. A teoria permeia todo o processo de investigacao,
desde o inicio, na delimitacdo da questdo de partida e definicdo dos métodos e técnicas de investigacao,
até o fim, na andlise dos dados e na interpretacdo dos resultados.

Na pesquisa profissional a situacdo é um pouco diferente. Ela tanto parte como almeja o universo empirico.

Parte dele porque de |3 retira seus problemas, que sdo problemas reais, relacionados com aspectos de um
setor prético da realidade empirica, reformulados como problemas cientificos que exigem uma solucdo
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igualmente prética. Tanto a teoria como a empiria cumprem um papelintermediério. A empiria cumpre o papel
convencional de evidéncia, enquanto a teoria funciona como um meio de elucidacdo dos problemas praticos,
em suas implicacdes e seus desdobramentos. A pesquisa move-se dessa maneira em direcdo a elaboracdo e
analise de alternativas de intervencdo que ao fim dainvestigacdo sdo prescritas, as margens de qualquer teoria,
como solucdes ad-hoc. Assim, ela almeja o universo empirico, ndo no sentido da compreensao desinteressada,
Ccomo ocorre na pesquisa académica, mas de sua alteracdo, de acordo com determinados valores institucionais.
Desta forma, as pesquisas profissionais podem ser vistas como pesquisas “engajadas” e é exatamente essa
caracterfstica que as definem como pesquisas profissionais ndo-académicas (ANDRE, 2017).

O tipo de conhecimento produzido pelo pesquisador pratico certamente chama a nossa atencdo para
as diferencas entre o mestrado académico convencional e o mestrado profissional. Contudo, apesar
das diferencas, ambos os tipos de pesquisa sdo, antes de mais nada, o aprofundamento do pensamento
critico alicercado em conhecimento metodolégico. E por essa razdo que a pesquisa profissional localiza-
se no mestrado. O mestrado profissional é mestrado antes de ser profissional, até porque na esfera
profissional ja existem muitas opc¢des satisfatérias de qualificacdo. O saber pesquisar com rigor, contudo,
é exatamente o diferencial oferecido pelos mestrados profissionais em comparacdo com outras espécies
de cursos profissionais (STREHLAU, 2020).

O conhecimento obtido pela pesquisa profissional realizada no dmbito dos mestrados profissionais cria
alternativas de solucdo de problemas praticos que vdo alémde simples solucdes gerenciais. Sdo alternativas
reflexivas que induzem a pratica reflexiva, tornando possivel o aprendizado a partir dos desafios do
ambiente de trabalho. As pesquisas profissionais, dessa maneira, estimulam o desenvolvimento de uma
cultura de aprendizado e de proatividade dentro das organizacdes, trazendo abordagens criativas e
proficuas para a solucdo de seus impasses. E exatamente neste ponto que reside o seu valor.

METODOLOGIA

A avaliacdo na perspectiva dos egressos foi operacionalizada por meio de questionarios de aplicacdo
ampla, via e-mail, com os alunos que concluiram o MPSPJC, entre o periodo de 2013 a2020. Como afirmam
Dazzani e Lordelo (2012), egressos sdo sujeitos especialmente importantes para compreendermos como
os programas e as politicas educacionais se articulam com a sociedade. Neste sentido, a nossa intencao
foi examinar a qualidade da formacdo oferecida, os efeitos do curso sobre o desenvolvimento pessoal
e profissional e os eventuais impactos gerados direta e/ou indiretamente pelo mestrado por meio de
seus ex-alunos. Os enderecos de e-mails foram obtidos no banco de dados dos alunos do PROGESP,
disponibilizado pela coordenadora do programa.

O questionario foi enviado a todos os egressos, totalizando 150 individuos. Contudo, apenas 40
responderam. No geral, este nimero pode ser compreendido pelas dificuldades especificas sofridas pelas
pesquisas de avaliacdo de egressos no Brasil (DAZZANI; LORDELO, 2012). A cultura de acompanhamento
de egressos pelas universidades ainda é bastante incipiente, especialmente quando comparada a
dos Estados Unidos, onde pesquisas deste tipo datam de 1930, enquanto no Brasil sé vieram ganhar
preponderdncia a partir de 2006 (NISHIMURA, 2015).

Essa incipiéncia geral das pesquisas com egressos foi refletida em nossa pesquisa. Em primeiro lugar, foi
dificil localizar os ex-alunos, pois muitos enderecos de e-mail estavam desatualizados. O banco de dados
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disponivel ndo foi pensado para o acompanhamento continuo de egressos e sim para o acompanhamento
delesenquantoalunosdo curso, o que nos criou um obstaculo ao diminuira extensdo do ndmero de potenciais
respondentes. Em segundo lugar, verificou-se a relutdncia dos egressos em dispor de tempo e oferecer
informacdes sobre suas vidas. Nem todos os egressos que receberam o e-mail colaboraram, indisposicao
que ficou evidente na resposta de um ex-aluno pedindo aos responsaveis pelo PROGESP a retirada de seu
endereco de e-mail da lista de contatos, fato que tipificou a natureza dessa segunda dificuldade.

Apesar desses obstaculos, a partir dessa amostra de 40 respondentes, podemos visualizar os efeitos do
programa sobre os egressos por nao ter havido distor¢ées no envio dos questionérios. Turma alguma foi
privilegiada em detrimento de outra. Das setes turmas do MPSPJC, de 2013 a 2020, todos os egressos
que tinhamos o contato receberam o e-mail com o questionario e puderam assim dar a sua opinido
sobre o programa. Metaforicamente, estes 40 egressos podem ser vistos como membros de uma turma
“experimental” composta por individuos que passaram pelo curso em diferentes momentos de sua
trajetéria institucional.

O questionario teve um total de 42 perguntas e foi estruturado de modo a evidenciar as competéncias
adquiridas pelo egresso ao longo do curso e a percepcao do impacto profissional exercido em suas
respectivas instituicdes. O instrumento foi composto em grande medida por questdes escalonadas e
organizado nos seguintes tépicos: (1) identificacdo; (2) formacdo de competéncia geral; (3) formacao de
competéncias especificas; (4) funcionamento do curso; (5) desenvolvimento pessoal e profissional; (6)
impacto e carater inovador da producao intelectual; e por fim um Gltimo tépico dedicado a (7) sugestoes.

COMPETENCIAS GERAISE |
PERSONALIDADE PARENTETICA

Dos egressos que responderam ao questiondrio, hd concentracdo na faixa etéria entre 31 e 50 anos. Sdo
majoritariamente graduados em Direito (67% das respostas), com a maioria permanecendo na instituicdo
em que estava quando entrou no curso (85%) e atuando nela hd mais de 5 anos, sendo que grande parte
permanecia na mesma instituicdo entre 16 e 25 anos (45%).

A origem dos egressos reflete a diversidade institucional que compde o sistema de seguranca publica.
40% sdo membros das policias: 17,5% da Policia Militar da Bahia (PMBA); 12,5% da Policia Civil da Bahia
(PCBA); 5% da Policia Técnica da Bahia (PTBA); e mais 5% da Policia Federal (PF). Sdo seguidos por 27,5%
de membros do Ministério PUblico; 15% do Tribunal de Justica da Bahia; e demais instituicbes somando
17,5% do total de respondentes.

O conceito de competéncia utilizado neste trabalho consiste numa interpretacdo do modelo de
“homem parentético” proposto pelo socidlogo Alberto Guerreiro Ramos (1984). Segundo Ramos, o
homem parentético é um tipo de individuo que possui uma consciéncia critica altamente desenvolvida
das premissas de valor presentes na vida cotidiana e capaz, pela imaginacdo, de p6r em parénteses o
imediatismo do fluxo de trabalho, a fim de examinar o nlcleo racional de convencdes, hdbitos e costumes
assimilados de forma irrefletida dentro das organizacoes.

Ramos (1984) argumenta em favor do carater duplo da nocdo de racionalidade. Além da cléssica
racionalidade instrumental, relacionada com a coordenacdo entre meios e fins, ele afirma existir um
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segundo tipo denominado de racionalidade noética ou substantiva. Ela é definida como o atributo natural
do ser humano que reside na psique (SERVA, 1997) e que o orienta para a sua autorrealizacdo dentro
das diversas esferas da sociedade. Nesse sentido, o comportamento que ocorre dentro das organizacoes
é uma manifestacdo particular da racionalidade noética, a partir da qual os individuos tentam conciliar
a busca de autorrealizacdo com o esforco de dotar o seu trabalho de significado e sentido diante da
sociedade.

Para Ramos (1984) o homem parentético estd eticamente comprometido com valores que conduzem
ao primado da razdo noética na vida social e privada. Apesar de depender de expertises técnicas, o
conhecimento do homem parentético € originalmente critico. Saber fazeralgo é pressupostoindispensavel
a0 exercicio critico no espaco organizacional. Mas é somente por meio da critica que sdo evidenciadas as
condicbes de possibilidade para a consecucdo prética, e ndo apenas retorica, das finalidades institucionais.
Sujeito criativo, que ndo se perde em fantasias, critico, sem ser impertinente, e influente, sem ser
subversivo, o homem parentético ndo obedece cegamente aos padroes de desempenho, antes, busca
neles o que ha de significativo para, com base nesses significados, influenciar o seu ambiente de trabalho.

Do ponto de vista organizacional, o homem parentético apresenta-se como um modelo de personalidade
interessante de ser estimulado e desenvolvido, pois contribui para a reducdo do grau de insulamento
burocratico das organizacdes, tornando-as mais responsivas. Mas como estimula-lo e desenvolvé-lo? A
resposta pode ser encontrada no ideal de formacdo adotado pelos mestrados profissionais. O homem
parentético corresponde ao ideal do pesquisador pratico, isto é, a pesquisa profissional, tal como discutida
anteriormente, é um meio de expressdo desse tipo de personalidade racional e ética.

Neste artigo, quando falamos em competéncias, estamos nos referindo ao conjunto de habilidades de
um individuo parentético no papel de pesquisador pratico. A personalidade parentética divide-se em
um nivel geral e outro especifico. O nivel geral pode ser caracterizado pelos atributos de consciéncia
do papel social da profissdo, criticidade, analiticidade e engajamento. Para os fins deste artigo, estdo
compreendidos no nivel especifico o dominio de contelddos relacionados a seguranca publica e a
capacidade de manejar procedimentos de pesquisa empirica e a aplicacdo pratica do conhecimento. O
nivel especifico da personalidade parentética é entdo o papel que o individuo assume como pesquisador
pratico. Ao falarmos em pesquisador pratico, portanto, pressupomos qualidades parentéticas de fundo e
competéncias especificas de pesquisa, elaboracdo e uso do conhecimento.

Numa consulta aos portais das instituicdes parceiras do MPSPJC, mencionadas anteriormente, verificou-se
que todas elas estdo comprometidas com os valores do estado democratico de direito e com a exceléncia
de seus respectivos servicos (Quadro 1). Ou seja, tais instituicdes estdo comprometidas com valores
socialmente responsivos e podemos dizer que elas estdo atentas ao primado da racionalidade noética, no
minimo discursivamente.
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QUADRO 1
Finalidades Institucionais
Instituicao Missao Visao Valores
Secretaria de Seguranga | Preservar a ordem publica | Ser reconhecida | Servir e proteger;
Publica da Bahia e a incolumidade das | nacionalmente, até 2025, | Respeito a vida, a
pessoas e do patrimonio. pela exceléncia da | Cidadania e  aos
qualidade dos servicos de | Direitos Humanos;
seguranca publica cidada e | Honestidade;
pela efetiva contribuicdo | Integracdo; Coragem;
para a reducdo dos indices | Aprimoramento
de criminalidade. técnico  profissional;
Etica; Tradicao;
Responsabilidade
social; Tecnicidade.
Policia Federal Exercer as atribuigdes de | Tornar-se referéncia | Coragem; Lealdade;
policia  judiciaria e | mundial em  Ciéncia | Etica e Probidade;
administrativa da Unido, a | Policial. Respeito aos Direitos

fim de contribuir na
manuten¢do da lei e da

Humanos.

ordem, preservando o
estado democratico de
direito.
Ministério Publico da | Defender a sociedade ¢ o | Ser reconhecido como uma | Compromisso;
Bahia regime democratico para a | instituigdo de exceléncia, | Dedicagio;
garantia da  cidadania | indutora do respeito aos | Determinagdo;,
plena. direitos fundamentais e aos | Unidade; Respeito.
interesses sociais.
Tribunal de Justica da | Assegurar o acesso a | Efetividade na prestagdo | Acessibilidade;
Bahia justica visando a paz | jurisdicional e garantia dos | Agilidade; Celeridade;
social. direitos de cidadania. Eficiéncia; Etica;
Probidade;
Independéncia;
Modernidade;
Transparéncia;
Responsabilidade
socioambiental.

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Em sequéncia, no Grafico 1, temos a informacdo de que a maioria dos egressos respondentes apresentou
plena consciéncia dos valores de cidadania sustentados por suas respectivas instituicoes e das expectativas
sociais em torno de seu papel profissional.
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GRAFICO 1
Item: Apds o término do curso sinto-me mais consciente do papel social de minha profissao
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Por sua vez, o Grafico 2 apontou para o fato de que a maioria dos egressos respondentes se sente mais
preparada para pensar de forma critica apds a conclusdo do curso.

GRAFICO 2

Item: Apos o curso houve melhoria em minha capacidade de pensar de forma critica
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Atento ao primado da racionalidade substantiva e do predominio da ética, o homem parentético tem
o privilégio de julgar a organizacdo, colocando-a em “parénteses” ou em “suspensdo”. Nesse sentido,
conscientes do papel social de suas respectivas instituicdes e munidos do aumento da capacidade critica,
a maioria dos egressos do MPSPJC considera relevante a racionalizacdo de métodos e a atualizacdo de
praticas (Grafico 3) e também a atualizacdo de imagem e valores dentro de suas instituicdes (Grafico 4),
visando torné-las mais eficientes, eficazes e responsivas.
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GRAFICO 3

Item: Considero relevante a racionalizacdo de métodos e a atualiza¢do de praticas dentro da minha
instituicdo de trabalho
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).
GRAFICO 4
Item: Considero relevante uma atualiza¢do de imagem e valores dentro da minha institui¢do de trabalho
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Para o juizo objetivo das organizacdes, a analiticidade é requisito imprescindivel. O Grafico 5 aponta
para o fato de que a maioria dos 40 respondentes teve uma expressiva melhoria tanto na capacidade
de analisar situacoes institucionais, administrativas e operacionais, integrantes do ambiente interno das
organizacdes, quanto de analisar cendrios politicos e sociais que configuram seu ambiente externo.
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GRAFICO 5

Item: Apos o curso foi ampliada minha capacidade de analisar situagoes institucionais, administrativas e
operacionais e cendrios politicos e sociais
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Além do seu valor intrinseco, a analiticidade pode ser considerada também como um meio indireto
de comprovacdo do aumento de criticidade, uma vez que o pensamento critico demanda raciocinios
validos e bem fundamentados. A razdo para melhoria dessa forma de pensar, critica e analitica, ter
sido questionada, ndo antes, mas apds o curso, estd no fato de que competéncias mentais ndo podem
ser aprendidas em abstrato e depois aplicadas a qualquer assunto, pois elas sdo em grande medida
especificas a determinado dominio do conhecimento (HANSSON, 2019). Assim, é possivel dizer que ha
um tipo especifico de pensamento cientifico sobre a seguranca publica que pode ser encontrado no
perfil de formacdo do MPSPJC. A hipdtese aqui aventada é a de que esse perfil encontra-se estruturado
de acordo com as linhas de pesquisa do curso. Nesse sentido, questionou-se aos egressos acerca de sua
capacidade de interpretacdo de dilemas e perspectivas em torno do conteldo de cada uma dessas trés
linhas (Tabela 1).

TABELA 1
Item: Apds o curso foi ampliada a minha capacidade de interpretac¢do dos dilemas e perspectivas em:
Temas Concordiancia  Concordincia Indiferenca Discordincia Discordancia
plena (%) (%) (%) (%) plena (%)
Democracia e garantia 55 32,5 12,5 - -

de direitos

Criminalidade, 60 35 5 - -
violéncia e métodos de
prevencao e controle

Politicas de Seguranga 60 40 - - -
Publica

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).
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Como pode servisto naTabela 1, os egressos avaliam positivamente o perfil de formacdo adquirida. A maioria
afirma sentir maior dominio de assuntos especificos da drea de seguranca publica. Ndo houve discordancias
ou indiferencas sobre o aumento da compreensao de dilemas e perspectivas em torno das politicas publicas
de seguranca, porém, observa-se 5% de indiferenca em relacdo as tematicas de criminalidade, violéncia e
métodos de prevencado; e 12,5% de indiferenca no que diz respeito aos temas relacionados a democracia
e a garantia de direitos, o que chama a atencao para a relativa fragilidade desta Ultima linha comparada as
demais no corpo do MPSPJC.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS DO PAPEL DE
PESQUISADOR PRATICO E IMPACTOS NO CONTEXTO
PROFISSIONAL DO EGRESSO

Os problemas organizacionais detectados pelo julgamento da organizacdo podem ser convertidos em
objetos de pesquisa profissional que visa atingir um tipo de conhecimento que capacita a compreensao
e aintervencdo numa determinada realidade profissional. E exatamente neste momento que o individuo
parentético deixa de ser meramente critico e assume o papel de pesquisador pratico. Neste interim, ele
demonstra a reciprocidade entre competéncias gerais, para se chegar a uma opinido, e competéncias
especificas de pesquisa, ambas, de um lado, desenvolvidas, de outro, adquiridas, durante o processo de
formacdo no mestrado profissional.

GRAFICO 6

Item: Apos o curso houve melhoria em minha capacidade de utilizar metodologias de
trabalho/pesquisa empirica
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

O Gréfico 6 apontou para o fato de que a maioria dos egressos se sente mais capacitada para pensar e usar
metodologias de trabalho e de pesquisa empirica, o que é requisito fundamental para pesquisas cientificas
de qualquer espécie, além de ser o diferencial de formacdo oferecido pelos mestrados profissionais.
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J& a Tabela 2 traz informacdes relativas ao impacto profissional do curso e suas dimensdes estdo
sucessivamente ligadas entre si.

TABELA 2
Habilidades de engajamento e impacto no contexto profissional
Apos o curso Concordancia | Concordincia | Indiferenca | Discordincia | Discordincia
plena (%) (%) (%) (%) plena (%)

Capacidade de relacionar as
tematicas do curso com a 55 42,5 2,5 - -
realidade profissional

Influéncia do contetido
teorico do curso sobre a 45 55 - - -
atividade profissional

Aumento na capacidade de
interpretacdo dos dilemas e
perspectivas em torno da 50 50 - - -
resolugdo de conflitos no
ambiente profissional

Aumento na capacidade de
tomar decisdes e resolver 57,5 32,5 10 - -
problemas

Aumento da performance em
trabalhos de equipe e
elaboragdo de projetos de 50 42,5 5 2,5 -
intervengdo: planejamento,
organizagdo, comunicagdo e
lideranga

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Como pode-se observar, a maioria dos egressos declara ser capaz de relacionar as tematicas do curso
com sua realidade profissional — somando 97,5% — e afirma que a formacdo tedrica proporcionada pelo
mestrado exerceu influéncia sobre a sua atividade profissional, ndo havendo discordancia ou indiferencas.
Com isso, nota-se um aumento entre os respondentes da capacidade de interpretar dilemas e perspectivas
em torno da resolucdo de conflitos no ambiente profissional: 50% estdo de pleno acordo, enquanto os
demais 50% apenas concordam. Uma maior competéncia para a tomada de decisdes e de resolucdo de
problemas, 90% de concordancia, e por conseguinte um aumento da performance em trabalhos de equipe
e na elaboracdo de projetos de intervencao, atingindo 92,5% de concordancia.

Acerca da producdo intelectual dos egressos, de acordo com o Grafico 7, grande parte considera que
seus respectivos trabalhos finais de conclusdo de curso tém potencial de impacto profissional (28), social
(24), educacional (11), cultural (7) e econdémico (5), além de outros tipos de impactos (4), como ambiental,
urbanistico, institucional, etc.
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GRAFICO 7

Item: Meu trabalho final de conclusédo de curso, projeto de intervencdo ou dissertacao,
tem potencial de impacto(s)

Outros tipos de impactos [N 4
Impacto economico [N 5
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Tipo de Impacto

tmpacto social I 2
tmpacto profissions! I 2

0 5 10 15 20 25 30
Numero de Respondentes

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Também foi afirmado pela maioria dos respondentes ter havido experiéncias inovadoras no seu contexto
profissional em decorréncia das reflexdes e investigacdes feitas durante o curso (Gréfico 8). Apenas 3
disseram que ndo, e 9 expressaram alguma dlvida, assinalando a resposta “talvez”.

GRAFICO 8

Item: Houve experiéncias inovadoras em seu contexto profissional a partir das reflexdes e
investigacoes feitas durante o curso?

Confirmagao
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).
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Outra maneira de examinar o impacto profissional do curso sobre os egressos foi questionar sobre sua
producao intelectual de natureza técnica-tecnolégica. Usamos a definicdo de produto técnico-tecnoldgico
adotada pela CAPES. Ela o define como um “objeto tangivel” resultante da aplicacdo de conhecimentos
cientificos ou expertises e usados diretamente na solucdo de problemas institucionais e organizacionais
(CAPES, 2019). Podemos perceber uma compatibilidade entre esse conceito e o resultado esperado da
pesquisa profissional, discutida anteriormente. Tal definicdo foiincorporada no item do questionario para
que ndo houvessem confusdes em torno do sentido do termo por aqueles que responderam. Como pode
ser visto no Grafico 9, 14 egressos respondentes desenvolveram produtos técnicos ou tecnoldgicos a
partir de seus trabalhos finais ou de projetos cientificos, apds ou durante o curso, enquanto a maioria,
composta por 26 respondentes, ndo desenvolveu.

GRAFICO 9

Item: Foi(ram) desenvolvido(s) produto(s) técnico(s) ou tecnoldgico(s) a partir do seu trabalho final,
projeto de intervencao ou dissertac¢do, ou de sua producao cientifica apds ou durante o curso?

Confirmagao
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

No Gréafico 10, por sua vez, observa-se que a maior parte dos egressos ndo foi contemplada com a
implantacdo de quaisquer produtos ou servicos originados de sua producdo intelectual, realizada durante
ou apds o curso, seja por instituicdes publicas, privadas ou do terceiro setor.
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GRAFICO 10

Item: Houve implantac¢do, por parte de institui¢des publicas, privadas ou do terceiro setor, de algum
produto ou servico originado da sua producio intelectual realizada durante ou apés o curso?
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

As informacdes dos dados acima demonstram uma melhoria significativa nas competéncias gerais
da personalidade parentética e nas competéncias especificas do pesquisador pratico. Entretanto, o
conhecimento engajado substantivado nos produtos técnicos-tecnoldgicos ainda parece esbarrar em
questdes estruturais concernentes as instituicdes nas quais os egressos atuam. Conclusdo semelhante
foi feita por Souza, Ramos e Pensador (2018) em estudo sobre o perfil dos egressos do Programa de Pés-
Graduacdo em Seguranca Publica, do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, da Universidade Federal do
Paré. Segundo os autores, apesar de a maioria dos egressos daquela instituicdo fazer parte de instituicoes
pUblicas de seguranca do estado, como no caso da UFBA, os efeitos de sua atuacdo ainda eram pouco
visiveis em razdo dos desafios enfrentados pelo estado na consolidacdo de projetos efetivos nesta area.
Diante dos dados informados pelo Grafico 10, podemos atribuir a escassez de incentivos e oportunidades
para a capitalizacdo de recursos intelectuais disponiveis dentro das instituicdes de seguranca publica
como um possivel fator que explica parte desses desafios enfrentados tanto no Pard como na Bahia.

IMPACTOS NO DESENVOLVIMENTO PESSOAL
E PROFISSIONAL DO EGRESSO

Além do impacto no ambiente de trabalho, a formacdo do MPSPJC também afetou o desenvolvimento
pessoal e profissional dos egressos (Tabela 3).

286 Rev. bras. seqgur. publica | Sdo Paulov. 16, ed. especial, 270-289



Competéncias e impactos do mestrado profissional:
o caso do Programa de Pés-Graduacdo Profissional em

Seguranca Publica da

Anderson So

Universidade Federal da Bahia

uza da Silva, Ivone Freire Costa e
Taiala Aguilan Nunes dos Santos

TABELA 3
Impactos pessoais e profissionais
Apés o curso Concordancia Concordiancia  Indiferenca Discordincia Discordancia
plena (%) (%) (%) (%) plena (%)
Abertura de novas 35 30 25 7,5 2,5
oportunidades
profissionais
Valorizagdo pessoal 42,5 32,5 22,5 - 2,5
e profissional
Maior visibilidade 47,5 27,5 22,5 2,5 -
dentro do espago de
trabalho
Renovagéo ou 52,5 32,5 12,5 2.5 -
alteragc@o de valores
pessoais e
profissionais

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Desta forma, os dados da Tabela 3 contrastam com a tendéncia de avaliacdo dos quadros anteriores. A maioria

dos respondentes continua mantendo uma avaliacdo predominantemente positiva sobre o curso, porém,

chama a atencdo a percentagem de afirmacoes de indiferenca. O destaque estd nos quesitos Maior visibilidade
dentro do espaco de trabalho e Valorizacdo pessoal e profissional. Em ambos, o grau de indiferenca é de
22,5%. Destaque também para o item Abertura de novas oportunidades profissionais, cujo grau de indiferenca

esteve em 22% e foi o Gnico em que houve um grau de discordancia relativamente elevado (7,5%).

GRAFICO 11

Autoria em publicagdes cientificas

= Autor em publicagio cientifica:
artigo em periddico, livro
completo ou organizado, capitulo
de livro e trabalho completo em

anais
Apenas da dissertagdo

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

No que diz respeito a relacdo entre os egressos e o mundo académico, o Grafico 11 evidencia que dos 40
respondentes, 23 sdo autores de publicacdes cientificas, como artigos em periddicos, livros completos ou

organizados, capitulos de livros e trabalhos completos em anais. Contudo, 17 deles apenas sdo autores de
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suas dissertacdes. Este dado é inquietante. Ndo estando o universo das publicacées cientificas reduzido a
divulgacdo de pesquisas académicas, pesquisas profissionais, quando concluidas, merecem ser publicadas.
Mas serd que essas pesquisas continuam sendo realizadas pelos egressos apds o curso?

GRAFICO 12

Item: Vocé esta dando continuidade ao seu projeto de pesquisa, trabalho de conclusdo de curso
(dissertagdo ou projeto de interven¢do) ou desenvolvendo algum trabalho académico com tema
relacionado ao curso?

Confirmagao
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Numero de Respondentes

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

O Gréfico 12 pode responder essa questao. A maioria continua realizando pesquisas (23), porém, um nimero
consideravel de respondentes (17) deixou o mundo da pesquisa, ndo dando continuidade nem ao projeto de
sua dissertacdo, nem desenvolvendo algum trabalho académico com tema relacionado ao curso.

GRAFICO 13

Item: Apds o curso continuei a minha formacao académica/profissional em Institui¢des do
Ensino Superior (IES)

Nao continuei | — 2s
Doutorado [N 7
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021).
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J& o Gréfico 13 aponta para o fato de que a maior parte dos egressos que responderam ao questiondrio
ndo continuou a sua formacdo (25). Apenas 7 alunos seguiram para o doutorado. 6 fizeram cursos de
especializacdo e 4 buscaram outra graduacéo.

As informacoes acerca do impacto do MPSPJC sobre o desenvolvimento pessoal e profissional dos
egressos indicam a existéncia de uma tensdo no que diz respeito a autorrealizacdo do individuo em seu
espaco de trabalho, reafirmando o que foi trazido no tépico relativo a producdo técnica e tecnoldgica. Ou
seja, mais uma vez, parece estarmos diante de limitacdes estruturais das instituicdes nas quais os egressos
exercem a sua profissao.

Apesar de fugir do escopo deste trabalho, também é possivel pensar que a ndo continuidade do
aperfeicoamento dos egressos como pesquisadores pode estar relacionada com a baixa oferta de
doutorados profissionais no Brasil, especialmente na area de seguranca publica. O doutorado é o
caminho mais comum apds o mestrado e a auséncia dessa oferta pode interromper os planos de carreira
do tipo de pesquisador — pratico — discutido ao longo deste artigo. Tal situacdo revela uma lacuna entre
demandas técnicas e o caminho da universidade, pois o conhecimento cientifico € recurso imprescindivel
para a melhoria dos servicos de seguranca publica. A reducdo desses gaps, como é de se imaginar, ndo
depende apenas do interesse do pesquisador (GALINDO, 2020). E necessario mecanismos de mediacdo e
direcionamento de recursos apropriados para o desenvolvimento de pesquisas engajadas e inovadoras,
nao apenas no nivel dos mestrados, mas também no nivel dos doutorados e dos cursos de especializacio.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados sugerem existir uma colaboracdo proficua entre a Universidade Federal da Bahia e as
instituicoes de seguranca publica do estado, por meio do MPSPJC. Mostram que os respondentes estdo
mais conscientes do papel social de sua profissdo, apresentam maior competéncia em pensar de forma
criticaeem analisarosambientesinterno e externo de seu contexto profissional. Tais habilidades estiveram
relacionadas com a percepcao, por parte dos respondentes, de que é relevante para suas organizacoes
tanto uma mudanca ou renovacao de imagem e valores, quanto a racionalizacdo de seus métodos e suas
praticas, visando a melhoria no desempenho de seus servicos. Os respondentes também informaram
sentir um aumento na compreensao de dilemas e perspectivas em torno do campo da seguranca publica.
Tais caracteristicas foram consideradas por nds, neste artigo, como dimensdes do conceito de homem
parentético, proposto pelo sociélogo Guerreiro Ramos, e que correspondem as competéncias mais gerais
visadas pela formacdo profissional.

Somamos ao modelo de personalidade parentética, o conceito de pesquisador pratico, sustentado como
ideal dos mestrados profissionais no Brasil, e assim encaramos o individuo parentético como membro
de uma organizacdo e pesquisador. Noutras palavras, um cientista engajado. Por essa perspectiva,
observou-se um aumento da proficiéncia metodolégica dos respondentes e uma maior compreensao
de sua realidade profissional proporcionada pelas reflexdes e pesquisas desenvolvidas durante o curso.
Isso resultou em uma maior capacidade de tomar decisdes e elaborar projetos de intervencao, gerando
experiéncias inovadoras em seu contexto profissional.

Entretanto, os resultados confirmaram que a maioria dos respondentes ndo desenvolveu produtos de
natureza técnico-tecnoldgica. Apesar disso, foi expressivo o nidmero daqueles que fizeram, ndo havendo
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grande disparidade. Contudo, a maior parte ndo conseguiu implantar tais projetos. Acrescido aisto, mesmo
nao formando maioria, boa parte dos respondentes confessou sentirindiferenca quanto as oportunidades
no trabalho que poderiam ter sido proporcionadas em razdo de sua formacdo no MPSPJC, o que nos leva
a crer existir limitacoes para o pesquisador de tipo pratico junto as organizacbes contempladas neste
estudo. Ainda no campo das limitacdes, os resultados mostraram que a maioria ndo continuou a formacao
académica-profissional, e um nimero considerdvel ndo continuou com pesquisas. Assim, apesar da
experiéncia no curso ter sido avaliada positivamente pelos seus egressos, ainda ha desafios relacionados
3 exploracdo das potencialidades que a pés-graduacao profissional pode oferecer, tanto por parte das
universidades, como das instituicdes de seguranca publica.
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