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APRESENTACAO

Nesta edicdo, a Revista Brasileira de Sequranca Publica (RBSP) reline dezessete artigos e uma nota técnica
que oferecem um panorama dos debates atuais no campo da seguranca publica.

Os trabalhos apresentados refletem a interdisciplinaridade da area. As andlises vdo desde estudos
socioldgicos e discursivos sobre acontecimentos recentes, como os atos de vandalismo de 8 de janeiro
de 2023, até pesquisas empiricas que mapeiam a violéncia em diferentes contextos, como a Amazoénia
Legal, o estado de Sdo Paulo, o sul do Brasil e a regido metropolitana da capital paraense, Belém. Entre os
temas discutidos estdo os padroes da criminalidade violenta, as dinamicas do sistema prisional, os efeitos
da chamada “guerra as drogas” e as desigualdades raciais e de género.

Ha também destaque para pesquisas sobre salide e condicdes de trabalho dos profissionais de seguranca,
assunto cada vez mais importante e urgente no campo da seguranca pUblica. Enquanto outros estudos
analisam a atuacdo das instituicbes e a confianca social nelas depositada, com foco no uso de cdmeras
corporais, no papel do Ministério PUblico e na notificacdo de violéncias contra criancas e adolescentes.

No campo conceitual, esta edicdo propde novas categorias para compreender os Atores Ndo Estatais
Violentos (ANEVs) e examina as coalizdes de defesa e os discursos politicos que orientam as politicas de
seguranca. A comparacao internacional do policiamento de manifestacdes e a aplicacdo de modelos de
gestdo de riscos na seguranca governamental completam o conjunto, reforcando o compromisso da RBSP
em promover debates fundamentais ao campo de estudo.

Ademais, as equipes da RBSP e do Férum Brasileiro de Seguranca Publica tém a satisfacdo de dar as
boas-vindas a Mariana Luz, que passa a integrar a equipe como estagidria. Sua chegada contribuiré para
fortalecer a qualidade e a relevancia do trabalho editorial da revista.

Agradecemos, de modo especial, a paciéncia e a compreensdo dos autores quanto ao tempo necessario
para a publicacdo de seus trabalhos. A RBSP possui atualmente cerca de 250 textos em fluxo editorial,
o que reflete tanto o interesse crescente pelo tema da seguranca pulblica quanto a dimensdo e a
complexidade do trabalho desenvolvido pela Revista. Cada artigo passa por um processo criterioso de
avaliacdo e edicdo, conduzido com o compromisso de garantir rigor académico e qualidade editorial.

Registramos também nosso agradecimento aos avaliadores que colaboraram desde a Ultima edicdo e
convidamos novos pareceristas a se somarem a nds, contribuindo para o avanco do campo da seguranca
pUlblica por meio de avaliacdes rigorosas e construtivas.

Agradecemos, por fim, a todos os leitores, autores, colaboradores e apoiadores da RBSP.

Boa leitura!

Atenciosamente,
Equipe Editorial da RBSP
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RESUMO

O artigo reflete sobre os atos de vandalismo praticados por seguidores bolsonaristas aos prédios dos Trés
Poderes no Distrito Federal, em janeiro de 2023. Para tanto, a partir de uma abordagem qualitativa baseada
em discussao tedrica e andlise documental (falas de manifestantes extraidas de imagens na data do ocorrido
e de reportagens em portais eletrénicos), parte-se dos pressupostos referentes a psicologia das massas a
partir do conceito de multiddo criminosa, exposto por Le Bon (1980), de modo que as conclusdes nos levam
a enxergar nos referidos atos os efeitos de uma ideologia politica com algumas caracteristicas fascistas
e de via prussiana, que ao se mostrar como um fendémeno inédito, no caso do Brasil, revela também um
autoritarismo afetivo que se manifestou associado a uma violéncia politico-ideoldgica.

Palavras-Chave: Bolsonarismo. Psicologia das massas. Violéncia politico-ideoldgica.

“THE CRIMINAL CROWD": REFLECTIONS ON THE MASS PSYCHOLOGY AND THE VANDALISM OF
BOLSONARISM ACTS

ABSTRACT

The article reflects on the committed acts of vandalism by Bolsonarist followers to the Three Powers
buildings in the Federal District, in January 2023. We used a qualitative approach based both a theoretical
discussion and documentary research: to latter it also was demonstrators speech acts extracted from
images on the date of the event and from reports on electronic portals. Therefore, it starts from the
referring assumptions to the mass psychology from the concept of criminal crowd exposed by Le Bon
(1980). In closing, we found the referred acts as effect of a political ideology with some both fascist
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“A multidao criminosa”: reflexdes sobre a psicologia
das massas e o vandalismo dos atos bolsonaristas

Fabio Gomes de Franca

characteristics and Prussian way, that showing itself as an unprecedented phenomenon in Brazil and also
revealing an affective authoritarianism that manifested itself associated with political-ideology violence.
Keywords: Bolsonarism. Psychology of the masses. Politico-ideological violence.

INTRODUCAO

Em 08 de janeiro de 2023, os noticidrios de TV no Brasil divulgavam ao vivo, assim como as redes sociais
espalhavam rapidamente, as muitas cenas de uma multiddo de seguidores do ex-presidente recém
desempossado Jair Bolsonaro destruindo, depredando e vandalizando o Congresso Nacional (sede do
Poder Legislativo Federal), o Supremo Tribunal Federal (sede da Corte Suprema brasileira) e o Palacio
da Alvorada (que representa o Poder Executivo da Unido)." Os prejuizos foram indmeros. Nas diversas
lives, bolsonaristas mostravam-se orgulhosos em relacdo as condutas criminosas que praticavam,
demonstrando, segundo a concepcdo deles, que estavam realizando um grande feito nacionalista de
defesa da Patria contra o comunismo que retornava ao poder com a posse do agora presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), que no Brasil assume a posicdo discursiva de centro-
esquerda. Tal posicionamento se traduz por politicas publicas em defesa, destacadamente, dos setores
mais vulnerdveis da sociedade, com investimentos em areas como salde, educacdo e combate a fome,
fortalecendo a participacdo estatal no gerenciamento da coisa publica.

Os atos vandalistas, que acabaram rotulados ou juridicamente interpretados como golpistas e/ou
terroristas pelas autoridades que passaram a combaté-los, deixaram parcela significativa da populacdo
brasileira atonita diante do quebra-quebra promovido com inimeros prejuizos materiais, financeiros e
simbdlicos a prédios e patrimoénios culturais e artisticos que se encontravam nos locais vilipendiados.
O 4dio generalizado das pessoas, quase todas vestidas com camisas verde-amarelas, que lembram as
da selecdo brasileira de futebol, e/ou enroladas em bandeiras do Brasil, consistiu em uma violéncia
explicita, irracional e irresponsavel, que coloca em suspenso o epiteto de cidaddo de bem defendido pelos
bolsonaristas, de maneira geral, em relacdo a eles mesmos.

Como ocorre com a perspectiva da democracia racial (Freyre, 2003) que, de certa forma, oculta a condicdo
de que parte das pessoas em nossa sociedade ndo revela o racismo que possui em publico, porque se torna
vergonhoso assumir-se publicamente racista, assim como nos clarificou Fernandes (2013), ao desnudar esse
mito, parece-nos que o vandalismo que atingiu a Praca dos Trés Poderes em Brasilia e os edificios que a
compdem evidenciou o que passamos a chamar de “mito da democracia moral”. Isto significa dizer que
diversos setores de nossa sociedade, alinhados ao bolsonarismo, das classes mais pobres as mais abastadas,
mas destacadamente os setores da classe média, ao mesmo tempo em que assumiram publicamente que
sdo contra a corrupcao, especialmente aquela advinda dos politicos petistas, também passaram a proliferar
um discurso de ddio racista, miségino, homofdbico e nazifascista, sustentado por metaforas economicistas
em nome da meritocracia, revelando um desrecalque conservador (Safatle, 2018).

Esse mito da democracia moral revela ambiguidades explicitas, como a luta contra o aborto ao mesmo
tempo em que se defende a pena de morte para criminosos, 0 que se associa ao racismo culturalista
conservador apontado por Souza (2017). As pessoas que sustentam esse mito agem em nome da moral e
dos bons costumes, da familia tradicional, do homem trabalhador e honesto, da religido, mas sao a favor

1 Coincidentemente, o fato nos lembra a invasdo do Capitélio, em Washington, por seguidores do extremista de direita e atual
presidente reeleito dos Estados Unidos Donald Trump, que ocorreu em 06 de janeiro de 2022.
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da tortura em determinadas circunstancias.? Sdo contra os direitos humanos de infratores e baseiam-se
na ideia de uma populacdo armada para combater o mal que se alastra socialmente, por ndo ser culpa
do Estado a existéncia da criminalidade, em certo sentido, mas da vontade racional de individuos que
insistem em delinquir pela méa formacao do carater.

E nesse esteio que surge a extrema-direita, a qual rompe em certa medida a dualidade politica anterior
entre centro-esquerda e direita, despertando um sentimento maniqueista sustentado pela violéncia e
pelo 6dio, e que encontrou na figura do ex-presidente Jair Bolsonaro seu representante legitimo. O tom
impactante do discurso bolsonarista ganhou rapidamente adeptos, fomentado pela nova era digital das
redes sociais e pelas fake news, que passaram a demonizar as praticas politicas adversarias, a partir de
discursos extremistas quanto ao Estado, em defesa do modelo econémico neoliberal norte-americano,
0 que atingiu as classes menos favorecidas pela forca da concepcao ideoldgico-religiosa, especialmente
a protestante, e da traicdo petista que promoveu a corrupcao no Pais, desiludindo parte consideravel da
populacdo brasileira. Tal poder de manipulacdo e alcance foi capaz de fortalecer uma ideia de corrupcao
unidirecional, como se féssemos afeitos a préticas patrimonialistas em todas as instancias institucionais
e como se o mercado ndo fosse o principal culpado dessa situacdo, por meio dos investidores financeiros
e da corrupcdo global que alija os paises em desenvolvimento devido as dividas pdblicas e aos acordos
transnacionais escusos entre governos e empresarios globais (Souza, 2017).

Mas o nosso foco, neste texto, é contribuir com o debate sobre o fendmeno da violéncia praticada pelos
seguidores bolsonaristas, se considerarmos que, em conjunto, diante do que realizaram no dia 08 de
janeiro de 2023, estamos diante de uma multiddo criminosa (Le Bon, 1980), o que nos leva a questionar:
quais fatores estdo relacionados a depredacdo dos edificios dos Trés Poderes em Brasilia? Diante das
diversas experiéncias recentes em todo o mundo de ascensdo de partidos e seguidores de extrema-
direita, em suas diversas nuances nacionais, como se caracteriza essa perspectiva no Brasil?

Assim, tracando uma compreensao a partir da psicologia das massas, a qual nos ajuda a refletirsobre os atos
de uma multiddo criminosa, devemos deixar claro que nossa interpretacdo é uma tentativa de esclarecer
alguns pontos nesse debate, e distante de querermos expor uma explicacdo estanque que relaciona a
ideologia politica bolsonarista e seus efeitos violentos com algumas caracteristicas neofascistas e de via
prussiana, tendo como resultado um autoritarismo afetivo, inclinamo-nos a dizer que muito ainda podera
e dever3 ser dito acerca desse fenémeno.

A PSICOLOGIA DAS MASSAS E A MULTIDAO CRIMINOSA

Como age uma multiddo enfurecida, na qual muitas pessoas estdo juntas, em tese, com um mesmo
propdsito? Quando e como uma manifestacdo extrapola sua caminhada pacifica e passa a usar a violéncia
como recurso de contestacdo para seus interesses coletivos? No caso do Brasil, a situacdo acirrou-se com a
eleicdo legitima de Luiz Inacio Lula da Silva, no final de 2022, mas a qual foi contestada como fraudulenta
pelos eleitores e sequidores do ex-presidente Jair Bolsonaro, que governou o Brasil entre 2019 e 2022.

2 O ex-Presidente Jair Bolsonaro, cujo comportamento de seus seguidores/eleitores é analisado neste artigo, afirmou em uma
entrevista: “Eu até sou favoravel, na CPI do caso Chico Lopes tivesse [sic] pau de arara |4, ele merecia isso, pau de arara, funciona. Eu sou
favordvel & tortura, tu sabe disso. E o povo é favoravel a isso também”. Ver em: Poder 360 (2021), disponivel em: https://www.youtube.
com/watch?v=VRzVMcOdK1l. Acesso em: 3 ago. 2025.
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Certamente, o que ocorreu no Brasil no dia 08 de janeiro de 2023 nao foi a primeira e, provavelmente,
ndo sera a ultima manifestacdo popular em que a multiddo agiu contra as forcas de seguranca do Estado
e produziu violéncia generalizada. Talvez dificilmente o fato volte a ocorrer nas condicdes que se deram,
com a destruicdo dos prédios da Praca dos Trés Poderes da Republica em Brasilia, mas, em todo o mundo,
outros protestos continuardo a acontecer como formas legitimas de contestacdo das formas de gestdo
do Estado. No entanto, na propor¢dao como ocorreram os fatos em Brasilia, Le Bon (1980), em sua obra
A psicologia das multidées, escrita no longinquo 1895, ja expressava suas conclusdes acerca de como uma
massa pode se comportar de forma violenta apresentando caracteristicas especificas que a nomeiam e
que nos serve de ponto de partida para nossas argumentacdes.

Para Le Bon (1980), a tomada da Bastilha, que fez eclodir a Revolucdo Francesa de 1789, e os massacres
de setembro de 1792 sdo exemplos par excellence do que ele passa a chamar de multiddo criminosa,
que se apresenta de forma heterogénea e andénima, o que nos faz concluir que, entre os tipos por ele
tracado?, é a que melhor traduz os bolsonaristas radicais e seus atos antidemocraticos. Durante a tomada
da Bastilha, Le Bon (1980) discorre sobre o assassinato do governador da prisdo, que foi agredido por
uma multiddo enfurecida que aventou a ideia de enforca-lo, cortar-lhe a cabeca ou prendé-lo ao rabo
de um cavalo. No entanto, seu destino foi tracado quando “ao debater-se, deu sem querer um pontapé
a um dos assistentes. Logo alguém propds, e a sugestdo foi aclamada pela multiddo, que o individuo
atingido cortasse o pescoco ao governador” (Le Bon, 1980, [n. p.]). O mencionado individuo tratava-se
de um cozinheiro desempregado que passava pelo local e resolveu ver o que acontecia, juntando-se a
multiddo, de modo que acabou matando o governador por ser a sugestdo de todos. Ele utilizou uma faca
de cortar carnes, por meio de uma técnica de sua profissdo, e ainda achou que cometeu um ato patridtico
por executar um monstro.

As cenas de terror causadas pela multiddo enfurecida durante os massacres de setembro de 1792 é
outro dado a ser considerado. A multiddo compunha-se de cerca de trezentas pessoas, entre serralheiros,
cabeleireiros, sapateiros, caixeiros e outros comerciantes e artifices. Agindo sob a influéncia da sugestdo
grupal, os homens enfurecidos acreditavam que suas acdes tinham carater patridtico, logo, ndo eram
criminosos, mas o que realizaram os colocavam na ambigua funcdo de carrascos e juizes. Ndo por acaso,
Le Bon (1980, [n. p.]) nos diz que: “geralmente, os crimes das multidoes sdo resultado de uma poderosa
sugestdo, e os individuos que neles tomam parte ficam depois persuadidos de que obedeceram a um dever,
0 que ndo acontece de modo nenhum com o vulgar criminoso”. Em sintese, o autor nos esclarece que:

Compenetrados da importdncia do seu papel, comecam por formar uma espécie de
tribunal, e imediatamente se manifestam o espirito simplista e a equidade ndo menos
simplista das multidées. Atendendo ao grande ndmero de acusados, decidem, primeiro,
que os nobres, os padres, os oficiais e os servidores do rei, isto é, todos os individuos cuja
profissao é sé por si uma prova de culpabilidade aos olhos de um bom patriota, sejam
massacrados em monte sem necessidade de deliberacdo prévia. Os outros serdo julgados
pela fisionomia e pela reputacado. Satisfeita assim a consciéncia rudimentar da multidao,
pbde ela lancar-se legalmente no massacre e dar curso livre aos instintos de ferocidade
que as coletividades podem sempre desenvolver ao mais alto grau. Em todos os seus

atos, encontramos sempre estas formas rudimentares de raciocinio, caracteristicas da

3 LeBon (1980) reconhece a existéncia de massas heterogéneas (que podem ser anonimas, como as multidées de rua, e ndo-anénimas,
como as assembleias parlamentares) e homogéneas (seitas, como as politicas e religiosas, castas, como as militares e sacerdotais, e classes,
como a burguesa e proletéria).
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alma das multidoes. E assim, depois da matanca de doze ou quinze mil inimigos da nacao,
alguém observa, e a sugestao é imediatamente aceite, que as outras prisdes, cheias de
velhos mendigos, vagabundos, jovens detidos, encerram na realidade bocas indteis das
quais era conveniente desfazerem-se. A demonstracdo parece evidente e assim é tudo
massacrado em massa, incluindo cinquenta criancas dos doze aos dezessete anos, as
quais se presume que viriam a ser inimigas da nacdo e por isso se tém de exterminar.
Depois de uma semana de trabalho, todas estas operacoes estavam terminadas, e os
algozes puderam enfim pensar no seu descanso. Intimamente convencidos que a pétria
muito lhes devia, vieram reclamar as autoridades uma recompensa e os mais zelosos

exigiram mesmo uma medalha. (Le Bon, 1980, [n. p.]).

As cenas de massacre contra os representantes da nobreza e os prisioneiros durante o periodo
revoluciondrio francés revelam o comportamento contraditério das pessoas quando investidas da alma
coletiva das multiddes, pois a luta em nome de ideais como igualdade, liberdade e fraternidade garante-
se pelo édio e pela violéncia investidos contra os que representam o atraso politico-social da Pétria
que deve ser defendida desses inimigos. Nesse sentido, Le Bon (1980) argumenta, como vimos, que a
multiddo criminosa e, de maneira geral, as multiddes psicoldgicas, ao apresentarem uma alma coletiva,
especificam-se pelaideia do contdgio e dasugestdo. As pessoas em uma multiddo agem de formairracional
e irresponsavel, dando vazdo a um estado emocional que neutraliza o raciocinio critico e torna a acdo algo
imediatista, pela conformidade aos mesmos comportamentos e crencas compartilhados na massa.

Os atos de uma multiddo podem vislumbrar seguir uma ideia, uma causa, mas especialmente um lider,
que é reconhecido pelo prestigio que carrega socialmente consigo, o que pensado em termos do que
ocorreu no Brasil traduz a figura de Jair Bolsonaro como o icone a ser seguido por seus fiéis defensores,
ao mesmo tempo seguidores e eleitores, cuja alcunha de mito a ele atribuida muito nos diz sobre essa
devocdo a um politico ambiguo, que professa a fé cristd ao mesmo tempo em que defende o armamento
da populacdo civil por meio de gestos publicos com as maos simulando uma arma sendo usada. Foi o que
ocorreu em uma aparicdo publica na qual Bolsonaro, simulando uma arma com um tripé de cdmera, ao
discursar para apoiadores em Rio Branco, no Acre, durante a campanha presidencial, afirmou: “Vamos
fuzilar a petralhada aqui do Acre. Vamos botar esses picaretas para correr do Acre. J& que gostam tanto
da Venezuela, essa turma tem que ir para 4. S6 que (4 ndo tem nem mortadela. Vao ter que comer capim
mesmo”.* As palavras de um homem bolsonarista que participou dos atos de 08 de janeiro de 2023
esclarecem essa devocdo, quando, ao segurar uma foto de Jair Bolsonaro, que ele retirou da galeria
dos ex-presidentes dentro do Palacio do Planalto, ele diz: “Meu heréi aqui (mostrando para a cdmera do
celular o quadro com a foto)! Eu t6 na casa dele, na nossa casa aqui!®

Le Bon (1980) deixa claro que a violéncia da multiddo criminosa estd associada ao cultivo de um sentimento
religioso, de modo que “nao se é religioso sé quando se adora uma divindade, mas também quando se
empregam todos os recursos do espirito, todas as submissées da vontade, todos os ardores do fanatismo,
ao servico de uma causa ou de um ser que se tornou finalidade e guia dos sentimentos e das acoes” (Le
Bon, 1980, [n. p.]), ainda mais considerando como inimigos aqueles que se recusam a admitir o que a
multiddo venera.

4 Ver em: O Globo (2018), disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/campanha-confirma-video-em-que-bolsonaro-fala-em-
fuzilar-petralhada-do-acre-foi-brincadeira-23033857. Acesso em: 3 ago. 2025.

5 Verem: O Tempo (2023), disponivel em: https://www.voutube.com/watch?v=r7Xx2_vx00Y. Acesso em: 3 ago. 2025.
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Como nos elucida Baudrillard (1994), de alguma forma, as massas, sendo aqui entendidas no mesmo
sentido de multiddo, podem ser percebidas entre certa passividade e uma espontaneidade selvagem.
Elas sdo o que resta quando o social é negligenciado, resistindo impetuosamente a forca da comunicacdo
racional. E quando as massas sdo analisadas a partir de acdes que as colocam em simultaneidade com o
terrorismo, estamos diante de um fenémeno cuja realidade “traduz uma implosdo violenta de todos os
nossos sistemas de representacdo. Sua violéncia fundamental é de negacdo de todas as instituicdes de
representacdo” (Baudrillard, 1994, p. 45). Foi por essa l6gica, de destruir as instituicdes representativas dos
Trés Poderes da Republica brasileira, por meio de uma “espontaneidade selvagem”, que os bolsonaristas
agiram, sob a égide da idolatria ao politico que defendem e pela luta contra o inimigo comunista em
comum. E o que revela a fala postada nas redes sociais por um homem bolsonarista, conclamando as
pessoas para a manifestacdo na Praca dos Trés Poderes, no dia 08 de janeiro de 2023: “E a Gltima chance
que temos, para ndo deixar com que o nosso Brasil vire um pafs comunista”.®

Seguindo esse principio de destruicdo causado pela massa ou multiddo, Canetti (1995) nos diz que nela
os homens superam o temor do contato, da proximidade entre eles, gerando-se uma descarga, que seria
a superacao das diferencas individuais em favor de um sentimento de igualdade entre todos. E dentre
as caracteristicas da massa destaca-se a dnsia de destruicdo, que muito explica o comportamento dos
bolsonaristas ao agirem com ddio a prédios publicos, pois “a massa destréi preferencialmente edificios e
objetos. Como frequentemente se trata de coisas quebradicas — como vidracas, espelhos, vasos, quadros,
louca —, inclinamo-nos a acreditar que é justamente esse cardter quebradico dos objetos que estimula a
massa a destruicdo” (Canetti, 1995, p. 18).

Mas indo um pouco mais além, ndo é apenas a experiéncia da possibilidade de quebrar os prédios e
objetos por si mesma que impulsiona a ferocidade da massa criminosa, é o édio simbolizado contra as
autoridades politicas e juridicas que, de certa forma, estdo representadas nesses elementos materiais.
Como exemplo, temos a cadeira dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) que foi arrancada pelos
bolsonaristas e colocada do lado de fora do edificio, ou a escultura da mulher de olhos vendados segurando
a espada da justica nas maos, de frente ao STF, que também foi pichada pela massa bolsonarista. Segundo
Galzo, Weterman e Affonso (2023, online): “O plenario foi invadido e o local foi depredado. Até mesmo
cadeiras dos ministros do Supremo e o brasdo da Republica, que estava fixado no local, foi retirado por
manifestantes. “Supremo é o povo” foi uma das frases usadas durante a invasdo”. Nessa conjuntura
Canetti nos esclarece:

A destruicdo de imagens representando algo é a destruicdo de uma hierarquia que nao
se reconhece mais. Violam-se as distancias universalmente estabelecidas, visiveis a todos
e vigentes em toda parte. A dureza das imagens era a expressao de sua durabilidade; elas
existem ha muito tempo — pensa-se —, existem desde sempre, eretas e inamoviveis; e era
impossivel aproximar-se delas munido de um propésito hostil. Agora, foram derrubadas
e reduzidas a escombros. Nesse ato consumou-se a descarga. (Canetti, 1995, p. 18,

destaque do autor).

Mas por mais que tal ato de destruicdo nos leve a pensar em um principio de liberdade reclamado
pela multiddo enfurecida, para Le Bon (1980), o que domina as multidoes de modo geral, aplicando-
se obviamente a sua versdo criminosa, ndo seria a vontade de liberdade, mas de submissdo a quem for

6  Verem:UOL (2023), disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=rzGk6nN2 1HM. Acesso em: 3 ago. 2025.
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elegido como seu senhor. Essa subserviéncia ideoldgica opera instintivamente, preenchendo o espaco
do raciocinio com a negacdo a contradicdo e a discussdo, que logo se transforma em atos violentos. Ao
sacrificarem-se ao ideal, a causa ou ao lider que passaram a idolatrar, as multidées agem com sentimentos
extremos de violéncia alimentados pelo 6dio, que funcionando, como ja dito, com um viés religioso em
sua forma também se coadunam com a intolerdncia e o fanatismo. Como exemplo, “os jacobinos do
Terror eram tdo ferozmente religiosos como os catélicos da Inquisicdo, e o ardor cruel de uns e dos outros
provinha da mesma origem” (Le Bon, 1980, [n.p.]).

No Brasil, as falas do ex-presidente Jair Bolsonaro sempre destacaram a defesa do Pais contra o comunismo,
sustentadas pela idealizacdo de Deus, Patria e familia, de maneira que até mesmo o slogan governamental,
que foi utilizado desde a campanha presidencial, recorria 3 dose ideoldgica religiosa, mesmo que o Estado
democrético tenha pretensodes laicas, ou seja, “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos” (Carvalho; Paiva,
2022).Emsintese, “é comose o lider do pais fosse um representante direto davontade divina, apelando assim
para as crencas religiosas da sua audiéncia, em especial, dos movimentos pentecostais que lhe declararam
apoio — movimentos notadamente fanatistas” (Carvalho; Paiva, 2022, p. 228). Nesse caso, “o sobrenatural
e o milagroso estdo sempre presentes, pois as multiddes investem do mesmo poder misterioso a férmula
politica ou o chefe que momentaneamente as fanatiza” (Le Bon, 1980, [n.p.]).

FIGURA 1
Seguidor bolsonarista com a bandeira do Brasil e imagem do seu “lider”

Fonte: José Cruz/AB (Bento, 2023).

Nesse ponto, Freud (2011) enriquece nossa discussdo, ao tratar da psicologia das massas sob o enfoque
psicanalitico. Para ele, deve ser feito um questionamento sobre como a sugestdo, proposta por Le
Bon (1980), se prolifera dentro de uma massa, de modo que o mecanismo da identificacdo pode ser
uma resposta plausivel, tendo em vista que o eu ideal reprimido em nivel inconsciente pode ter sua
representacdo exatamente na figura de um lider. Logo, esse eu instintual idealizado, que se difere do eu
consciente que interage com a sociedade, encontra no lider de uma massa o que cada individuo ndo pode
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livremente ser, o que faz Freud (2011) refutar a hipotese de que as massas teriam surgido do instinto
gregario de sentir-se a necessidade de se estar em um grupo, pois a figura de um lider é fundamental
para a caracterizacdo da massa, que nesse sentido serve de elo de ligacdo para que a sugestdo funcione
pela identificacdo. Tanto que ele usa o Exército como exemplo de uma massa com lider, de modo que se
desenvolve uma ilusdo na massa, exatamente para manté-la, de que seu lider ama a todos igualmente e
“ele se relaciona com os individuos da massa crente como um bondoso irmdo mais velho, é um substituto
paterno para eles” (Freud, 2011, p. 36).

Se o mecanismo da identificacdo para Freud surge quando a crianca vé no progenitor de sexo oposto seu
referencial a ser copiado, no caso o filho que quer ser o pai e se apaixona de forma inconsciente pela mae,
mecanismo esse chamado por Freud (2016) de Complexo de Edipo, a ideia do substituto paterno para
uma massa ganha certa relevancia explicativa para nosso argumento, j& que “o individuo renuncia ao seu
ideal do Eu e o troca pelo ideal da massa corporificado no lider” (Freud, 2011, p. 72). Ainda mais,

O cardter inquietante e compulsivo da formacdo da massa, evidenciado em seus
fendmenos de sugestdo, pode entdo ser remontado, com justica, a sua origem a partir
da horda primeva.” O lider da massa continua a ser o temido pai primordial, a massa
quer ainda ser dominada com forca irrestrita, tem ansia extrema de autoridade, ou, nas
palavras de Le Bon, sede de submissdo. O pai primevo é o ideal da massa, que domina o
Eu no lugar do ideal do Eu. (Freud, 2011, p. 71).

As consideracdes tecidas por Freud (2011) e por Le Bon (1980), que em certo sentido se aproximam
quando dizem respeito a presenca de um lider nas massas ou multidées, se coadunam as nossas reflexdes,
tendo em vista que Bolsonaro é um capitdo reformado do Exército, logo, um militar, fazendo questao de
exibir seu ethos castrense para a grande massa de seus seguidores. O discurso publico de armamento
da populacdo civil, o enaltecimento de militares torturadores do periodo ditatorial no Brasil, o préprio
ufanismo em defender a ditadura militar como um periodo glorioso da histéria brasileira, ou até mesmo as
demonstracdes publicas de pagar flexdes de braco (popularmente conhecidas por marinheiro), exercicio
fisico tipico dos militares, talvez demonstrem como esse componente bélico das casernas, absorvido pela
massa bolsonarista, tenha contribuido para a sua atuacdo criminosa em 08 de janeiro de 2023.

N&o por acaso, a massa bolsonarista ser composta em grande medida por militares de todos os segmentos
e seus familiares e por religiosos, especialmente da vertente protestante, sendo exatamente o Exército
e aigreja os exemplos utilizados por Freud (2011) para discorrer sobre uma massa com lider. E notério
também destacar que a prévia para os atos criminosos dos bolsonaristas nos prédios dos Trés Poderes
da Republica ocorreu de frente aos quartéis do Exército em todo o Brasil, com os acampamentos que
foram montados logo apds a derrota de Jair Bolsonaro nas eleicbes de 2022. Nesse periodo, que se
findou apds os atos de vandalismo de 08 de janeiro, tanto a imprensa quanto as redes sociais divulgavam
homens e mulheres de idades variadas, vestindo a camisa verde-amarela ou abracados a bandeira
brasileira, marchando de frente aos quartéis ou entoando o hino nacional. Inclusive, as cenas endossam a
autodenominacdo utilizada por eles mesmos ao se reconhecerem por patriotas. Além disso, o que também
foi revelado mostra como muitos bolsonaristas, em nome da causa de seu lider maior, empreenderam

7  Freud (2011, 2013) descreve a horda primeva como a primeira forma de agrupamento humano, no qual um chefe assumia para si o
direito de usar sexualmente das mulheres do grupo, proibindo seus filhos dessa condicdo. No entanto, os filhos relinem-se e assassinam o
pai, originando a ideia do parricidio. Depois, o arrependimento pela morte do pai, instado pelo sentimento de culpa, faz com que os filhos
se organizem e continuem a buscar as mulheres de fora de seu nicleo clénico, fazendo surgir a l6gica presente na pratica do incesto através
da valorizacdo da exogamia, a0 mesmo tempo que se da origem ao totemismo pelo culto ao pai assassinado.
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falas e atos de ordem belicosa, com o intuito de promoverem uma guerra civil e atos antidemocréticos.
Exemplo dessa situacao clarifica-se pelo frustrado atentado a bomba, a qual foi colocada por seguidores
bolsonaristas com a intencdo de explodirem um caminhdo de transporte de combustivel, préximo ao
Aeroporto de Brasilia:

O bolsonarista George Washington de Oliveira Sousa, de 54 anos, foi autuado em
flagrante por terrorismo, apds confessar ter montado um artefato explosivo que foi

instalado em um caminhdo de combustivel, perto do Aeroporto de Brasilia. George

Washington de Oliveira Sousa foi preso com arsenal em apartamento. Em depoimento
aos policiais, o homem disse que o ato foi planejado por integrantes de atos em favor
do presidente Jair Bolsonaro (PL), que ocorrem no quartel-general do Exército, em
Brasilia. Afirmou ainda que o a instalacdo da bomba tinha o objetivo de “dar inicio ao
caos” e que pretendia alcancar a decretacdo de estado de sitio no pais (Falcao; Alves

Neto, 2022, online, destaques nossos).

Ao avaliarmos especialmente as acdes dos seguidores bolsonaristas no episédio do dia 08 de janeiro de
2023, chegando a constatacdo de que agiram pela influéncia da sugestdo, do contdgio e da irracionalidade,
orientados pelaidentificacdo comum lider, tracamos um recorte analitico com certa plausibilidade explicativa
sobre o fendmeno estudado. No entanto, especialmente no campo dos estudos sobre as manifestacoes
sociais, que ndo é o nosso foco, outras correntes tedricas apontam explicacdes diversas, inclusive
divergentes a Le Bon e a Freud, acerca dos comportamentos coletivos. Entre as principais, destaca-se, no
campo socioldgico, os estudos de Turner e Killian (1993) que, por meio da teoria das normas emergentes,
nos dizem que os individuos agem nas multidées de forma racional e ndo impulsiva, ao contrdrio do que
afirmamos. Com énfase na perspectiva individual da interacdo nas multidoes, os autores afirmam que as
normas promovem uma reorganizacdo de como os individuos irdo se comportar, aceitando ou ndo essas
normas, o que mostra a presenca de certa forca externa em didlogo com a vontade dos individuos, mas que

negligencia como essas normas passam a ser aceitas e como se espalham entre os individuos.

Parece-nos que a teoria das normas emergentes apresenta certa lacuna ao ndo conseguir demonstrar
questdes centrais no fendmeno por nds estudado, jd que, na identificacdo com um lider, uma causa
ou uma ideia, se revela um fator central, por ser uma projecdo do préprio individuo em relacdo as suas
vontades, o que nos leva, em sequéncia, a compreendermos como é preciso também um componente
emocional que opere reforcando essa identificacdo. Nesse caso, o foco nas normas e suas mudancas e
adaptacoes parece ndo contribuir em nosso argumento, tendo em vista que o que parece se destacar é a
relacdo dos individuos consigo mesmos, especialmente a partir de seus valores culturais e inconscientes,
que sdo prolongados as interacdes com os outros, por meio de um elemento de ligacdo (o lider, por
exemplo), mas que produz, como resultado, comportamentos que podem ser sim violentos e irracionais
devido as condicdes afetivas envolvidas.

Mas, finalmente, que tipo de légica faz eclodir fendmenos como a massa criminosa bolsonarista? No caso
especifico do Brasil, que espécie de condicdo autoritdria mobiliza essas pessoas, coletivamente, a agirem
em defesa de Jair “Messias” Bolsonaro, cujo sobrenome parece endossar o fanatismo violento de parte
de seus seguidores, como se ele fosse um enviado divino para livrar o Brasil do inimigo comunista e dos
politicos e eleitores petistas que representam o mal a ser combatido?
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A MASSA CRIMINOSA BOLSONARISTA: DO AUTORITARISMO
AFETIVO A VIOLENCIA POLITICO-IDEOLOGICA

Ao pensarmos de modo geral nos elementos identificadores da massa criminosa bolsonarista, Machado e
Freixo (2019) indicam-nos que o bolsonarismo, enquanto fenémeno politico, deve ser observado para além
da figura de Jair Bolsonaro, caracterizando-se como uma forma de ver o mundo pautada, especialmente,
pelo ultraconservadorismo associado a retomada dos valores tradicionais da sociedade, por meio de um
discurso patridtico e nacionalista voltado a critica a tudo que diga respeito a ala politica de esquerda
e seus valores progressistas. Por mais que tenhamos varias frentes que despontaram no Brasil com a
retérica antipetista, a partir das manifestacdes de junho de 2013 (pessoas de classe média defendendo
uma retérica anticomunista e anticorrupcdo®, segmentos religiosos conservadores, especialmente
protestantes, estudantes em defesa da meritocracia, de pautas neoliberais e contra as cotas raciais,
skinheads, defensores da ditadura militar, monarquistas), que levaram defensores da direita as ruas, em
uma guinada que modificava o protagonismo de esquerda assumido pelo PT desde o perfodo ditatorial
em manifestacdes populares na luta por direitos, foi a retérica ideoldgica liderada por Jair Bolsonaro a
que assumiu a representatividade desses novos atores sociais (Machado; Freixo, 2019). Esse conjunto
heterogéneo de atores sociais encampou, em uma rede rizomatica, a luta em defesa de um moralismo
conservador centrado na perspectiva de que,

Estd-se na presenca de individuos e movimentos sociais que alimentam fobias e
preocupacoes generalizadas, acirrando discursos que incitam a violéncia e a intolerancia.
Mostram-se fartamente preconceituosos, ratificando que a diferenca entre “ndés” e “eles”
sdo de fundo e irreconcilidveis. Arregimentam igualmente pudblicos que, desorientados
em meio a uma crise que, além de econémica e politica, é também cultural, sentem-se
ameacados pelo desmoronamento de seu mundo, sendo facilmente cooptados para a

defesa de causas anti-igualitarias e solu¢cdes despdticas. (Messenberg, 2019, p. 40).

A luta messidnica entre “nés” e “eles”, ou melhor, entre o “bem” e o0 “mal”, sendo este Ultimo, obviamente,
o PT e seus representantes comunistas, enfatiza a ténica de violéncia e intolerdncia que os grupos
bolsonaristas propuseram empreender, cujo desenlace maior se deu com os atos vandalistas de 08 de
janeiro de 2023. Provavelmente, caso tivéssemos pessoas dentro dos prédios vandalizados que fossem
identificadas como sendo de esquerda, em meio a flria e ao 6dio expressados pela massa criminosa
bolsonarista, poderiamos ter revivido cenas como as descritas por Le Bon (1980), ao descrever a Revolucdo
Francesa e os massacres de setembro de 1792. Esse pressuposto ganha forca quando assistimos as cenas

8 Ao estudar a psicologia de massas do fascismo, Reich (1988) destaca como a revolta da classe média e seus valores conservadores,
nutridos pela repressdo sexual que sedimenta o modelo patriarcal de familia burguesa que se desenvolveu no Ocidente, foi um dos
principais ingredientes que levou ao regime nazista na Alemanha, que encontrou na figura de Hitler um representante legitimo da
autoridade assimilada de formainconsciente, em um processo de socializagdo castrador na inféncia que se prolonga até a fase adulta. Logo,
estamos diante de um processo reacionario de conduta dessa classe média (especialmente sua camada baixa) que, contraditoriamente,
aceita com passividade os ditames do representante autoritario que lhes outorga um discurso massivo de uma liberdade ficcional que, na
verdade, se trata de uma gaiola ideolégica mobilizada pela retérica nacionalista. Nesse ponto, as explicacdes de Reich (1988) encontram-
se com as de Le Bon (1980) e de Freud (2011), acerca da relacdo de um lider e o sentimento de idolatria despertado por ele nas massas.
Como ainda nos esclarece Reich (1988, p. 67): “na psicologia de massas, o fihrer nacionalista é a personificacdo da nacdo. E s6 se estabelece
uma ligacdo pessoal com esse fiihrer se ele realmente encarnar a nacdo em conformidade com o sentimento nacional das massas. Se ele
souber como despertar os lagos afetivos da familia, nos individuos das massas, ele serd também uma figura do pai autoritério. Ele atrai
todas as atitudes emocionais que foram num dado momento devidas ao pai, severo mas também protetor e poderoso (poderoso na visao
da crianca). Mas ainda mais importante ¢ a identificacdo dos individuos das massas com o ‘fihrer’. Quanto mais desamparado o individuo de
massa se tornou, em consequéncia da sua educacdo, mais acentuada é a sua identificacdo com o fihrer, isto é, mais a necessidade infantil
de protecdo é disfarcada sob a forma de um sentimento em relacdo ao fihrer. Esta tendéncia a identificacdo constitui a base psicoldgica
do narcisismo nacional, isto é, a autoconfianca que cada homem individualmente retira da ‘grandeza da nacdo’. O individuo reacionério da
classe média baixa descobre-se no fihrer, no Estado autoritario”.
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na Praca dos Trés Poderes da massa criminosa bolsonarista investindo contra alguns policiais (aqueles que
resistiram) que faziam a guarda dos prédios, tanto que alguns ficaram feridos. Assim como o contdgio e
a sugestdo, no momento da acdo, a multiddo criminosa é impelida pela irritabilidade e impulsividade em
consondncia a auséncia de responsabilidade, de maneira que “a certeza da impunidade, tanto mais forte
quanto mais numerosa for a multiddo, e a nocdo de um poder momentaneo bastante consideravel, devido
ao ndmero, tornam possiveis No grupo sentimentos e atos que eram impossiveis no individuo isolado” (Le
Bon, 1980, [n.p.]).

Devido ao comportamento de massa adotado por seus seguidores, bem como pelas caracteristicas que
apresenta, o fenémeno politico bolsonarista acabou sendo rotulado de fascista ou neofascista no Brasil.
Ndo podemos negar que o bolsonarismo apresenta a idolatria de um lider com retérica conservadora,
bem como o desejo de violéncia de parte considerdvel de seus seguidores, mas isso ndo é suficiente
para afirmarmos que o bolsonarismo é um movimento politico-ideolégico fascista. No maximo, apresenta
alguns aspectos.®

Para Paxton (2007), o fascismo criou vida oficialmente em 23 de marco de 1919, quando cerca de pouco
mais de cem pessoas, tendo a frente Benito Mussolini, se reuniram em uma sala da Alianca Industrial e
Comercial de Mildo para declarar guerra ao socialismo, pelo fato dos socialistas ndo terem declarado apoio
a participacdo italiana na Primeira Guerra Mundial. Sendo inicialmente batizado de Fasci di combattimento
(Fraternidades de combate), a reunido contou, especialmente, com a participacdo de veteranos de
guerra, intelectuais futuristas e sindicalistas que apoiaram a guerra, de modo que o nascente fascismo
se opunha ndo apenas ao socialismo, mas também ao pacifismo burgués e sua valorizacdo do individuo.
Como o préprio nome indica, ser uma Fraternidade de combate demonstra que os fundadores fascistas
valorizavam a perspectiva de todo um povo, nutrido por valores bélicos, violentos e nacionalistas, ser
conduzido por um lider forte, de perfil militar, que levasse a nacdo ao triunfo, sem ter de sucumbir ao
socialismo ou ao liberalismo, portanto, por um novo caminho.

Ainda mais, o fascismo operou ideologicamente pela légica da subordinacdo do individuo ao grupo,
alimentando certo vitimismo em meio ao sentimento de crise instalado a época devido as consequéncias
da guerra, de modo que essa coesdo coletiva acirrou a crenca do pertencimento grupal, despertando ao
mesmo tempo o édio aqueles que deveriam ser vistos como inimigos, os quais deveriam ser dominados
por uma perspectiva darwiniana, inclusive pelo uso da violéncia. Somou-se a isso a participacdo politica das
massas, a qual possibilitou a disseminacdo da ideologia politica fascista (Paxton, 2007). Nesse sentido, a
partir de um olhar, mesmo que sintético, sobre um fendémeno complexo como o fascismo, percebemos no

9  No Brasil, a Gnica experiéncia estritamente fascista diz respeito a atuacdo da Alianca Integralista Brasileira (AlB), movimento fundado
por Plinio Salgado, em 1932, o qual, inclusive, foi recepcionado pessoalmente por Mussolini na Italia, em 1930. O integralismo compunha-
se de homens e mulheres que adotaram um padrdo simbélico de convivéncia que se traduzia no uso de camisas verdes e gravatas pretas
pelos homens e por blusas verdes pelas mulheres, inclusive sendo “camisas verdes” a alcunha que passou a identifica-los. A letra grega
sigma era o emblema maior do movimento (traduzindo-se por “vocé é meu parente” e significando o somatério de todos no projeto
de um Estado Gnico e integral) e a saudacdo entre eles era feita com o braco direito estendido para o alto, 3o mesmo tempo em que se
falava a expressao anaué, de origem tupi. Todos esses simbolos, apenas para destacar os mais notérios, mostram como o integralismo
copiava elementos nazifascistas, como as camisas pretas usadas pelos seguidores de Mussolini ou o braco direito estendido seguido da
expressdo Heil Hitler para os nazistas. No caso brasileiro, o movimento fascista integralista adotou elementos que caracterizassem o N0sso
nacionalismo, cujo lema “Deus, patria e familia”, que tanto foi usado por Jair Bolsonaro, era a sintese pelo desejo de um Estado forte e
autoritario, de viés conservador, com destacada inclinacdo religiosa pela participacdo de catélicos, protestantes e espiritas, que tinha
no comunismo o inimigo como sempre a ser combatido, assim como os judeus e o liberalismo econémico por eles propagado. A saga
integralista, em sua forma acabada, se findou em 1938, quando seus membros tentaram invadir, ndo obtendo éxito, o Paldcio do governo
federal, para depor o ditador Getdlio Vargas, que ndo cumpriu sua palavra de deixar o Ministério da Educacdo a cargo de Plinio Salgado, o
chefe maior e fundador do integralismo, assim como por ter baixado um Decreto que colocara a AIB na ilegalidade, ao acabar com todos
os partidos politicos. Em 1939, Plinio Salgado exilou-se em Portugal. Para maior conhecimento sobre o integralismo ver: Doria (2020) e
Gongalves e Caldeira Neto (2020).
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bolsonarismo a auséncia de elementos como o desejo pela guerra, o antiliberalismo burgués (ao contrario,
boa parte da classe média brasileira seguidora de Bolsonaro é ativamente defensora da concepcao de
mercado capitalista, com certa apologia ao modelo capitalista norte-americano) ou um intelectualismo
futurista, o que se resumiu a figura fake de Olavo de Carvalho. E mesmo o fetiche militar bolsonarista
resumiu-se aos inimigos internos, ndo passando da apologia as armas e da defesa do periodo ditatorial
como uma revolucdo antiguerrilha.

De todo modo, acreditamos que rotular o bolsonarismo de fenédmeno fascista ndo seja o suficiente para
caracterizé-lo. Como destacamos na primeira parte deste texto, as massas criminosas agem por contdgio
e sugestdo (Le Bon, 1980), e a sugestionabilidade se explica pela identificacdo que perpassa os individuos
que compartilham um elo de ligacdo pela figura de um lider (Freud, 2011). Mas, nesse sentido, a energia
despertada pela massa criminosa, envolvendo-a e impelindo seus participantes a agirem com violéncia,
6dio e ferocidade, também depende de um componente emocional, que nesse caso parece tratar-se de
um tipo de afeto de ordem autoritaria que ganha forca em meio ao conservadorismo compartilhado entre
todos pela descarga que os une (Canetti, 1995).

Esse afeto autoritario tinha sido discutido no Brasil de forma incipiente por Ribeiro (2005), que em
2005 fazia um prognéstico sobre como o afeto precisava ser problematizado no campo da politica, em
relacdo ao fendmeno das massas, para que ele pudesse ser democratizado, digamos que em um sentido
positivo, como uma visdo conjunta, por exemplo, entre PT e PSDB (esquerda e direita) sobre os direitos
humanos, os dois partidos que polarizavam a politica nacional naquele momento. O afeto nesse caso
sendo entendido como os sentimentos que mobilizavam as massas em relacdo a assuntos e temas que, no
campo politico, geralmente sdo tratados de forma racional, por meio das politicas publicas. No entanto,
essa visdo racional do problema se dilui, quando encarado pelas massas que se envolvem emocionalmente
com temas especialmente polémicos, como aborto, crencas religiosas, auxilio financeiro estatal aos mais
pobres, género e sexualidade. Logo, Ribeiro (2005) chegava a constatacdo de que ndo buscar democratizar
o afeto na forma como as massas enxergam certos temas poderia levar a politica brasileira a um caminho
ruim, visto que essa lacuna fazia com que politicos autoritdrios assumissem esse papel de uso do afeto
para se aproximar das massas. Em parte, os prognosticos de Ribeiro (2005) lancam luz para o que viria
ocorrer com a eclosdo do bolsonarismo, especialmente a partir de 2018, mas o préprio autor incidia seu
olhar sobre os politicos de direita, errando em sua visdo quando ele mesmo afirmava que “ndo precisamos
chegar a um deputado Jair Bolsonaro, que seria um caso exagerado” (Ribeiro, 2005, p. 16), pois ndo se
previa que a extrema-direita surgiria no Brasil anos depois.

De toda forma, a ideia de estudar um afeto de ordem autoritdria no campo politico ganha amplitude
em nossa discussdo, quando relacionamos as caracteristicas fascistas presentes na multiddo criminosa
bolsonarista exatamente com o autoritarismo afetivo que se desenvolveu na sociedade imperial alema
de influéncia prussiana no periodo bismarckiano (1871-1918). Pensando em uma aproximacao dos dois
modelos politicos (Fascismo e prussianismo), sem querer iguald-los ou confundi-los, ambos os sistemas
tiveram como suporte ideolégico a manipulacdo das massas, especialmente a partir do momento em
que o voto foi ampliado universalmente para todos os homens, dos mais cultos e ricos aos mais pobres
e incultos, inaugurando uma nova forma de fazer politica, distanciando-se de liberais e conservadores
(Paxton, 2007). O que se vé, portanto, € que a manipulacdo das massas de modo estratégico-politico,
com ampla participacdo nelas da classe média, torna-se o ponto de interseccdo para fascistas italianos e
aleméaes com pensamento militarista-aristocratico.
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Se antes destacamos sinteticamente as caracteristicas fascistas que podemos observar na massa criminosa
bolsonarista, atentemos agora para como podemos também perceber a presenca do autoritarismo afetivo,
como mecanismo emotivo inconsciente que nos restava, a partir do conservadorismo proprio do modelo
de via prussiana, o que elucida, em certo sentido, o fetiche militar bolsonarista despertado por emocoes e
sentimentos que flertam com comportamentos reacionérios que inibem a forca de uma politica progressista
em nome do retorno do reprimido de épocas de outrora (Cerqueira Filho, 2005). Esse fato foi observado no
dia 22 de novembro de 2022, quando seguidores bolsonaristas, acampados em frente ao Quartel-General
do Exército em Brasilia, por ndo aceitarem o resultado das elei¢des vencidas pelo petista Luiz Inacio Lula da
Silva, clamavam pela intervencdo das Forcas Armadas e gritavam: “Forcas Armadas salvem o Brasil!""®

No caso do Brasil, essas fantasias ideoldgicas de longa duracdo, assim como apontadas por Cerqueira
Filho (2005), fazem com que os componentes da massa bolsonarista vislumbrem o retorno do periodo
militar, uma época 4urea calcada no ideal autoritdrio de mandar e obedecer, o que fez com que muitos
bolsonaristas, como j& dito, estivessem de frente aos quartéis do Exército em todo o Brasil, clamando
por uma intervencdo militar, devido a uma suposta fraude eleitoral e ao retorno de Lula ao cargo de
Presidente da Republica. Como nos coloca Cerqueira Filho (2005, p. 31), como “dar conta de emocdes e
sentimentos absolutistas (via prussiana) presentes na formacao ideoldgica do Brasil contemporaneo?”.

FIGURA 2

Bolsonaristas pedem intervencdo militar em Brasilia
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Fonte: Poder 360 (2020).

Inicialmente, devemos entender por via prussiana uma terceira forma de desenvolvimento do capitalismo,
para além do modelo classico inglés ou da forma colonial implantada em pafses da América Latina, da Asia

10 Poder 360 (2022), disponivel em: https://www.poder360.com.br/eleicoes/bolsonaristas-pedem-intervencao-militar-em-frente-ao-qg-
do-exercito/. Acesso em: 3 ago. 2025.
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ou da Africa. Lénin foi o primeiro autor a utilizar essa expressdo, ao escrever sobre o programa agrario
da Social-Democracia, entre os anos de 1905 e 1907, no que ficou conhecido como Primeira Revolucdo
Russa. Neste caso, a via prussiana se caracteriza pelo fato de ndo haver transformacdes burguesas
revoluciondrias, de baixo para cima, por meio da luta de classes, mas, ao contrdrio, o capitalismo se impde
pelos acordos de cima para baixo (em uma verdadeira “revolucdo passiva”), com a expropriacdo camponesa
para a implementacdo de técnicas modernas no campo por meio de setores agrarios e aristocraticos que
possuem grandes propriedades. Foi esse processo social que se estabeleceu na Alemanha durante a
segunda metade do século XIX até o final da Primeira Guerra Mundial.

A tarefa da unidade nacional cabia a alianca entre monarquia absolutista e burguesia
em desenvolvimento. A burguesia ndo podia desprezar ou dispensar o apoio do setor
agrario, seja pela pujanca econdmica, pela forca politica ou pela seducdo que a nobreza
de linhagem por certo ainda exercia. Por outro lado, a monarquia ndo podia voltar as

costas ao futuro que a burguesia representava (Cerqueira Filho, 2005, p. 33).

No entanto, a questdo da “unidade nacional” para os alemdes do periodo da nascente repulblica em
1871 ndo estd centrada apenas nos aspectos econémicos, que tinham na forca dos junkers agrérios
e aristocraticos seus representantes legitimos, o que favoreceu a lideranca politica do imperador
Guilherme Il da Prissia e seu chanceler Otto von Bismarck, mas também em uma dimensdo simbélica que
envolveu toda a sociedade alema do periodo, tendo em vista o modelo militarista e burocrético préprio
da Prussia. A corrente ideoldgica prussiana, que era completamente contraria a uma configuracdo social
nos moldes liberais burgueses a partir de uma revolucdo proletdria, acentuou um despotismo militar que
condicionava comportamentos psicologicamente orientados a crenca em um nacionalismo ancorado no
passado heroico de seu povo, gerando emocdes, sentimentos e valores inconscientes que naturalizaram
um modo de vida dos alemdaes centrado na subordinacdo ao “principio do chefe (fuherer), a lideranca na
fabrica, na politica, na burocracia, no exército” (Cerqueira Filho, 2005, p. 37).

Elias (1997) também mapeou essa configuracdo social, ao demonstrar como a sociedade hitlerista foi
possivel apenas pela sua preparacdo anos antes com o periodo aristocratico alemao (1871-1918), no
qual a ideia de mandar e obedecer fazia com que as pessoas internalizassem a coacdo externa, emitindo
seus efeitos por meio de préticas e crencas autoritdrias e violentas. Os grémios e as confrarias estudantis
duelistas nas universidades, com seus confrontos esgrimistas e os duelos com armas de fogo em nome da
honra entre homens adultos, mesmo sendo uma situacdo legalmente proibida, demonstrava a forca dessa
lédgica social hierarquizante, cuja génese nos valores aristocraticos prussianos estendeu-se, inicialmente, a
burgueses que se aliaram a nobreza para depois se disseminar pelas classes menos abastadas.

Essa heranca de um modelo de violéncia socialmente sancionado (Elias, 1997) disseminou-se no
entdo Império Alemao, especialmente por meio do Exército, jd que, quando Oficiais subalternos eram
dispensados da profissdo militar, tinham emprego garantido no funcionalismo publico, de modo que
“a vasta maioria dos policiais, carteiros, ferroviarios e outros funcionarios de baixo escaldo do Estado
eram ex-soldados que haviam sido socializados no Exército e se comportavam no estilo militar com o qual
haviam se acostumado” (Evans, 2014, p. 47). Nos segmentos policiais'’, os manuais ensinavam formas

11 No Brasil, em pesquisa recente editada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), acerca das Percep¢des dos Profissionais da
Seguranca Plblica sobre os ataques as sedes dos Trés Poderes em 08 de janeiro de 2023, os dados informam que entre 6.351 profissionais
(policiais federais e rodoviérios federais, policiais e bombeiros militares, policiais civis, guardas municipais), “39,9% dos profissionais
ouvidos avaliam que a invasdo as sedes dos Trés Poderes no dia 8 de janeiro é condenavel e ndo pode ser tolerada, mas ao mesmo tempo
entendem que as pautas defendidas pelos invasores eram legitimas e ndo atentavam contra a democracia” (Lima et al, 2023, p. 2), o0 que
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de comportamento militarizadas, o que criava certo distanciamento com a sociedade que se traduzia na
violéncia policial aplicada contra a multiddo em passeatas, pois o povo era visto como um inimigo a ser
combatido, ao invés de cidadaos reunidos na luta por direitos (Evans, 2014).

E nesse sentido que podemos falar da violéncia das massas sob a influéncia militarista da via prussiana,
a partir de aspectos culturais e inconscientes e ndo meramente econdmicos. Esse autoritarismo afetivo,
de origem mitico-idealizadora e conservadora, entdo se desenvolveu nas classes médias, alimentando-
se de “ideologias moralistas impregnadas de religiosidade e doutrina tomista, presentes no catolicismo
romano, mas ainda nas ideias do reformismo protestante luterano, e variantes. A circulacdo destas ideias
se da como pano de fundo para uma postura autoritaria e obediente” (Cerqueira Filho, 2005, p. 77).

No caso da Alemanha, “a impressdo, vivida tal qual uma lenda pela populacdo como um todo, era a de
que a ‘alma’ alema sé era possivel de ser alcancada a partir de uma base antidemocratica; isto é, pela
via prussiana” (Cerqueira Filho, 2005, p. 73). Quanto aos atos golpistas, vandalistas ou terroristas, ndo
importa que denominacdo recebam, mas que ndo deixam de ser atos violentos, a alma bolsonarista
da massa criminosa também tinha crenca antidemocratica semelhante, e a via prussiana no fenémeno
brasileiro esteve presente desde os acampamentos de frente aos quartéis, a destruicdo produzida na
Praca dos Trés Poderes e seus edificios.

Mas os atos vandalistas de 08 de janeiro sdo a expressado Ultima de um processo histérico-social que tem
raizes em nosso passado. Coutinho (2011) é um dos principais autores a demonstrar que a forma com
que a transicdo capitalista se desenvolveu no Brasil ndo diz respeito apenas ao modelo de dependéncia
surgido no periodo colonial e que depois se estruturou pela subordinacdo ao capital mundial, mas nds
também tivemos um processo de modernizacdo conservadora pela via prussiana, cujos mecanismos
passam pelo “favor” obtido por homens livres que ndo eram proprietarios durante a escraviddo, chegando
ao recrutamento “da burocracia civil e militar a partir da época do Segundo Império e sobretudo do
periodo varguista e chegam até a criacdo pelo regime militar — mediante mecanismos de redistribuicdo de
renda — de um setor privilegiado de tecnocratas dotado de alto poder de consumo” (Coutinho, 2011, p.
47). Na verdade, a visdo de Coutinho (2011) nos mostra o legado elitista e autoritario de nossa formacao
social por meio de uma ideologia prussiana que, assim como na Alemanha no plano econémico, trata-
se de uma “revolucdo passiva”, uma “conciliacdo pelo alto”, sem participacdo popular, e estende-se ao
plano politico-cultural, especialmente pela cooptacdo das classes médias e intelectuais pelos grupos
dominantes, formando as bases de nosso conservadorismo autoritario e de direita.

A ideologia prussiana que ajudou a formar o pensamento autoritario de direita no Brasil materializou-se
ainda mais pela radicalizacdo de comportamentos e sentimentos que acabaram se tornando de extrema
direita, fazendo do bolsonarismo o show de violéncia encenado nos bastidores e apresentado, sem o
constrangimento publico, especialmente pelas redes sociais, de se mostrar abertamente racista ou
preconceituoso, por exemplo. O que se vé nesse processo sdo sentimentos e emocdes inconscientes
que sdo, aparentemente, utilizados para demonstrar um quadro racional politico-ideolégico que,
na verdade, é antecedido por condicdes afetivas calcadas pela fantasia de édio ao gozo do Outro, ou
melhor, se pensarmos nesse Outro como o judeu a ser combatido ou destruido na Alemanha de Hitler,
ou os seguidores petistas e a populacdo LGBTQIA+ no caso do Brasil, essa representatividade encontra
identificacdo em um homem forte (Freud, 2011; Reich, 1988), o que traduz uma “utopia retrégrada

revela, em certo sentido, que parte considerdvel dos pesquisados se coaduna com as pautas golpistas. Disponivel em: https://publicacoes.
forumseguranca.ora.br/handle/123456789/223. Acesso em: 3 ago. 2025.
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assentada no rancor e naamargura, capacitando-o a atrair multidoes de frustrados, coléricos, ressentidos,
que pululavam na sociedade alema a espera de um lider que lhes apontasse o caminho” (Cerqueira Filho,
2005, p. 49). E para fechar nosso diagndstico:

Este painel socioeconémico-politico se completa com o relativo isolamento do operariado
alemao, o que diminui proporcionalmente em muito o seu poder de acdo. Assim, a
formacao ideoldgica que foi se desenhando de maneira inexoravel estava marcada: pelo
nacionalismo exacerbado com viés excludente das outras nacionalidades; a partir da
nocdo de “superioridade” dos alemaes; pelo racismo; pelo militarismo; pela intolerancia
crescente por outras correntes ideoldgicas, tais como o liberalismo, liberalismo jacobino,
liberalismo democrético, social-democracia liberal, socialismo marxista. Esta intolerdncia
ideoldgica acabava por realcar o autoritarismo presente na “via prussiana”. (Cerqueira
Filho, 2005, p. 40).

Pelo que se vé, a violéncia que encontrou no periodo hitlerista seu acabamento final, mas que foi
gestada bem antes no periodo aristocrdtico alemao, nos mostra como o autoritarismo afetivo opera,
especialmente nas grandes massas ou multiddes em um contexto politico-ideolégico, como o que
encontramos na polarizacdo vigente no Brasil, a partir de 2013, mas que eclodiu com forca total em 2018
com o bolsonarismo. O evento de 08 de janeiro é apenas uma demonstracdo de como a histéria pode
caminhar quando uma multiddo criminosa, como a bolsonarista, e seu vandalismo destruindo o que via
pela frente nos prédios que representam os Trés Poderes da Republica, passa a atuar por meio de uma
sugestdo (Le Bon, 1980) que encontra identificacdo em um lider que a representa (Freud, 2011; Reich,
1988) e sendo alimentada, emocionalmente, por sentimentos e emocdes inconscientes que sdo instados
pelo 6dio ao Outro, por meio de um autoritarismo afetivo (Cerqueira Filho, 2005).

FIGURA 3

Bolsonaristas pedem intervengdo militar em Brasilia

Fonte: Marcelo Camargo/Agéncia Brasil (Rodrigues, 2023).
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Este édio e rancor deve ser visto como um combustivel emocional, aparentemente sendo mostrado com
cores racionais e justificativas éticas, o que fez com que a multiddo criminosa fascisto-prussiano-bolsonarista
se mobilizasse com uma pulsdo que a fez destruir ferozmente prédios e objetos, ao mesmo tempo que
acreditava destruir aqueles ali representados. Mas ela e seus integrantes fez isso “menos por si e muito mais
pelo outro, pelo amor do censor. O amor do censor fechava o circulo” (Cerqueira Filho, 2005, p. 84-85).

CONSIDERACOES FINAIS

Quando estudamos ou ouvimos falar sobre o periodo bismarckiano na Alemanha e como seu povo a época
se comportava e tinha uma visdo de mundo tracada por valores militares que faziam do ato de mandar e
obedeceralgo natural do cotidiano, ou ainda mais quando vemos como a ideologia nazista e fascista conduziu
suas sociedades para a destruicdo, por meio de uma retérica fanatista de recuperar um passado dureo
através do ddio e da violéncia aos inimigos que impediam esse retorno de se concretizar, cujo Holocausto é
o simbolo mundial de toda essa peca, que ndo é teatral, mas real, ficamos a nos perguntar como tudo isso
foi possivel e se fendmenos como esses poderiam novamente acontecer nos tempos de hoje.

Certamente, a escalada de politicos de extrema-direita, como Donald Trump nos Estados Unidos e Jair
Bolsonaro no Brasil, prova que é mais que possivel a histéria se repetir, basta que, para isso, exista uma
massa ou multiddo dvida por alguém que a represente, que faca seus valores conservadores, misdginos,
patriarcais, homofdébicos, xenéfobos, eugenistas e racistas, mas especialmente fisicamente violentos,
despertarem de uma regido inconsciente onde estavam guardados, esperando o momento certo para o
“desrecalque conservador” eclodir.

Quando assistimos estupefatos a destruicdo dos prédios dos Trés Poderes da Republica brasileira no dia
08 de janeiro de 2023 e o comportamento colérico e comico, para ndo dizermos tragico, dos seguidores
bolsonaristas na frente dos quartéis, marchando e cantando o hino nacional, a partir de um olhar analitico,
ndo podiamos nos furtar de tentar compreender melhor como é possivel fazer com que pessoas em grupos
ajam de maneira criminosa, ao mesmo tempo em que afirmam estarem realizando atos patriéticos. Foi
assim que vimos os revolucionarios franceses matarem violentamente pessoas em nome do humanismo
liberal que instalava, sanguinariamente, um novo regime que propunha a liberdade individual contra o
despotismo absolutista.

A partir dos estudos de Gustave Le Bon chegamos a massa criminosa, cujas carateristicas nos mostram o
caminho de como poderiamos tracar o perfil psicoldgico, digamos assim, da massa criminosa bolsonarista.
Em sintese, a massa criminosa age por contdgio e sugestdo, disseminando &dio, irritabilidade, furor,
irresponsabilidade e violéncia, em defesa de uma causa, ideia ou um lider. £ um aglomerado de pessoas
preparadas para a destruicdo de locais, objetos e de outras pessoas consideradas inimigas, mas que
precisam especialmente de uma identificacdo com um lider para atuarem, segundo a perspectiva
freudiana, e de um componente emocional que bem se traduz, no caso da parte violenta dos seguidores
bolsonaristas, pelo autoritarismo afetivo.

Por fim, especificamente sobre a massa criminosa bolsonarista, acreditamos estarmos diante de um
movimento politico-ideoldgico que apresenta algumas caracteristicas fascistas, especialmente o édio ao
socialismo, ndo o que fracassou, mas aquele que alcou ao poder politico. Além de que é uma multiddo
que, emotivamente, age pelo afeto autoritdrio, enquanto sentimentos e emoc¢des inconscientemente
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orientados para a adocdo de comportamentos militaristas, de via prussiana para o capitalismo, os quais
indicam, como bem apontou a visdo freudiana, a projecdo de um eu idealizado na figura de um lider
autoritario. Este é representativo de um pai primevo e castrador, que faz de seus siditos uma marionete
coletiva, cuja liberdade depende de ordem e submissdo, em uma cldssica “serviddo voluntéria”; como em
uma imagem no espelho, na qual o eu conservador encontra guarida para ser ele mesmo, mas por meio
das palavras grosseiras e intolerantes de seu lider, dos discursos preconceituosos, dos atos machistas e do
modo violento de querer resolver as coisas pela retérica policialesca do “tiro, porrada e bomba”.
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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo estimar a prevaléncia do absenteismo por transtornos mentais e
comportamentais de policiais no Brasil. Como métodos foram realizadas buscas nas bases de dados
BVS, SciELO, Pub Med e, como literatura cinzenta o Google Scholar; dois pesquisadores selecionaram os
estudos, extrairam os dados e avaliaram a qualidade metodoldgica. O estudo localizou 222 referéncias,
incluidos 11 estudos nasintese; a maioria dos diagnosticos observados sdo: ansiedade, depressao, estresse,
transtorno do estrese pos-traumatico (TEPT) e uso de substancias psicoativas; a faixa etaria prevalente é
de 31 a 51 anos; a média de idade é de 41,4 anos; o tempo de servico no periodo da licenca varia entre 14
a 20 anos; e a maioria trabalhava na atividade operacional. Conclui-se que a prevaléncia de afastamentos
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em decorréncia de transtornos mentais e comportamentais (TMC) para os policiais brasileiros, no periodo
de 2013 a 2023, foi, em média, 26,4%.
Palavras-chave: Transtornos mentais. Policia. Licenca médica. Absenteismo.

PREVALENCE OF ABSENTEEISM DUE TO MENTAL AND BEHAVIORAL DISORDERS AMONG POLICE
OFFICERS IN BRAZIL: A SYSTEMATIC REVIEW

ABSTRACT

This study aims to estimate the prevalence of absenteeism due to mental and behavioral disorders among
police officers in Brazil. The methods used were searches in the BVS, SciELO, PubMed databases, and
Google Scholar as gray literature. Two researchers selected the studies, extracted the data, and assessed
their methodological quality. The study located 222 references, including 11 studies in the summary.
The most frequently observed diagnoses are anxiety, depression, stress, post-traumatic stress disorder
(PTSD), and psychoactive substance use. The prevalent age range is 31 to 51 years; the average age is 41.4
years; the length of service during the leave period ranges from 14 to 20 years; and the majority worked
in operational activities. It is concluded that the prevalence of absences due to mental and behavioral
disorders (CMD) for Brazilian police officers, in the period from 2013 to 2023, was, on average, 26.4%.
Keywords: Mental Disorders. Police. Sick leave. Absenteeism.

INTRODUCAO

O absenteismo pode ser definido como a auséncia de um trabalhador do seu local de trabalho ou ser
caracterizado por afastamentos temporarios, faltas em um horario determinado, bem como atrasos.
As causas do absenteismo sdo diversas. Essas podem ser justificadas por doencas fisicas, mentais, pelas
condicbes das instalacdes do local de trabalho, pela carga hordria excessiva ou mesmo por insatisfacoes
com a atividade desempenhada. Como sinénimo de absenteismo, o ausentismo compreende a frequéncia
e/ou duracdo do tempo de trabalho perdido quando os colaboradores ndo comparecem ao trabalho,
sendo também considerado um indicador utilizado pelos Recursos Humanos como indice de qualidade e
salde do trabalho (Chiavenato, 2014).

Constituindo uma espécie do género, o absenteismo-doenca caracteriza-se pelos afastamentos do
trabalhador em decorréncia de apresentacdo de atestados médicos. Nessa causa de licenca para
tratamento de salde, ndo estdo compreendidas as licencas para acompanhamento de familiares doentes,
nem as licencas por parto ou morte de parentes, que também decorrem de atestados médicos. Esse
fendmeno de afastamento do trabalho carece de atencdo, uma vez que causa bastante prejuizo para as
pessoas, para as organizacoes e para o Estado (Chiavenato, 2014).

Dados do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) mostram que os transtornos mentais e
comportamentais (TMC), Capitulo V do CID-10, ocupam o terceiro lugar entre as causas das concessoes
de beneficios. Em 2021, por exemplo, cerca de 614.508 casos de Auxilio por Incapacidade Temporéria
Previdenciadrio foram concedidos. Os nimeros apenas sdo superados por lesdes, envenenamento e
algumas outras consequéncias de causas externas, Capitulo XIX do CID-10, e pelas doencas do sistema
osteomuscular e do tecido conjuntivo, Capitulo XIll do CID-10 (Brasil., 2024).
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Os transtornos mentais e comportamentais sdo condicdes que afetam o funcionamento emocional,
cognitivo e comportamental de uma pessoa, de forma leve, moderada ou grave, e podem interferir
significativamente na ordem pessoal, no funcionamento social e profissional. Esses transtornos sdo
geralmente diagnosticados com base em critérios estabelecidos em manuais diagnésticos, como o Manual
Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM) ou a Classificacdo Internacional de Doencas (CID)
(Dalgalarrondo, 2019).

Como define o Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais (American Psychiatric Association,
2022), o transtorno mental é uma sindrome caracterizada por disturbios clinicamente significativos na
cognicdo, na regulacdo emocional ou no comportamento, que representam uma disfuncdo causadora de
sofrimentos, incapacidades sociais ou funcionais (Associacdo Americana de Psiquiatria, 2022).

Nesse cendrio, ndo hd como afastar a suscetibilidade de qualquer trabalhador de organizacdo publica
ou privada em ser acometido de algum transtorno mental ou comportamental. Adiciona-se que as
condicdes ou caracteristicas de algumas atividades laborais podem aumentar os fatores de risco para
o adoecimento mental. Nos Gltimos anos, esse tema vem sendo bastante estudado nas pesquisas
académicas em busca da prevaléncia de transtornos mentais nas diferentes ocupacdes (Guimaraes;
Laudelino Neto; Massuda Junior, 2020).

Aatividade policial figuraentre as funcdes mais estressoras e que podem desenvolversintomas psicolégicos
relacionados ao trabalho. Castro, Rocha e Cruz (2019) consideram-na uma profissdo de grande risco para a
ocorréncia de problemas emocionais, como depressado, estresse, transtornos de ansiedade generalizada,
abuso de substancias e ideac¢des suicidas (Castro; Rocha; Cruz, 2019).

O termo policia é um vocdbulo que tem origem grega na palavra politeia que, por sua vez, vem da juncdo
de polis (cidade) e teia (administracdo). No latim, advém da palavra politia, que tem o mesmo sentido, qual
seja, governo de uma cidade, forma de governo e de administracdo. Demonstra-se que a palavra policia
significa uma acdo do governo, enquanto desempenha a missdo de salvaguarda da ordem juridica, da
protecado social e da tranquilidade publica (Loiola, 2019).

No Brasil, a definicdo de policia admite os sentidos material, institucional e formal. Sob o ponto de vista
material, isto é, na esséncia da atividade estatal, deve ser entendida como atividade administrativa de
protecdo da sociedade contra perigos que possam por em risco o ambiente de convivéncia social. J&d no
sentido institucional, a policia estatal é composta por um conjunto de érgdos que tém como objetivo
assegurar a existéncia das pessoas, das instituicdes e do patrimoénio (TRF, 2018).

Na legislacdo brasileira, essa funcdo e forca estatal é denominada poder de policia que, por sua vez,
deriva do principio da supremacia do interesse publico em relacdo aos desejos privados e individuais.
O Estado impode restricdes e limites ao exercicio de direitos individuais para assegurar o interesse da
coletividade. Esse conceito legal de poder de policia encontra-se no art. 78 da Lei n® 5.172/66 que institui
o Cédigo Tributario Nacional - CTN. Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, 3 ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos (Brasil., 1966).
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A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 estabelece os tipos e as fun¢des dos érgdos de seguranca publica
que desempenham o poder estatal de policia. Conforme pode-se observar em seu art. 144:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

I - policia rodoviéria federal;

Il - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI- policias penais federal, estaduais e distrital (redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 104, de 2019) (Brasil, 1988, art. 144, § 5°).

Nesse sentido, os profissionais de seguranca publica que sdo investidos do poder de policia atuam em prol
de desafiadores objetivos estatais, quais sejam, garantir o patrimonio das pessoas e das organizacoes, a
incolumidade fisica dos individuos, a protecdo ambiental, bem como a preservacdo da ordem publica e
social. Para o cumprimento de tais objetivos, os servidores sdo divididos em funcdes administrativas e
funcdes operacionais, atividade precipua e finalistica (Brasil., 1988; Pereira, 2017).

Esta revisdo sistematica tem como objetivo identificar a prevaléncia do absenteismo por transtornos
mentais e comportamentais de policiais no Brasil. O estudo estd organizado da seguinte forma: além
dessa introducao, temos uma secdo destinada a metodologia, com registro do protocolo de pesquisa e
as estratégias de buscas; na terceira secdo, sdo apresentados e detalhados os resultados gerais, incluindo
duas tabelas com as varidveis observadas nos estudos e os transtornos mentais mais citados; na quarta
secdo, sdo discutidos os resultados e, em seguida, as conclusées e propostas de politicas publicas sdo
apresentadas na quinta secdo; depois, as consideracoes finais.

METODOS
DESENHO E REGISTRO DO PROTOCOLO

Revisdo sistematica da literatura. O relato da presente revisdo utilizou os procedimentos metodoldgicos
estabelecidos pelo guia Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta Analyses — PRISMA
(Galvao, 2015; Page et al,, 2021).

FONTES DE INFORMACAO E ESTRATEGIAS DE BUSCA

Foram realizadas buscas nas bases de dados BVS, SciELO e PubMed e, adicionalmente, buscou-se como
literatura cinzenta o Google Scholar. Como estratégia de busca sistematizada, optou-se por utilizar os
Descritores em Ciéncias da Salde — DeCs/MeSH, a partir de uma pergunta de pesquisa e por meio do
acrénimo PICO: Populacdo, policiais brasileiros; Intervencdo, transtorno mental; Comparacdo, tipos dos
transtornos mentais encontrados; Desfecho pretendido, identificar as principais causas de absenteismo.
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Dessa forma, os termos empregados para as buscas nos idiomas portugués, inglés e espanhol foram
combinados da seguinte forma: “Transtornos Mentais” OR “Mental Disorders” OR “Trastornos Mentales”
OR “doenca mental” OR “distdrbios psiquiatricos” AND (policia OR police OR policia OR policiais OR
“agentes para cumprimento das leis”) AND (“licenca médica” OR “sick leave” OR “Ausencia por Enfermedad”
OR “afastamento por motivo de salide” OR “licenca por motivo de satide” OR “licenca para tratamento de
saude” OR absenteismo OR absenteeism OR absentismo OR auséncia.

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Foram elegiveis estudos de base populacional de instituicdes policiais brasileiras que descrevem a
prevaléncia, as causas de absenteismo e o adoecimento por transtornos mentais e comportamentais de
servidores de seguranca publica.

SELEGCAO DOS ESTUDOS E COLETA DOS DADOS

Para a inclusdo dos artigos, foram estabelecidos os seguintes critérios de inclusdo: 1) Tipo — artigos,
dissertacdes, teses e monografias; 2) Idioma — portugués, inglés e espanhol; 3) Pais do estudo — Brasil; 4)
Periodo—2013a 2023; 5) Texto completo gratuito. Para a literatura cinzenta, apenas o periodo foi diferente,
de 2018 a 2023. Para selecdo dos estudos e extracdo dos dados, utilizou-se a ferramenta Mendeley.

Dois pesquisadores realizaram de maneira independente cada uma das 4 etapas do processo de revisdo.
Na primeira etapa, identificacdo, foram excluidos os estudos duplicados e os ndo elegiveis pelos critérios
de inclusdo. Na segunda etapa, triagem, os titulos selecionados nas bases de dados (n = 222) foram
transferidos para o software Mendeley e, em seguida, foram excluidos os registros, apos leitura de titulos
e resumos, que ndo apresentaram relacdo com o tema (n = 206). Na terceira etapa, elegibilidade, todos os
artigos (n = 16) foram, na integra, avaliados quanto a elegibilidade e avaliacdo critica.

Para a quarta etapa, inclusdo na sintese, apés leitura na integra, foram excluidos 5 registros pelas
seguintes razodes: a) estudo ndo traz dados relacionados a afastamentos, apenas estimativa da ocorréncia
de TEPT ou outras doencas mentais (n = 2); b) estudo apenas trouxe as tendéncias teérico-metodoldgicas
nos estudos sobre sadde mental de policiais brasileiros, sem dados sobre os afastamentos (n = 1); ¢) teses
de mestrado também publicadas como artigos j& incluidos para sintese (n = 2). Dessa forma, 11 estudos
foram incluidos para sintese, como demonstra-se no diagrama de fluxo PRISMA (Figura 1).
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Descricdo das etapas de busca e sele¢do dos estudos
[ Identificaciio dos estudos através de bases de dados | Identificaciio por outros métodos
BVS 21 Duplicados 1 Google Scholar 3990
2 SciELO 3 Naio elegiveis pelos Naio elegiveis pelos
< PubMed 11 critérios de inclusdo e exclusdo 29 critérios de inclusdo e exclusio 3773
< — —
,E-; Total base de dados 35 Total de remocdes 30 Total websites 217
g
=
v v
Total de Registros em Triagem 222
5 Registos em triagem (n=5) |—» |Registros excluidos apos a leitura le— Registos em triagem  (n=217)
.E‘) de titulos e resumos 206
= —
Total apés triagem 16
Artigos excluidos apés leitura na integra:
g Raziio 1: Estudo nio traz dados relacionados a afastamentos, apenas 5
= estimativa da ocorréncia de TEPT ou outras doengas mentais.
= AITigOS na 1'ntegra avaliados quanto a elegﬂ)iljdade e avaliac;ﬁo critica (n = 16) » |Razdo 2: Estudo apenas trouxe as tendéncias teorico-metodologicas
"bEn nos estudos sobre satide mental de policiais brasileiros. Sem dados 1
2 sobre os afastamentos.
= Razdio 3: Tese de Mestrado também publicada como artigo ji
incluido para sintese; 2
Total 5
S
Z Estudos incluidos na sintese (m=11)
E

Fonte: Elaboracdo prépria em 2023.

RESULTADOS
CARACTERISTICAS DOS ESTUDOS

Foramincluidos 11 estudos nasintese, todos com desenho de estudo epidemiolégico descritivo, tipo corte
transversal. Considerando a busca para verificar a prevaléncia dos transtornos mentais e comportamentais
dos policiais e bombeiros de cada instituicdo, foram encontrados 5 estudos. Estudar as causas gerais dos
afastamentos ou do absenteismo figura como o segundo objetivo mais comum em 3 estudos. O restante
dos estudos investiga os agravos das doencas, o perfil sécio-ocupacional e o impacto da idade na evolucdo
dos afastamentos, com 1 estudo para cada tema. Entretanto, mesmo ndo tendo como objetivo principal,
todos os registros analisados trazem dados relativos aos afastamentos em decorréncia dos transtornos
mentais e comportamentais dos policiais.

A populacdo de policiais e bombeiros militares foi a mais estudada para as causas de absenteismos,
retratada em 6 estudos. Para a populacdo de policiais rodoviérios federais, foram identificados 2 estudos,
amesma incidéncia para os policiais civis; apenas 1 estudo avalia os diagndsticos mais frequentes de todos
os servidores pUblicos de um estado.
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Outro aspecto que merece destaque € o crescente interesse por estudar as causas de afastamento dos
policiais nos Gltimos anos: 8 estudos foram realizados entre 2019 e 2022, e apenas 3 entre 2015 e 2016.

ACHADOS DOS ESTUDOS INDIVIDUAIS

Os estudos trazem especificidades relacionadas a cada objetivo, método, tipo de organizacdo policial,
populacdo observada, quantidade da amostra, forma de anélise de dados e regido do pais, contudo,
apontam muitos resultados em comum. Tipos de transtornos mentais e comportamentais (TMC) mais
prevalentes (Cap. V do CID-10), faixa etéria, tempo de servico na atividade de seguranca publica, tipo e
local de trabalho dos policiais, bem como a subnotificacdo das licencas para tratamento de TMC, foram
resultados comuns na maioria dos estudos (Wells et al., 2011).

No estudo que coletou os dados dos policiais em Licenca para Tratamento de Satde (LTS) no ano de 2012,
da Regido Metropolitana de Florianépolis/SC, encontra-se que faixa etdria, tempo de servico e hierarquia
sdo fatores determinantes para TMC. Os aspectos organizacionais, a qualidade dos relacionamentos e
a frequente exposicdo a violéncia também sdo fatores importantes para o surgimento de TMC. No que
diz respeito ao nimero de notificacdes das licencas por TMC, identifica-se que pode haver profissionais
atuando com algum transtorno instalado, mas que ndo optaram pelo afastamento por motivacoes
financeiras, pessoais ou por ndo serem percebidas pelos individuos (Lima; Blank; Menegon, 2015).

A pesquisa de Vale et al. (2015) que analisou os diagndsticos relacionados aos afastamentos com licencas
dos servidores publicos do Ceard também identificou que os aspectos organizacionais e do trabalho
sdo determinantes para o absenteismo. As situacdes de violéncia e precarizacido do trabalho em que os
profissionais sdo expostos geram sofrimento e contribuem para danos na salde mental. As principais
causas de afastamento dos servidores publicos do estado do Ceard sdo relacionadas aos transtornos
mentais e comportamentais (Grupo F, 22,5%). Nesse sentido, os autores indicam a necessidade de
desenvolver estratégias e programas de intervencdo, visando a prevencdo e promocdo, com atencdo
especial para os TMC (Vale et al., 2015).

O estudo que desenvolveu uma intervencdo em salide mental em uma corporacdo policial em Campo
Grande/MS caracterizou a atividade laboral desempenhada pelo policial rodoviario federal como uma das
mais estressantes (Guimaraes; Junior; Oliveira, 2023; Guimaraes; Laudelino Neto; Massuda Junior, 2020).

O servidor é exposto a acidentes graves, risco constante de morte, violéncia e ameaca a sua integridade
fisica e psicoldgica, além de outras pressdes sociais e ambientais. Em face desse contexto ocupacional,
€ necessario promover intervencbes em trés niveis, voltadas para as fontes estressoras, que visem
minimizar os impactos individuais e buscar reabilitar os individuos e os sistemas sociais. Impende ressaltar
que muitos servidores acometidos de transtornos mentais comuns demoram a buscar atendimento
especializado. O inicio tardio de um tratamento adequado tende a ocasionar problemas profissionais
e pessoais, culminando no absenteismo (Guimardes; Junior; Oliveira, 2023; Guimaraes; Laudelino Neto;
Massuda Janior, 2020).

Na investigacdo com os policiais civis do estado de Santa Catarina, destaca-se que o local de trabalho

operacionalapresenta maior frequéncia de afastamentos em comparacdo com as unidades administrativas.
O tempo de trabalho na policia também se apresenta como uma varidvel determinante para as licencas

38 Rev. bras. segur. ptblica | S3o Paulov. 19, n. 2, 32-53, ago/set 2025 SUMARIO /\



Prevaléncia do absenteismo por transtornos mentais e
comportamentais de policiais no Brasil: revisdo sistematica

Savio José da Silveira Macédo
e Leopoldo Nelson Fernandes Barbosa

para tratamento de satde. Os niveis de afastamento por doencas sdo um relevante indicador de salde
do trabalhador. Foi indicada a continuidade de pesquisas e medidas de monitoramento, intervencao,
prevencdo e promocado de salde, levando em consideracdo o tempo de servico, o cargo e o tipo de
delegacia (Castro, 2016).

Janoestudodos afastamentos de servidores da policia civildo estado de Goids, é ressaltado que a atividade
policial possui fatores de risco, tais como insalubridade, perigos ambientais, rotinas administrativas e
operacionais, que exigem constantes estados de alerta e convivio com violéncia, que contribuem para o
adoecimento do servidor. Essa pesquisa também registra que o avanco da idade e do tempo de servico
sdo variadveis influentes no desenvolvimento de agravos a salde mental. Vale adicionar que o medo de ser
rotulado, demonstrar fraqueza e o estigma que acompanha as doencas mentais sdo fatores que alimentam
o nimero de servidores doentes que nunca buscam tratamento. Esses comportamentos indicam que os
ndmeros de afastamentos formalmente protocolados por transtornos mentais, apesar de serem muito
relevantes, ndo representam o total de policiais doentes (Bizinoto, 2019).

Os policiais militares e os bombeiros militares de Santa Catarina afastados do trabalho para tratamento
de salde, no periodo de 2014 a 2016, que realizavam atividade operacional, se afastaram por periodos
maiores em comparacdo aos militares que atuam na atividade administrativa. Os homens tém maiores
chances de traumas externos e, por conseguinte, maior chance de afastamento. Contudo, as mulheres
militares tendem a apresentar maior quantidade de sintomas de sofrimento psiquico e sofrem
discriminacdo de género e assédio. A média de dias afastados do trabalho mostra que os policiais se
afastam por mais tempo que os bombeiros. Essa diferenca pode estar relacionada as caracteristicas da
ocupacao, tais como a violéncia e os conflitos (Pereira; Da Rocha; Cruz, 2021).

A pesquisa que estuda o impacto da idade do policial rodovidrio federal no perfil e na evolucdo de
afastamentos para licenca de salide encontra que o estresse estd relacionado a profissdo do policial
brasileiro. Um levantamento do ano de 2016 identifica que 94% dos policiais estavam com nivel alto
ou médio de estresse; ja outro levantamento, no Rio Grande do Sul, em 2017, demonstra que 45% dos
policiais rodoviarios federais se autodeclararam estressados ou muito estressados (Freitas, 2019).

O absenteismo de policiais militares do estado do Mato Grosso por transtornos mentais e comportamentais
(TMC), no ano de 2019, também foi observado em policiais envolvidos diretamente na atividade fim. Os
sargentos foram os mais afastados por TMC, seguidos pelos soldados e cabos, respectivamente. O tempo
de servico, a média de idade e a carga psiquica a qual o policial estd submetido também foram citados
como fatores determinantes para as licencas para tratamento de salde (Tamanho; Costa; Ferraz, 2021).

Em um batalhdo da Policia Militar de Pernambuco, durante os anos de 2009 a 2013, encontrou-se que cerca
de 40% dos atestados médicos protocolados ndo continham o Cédigo Internacional de Doencas (CID-10)
ou a descricdo da doenca. Essa auséncia pode indicar uma subnotificacdo do absenteismo decorrente de
transtornos mentais e comportamentais. A faixa etaria e o tempo de servico também constituiram fatores
determinantes para as licencas. Ressalta-se que alguns diagnosticos de doencas cardiovasculares podem
estar ligados ao estresse (Quirino et al.,, 2019).

Para os policiais militares no estado de Goias, foi identificado que o risco da atividade policial gera

efeitos no psiquismo, resultando em diversos sintomas encontrados nos transtornos mentais, bem
como o desenvolvimento de comportamentos aditivos, de alcoolismo e drogadicdo . Nesse estudo,
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¢é observado que policiais na faixa etaria de 20 a 29 anos, ou seja, jovens e ainda no inicio da carreira,

estdo comprometidos com tais comportamentos e diagnésticos. Sobre a quantidade de militares que

retornaram a junta médica, destacam-se as maiores reincidéncias para os transtornos ansiosos, afetivo

bipolar, de panico e de adaptacédo, além dos transtornos comportamentais relacionados ao uso excessivo

de alcool. Esses transtornos merecem maior atencdo, pois impactam fortemente na atuacdo policial,

restringindo a atuacao nas ruas e, em alguns casos, limitando ao porte de arma (Loiola, 2019).

SINTESE DOS RESULTADOS

A partir da leitura dos artigos na integra, optou-se por organizar a analise dos resultados segundo os

principais achados e as varidveis encontradas. Alguns resultados que merecem destaque estdo dispostos a

seguir, na Tabela 1, que apresenta a relacdo dos 11 artigos que compdem o corpus de anélise deste trabalho.

TABELA 1

Sintese dos resultados

Referéncia Tema Objetivos Método Principais Resultados
Prevaléncia de 24% de TMC em Policiais da regido
Prevaléncia de Verificar a metropolitana de Florian6polis/SC, afastados para LTS, no
Transtorno prevaléncia de ano de 2012; Faixa etaria dos 40 aos 49 anos (46%) e com
Mental e transtorno mental Estudo tempo de servigo entre 16 e 20 anos. O maior indice foi
Lima; Blank; | Comportamenta | e comportamental | epidemiologico, | relacionado ao bloco F40-48, Transtornos neuroticos,
Menegon, 1 em Policiais em Policiais descritivo, de relacionados ao estresse ¢ a somatoformes, especificamente,
2015 Militares/SC, Militares da corte o codigo F-43 (Reagdo a estresse grave e transtornos de
em Licenca para regido transversal. ajustamento), o que apresentou maior prevaléncia. Em
Tratamento de metropolitana de segundo lugar, sobressai-se o bloco F30-39, Transtornos do
Saude. Florianopolis/SC. humor (afetivos); e, especificamente, o coédigo F-32,
Episodio depressivo.
. Faixa etaria (entre 31 e 51 anos) apresentou uma frequéncia
i Analisar os . - . . .
Andlise de . . maior de transtorno néo organico, devido ao sono ou ao ciclo
R . diagnosticos . .
diagnosticos 4 vigilia-sono (F50-F59), o que pode estar associado ao
. . médicos Estudo .
associados as . . . cansaco devido ao trabalho. Uma grande porcentagem dos
. classificados pela | epidemiolégico, . , i . s
Vale et al., licengas » diagnosticos do Grupo F também esta associada aos policiais
. CID-10 das descritivo, de . N . .
2015 médicas de . o (20,1%). A partir da relagdo desses diagndsticos com as
. licengas médicas corte A . . S
servidores d . ) | variaveis género e idade, verifica-se que os policiais jovens
. ue deram origem ransversal. L . i ~
publicos do 9 8 e de meia-idade (até 50 anos) ¢ que sdo afetados (91,6%) e,
i a afastamentos do . .
Ceara. trabalho em geral, por problemas relacionados ao uso de alcool e
’ drogas e por transtornos psicoticos.
Idade média e desvio-padrdao de 38,5 e 124,
Intervengao respectivamente. Dos prontuarios registrados: 58,5% dos
N integrada em Descrever e atendimentos foram identificados como urgentes (e.g., alto
Guimaraes; i X Estudo . ,
. saude mental do analisar uma .. nivel de estresse, uso prolongado de alcool); 29,3%, como
Laudelino . ~ descritivo- . .
Net trabalhador em intervengao litico. d eletivos (e.g., estresse, ansiedade); e 12,2%, como
eto; ~ . analitico, de . - . .
M dal uma corporagao integrada em ot emergentes (e.g., ideagdes e tentativas suicidas, transtornos
assuda Jr., .. , corte . . ,
policial de satde mental do depressivos e ansiosos, transtorno por estresse pos-
2020 transversal. . . . s
Campo Grande trabalhador. traumatico). Transtorno afetivo bipolar e episodios
MS). depressivos, entre outros, constam na lista das 20 maiores
causas de afastamento e representaram 28,8% das auséncias.

40 Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 19, n. 2, 32-53, ago/set 2025

Continua

SUMARIO /\




Prevaléncia do absenteismo por transtornos mentais e
comportamentais de policiais no Brasil: revisdo sistematica

Savio José da Silveira Macédo
e Leopoldo Nelson Fernandes Barbosa

. O diagnéstico de TMC foi prevalente entre os afastados
Correlacionar N
oy (31%), sendo o dobro de afastamentos em relagdo ao
Trabalho do caracteristicas do Estudo L C e -
o .. . s, segundo diagnostico no quadro da Policia Civil. Lesdes,
policial civil e trabalho policial e | epidemiologico, .
- envenenamento e  consequéncias  causas  externas
Castro, 2016 afastamento por o afastamento do descritivo, . K L.
. representam 11%; a média de idade no primeiro afastamento
transtornos trabalho por quantitativo e ) L R
. . . ¢ de 43,3 e a média do tempo de servico, 16,5. Os transtornos
mentais. diagnostico de transversal. . .
predominantes foram os de humor (16%), seguidos dos
transtorno mental. .
transtornos de ansiedade e estresse (12,6%).
Estudo dos
Afastamentos Avaliar a Os transtornos de humor representaram, aproximadamente,
de Servidores ocorréncia de 56% dos afastamentos em 2016, 52% em 2017 e 56% em
L e Estudo i
. da Policia Civil transtornos . s .. 2018. Os transtornos de ansiedade ¢ os transtornos
Bizinoto, . epidemiolégico, .
do Estado de mentais em . relacionados a traumas e estressores ocupam o segundo e
2019 ., . quantitativo e . . .
Goias por servidores da . terceiro lugares, respectivamente, sendo seguidos pelos
. L retrospectivo. .
Motivo de policia civil do transtornos relacionados ao uso de drogas e o transtorno
Transtornos estado de Goias. misto ansioso e depressivo.
Mentais.
Avaliar o perfil A incidéncia cumulativa mostrou que, ao longo de 3 anos,
Perfil epidemiologico e Estudo ocorreram 28,1% de novos casos de transtornos mentais e
. epidemiologico | socio-ocupacional . s comportamentais; 23,4% de novos casos de doencas do
Pereira; X L epidemiologico . . Lo
de agravos a de policiais . sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo; e 23,2% de
Rocha; Cruz, h . e descritivo, de o, . . ..
2021 satide em militares e ; outros agravos a saude. Os militares que realizam atividade
. . corte . g .
policiais e bombeiros transversal operacional se afastam por periodos maiores, em
. . Vi . ~ L L.
bombeiros. militares de Santa comparagdo aos militares que atuam na atividade
Catarina. administrativa.
Impacto da
idade do . . Considerando o periodo investigado (2014 a 2018), a média
.. Analisar o Analise de um . .
policial . . anual de servidores com LS foi de 45,7 = 9,3%. Entretanto,
. impacto da idade corte R
rodoviario deh " . um maior percentual de mulheres se afastou para LS (54,22
e homens e retrospectivo, .
federal no perfil p' + 3,2%) do que homens (37,2+ 2,7%). Considerando os
R 5 mulheres APRF através das , .. . .
Freitas, 2019 e evolugdo de fil fich, sexos, esse nimero foi ainda mais reduzido nas mulheres
no perfil e ichas
afastamentos P - L (n=72, 9,0%) do que nos homens (n=1730, 22,8%).
. evolugao dos funcionais dos . . . .
para licenga de Afastamentos acima de 25 dias foram significativamente
, afastamentos para 8.399 APRF de K . . .
satde: um . mais frequentes em servidores com idade de 40 anos ou mais
LS. todo Brasil.
estudo de coorte (n=1463).
retrospectiva.
Analisar o perfil
Absenteismo de dos afastamentos Estud No periodo de 2014 a 2017, houve aumento no nimero de
L studo
Perei Policiais de trabalho de deseriti afastamento do trabalho por doengas do CID-F. Os agravos
ereira; L SR escritivo, s s . P,
Militares e policiais militares . a saude mais frequentes nos Policiais Militares foram por
Rocha; Cruz, . R retrospectivo e . R ,
Bombeiros e bombeiros L. fatores que influenciam o estado de saude e o contato com
2022 e o de série X . .
Militares de militares do ¢ 1 os servigos de saude (26,7%) e os transtornos mentais e
. emporal. .
Santa Catarina. estado de Santa P comportamentais (20,5%).
Catarina.
O Absenteismo | Analisar os efeitos
causado por epidemiologicos e Estud
studo . . 1 .
Tamanho; transtornos de custo pelo . Média de idade: 38,2 anos; e média de tempo de servigo de
X i descritivo, . ,
Costa; Ferraz, mentais e do absenteismo de ¢ ) 14,73 anos. O estudo apresenta maior absenteismo em
L ransversal e S . (1
2021 comportamento | policiais militares . policiais militares com idade média 42 anos.
, . observacional.
na Policia do estado do Mato
Militar do MT. Grosso.
Continua
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Dos 5.876 atestados médicos apresentados, 2.324 (39,55%)
Estud ndo continham o Codigo Internacional de Doengas (CID-10)
X studo s
Investigar as descritivo ou a descri¢do da doenga. No que se refere aos transtornos
Lo vo, . . .
, principais causas mentais ¢ comportamentais, os 83 atestados (2.500 dias)
Absenteismo , transversal, de C e, . ~
.. do absenteismo foram distribuidos, principalmente, para as reagdes ao stress
Quirino et al., por doenga em L. abordagem N R
N em policiais e grave e transtornos de adaptacdo (1.363 dias), transtornos
2019 um batalhdo de . quantitativa, em R . R ,
L militares lotados N mentais e comportamentais devidos ao uso do alcool (481
policia militar. N um Batalhdo de . . .
em um Batalhdo s dias) e 656 dias para as outras patologias dentro dessa
, . .. Policia Militar . N . .
de Policia Militar. de Pernambuco classificagdo. No tocante a distribuicdo dos dias de
uco. . .
afastamento em relagdo a faixa etaria, prevaleceu o grupo de
45-49 anos, com 19.410 dias.
Analise das O transtorno de adapta¢@o ocupa maior magnitude dentre os
condigdes de Analisar os policiais militares (15,2%), estando, apos ele, os transtornos
X Estudo . . .
satude dos agravos e as idemiolégi ansiosos (12,3%), afetivo bipolar (11,7%) e de stress grave
epidemiologico, i A .
. Policiais doengas dos P .. € (9,7%). Ha predominédncia nos transtornos mentais e nas
Loiola, 2019 . C descritivo, do . o s
Militares com Policiais Militares i ot desordens psicologicas/psiquiatricas  (29%). Episodios
. . ipo corte . [ .
incapacidade do estado de ‘ P | depressivos e transtornos de adaptagdo ndo sdo exclusivos
. ransversal. L L . . .
laboral no Goias. de policiais militares com mais tempo de servigo, pois
estado de Goias. atingem também policiais militares em formagao.

Fonte: Elaboracdo prépria em 2023.

As varidveis encontradas foram o percentual de prevaléncia em cada estudo, a média dessa prevaléncia,
a média de idade, a faixa etdria, os tipos de transtornos mentais e comportamentais segundo o Cédigo
Internacional de Doencas (CID-10), os transtornos especificos mais citados, a hierarquia funcional e o tipo
de atividade desempenhada pelos policiais.

Nos 11 estudos analisados, a prevaléncia de afastamentos em decorréncia de transtornos mentais
e comportamentais (TMC) para os policiais brasileiros nos Gltimos 10 anos foi, em média, 26,4%. Uma
instituicdo policial civil no estado de Goids, no estudo de Bizinoto (2019), chegou a conceder 54,7% de
suas licencas para tratamento de salde em decorréncia de TMC. Apenas 1 estudo aponta prevaléncia
abaixo de 20%, na pesquisa em um batalhdo na Policia Militar do estado de Pernambuco (Quirino et al.,
2019), com cerca de 2% de licencas por TMC.

Vale ressaltar que, no estudo de Quirino et al. (2019), é destacado que, dos 5.876 atestados médicos
apresentados, 2.324 (39,55%) ndo continham o Cédigo Internacional de Doencas (CID-10) ou a descricdo
da doenca. Excluindo o estudo do estado de Pernambuco, por essa auséncia de CID, a média dos
afastamentos por transtornos mentais em policiais brasileiros ficaria em torno de 29,52% (Tabela 2).

A média de idade dos policiais quando concedido o primeiro afastamento por transtornos mentais foi
de 41,4 anos e a faixa etdria mais prevalente foi entre 31 e 51 anos. Importa salientar que, no estudo
que investiga os policiais militares no estado de Goias (Loiola, 2019), policiais jovens, entre 20 e 29 anos,
foram diagnosticados com TMC, indicando a necessidade de um olhar mais qualificado para o processo de
recrutamento, selecdo e formacao dos policiais, visando a um perfil pessoal mais adequado para a carreira
policial. O tempo de servico dos policiais antes de iniciar o periodo da licenca para tratamento de salide
variou entre 14 e 20 anos (Tabela 2).
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Os transtornos especificos mais citados nos estudos foram ansiedade, depressao, estresse, transtorno do
estresse pos-traumatico (TEPT) e uso de substancias psicoativas, dlcool e outras drogas (Tabela 2).

A maioria dos policiais ausentes por TMC trabalhava na atividade operacional, verificado em 64% dos
estudos (Bizinoto, 2019; Castro, 2016; Lima; Blank; Menegon, 2015; Loiola, 2019; Pereira; Rocha; Cruz,
2021; Quirino et al.,, 2019).

O tipo de atividade foi citado como administrativo, sendo as &reas de trabalho meio como recursos
humanos, financeiro, gestdo e comando. A atividade finalistica é caracterizada pelas delegacias, batalhdes
e grupos especializados que atuam diretamente em contato com o pUblico e a violéncia. O nivel hierarquico
também esteve presente como sendo determinante, com os agentes, escrivaes, soldados, cabos e
sargentos, aparecendo como os servidores que tiveram a maior quantidade de registro de absenteismo
por TMC. A Tabela 2 apresenta a sintese das varidveis encontradas.

TABELA 2

Variaveis observadas nos estudos

Referéncias Prevaléncia | Média | Tempo TMC Trabalho
de TMC de de especificos Operacional
idade Servico

Lima; Blank; Menegon, 2015 24,0% 40 a 49 16 a20 (b, ¢) sim
Vale et al., 2015 20,1% 31a51 & & &
Guimardes, Laudelino Neto; 28,8% 38,5 * (a,b,c,d, e) *
Massuda Jr., 2020

Castro, 2016 31,0% 433 16,5 & sim
Bizinoto, 2019 54,7% * * (a,b,c,e) sim
Pereira; Rocha; Cruz, 2021 28,1% e & (a, b, c, €) sim
Freitas, 2019 * 40,0 * (e) *
Pereira; Rocha, Cruz, 2022 20,5% < < < sim
Tamanho, Costa; Ferraz, 2021 * 38,2 14,7 * *
Quirino et al., 2019 1,4% 45 a49 < < sim
Loiola, 2019 29,0% * * (e) sim

f ::;e:’e’l’s’“’ ¢ média por 26,4% 414 | 14220 - 64,0%

Legendas: * Ndo citados. a) Ansiedade; b) Depressdo, c) Estresse; d) TEPT, e) Uso de dlcool e outras
drogas.

Fonte: Elaboracdo prépria em 2023.

Os diagnésticos por transtornos mentais e comportamentais (TMC) encontrados nos estudos foram
classificados da seguinte maneira: transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de substancia
psicoativa (F10-F19) foram identificados em 55% dos estudos; esquizofrenia, transtornos esquizotipicos
e transtornos delirantes (F20-F29), em 19% dos estudos; transtornos do humor [afetivos] (F30-F39),
em 64% dos estudos; transtornos neuréticos, transtornos relacionados com o estresse e transtornos
somatoformes (F40-F48), em 64% dos estudos; e sindromes comportamentais associadas a disfuncoes
fisiolégicas e a fatores fisicos (F50-F59), em 9% dos estudos. A Tabela 3 apresenta o grupo dos transtornos
mais citados nos estudos.
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TABELA 3

Transtornos mais citados nos estudos
CID 10 — Capitulo V — Transtornos mentais e comportamentais

Referéncias F10-19 F20-F29 F30-F39 F40-F48 F50-F59
(@) (b) (c) (C)) (e)

Lima,; Blank; Menegon, 2015 * * sim sim *
Vale et al., 2015 sim sim & & sim
Guimaraes; Laudelino Neto; Massuda Jr., sim sim sim sim *
2020
Castro, 2016 sim &3 sim sim &
Bizinoto, 2019 sim * sim sim *
Pereira; Rocha; Cruz, 2021 sim g sim sim &
Freitas, 2019 * * * * *
Pereira; Rocha; Cruz, 2022 & g & e &
Tamanho; Costa; Ferraz, 2021 * * * * *
Quirino et al., 2019 sim & sim sim &
Loiola, 2019 * * sim sim *
Percentual por grupo dos transtornos CID 55% 19% 64% 64% 9%

Legendas: * Transtornos ndo citados.
a) Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de substdncia psicoativa;
b) Esquizofrenia, transtornos esquizotipicos e transtornos delirantes;
c) Transtornos do humor [afetivos];
d) Transtornos neurdticos, transtornos relacionados com o stress e transtornos somatoformes;
e) Sindromes comportamentais associadas a disfungdes fisiologicas e a fatores fisicos.

Fonte: Elaboracdo prépria em 2023.

DISCUSSAO

Observa-se na presente revisdo que a recorréncia de pesquisas nesse tema vem aumentando nos Gltimos
anos. Cerca de 73% das pesquisas incluidas nesta sintese foram realizadas nos Gltimos anos, entre 2019
e 2022, demonstrando o crescente interesse da comunidade cientifica em compreender as causas dos
absenteismos de policiais e bombeiros no pais. Apesar disso, foram encontrados apenas 11 estudos
sobre 0 absenteismo de policiais no Brasil, indicando que se trata de um tema ainda pouco pesquisado no
dmbito nacional. Esse dado merece atencdo, pois mais estudos sobre o tema podem resultar em dados
robustos e informacdes que viabilizem intervencdes, atividades preventivas e cuidados direcionados aos
profissionais de seguranca publica.

A psicopatologia do trabalho é um campo que tem sido cada vez mais estudado nos Gltimos anos,
especialmente no que diz respeito a salde mental. Busca-se ndo sé a relacdo entre adoecimento e
trabalho, mas também entender as condi¢des em que o trabalho pode ser fonte de prazer e o seu papel
na construcdo da salude. Esse campo propicia a pratica em duas func¢des principais: promover e restaurar
condicbes de trabalho adequadas, por meio da orientacdo aos gestores, e desenvolver informacoes
imprescindiveis ao atendimento e acompanhamento de pacientes que sofrem de transtornos relacionados
ao trabalho (Dejours, 2017).

44 Rev. bras. segur. pablica | S3o Paulov. 19, n. 2, 32-53, ago/set 2025 SUMARIO /\



Prevaléncia do absenteismo por transtornos mentais e
comportamentais de policiais no Brasil: revisdo sistematica

Savio José da Silveira Macédo
e Leopoldo Nelson Fernandes Barbosa

As doencas ocupacionais sdo determinadas pelas caracteristicas de cada atividade ou funcdo desempenhada.
Nesse sentido, as patologias desenvolvidas no trabalho podem levar ao surgimento de problemas fisicos,
psicoldgicos, psicossociais, psicossomaticos, acidentes de trabalho, baixo engajamento, atrasos, faltas e
diminuicdo da produtividade, mostrando uma relacdo direta com o absenteismo (Menezes et al,, 2020).

Os problemas psicolégicos relacionados ao grupo de trabalhadores da seguranca publica sdo
frequentemente associados a falta de identidade profissional, convivio com violéncia e sofrimento
humano, riscos de acidentes, mas condicbes de trabalho, alta responsabilidade, tempo de servico, idade
do servidor, local e tipo de atividade (Bizinoto, 2019; Guimaraes; Laudelino Neto; Massuda Janior, 2020;
Lima; Blank; Menegon, 2015; Pereira; Da Rocha; Cruz, 2021; Vale et al., 2015).

Os transtornos mentais mais frequentes na populacdo estudada na presente pesquisa sdo ansiedade,
depressao, estresse, transtorno do estresse pds-traumdtico (TEPT) e transtornos relacionados ao uso de
substancias (4lcool e outras drogas) e comportamentos aditivos (Tabela 2).

TRANSTORNOS MAIS CITADOS

Os transtornos de ansiedade sdo caracterizados por medo, ansiedade excessiva e distirbios
comportamentais relacionados. A ansiedade é a antecipacdo de um evento ou uma ameaca futura,
enquanto o medo é a resposta emocional a um evento ou a uma ameaca real ou iminente. Nesse sentido,
esses transtornos sdo associados a tensdo muscular, 3 vigildncia em preparacdo para perigo e aos
comportamentos cautelosos ou evitativos. O tipo de objeto ou situacdo, a desproporcdo ao risco real
apresentado e a persisténcia sdo fundamentais para caracterizar a ansiedade patoldgica e diferenciar os
transtornos (Associacdo Americana de Psiquiatria, 2022).

As sindromes ansiosas e as sindromes com importantes componentes de ansiedade representam
os transtornos mentais mais frequentes, segundo Dalgalarrondo (2019). Configuram as sindromes
propriamente ditas o Transtorno de Ansiedade Generalizada (TAG), quando a ansiedade é constante e
permanente, e as crises de pdnico, que ocorrem de forma abrupta e mais ou menosintensa. Os transtornos
de panico sdo crises de panico que ocorrem de forma repetitiva. Agorafobia, Fobia Especifica, Transtorno
de Ansiedade Social e Transtorno de Ansiedade de Separacdo sdo transtornos em que a ansiedade tem
importancia central ou muito relevante (American Psychiatric Association, 2022).

No quadro de TAG, sdo comuns sintomas psicoldgicos e fisicos na maior parte dos dias, por varios meses.
Insénia, dificuldade em relaxar, anguUstia constante, irritabilidade aumentada e dificuldade em concentrar-se
sdo frequentes no individuo, além dos sintomas fisicos, como cefaleias, dores musculares, dores ou queimacdo
no estdmago, taquicardia, tontura, formigamento e sudorese fria. Além dos sintomas citados, é necessario
verificar se os sintomas ansiosos causam sofrimento clinicamente significativo e prejudicam a vida pessoal,
social e ocupacional do individuo (Dalgalarrondo, 2019; American Psychiatric Association, 2022).

As sindromes depressivas sdo caracterizadas por humor triste e desanimo desproporcionalmente mais
intensos e duradouros do que nas respostas normais de tristeza que ocorrem ao longo da vida. A depressao
€ uma patologia que causa substancial impacto psicoldgico e fisico na qualidade de vida das pessoas,
sendo associada a um aumento de ideacdes e tentativas de suicidio. Demonstra-se como um problema de
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salde publica, pois figura entre as principais causas que incapacitam o individuo fisica e psiquicamente em
escala mundial (Dejours, 2017; Menezes et al., 2020).

De acordo com a Classificacdo Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Satde (CID-11) e com
o Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-5-TR), a depressdo pode se apresentar
em subtipos, tais como: Transtorno Depressivo Maior, Transtorno Disruptivo da Desregulacdo do Humor,
Transtorno Depressivo Persistente, Transtorno Disférico Pré-Menstrual, Transtorno Depressivo Induzido
por Substancia/Medicacdo e os ndo especificados (American Psychiatric Association, 2022).

Os quadros depressivos apresentam vdrios sintomas nas diferentes esferas psicopatolégicas, como
sintomas afetivos e de humor, alteracdes da volicdo e da psicomotricidade, alteracdes ideativas, alteracoes
da esfera instintiva e neurovegetativa, alteraces da autovaloracdo e alteracdes cognitivas. Humor triste
e melancélico quase todos os dias, choro facil, apatia, tédio e irritabilidade sdo frequentes. Na esfera
volitiva, persiste desdnimo, incapacidade de sentir prazer, permanéncia na cama por varias horas do dia,
lentificacdo psicomotora e diminuicdo da fala (Dalgalarrondo, 2019).

Outrasalteracbestambémsdoencontradasnadepressio.ldeacdonegativae pessimismo,arrependimentos
e culpa, ruminacbes com magoas atuais e antigas, tédio, ideacbes e planejamentos de morte ou de atos
suicidas. Fadiga, insonia, distirbio do apetite, diminuicdo da libido e da resposta sexual (disfuncdo erétil,
orgasmo retardado ou anorgasmia) compdem algumas das alteracdes instintivas. Autoestima diminuida,
sentimento de insuficiéncia e incapacidade, vergonha e autodepreciacdo, além dos déficits de atencao,
concentracdo e memoria, bem como permanente dificuldade de tomar decisées (Dalgalarrondo, 2019).

No DSM-5-TR (2022), hd uma secdo especifica para caracterizar os quadros psiquiétricos relacionados a traumas,
denominada Transtornos Relacionados a Traumas e Estressores. Nesses quadros, a exposi¢cdo a um evento
traumatico ou estressante é expressamente listada como critério diagnédstico. Nessa secdo, estio incluidas as
seguintes categorias: Transtorno de Apego Reativo, Transtorno de Engajamento Social Desinibido, Transtorno
de Estresse Pés-Traumatico (TEPT), Transtorno de Estresse Agudo, Transtornos de Adaptacdo e Transtorno de
Luto Prolongado (Associacdo Americana de Psiquiatria, 2022; Monteverde; Padovan; Juruena, 2017).

A exposicdo a um evento traumético pode causar efeitos psicoldégicos variados em cada individuo. Podem-
se manifestar sintomas aneddnicos, como a perda de satisfacdo e interesse em realizar as atividades do
dia a dia, e sintomas disféricos, externalizando raiva e agressividade (Dalgalarrondo, 2019).

O Transtorno de Estresse Agudo (TEA) caracteriza-se pelo desenvolvimento de sintomas com duracdo
de trés dias a um més apds a exposicdo a um evento traumatico. A apresentacdo clinica, que varia de
acordo com cada individuo, pode incluir intrusdo, lembrancas recorrentes, involuntdrias, intrusivas e
perturbadoras, humor negativo, sintomas dissociativos, sintomas de evitacdo e sintomas de excitacdo.
Problemas com inicio e manutencdo do sono sdo comuns aos individuos com TEA. O transtorno de
estresse agudo ndo pode ser diagnosticado até trés dias apds um evento traumatico, pois pode ser uma
resposta transitéria ao evento estressor que remite dentro de um més ou pode progredir para o TEPT
(American Psychiatric Association, 2022).

Eventos extremamente ameacadores e traumaticos vivenciados ou testemunhados, como desastres

ambientais, acidentes automobilisticos, estupro, sequestro, homicidios, incéndios e desabamentos,
podem desenvolver o Transtorno de Estresse Pds-Traumatico (TEPT). Caracteriza-se por lembrancas
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ou recordacdes vividas que tomam a consciéncia do individuo, acompanhadas por ansiedade, medo e
sensacoes fisicas relevantes, semelhantes as experimentadas durante o evento traumdtico. O individuo
tenta evitar pensamentos, recordacoes, atividades, situacdes ou pessoas que, de alguma forma,
representem reminiscéncia do evento (Dalgalarrondo, 2019; Moura; Alchieri; Lucena, 2019).

A exposicao indireta dos profissionais, através do conhecimento de um evento que envolva parentes
ou colegas de trabalho, também pode resultar em TEPT. Socorristas, policiais, bombeiros e profissionais
que coletam restos humanos fazem parte desse grupo. Considerando que os profissionais de seguranca
pUblica sdo frequentemente expostos a essas situacdes de alto estresse, € importante reconhecer suas
vulnerabilidades ao desenvolvimento de TEPT (Brasil, 2019; American Psychiatric Association, 2022).

No Capitulo V do CID-10, grupo F10-F19, estdo relacionados os transtornos decorrentes dos diferentes
usos e modos de relacdo dos individuos com substancias psicoativas e outros comportamentos aditivos.
Alcool, cafefna, tabaco, cannabis (ou maconha), psicoestimulantes como cocaina (pé ou crack) e
anfetaminicos, opioides, alucinégenos, inalantes, sedativos, hipndticos e ansioliticos sdo substdncias que
produzem sensacdes de prazer ou excitacdo e causam repercussdes no psiquismo e no comportamento.

O transtorno por uso de substancias, ou seja, a dependéncia quimica, para ser caracterizado, deve haver
uso continuo, recorrente e mantido, apesar de apresentar problemas significativos para o individuo. Baixo
controle, prejuizos sociais, riscos fisicos e psicoldgicos, tolerancia e abstinéncia sdo elementos bdasicos
desses transtornos. Alteracdes de humor, psicoses, quadros ansiosos, delirium e transtornos neurocognitivos
podem decorrer da intoxicacdo e pela abstinéncia das substancias (American Psychiatric Association, 2022).

Para inicio e desenvolvimento do uso de substdncias e dos comportamentos aditivos, hd uma etiologia
multivariada. Muitos individuos iniciam o uso por curiosidade, convivéncia e pressdo de pares que ja fazem
uso ou, em especial, para manejo e reducdo de sensacbes desagradaveis do seu cotidiano, como medo,
tensdo, ansiedade, soliddo, tristeza e sensacdo de impoténcia. Importa ressaltar que, além da dependéncia
quimica, existem as dependéncias comportamentais, também utilizadas com as mesmas finalidades de
manejo e reducdo das sensacdes desconfortdveis, como jogos, apostas, compras, internet, redes sociais,
sexo, entre outras (Dalgalarrondo, 2019; American Psychiatric Association, 2022).

IDADE E TEMPO DE SERVICO

O estresse laboral continuo no ambiente de trabalho pode ter um efeito progressivamente negativo na
salde fisica e mental dos trabalhadores. O cansaco decorrente da atividade, acumulado ao longo dos anos,
dos eventos e dos contelidos psiquicos resultantes da exposicdo ao cenario enfrentado pelos servidores
de seguranca pUblica, é determinante para o adoecimento e a consequente licenca para tratamento de
salde (Freitas, 2019; Pereira, 2017; Pereira; Da Rocha; Cruz, 2021).

No Brasil, a faixa etaria em que sdo formalizadas e concedidas a maioria das licencas para tratamento
de salde dos policiais é dos 31 aos 51 anos. A média de idade dos policiais quando concedido o
primeiro afastamento por transtornos mentais foi de 41,4 anos. Isso demonstra que a idade é um fator
determinante para analises e planos de intervencdo no problema do adoecimento mental dos servidores
de seguranca publica. E importante registrar a ocorréncia de licencas em policiais mais jovens, entre 20 e
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29 anos, também diagnosticados com TMC, e que as causas poderiam estar relacionadas ao processo de
recrutamento, selecdo e formacao dos policiais (Bizinoto, 2019; Loiola, 2019; Menezes et al., 2020).

Outro aspecto que merece destaque é o tempo de servico dedicado a seguranca publica como varidvel
influente no desenvolvimento de agravos a salde mental. Em média, o policial brasileiro, no que se
refere a aposentadoria, deve cumprir o tempo total de contribuicdo de 30 anos para os homens e 25
anos para as mulheres, sendo pelo menos 20 e 15 anos, respectivamente, de efetivo trabalho na carreira
policial, independentemente da idade. O tempo de servico dos policiais no periodo da solicitacdo da
primeira licenca para tratamento de salde identificado nos estudos encontrados varia entre 14 e 20 anos,
representando, aproximadamente, ainda a metade da carreira do servidor (Freitas, 2019).

ATIVIDADE OPERACIONAL

A frequéncia de licencas para tratamento de salde por TMC entre os servidores que atuam nas policias
é maior do que em muitas outras 4reas profissionais. Um estudo realizado com servidores pUblicos
do estado do Ceard indica que a taxa de absenteismo por depressdo e estresse na Policia Militar foi a
segunda maior entre todas as secretarias, ficando atrds apenas dos trabalhadores lotados na Secretaria
de Educacdo (Vale et al., 2015; Vale, 2022).

Nesse contexto, percebe-se que a atividade de seguranca pUblica imp6e uma carga emocional severa
no individuo, capaz de deixar marcas psicolégicas e provocar alteracdes bioldgicas relevantes ao longo
da carreira. Essa atividade é uma das que apresentam maior risco de morte e exposicdo ao estresse,
especialmente para aqueles que atuam na linha de frente. Essa linha de frente inclui investigacdes,
fiscalizacoes, policiamento ostensivo e plantdes para atendimento de situacbes emergenciais, como
desastres, primeiros socorros, incéndios e cumprimento de mandados de prisdo (Castro; Rocha; Cruz,
2019; Castro, 2016).

O trabalho em ambientes operacionais resulta em uma frequéncia maior de afastamentos se comparado
as unidades e aos servicos administrativos. Além disso, os policiais operacionais tendem a se afastar por
periodos mais prolongados (Castro, 2016; Guimaraes; Laudelino Neto; Massuda Jr., 2020; Pereira; Rocha;
Cruz, 2021; Tamanho; Costa; Ferraz, 2021).

SUBNOTIFICAGCAO E BAIXA PROCURA POR TRATAMENTO

Falar sobre salide mental ainda é um tabu no ambiente de trabalho em todo o mundo. A subnotificacdo
e a baixa procura por tratamento tém diversas fontes, como falta de educacdo emocional, questdes
socioecondmicas, preconceito em relacdo ao adoecimento mental e medo de prejuizos em futuras relacoes
sociais, pessoais e no trabalho. Diante desse desafio reconhecido, a Organizacdo Pan-Americana da Salde
divulga campanhas e estratégias na luta contra o estigma em relacdo a satide mental, reconhecendo que o
estigma e a discriminacdo atrapalham e impedem que as pessoas busquem e obtenham ajuda (OMS, 2022).

Na atividade policial, hd um medo de estigmatizacdo pelos pares, dificuldades de progressdo na carreira,
perda de gratificacdes e indenizacdes pelo trabalho extraordinario, dentre outros aspectos da cultura
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organizacional e pessoal (American Psychiatric Association, 2022; Guimaraes; Massuda Jr.; Oliveira, 2023;
Lima; Blank; Menegon, 2015).

A falta de adesdo a alguns programas relacionados a salde mental também pode sofrer interferéncia
desse medo de ser rotulado como “louco”, “doente mental” ou “paciente psiquiatrico”. Com isso, pode
haver policiais que, mesmo apresentando sintomas e prejuizos decorrentes de algum transtorno mental,
ndo procuram diagndstico e tratamento. O inicio tardio em um tratamento pode ocasionar prejuizos mais
severos para o policial e para a instituicdo e, consequentemente, aumentar as taxas de absenteismo e dias

de afastamento (Bizinoto, 2019; Dalgalarrondo, 2019; Guimaraes; Laudelino Neto; Massuda Jr., 2020).

LIMITACOES

Os estudos identificados limitaram-se a pesquisar os afastamentos formalmente protocolados nas
instituicdes por meio de exame documental e bases de dados dos registros das licencas de cada instituicdo.
Ndo foi observada a aplicacdo de instrumentos de avaliacdo psicoldégica ou outras ferramentas com o
objetivo de mapear possiveis servidores com transtornos, mas que ndo foram formalmente afastados.

Apenas servidores com diagnésticos suportados por atestados médicos fizeram parte da populacdo
pesquisada. Como relatado, muitos policiais, em razdo de estigmatizacdes, questdes financeiras e culturais,
deixam de buscar tratamento. Acrescenta-se o problema da auséncia de acompanhamentos peridédicos de
sinais e sintomas pela instituicdo, algumas limitacdes das juntas médicas e o desafio de o préprio servidor
identificar seus sinais e sintomas relacionados aos transtornos mentais e comportamentais.

Outraimportante limitacdo diz respeito a normatizacdo, conforme a Resolu¢do n® 1.851/2008 do Conselho
Federal de Medicina, que disciplina a ndo exigéncia de informacéo sobre a Classificacdo Internacional de
Doencas (CID) em atestado médico e odontolégico como requisito para o abono de faltas. Importante
ressaltar que, se o atestado for solicitado pelo paciente ou por seu representante legal para fins de pericia
médica, deverd conter o diagndstico médico, conforme previsto no art. 3° da mesma resolucdo. Em um
estudo, 39,55% dos atestados médicos apresentados ndo continham o CID-10 ou a descricdo da doenca,
prejudicando a identificacdo da real prevaléncia dos afastamentos (CFM, 2008; Quirino et al, 2019).
Destaca-se ainda que os estudos podem nao refletir a realidade nacional, pois ndo foram encontrados
estudos populacionais e com amostras representativas por estado.

MONITORAMENTO, INTERVENGCAO, PREVENCAO E PROMOCAO

Mesmo com indices elevados de afastamentos por TMC, até o momento, ndo foram encontrados muitos
programas ou acdes efetivas que visem diminuir o absenteismo entre os profissionais de seguranca
pUlblica. Frente aos resultados apresentados nos trabalhos analisados nesta pesquisa, urge estabelecer
politicas plblicas com énfase nos diagndésticos mais prevalentes para cada instituicdo, mais notadamente
para os transtornos mentais e comportamentais (TMC).

O Relatério Mundial de Satde Mental da OMS, publicado em junho de 2022, destaca que 15% dos

adultos em idade laboral sofrem com algum transtorno mental e comportamental, no mundo. Nota-se
que a caracteristica de uma atividade contribui para ampliar essa marca, como observado na presente
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revisdo sistematica, em que cerca de 30% dos policiais, o dobro da populacdo trabalhadora mundial, sdo
acometidos por alguma doenca mental e comportamental. Recomenda-se aimplementacdo de programas
que visem promover, prevenir e permitir a participacdo de pessoas que vivem com problemas de sadde
mental no trabalho (OMS, 2022).

Essa mesma iniciativa mostra-se necessaria para ser implementada pelas instituicdes de seguranca publica
no Brasil. Intervencdes e iniciativas voltadas a psicoeducacdo dos servidores de seguranca publica, ao
diagndstico precoce e tratamento adequado dos transtornos mentais, a criacdo de ferramentas de
monitoramento de sinais e sintomas dos transtornos mais recorrentes na populacdo policial, bem como
a implementacdo de programas, clinicas, instalacdes e protocolos de apoio, assisténcia e tratamento
(Freitas, 2019; Guimaraes; Laudelino Neto; Massuda Jr., 2020; Guimaraes; Massuda Jr.; Oliveira, 2023;
Lemes; Odere Neto, 2017; OMS, 2022).

Os estudos incluidos nesta revisdo sistematica apontam que a atividade de seguranca pUblica exerce intensa
carga emocional, que pode resultar em afastamentos do servico, além de outras implicacdes de ordens
bioldgica, psicoldgica, social e familiar. Entre os principais transtornos destacam-se ansiedade, depressao,
estresse, transtorno do estresse pés-traumatico (TEPT) e transtornos relacionados ao uso de substancias
(dlcool e outras drogas). Os transtornos mentais sdo problemas graves e merecem atencdo imediata. Desse
modo, mapear tais repercussdes nessa populacdo e compreender os mecanismos associados a profissdo
torna-se vital para promover estratégias de prevencao e promocao de salide mental, implicando no cuidado
ao profissional e, por consequéncia, na seguranca puUblica (Lemes; Neto, 2017)

CONSIDERACOES FINAIS

A revisdo sistematica realizada demonstra que o absenteismo por transtornos mentais e comportamentais
entre policiais no Brasil € um problema significativo, com uma prevaléncia média de 26,4% no periodo de
2013 a 2023. A maioria dos diagnésticos observados inclui ansiedade, depressdo, estresse, transtorno do
estresse pos-traumético (TEPT) e uso de substancias psicoativas, afetando principalmente policiais na faixa
etaria de 31 a 51 anos, com média de idade de 41,4 anos e tempo de servico variando entre 14 a 20 anos.

Os estudos indicam que a atividade operacional exerce intensa carga emocional sobre os policiais,
contribuindo para o desenvolvimento de transtornos mentais. A subnotificacdo e a baixa procura por
tratamento, muitas vezes devido ao estigma associado aos problemas de salde mental, agravam o
problema.

Diante desses achados, é imperativo que se estabelecam politicas publicas e programas especificos
voltados para a promocao da salde mental dos policiais. Intervencdes de psicoeducacdo, diagndstico
precoce, tratamento adequado e monitoramento continuo sdo essenciais para reduzir o absenteismo e
melhorar a qualidade de vida dos profissionais de seguranca publica.

A adocdo dessas medidas ndo sé beneficiard os individuos afetados, mas também contribuird para a
eficiéncia e a eficdcia das forcas policiais, promovendo um ambiente de trabalho mais saudével e seguro.
A continuidade da pesquisa nesse campo é crucial para desenvolver estratégias de intervencdo cada vez
mais eficazes e adequadas as necessidades especificas dos policiais no Brasil.
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RESUMO

Este texto analisa noticias de jornais, publicadas entre 1979 e 1989, as quais retratam as prisdes de Minas
Gerais, a realidade da rotina carceraria e a narrativa dos atores que acompanharam esses processos. Trata-
se de uma andlise baseada no neoinstitucionalismo histérico e em estudos prisionais, o que permeia duas
chaves teodricas: punicdo e recuperacdo. Observou-se a permanente presenca de crises e negociacoes
para o sistema prisional, o que desencadeou conflitos e barganhas corporativas. Em contrapartida, as
intervencdes estatais ndo foram capazes de encontrar eco no dmbito politico, mesmo sob contexto de
redemocratizacdo. Pelo contrario, as praticas e rotinas violentas resultaram em crises politico-institucionais
que foram tratadas com respostas emergentes, como aumento de vagas e transferéncias de presos, e
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pouco resultaram na alteracdo ou criacdo de um arranjo institucional capaz de custodiar pessoas presas
sem que isso resultasse em um ciclo vicioso de violacdo de direitos.
Palavras-chave: Prisdo. Democracia. Minas Gerais. Neoinstitucionalismo.

PRISIONS IN MINAS GERAIS: AN INSTITUTIONAL EXAMINATION OF THE 1980S AS DEPICTED IN NEWSPAPERS

ABSTRACT

This text analyzes news articles published between 1979 and 1989, which depicted the prisons in Minas
Gerais, the reality of prison routines, and the narratives of the actors involved in these processes. It is an
analysis based on historical neo-institutionalism and prison studies, which revolve around two theoretical
frameworks: punishment and rehabilitation. The continuous presence of crises and negotiations within
the prison system was observed, leading to conflicts and corporate bargaining. On the other hand, state
interventions failed to find resonance in the political sphere, even within the context of democratization.
Quite the opposite, the violent routine resulted in political-institutional crises that were addressed with
emergent responses, such as increasing capacity and transferring prisoners. However, these measures had
limited impact on changing or establishing an institutional arrangement capable of overseeing offenders
without perpetuating a cycle of rights violations.

Keywords: Prison system. Democracy. Minas Gerais. Neoinstitucionalism.

INTRODUCAO

Conhecer a histéria das prisdes no contexto do estado de Minas Gerais se apresenta como um tema de
relevancia ao considerarmos a atualidade desse sistema que, de um lado, cresceu substantivamente em
termos de contingente de pessoas privadas de liberdade. Houve um aumento de 200% no tamanho da
populacdo prisional mineira, se compararmos o quantitativo de detentos em 2003 e 2022, sendo 23.298
e 70.030, respectivamente (Cruz; Batitucci, 2011; Brasil, 2022). Por outro lado, esse estado verificou um
amplo investimento nos Gltimos 40 anos, fazendo crescer a maquina publica prisional de tal forma que
hoje possui cerca de 20.000 profissionais — incluindo policiais penais (os antigos agentes penitenciarios) e
equipes multiprofissionais — que atuam diretamente na administracdo prisional. Ademais, o sistema conta
atualmente com cerca de 231 estabelecimentos penais distribuidos em diversos municipios (Brasil, 2022).

N&o resta ddvidas, portanto, do quanto o sistema prisional mineiro foi se ampliando ao longo dos anos.
Com base nisso, propomos no presente texto avancar na compreensdo da conformacao institucional das
prisdes mineiras, procurando compreender a histéria e o legado dos atores e dos eventos que ocorreram,
no que tange ao agenciamento das prisdes em termos de instituicoes prisionais. Assim, demos um passo
atrds para compreender esse histérico, focalizando nossa analise na década de 1980, trivial sob a ética do
processo democratico no pais.

Para tanto, empregamos duas categorias importantes apresentadas por Paixdo (1987), a “punicdo”
versus "recuperacdo” da pessoa privada de liberdade. Em especial, trata-se de discutir o processo de
institucionalizacdo das prisdes mineiras e a coexisténcia dessas funcdes tdo paradoxais, principalmente
na década de 1980. Esse debate é alicercado, em sua origem, nos estudos de Edmundo Coelho e Anténio
Paixdo, do inicio da década de 1980, sobre as prisdes dos estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais,
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que culminaram nas obras Oficina do Diabo e os outros estudos sobre a criminalidade (Coelho, 2005) e
Recuperar ou Punir: como o estado trata o criminoso (Paixdo, 1987). Tanto Coelho (2005) quanto Paixdo
(1987) destacam um aspecto central: como o sistema prisional ndo foi capaz de enfrentar o problema da
natureza violenta de suas rotinas, pois embora se valha da negociacdo cotidiana, muitas vezes, os acordos
feitos sé fizeram reproduzir a perpetuacdo da violéncia. Ambos, inspirados no estudo classico de Sykes
(2007), desvendaram conhecimentos importantes sobre as dindmicas das relacdes sociais experimentadas
entre presos e funciondarios estatais (os “guardas das prisdes” e os diretores desses estabelecimentos),
como também a dindmica vivenciada no cotidiano dos presos entre si.

Além da diade de “recuperar” ou “punir”, utilizamos os conceitos do neoinstitucionalismo histérico
como marco metodolégico orientador. Sabe-se que as instituicdes sdo conformadas em consideracdo
a0s percursos e as trajetdrias dos atores que ali disputam, de modo que a producdo de ideias, opinides
e decisdes orientam o tratamento dado a certos problemas publicos. Desse modo, corroborando com
March e Olsen (2006), o neoinstitucionalismo histérico permite uma abordagem geral para o estudo das
instituicoes politicas, proporcionando uma andlise das relacdes entre as instituicoes e a agéncia politica
dos atores, o desempenho das dindmicas e interacdes e a sua forma de mudanca.

Uma das premissas fundamentais na andlise histérica das prisdes que assumimos neste texto é a ideia
de que elas fornecem o contexto no qual os atores definem as suas estratégias e perseguem 0s seus
interesses, de modo a constituir relacdes de poder em vantagens de uns e desvantagens de outros. Sabe-
se, ademais, que os atores cumprem regras previamente definidas em uma relacdo de disputa de poder,
sem que este comportamento obediente esteja diretamente evidenciado pelo autointeresse, tanto em
curto ou longo prazo, ao passo que a estrutura de interesses ndo é posta a priori.

A nossa hipotese é que os atores e o seu poder de agenciamento na politica prisional mineira da década
de 1980 fizeram resultar um processo de barganha e consolidacdo de uma politica publica as avessas
da institucionalidade estatal baseada nos direitos humanos. Logo, a incapacidade de criar solucdes fez
consolidar um ciclo vicioso de negociacao nas prisdes, baseada nos cédigos internos que passaram a gerir
o cotidiano dos ambientes prisionais, tornando-se a violéncia parte desse processo.

Para testar essa hipotese, foram analisadas as narrativas publicadas pelo jornal Estado de Minas (um dos
periddicos de maior circulacdo a época e ainda hoje), entre janeiro de 1979 e abril de 1989. A coleta de
dados foi realizada na hemeroteca da Biblioteca Publica Estadual de Minas Gerais Luiz Bessa, que possui
em seu acervo as colec¢des e as disponibiliza para consulta. Vale salientar que essa investigacdo faz parte
do projeto de pesquisa As Politicas Penitencidrias em Minas Gerais: uma andlise sécio-histérica (1979-2019),
realizado junto ao Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica da Universidade Federal de
Minas Gerais (Crisp).

Desse modo, o problema que apresentamos para este texto é que a politica prisional no caso mineiro,
conforme retratada nas narrativas dos jornais, foi marcada na década de 1980 por permanentes crises,
negociacoes e tentativas de solucdo. O que as noticias dos jornais captaram e noticiaram a época evidencia
muitas das solucoes objetivas do Estado no que tange aos conflitos e as barganhas corporativas, com
destaque dos funcionarios estatais envolvidos na guarda dos presos, principalmente os policiais civis.
Porém, foram poucas as alteracdes substantivas das condicdes de aprisionamento que, em seu cotidiano,
experimentaram praticas e rotinas de natureza violenta, mesmo que baseadas na negociacdo cotidiana
e, por vezes, outras praticas mais danosas e estruturantes de violéncia, como tortura e maus tratos. As
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solucdes estatais apresentadas para essas vivéncias foram o aumento de vagas e transferéncias dos
presos, e pouco resultaram na alteracdo ou mesmo na criacdo de um arranjo institucional capaz de romper
com essas logicas de negociacdo.

Para analise dessas dimensdes, o texto estd organizado em trés partes. Na primeira parte, se apresenta a
vertente do neoinstitucionalismo histérico adotada para balizar a anélise pretendida, bem como o debate
tedrico e os conceitos que empregamos em relacdo aos estudos cldssicos sobre as prisdes, as rotinas
do cércere, os funcionérios e os presos (Sykes, 2007; Coelho, 2005; Paixdo, 1987). J4 na segunda parte,
apresentamos o detalhamento metodolégico, onde descrevemos o percurso da pesquisa, o processo de
coleta e tratamento dos dados, bem como um debate mais aprofundado sobre a fonte adotada. A terceira
parte consiste na anélise dos dados sobre o contexto da década de 1980, o que nos permitiu compreender
melhor as prisdes mineiras a luz do neoinstitucionalismo histérico.

DISCUSSAO TEORICA
NEOINSTITUCIONALISMO HIST()RICO

A nossa escolha tedrico-metodoldgica pelo neoinstitucionalismo histérico se orienta pelo interesse em
estudos voltados as mudancas institucionais graduais. Muitos neoinstitucionalismos — da economia, da
teoria organizacional, da ciéncia politica, da histéria e da sociologia — partem de um aspecto comum,
mesmo considerando suas nuances e distin¢des, quanto a relatos atomisticos de processos sociais e uma
conviccdo de que estudar arranjos institucionais e processos sociais sdo importantes para compreender
trajetérias de politicas.

Rocha (2005) apresenta que, em meados da década de 1980, a chamada perspectiva neoinstitucionalista
encontra grande acolhida pelos estudiosos das politicas publicas ao introduzir aspectos analiticos
relevantes para as pesquisas. O ponto de partida é, portanto, a prépria ideia de instituicdo. Santos (2015)
entende a instituicdo como uma rede que tem uma natureza distributiva do poder. Do mesmo modo,
empregamos essa compreensao, pois ela autoriza a conformacdo da ideia de que a mudanca envolveria
um reequacionamento das relacdes e dos recursos de poder entre os atores num ambiente altamente
conflitivo e dinamico. Thelen e Mahoney apud Santos (2015) apresentam que a caracteristica distributiva
da instituicdo é, simultaneamente, a mesma que permite uma anélise do papel de agéncia, repensando
a relacdo dindmica entre atores e estrutura, o que oportunizaria uma problematizacdo do carater de
autorreproducdo das instituicdes. Uma das premissas fundamentais na analise historica das instituicoes é
aideia de que fornecem o contexto no qual os atores politicos definem as suas estratégias e perseguem os
seus interesses. Nesse sentido, as instituicoes moldam os interesses dos atores politicos e a forma como
se estruturam as relacdes de poder entre eles, privilegiando alguns e colocando outros em desvantagens.

Pensar ainstituicdo como uma network de individuos que exercem poderimplica, na visdo de Rocha (2005),
em destacar o papel dasideias na formulacdo das politicas e a questdo da mudanca das instituicdes. Ja Faria
(2003) faz uma avaliacdo panoramica sobre o lugar delegado as ideias, segundo correntes tradicionalistas
de estudo sobre politicas publicas, para melhor situar a importdncia dos processos institucionais. As
abordagens ideas-based ndo seriam, contudo, um caminho proficuo, sendo quando integradas com
os atores, que sdo aqueles que promulgam as ideias, que se materializam em politicas publicas. Tais
modelos, dentro do neoinstitucionalismo, sdo bastante embebidos de ideias comportamentais tipicas
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do behaviorismo, em que as sociedades sdo concebidas como compostas de diversos centros de poder,
sendo que nenhum deles é totalmente soberano. Esse modelo adota o conceito de grupo de interesse
ou grupo de pressdo como instrumento analitico para o processo de decision-making. Neste contexto, o
poder relaciona-se a questdes especificas, fugazes ou persistentes, instaurando coalizbes entre grupos de
interesse na busca de certos objetivos.

DiMaggio e Powel (1991) destacam que a mudanca estd relacionada a capacidade de mobilizacdo dos
elementos estratégicos e politicos da acdo, que vao viabilizar a alteracdo dentro das instituicoes. Nessa
faceta, os esforcos para incorporar o poder nos argumentos institucionais comecam com duas simples
observacoes: (a) os atores de instituicdes importantes obtém ganhos consideraveis com a manutencdo
dessas instituicoes; e (b) os campos organizacionais sdo praticas instaveis e mal estabelecidas e/
ou formadas, sendo que a acdo coletiva bem-sucedida depende da definicdo e elaboracdo de regras
amplamente aceitas do jogo.

Immergut (1998) apresenta que a premissa bésica é a de que as instituicdes moldam o jogo politico,
portanto, o avanco deste campo tedrico consistiria em apontar precisamente “como”, “quando” e “onde”
determinados efeitos sdo provaveis de acontecer. Contudo, toda e qualquer mudanca, mesmo que
incremental, deve ser pensada como um ponto de chegada de varios outros processos. Isso significa dizer
que, muitas vezes, nem as ideias sdo totalmente novas e nem os atores sdo totalmente livres para decidir
sobre o curso de acdo. Por isso Pierson (2006) considera a importancia da dependéncia trajetéria, mas
atesta que ndo significa engessar os arranjos institucionais ao processo da trajetéria, mas reconhecer que
ha limites postos para as mudancas. Ndo se trata, portanto, de uma histéria institucional na qual o passado
prevé o advento do futuro. De outro modo, considera-se que as instituicoes previamente estabelecidas

geram incentivos poderosos que reforcam a sua propria estabilidade e desenvolvimento.

Por fim, Thelen e Steinmo (2002), assumem também que em razdo das limitacdes que os atores sofrem
em suas ideias e, também, em sua liberdade de escolha em razdo da dependéncia de trajetéria, a
mudanca tende a ser lenta e gradual. Porisso, para compreendé-la, é preciso reconhecer aimportancia da
trajetéria, da adaptacdo e da continuidade institucional no tempo, o que ndo deve diminuir o modo pelo
qual surge a contestacdo politica das formas e funcdes que as instituicdes assumem em certos contextos.
Uma perspectiva menos determinista sobre os processos de trajetéria evidencia que as dindmicas de
reproducao institucional estdo a prova da contestacdo e do conflito.

Dessa forma, levando em consideracdo as forcas atreladas a dindmica institucional que levam a sua
continuidade ao longo do tempo, dificultando mudancas em detrimento de alteracdes graduais,
argumenta-se que a reforma do sistema prisional mineiro ndo ocorreu, mesmo durante o contexto de
redemocratizacdo. A permanéncia da perspectiva punitiva, reforcada por praticas violentas que emergem
na prépria configuracdo prisional, tornou a conducdo das prisdes na década de 1980 arranjada no
repertério antigo dainstituicdo, ainda que o discurso guardasse ideias de humanizacdo ou de recuperacao.

AS PRISOES E AS PENITENCIARIAS

Uma obra sociolégica seminal sobre as instituicdes penitencidrias é a de Sykes (2007). No classico Sociedade
dos Cativos, o autor problematiza como as relacdes de poder e a manutencdo da ordem nas prisdes ndo
se estruturam pelo controle total dos diretores e dos guardas em relacdo aos presos. Essa estratégia,
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na anédlise do autor, seria um pressuposto completamente impraticdvel, pois a violéncia ndo seria um
recurso possivel de se adotar para governar em tempo integral toda a rotina do carcere, ja que provocaria
respostas igualmente violentas dos presos, aumentando os conflitos e as instabilidades.

Aodescreveras complexidades dessasinteracdes, Sykes (2007) destaca a negociacdo enquanto mecanismo
presente de resolucdo dos conflitos nas relacdes estabelecidas entre funcionarios e presos e entre presos
e presos. Esses achados, dentre varios outros, balizaram muitos programas de pesquisa sobre as prisdes e
ampliaram as formas de compreensdo das dindmicas ali estabelecidas.

Torna-se, entdo, essencial retomar os trabalhos de Coelho (2005) que, ao empregar a categoria “sociedade
dos cativos” para caracterizar a dindmica dos presidios do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, reflete um
nivel interacional mais complexo e dindmico do que a maxima da “instituicdo total"'.

Na sociedade dos cativos, os cédigos dos internos se constituem enquanto aspectos elementares, o que
em alguma medida baliza a negociacdo nos ambientes prisionais, mesmo sabendo que sua construcao e
pactuacdo sdo um ideal ndo necessariamente acatado por todos os presos, sendo muitos os conflitos e
as insurgéncias que permeiam essas regras e intera¢des. Ou seja, os cddigos internos que Sykes (2007)
tentou compreender indicam o problema da ordem social nos estabelecimentos prisionais, o0 que seria
ancorado num fragil pressuposto, visto que na prisdo o poder que se estabelece tem uma base diferente.
Afinal, os presos estdo constantemente submetidos a negociacdes ou confrontos entre pares ou com
a administracdo prisional, que por sua vez se vé obrigada a impor obediéncia por coacdo ou suborno,
tornando o cendrio de negociacdo mais suscetivel a violéncia.

A propria ideia de que os guardas e os diretores manteriam a ordem na prisdo passa por uma analise
muito singular. Tal dimenséao foi destacada por Sykes (2007) como defeitos de poder total, pois existe
uma ineficdcia dessa proposta de imaginario da gestao total do preso. Logo, essa fragil ordem social,
conjugada a sobrevida do modus operandi da sociedade dos cativos, gera um efeito amplamente danoso
a realidade dos presos e na proépria instituicdo prisional, com consequéncias indmeras, entre as quais
estdo as tentativas fracassadas de implementacdo de reformas no sistema penal. No caso especifico
das prisdes brasileiras, anterior a década de 1960, a administracdo prisional idealizava uma organizacao
dos presos, e em ultima instancia do préprio sistema, pautada pela tipificacdo a partir de percepcoes
burocraticas, como o tipo de enquadramento penal por crime cometido. Todavia, o cotidiano prisional se
reestruturou aos moldes de um ambiente violento, precério e indisciplinado, e que, ja instalado, agravava-
se ininterruptamente (Coelho, 2005).

Somava-se a isso a imersdo dos agentes na ordem estabelecida pelos internos, que tendia a ser catalisada
pela falta de profissionalizacdo da carreira, um dos pontos nevralgicos que constituiam a problematica da
falta de recursos materiais e humanos nas prisdes brasileiras da década de 1980. Ndo bastassem todas
essas questoes, a resposta institucional baseada na percepcdo da mudanca no perfil dos presos que
estavam entrando no sistema prisional no mesmo perfodo, cada vez mais capacitados na pratica de crimes
urbanos e membros de organizacbes criminosas, foi o enquadramento dos assaltantes de banco e de
manifestantes politicos na Lei de Seguranca Nacional?. Tratava-se, assim, de uma interpretacdo tardia do

1 Para Goffman (1974, p.11), uma instituicdo total pode ser definida como um local de residéncia e trabalho onde muitos individuos com
situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por considerédvel periodo, levam uma vida fechada e formalmente administrada.

2 Decreto-Lei n°® 898, de 29 de setembro de 1969.
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“equivoco” em ndo aplicar com rigor as normas regimentais penitencidrias aos assaltantes de banco, como
era orientacdo reservada aos presos por manifestacdo politica.

No entanto, o aumento no rigor do aprisionamento fomentou a reorganizacdo dos presos do sistema
penitencidrio de maneira a estruturar um forte coletivo dentro, primeiramente, de uma Unica unidade
prisional fluminense® e, em seguida, nos demais estabelecimentos penais do estado. Esse grupo
se fortalecia a partir das ordens de transferéncia desses “criminosos especializados” pelo érgdo de
administracdo prisional, o que pode ter facilitado o surgimento de liderancas dentro do carcere (Coelho,
2005; FJP, 1984). Todo esse cenario de condicdes prolongadas de caréncia corria a legitimidade do poder e
da autoridade das instituicdes penais, oportunizando o estabelecimento de uma “economia delinquente”.

Coelho (2005) avaliou a tentativa de uma nova reforma penal pautada pela humanizacdo do tratamento
dado aos presos, jd no governo de Leonel Brizola (1983-1987), uma preocupacdo, em boa medida, da
transicdo democratica no Brasil (FJP, 1984). A politica, contudo, ndo surtiu efeito sob o modus operandidas
unidades prisionais fluminenses em que se almejavam essas mudancas. Ndo houve aderéncia por parte da
administracdo prisional, nem por parte dos guardas, que viram seu ambiente de trabalho continuar hostil
e extremamente fragil perante os movimentos dos presos, constantemente violentos e intransigentes.

Além disso, os proprios presos ndo visualizaram a politica de humanizacdo com seguranca e capacidade de
oferecer umregime de assisténcia a eles proprios e apoio aos seus familiares. Isso porque, tais acbes seriam
diluidas nas redes de interacdo e negociacdo em que prevaleciam as normas e os valores da sociedade dos
cativos, sobretudo onde j& existiam canais de reivindicacdes assistenciais, mesmo que ordenadamente
ilegais, precarias e corruptas (Coelho, 2005).

Para Paixdo (1987), parte desses problemas decorreu da existéncia de dois paradigmas que passam a
conformar as politicas penais, quais sejam: punir versusrecuperar. Tais paradigmas sdo acionados conforme
vdo se associando a identificacdo do crime e da violéncia, como problemas publicos, e a definicdo da
finalidade da pena. Assim, as unidades prisionais ora sdo vistas como instituicdes do sofrimento e da
purgacao, ora como instituicdes educacionais, buscando corrigir e regenerar os dissidentes.

Tal diade volta-se tanto para proteger a sociedade de seu agressor e castigad-lo simultaneamente.
Contudo, “na vida como ela é”, ndo se espera dessas instituicdes atender ao bem-estar e a seguranca de
seus internos, mas sim garantir o seu distanciamento do restante da sociedade. O que, muitas vezes, faz
com que as acbes da administracdo e dos funciondrios das prisdes orientem-se pela violéncia, de onde
decorrem praticas de maus-tratos e tortura dos presos (Paixdo, 1987).

Nesse quadro, os planos reformadores que foram implementados nos anos de 1980, numa chave de
tentar recuperar o interno (para além de puni-lo), ficaram refém de um certo fracasso. A recuperaciao
dos individuos criminosos, se por assim acreditavam, ndo era possivel, uma vez que tais sujeitos estavam
submetidos a um sistema que suprimia o acesso a fontes sociais convencionais de sociabilidade, para
além da supressdo de politicas publicas bésicas (salde, educacdo e assisténcia). Com isso, eles eram
pressionados a reorganizar as suas formas de comprometimento, pertencimento e identidade baseada
nas convencoes intraprisionais. Fortalecia-se, dessa maneira, a sociedade dos cativos, que se tornava cada
vez mais permeada por conflito e violéncia (FJP, 1984).

3 Denominacdo inicial que caracterizava um grupo de presos, que agiam com violéncia e sem “rigor penal”, custodiados no Instituto
Penal Candido Mendes, em Ilha Grande-RJ (FJP, 1984).

60 Rev. bras. segur. publica | Sdo Paulov. 19, n. 2, 54-79, ago/set 2025 SUMARIO /\



As prisoes em Minas Gerais: uma analise institucional
da década de 1980 retratada pelos jornais

Ariane Gontijo Lopes, Marco Tulio Sousa Fernandes
e Raquel Vieira Magalhdes Queiroga

Por isso argumenta-se que hd uma importancia atrelada a compreensao dos desfechos dados as prisdes
durante a década de 1980, pois eles nos ddo pistas de como se deu o processo de institucionalizacdo
da pena, uma vez que esse periodo arranjou movimentos entre atores e eventos, de modo a demarcar
posicoes e dindmicas de poder para uma possivel reforma penal com grande potencial de repercusséo.

METODOLOGIA

Conforme dito anteriormente, este trabalho de investigacdo se valeu dos dados coletados no ambito da
pesquisa As Politicas Penitencidrias em Minas Gerais: uma andlise sécio-histérica (1979-2019), vinculada ao
Crisp. Para a nossa anélise, abordamos o periodo da transicdo do regime politico brasileiro, da ditadura
militar 8 democracia, entre janeiro de 1979 até marco de 1989.

Com o propésito de entender melhor a situacdo desse periodo, inicialmente, foram mapeados os
documentos arquivados na Assembleia Legislativa de Minas Gerais referente as investigacoes instauradas
nesta casa legislativa via Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI). Havia, no total, quatro CPIs, cada uma
tratando separadamente do Presidio de Santa Terezinha, da Penitenciéria Agricola de Neves, do Depdsito
de Presos da Lagoinha e da Penitencidria de Seguranca Maxima de Contagem, que eram oS maiores
estabelecimentos prisionais da década de 1980 (Minas Gerais, 1983, 1984, 1985, 1986).

Até 1985, analisamos duas CPIs de modo a identificar as irregularidades do sistema prisional mineiro em
relacdo a duas unidades prisionais do estado: a Penitencidria Agricola de Neves (PAN), em Ribeirdo das
Neves, e o Presidio de Santa Terezinha, em Juiz de Fora (Minas Gerais, 1983, 1984). No relatério da CPI
sobre a PAN, constam denuncias sobre corrupcao por parte do diretor, que usa de forma discriciondria o
direito de progressdo e beneficios dos presos como moeda de troca. Jd a CPI sobre o Presidio de Santa
Terezinha tratou da sua condicdo insalubre, da inexisténcia de servicos de assisténcia, da superlotacdo e
da corrupcdo que motivaram eventos criticos no presidio.

Seguindo a premissa do neoinstitucionalismo histérico, o passo seguinte foi identificar (i) os atores, que
seriam aqueles que poderiam manejar o poder politico dentro desses networks institucionais; e (ii) os
fatos e eventos que marcaram a histéria do sistema prisional de Minas Gerais e suas nuances contextuais,
sociais e politicas, que poderiam indicar janelas de oportunidade, acionando aberturas para mudancas
que ndo fossem apenas incrementais. Contudo, as CPIs traziam informacdes ainda insuficientes, haja vista
o objetivo da pesquisa.

Recorreu-se, assim, ao Acervo Publico do Estado de Minas Gerais que, se tratando de informacoes sobre
as prisdes e que estavam disponiveis para consulta, resumiu-se aos jornais impressos publicados na época.
Dentre esses, o jornal Estado de Minas foi escolhido como fonte de coleta de informacdes, pois suas
publicacdes eram didrias no periodo observado, o que poderia ser significativo para uma cobertura mais
ampla. Além disso, trata-se do impresso mais importante veiculado no estado de Minas Gerais daquela
época, cuja imprensa era formada majoritariamente por jornais descontinuados e de efeitos sociais
efémeros (Franca, 1998).

A consulta as noticias publicadas por esse periddico ocorreu ao longo do ano de 2019, na Hemeroteca da

Biblioteca Publica Estadual de Minas Gerais Luiz Bessa, localizada em Belo Horizonte-MG, que possui em
seu acervo todas as edicoes do jornal Estado de Minas referentes ao periodo proposto. Foram analisadas e
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registradas, a partir de um formulério estruturado do Googledocs e preenchido diretamente na hemeroteca,
2.208 reportagens que tratavam sobre assuntos e temas correlatos as prisdes de Minas Gerais.

O banco de dados gerado foi exportado ao programa SPSS para permitir a analise estatistica. Com o objetivo
de identificar os atores que se projetaram na imprensa e narraram os acontecimentos prisionais, como
também tracar as tensdes e negociacdes entre eles, as principais pautas levantadas e, propriamente, os
eventos que marcaram as prisoes e carceragens da época, as categorias que alimentaram o formulario, foram
reestruturadas, como serd apresentado nas se¢des subsequentes. A reorganizacdo dos atores foi pensada de
acordo com a sua atuacdo dentro do sistema penitenciario. Ja os eventos foram aglutinados a partir das suas
naturezas, como as propostas governamentais e gestdo das prisdes, violéncia, humanizacdo etc.

Dessa forma, conseguimos levantar as frequéncias da ocorréncia dos eventos e da presenca dos atores
nas noticias em relacdo aos governos mineiros da época — Francelino Pereira (13/03/1979 - 15/03/1983),
Tancredo Neves (15/03/1983 - 14/08/1984), Hélio Garcia (14/08/1984 - 15/03/1987) e Newton Cardoso
(15/03/1987 - 15/03/2991) — possibilitando a observacdo de mudancas e permanéncias de pautas,
narrativas e contextos atribuidos as prisdes durante cada governo.

O USO DOS JORNAIS COMO FONTE DE INFORMAGAO SOCIOLOGICA

A escolha da imprensa como fonte ou objeto histérico nas ciéncias humanas e sociais suscita tensdes
epistemolégicas e metodoldgicas que também pressupde, em alguma medida, a superacdo do
tradicionalismo que enxerga o material impresso em jornais desfavordvel a pesquisa cientifica (Luca,
2005). Nesse sentido, seria apropriado propor a anéalise do acontecimento a partir da visdo pragmatista,
conformadora das dimensdes materiais e simbélicas de um evento, que possibilitaria a identificacdo dos
processos de interacdo, de afetacdo e organizacdo social e que resolveria, a principio, o problema dos
pesos e medidas de um texto jornalistico.

Por meio desse enquadramento, a imprensa se transforma numa fonte valiosa, pois trata-se de identificar
uma das formas de imprimir narrativas e acontecimentos da época. Logo, a narrativa do jornal péde ser
apreendida enquanto forma de mobilizacdo e acomodacédo de discursos de atores individuais e coletivos,
em processos de interacdo histérica.

Ao se tratar de assuntos relacionados a seguranca publica, a andlise dos acontecimentos via jornais
adquire uma outra dimensdo problematica. Aimprensa ndo sé constrdi e reconstroi realidades com poder
de ator social (Porto, 2009), como comunica visdes de atores politicos, em detrimento de outros, sobre
problemas sociais e publicos ligados a criminalidade e violéncia (Ramos; Paiva, 2007). Nesse sentido, o
seu uso quanto fonte de informacao e de anélise ndo é uma investigacdo da verdade vivenciada, mas sim
do entendimento de questdes plblicas que um acontecimento potencializa, na medida em que provoca
afetacdo, suscita inquietacdes, demanda escolhas e provoca acdes, convocando a revelacdo de sentidos
que dizem da sociedade na qual ele ocorre (Franca; Lopes, 2017).

Ressalta-se ainda que, desde a sua origem, a politica editorial do Estado de Minas esteve alinhada aos
interesses do Estado, mantendo-se sistematicamente leal as forcas governistas, inclusive estabelecendo
vinculo direto com a assessoria do Governador de Minas (Franca, 1998). Cabe, assim, um balanco geral das
limitacdes que esta fonte nos impde, ainda que possa ser considerada a sua relevancia como ator-chave
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para analise do periodo. Desse modo, alinhamos e adotamos a fonte dos jornais como fonte de dados,
sem subtrair o jornal Estado de Minas como ator no jogo politico.

Paraisso, entdo, é preciso reconhecer que aimprensa estd invariavelmente atrelada ao seu tempo histérico
e assume determinadas significacdes no momento de sua circulacdo (Luca, 2005), estando inserida em um
constante jogo de disputas materiais e simbélicas. Logo, a anélise das reportagens e a producdo de dados
a partir delas procuraram identificar quais eram os atores atuantes em seu palco, as negociacoes e 0s
atributos que atravessavam suas relacoes, os sentidos de suas acdes e como isso se alia ao fendmeno da
penalizacdo e punicdo no estado de Minas Gerais, durante a transicdo democratica.

N&o se trata, portanto, de tomar as noticias como totalidade da versdo dos fatos, mas algo impregnado
de uma narrativa relevante sobre o que ocorria nas/sobre prisdes durante a década. O jornal Estado de
Minas, em especifico, seria um produtor de narrativas e, ao mesmo tempo, uma instdncia de debate, em
que estariam retratados conflitos, aliancas e certos resultados da politica prisional mineira.

ANALISE DOS DADOS

Na passagem dosanos 1970 para 1980, o Brasil passava por uma transicdo politica do regime ditatorial para
uma democracia em desenvolvimento. Essa abertura politica gradual ocorreu por meio de negociacdes e
conflitos, dando espaco a novos atores politicos que defendiam diversos direitos. Isso revitalizou o espaco
pUlblico de discussdo democratica (Teixeira, 2006 ).

Nesse periodo de esperancas por melhorias nas condi¢des sociais e ampliacdo dos direitos civis e politicos,
a visdo de ressocializacdo nas prisdes ganhou destaque como um paradigma da capacidade do Estado de
intervir no crime e nos criminosos (Teixeira, 2006). Nas politicas nacionais, houve uma mudanca no discurso
oficial sobre prisdes, enfatizando o respeito aos direitos humanos dos detentos como fundamental para
alcancar sua ressocializacdo e reintegracao.

Assim, em um cendrio de transformacdes democraticas, emergiram novas praticas. Estas se concentraram
na implementacdo de reformas legais, especialmente de acordo com diretrizes internacionais sobre o
tratamento de detentos, o que incluia preservar liberdades e direitos civis (Teixeira, 2006). Foram nessas
circunstancias que a Lei de Execucbes Penais foi promulgada no Brasil, em 11 de julho de 1984 (Brasil,
1984). A nova lei nacional passou a exigir o cumprimento de direitos minimos sobre o apenado através do
principio dajurisdicionalidade da execucdo da pena e da sua finalidade dupla de retribuicdo e ressocializacao.

No estado de Minas Gerais, a narrativa da modernizacdo e humanizacdo do sistema prisional foi
empreendida enquanto tentativa ainda no inicio na década de 1980, mas o contexto politico geral de
toda a década ndo esteve favoravel a reformas prisionais; pelo contrario. Os principais eventos mapeados
nesse periodo indicam que a realidade do sistema prisional foi marcada pela precariedade da vida atrés
das grades, auséncia de vagas, violéncia contra as pessoas privadas de liberdade e, ainda, corrupcdo e
violéncia por parte de quem deveria garantir o bindmio “recuperar” e “punir” (Paixdo, 1987).

Paixdo (1987), ao cavar as raizes da crise do sistema carcerdrio mineiro na década de 1980, destacou

como o seu principal problema a separacdo do gerenciamento dos presos entre a Secretaria de Interior e
Justica (com a responsabilidade dos estabelecimentos penitenciarios) e a Secretaria de Seguranca Publica

/\ SUMARIO Rev. bras. seqgur. publica | Sdo Paulov. 19, n. 2, 54-79, ago/set 2025 63



As prisoes em Minas Gerais: uma analise institucional
da década de 1980 retratada pelos jornais

Ariane Gontijo Lopes, Marco Tulio Sousa Fernandes
e Raquel Vieira Magalhaes Queiroga

(com a responsabilidade das cadeias e delegacias, administradas pela policia civil). Nessa configuracéo, o
poder executivo possuia dois 6rgdos competentes sobre o controle do sistema prisional, entretanto com
pUblico e contingente de custodiados altamente diferenciados.

De acordo com os dados organizados por Antonio Paixdo (FJP, 1984), a Secretaria de Interior e Justica era
encarregada pela gestdo de 8 penitenciarias, com 1.560 presos, sendo que um ndmero muito superior,
em propor¢oes totais desconhecidas, representava a ocupacdo das cadeias e delegacias de policia civil.
Tal situacdo implicava em duas questdes para o governo de Minas Gerais: (1) a condicdo sub-humana
de vivéncia dentro das delegacias; e (2) a preméncia da construcdo de novas unidades para “desafogar”
o déficit de vagas. Ainda, enquanto o primeiro érgdo se incumbia dos condenados a penas menores, o
segundo era responsavel por abrigar, nos termos da lei, os presos provisérios e de “alta periculosidade”.

Logo, naaparénciade umsistema penitenciario tranquilo e modelar, representado pela entdo Penitenciaria
Agricola de Neves (PAN), onde era estabelecida a reabilitacdo do preso pelo trabalho e pelo regime
universalista de progressdo da pena, o seu real problema estava deslocado para dentro das carceragens
policiais, em especial a Delegacia de Furtos e Roubos e o Depdsito de Presos, em Belo Horizonte, e o
presidio de Santa Terezinha, em Juiz de Fora. O paradoxo da PAN é evidenciado, entdo, pelas mazelas dos
demais presidios, carceragens e delegacias, onde grande parte dos presos, submetidos a um permanente
cendrio de violéncia e maus-tratos, dividiam suas celas superlotadas entre presos condenados e outros a
disposicdo da justica sem o devido processo legal.

Foi no inicio dos anos 1980 que a politica da PAN inicia sua fase de deterioracdo, o que significa, de certa
maneira, o sepultamento do mito da ressocializacdo, com a emergéncia de um sistema cada vez mais
voltado para a punicdo pura e simples, visivel na politica de puro recolhimento ao cércere. Esse passa a ser
o foco do sistema penitencidrio administrado pelo Departamento de Organizacdo Prisional — subordinado
a Secretaria de Interior e Justica — que ird pontuar a importancia de reversdo de deficiéncias estruturais,
como a necessidade de geréncia centralizada, a existéncia de um regulamento Gnico e a padronizacdo
de estruturas orgénicas dentro das unidades prisionais. Além disso, a situacdo entre os guardas que ndo
haviam adquirido status profissional e, portanto, ndo tinham acesso a plano de carreira ou a garantia de
direitos trabalhistas, elevava a tensdo das prisdes, uma vez que a insatisfacdo acumulava-se dia apés dia.

Somou-se a isso eventos como a superlotacdo e os constantes surtos de violéncia vocalizados nas
carceragens policiais, os quais ganharam proeminéncia no espaco publico e na midia, concomitantemente
ao esvaziamento de uma pauta melhor arranjada da politica prisional, que passou a tratar de construcdo
de novas unidades e abertura de vagas e o encaminhamento progressivo da populacdo carceraria para o
sistema penitencidrio.

Assim sendo, os principais eventos mapeados ao longo desse periodo sdo os listados no Quadro 1, os
quais serdo mais detalhados a partir de uma andlise minuciosa dos governos estaduais.
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QUADRO 1
Eventos e Fatos
EVENTOS E FATOS
Categoria Final Conjunto de categorias agrupadas

Violéncia contra preso | Fatos que relatam violéncias fisicas ¢ mentais sofridas pelos presos do sistema
prisional que acabam por gerar danos fisicos, psicologicos ou até mesmo o seu Obito.

Gestao, ampliagao e Acdes implementadas e defendidas pelos atores publicos que se relacionam com a
aperfeicoamento do melhoria das condigdes de aprisionamento, seja por investimento na sua
Sistema Prisional infraestrutura, proposta de intervengdo que promovam o bem-estar do detento,

fechamento de vagas ou transferéncia de presos entre unidades.

Corporativismo dos Atuagdo dos profissionais da classe profissional do sistema prisional que buscavam
profissionais do mudangas e aperfeicoamento nos seus oficios, de acordo com seus interesses.
Sistema Prisional

Vagas no Sistema Proposicdo e implementagdo de agdes voltadas a ampliagdo do niimero de vagas no
Prisional sistema prisional, podendo ser tanto abertura de mais vagas em unidades ja existentes
quanto inauguragdo de novas unidades.

Precariedade do Ocorréncias que abordam situagdes de precarizagdo do sistema prisional, dizendo
Sistema Prisional sobre celas superlotadas e falta de acesso a servicos essenciais pelos presos.
Rebelides, Motins e Eventos provocados pelos presos que geram tumulto.

Fugas

Corrupgao de Agentes | Atitudes desonestas dos agentes publicos e profissionais envolvidos no sistema
Publicos prisional motivados por interesses individuais.

Tratamento de Ocorréncias que envolviam o tratamento direto dos atores publicos, policiais e
familiares de presos agentes prisionais com os familiares de presos.

Fonte: Elaboracdo prépria, conforme base de dados da pesquisa
A Politica Penitencidria em Minas Gerais: uma andlise sécio-histérica (1979 — 2019).

A politica de transferéncia colocou em cena o conflito entre seguranca da populacdo e a aplicacdo do
universalismo no regime progressista da pena, acarretando sua aplicacdo de formaindividualizada e excludente.
Francelino Pereira (1979 até 1983), primeiro governador mineiro da década de 1980, foi um dos defensores
da modernizacdo do sistema penitencidrio (Abi-Ackel, 1982; Celso 1982; Rapidas, 1980) que se pautou pela
construcdo de novas vagas e pela reforma e ampliacdo das unidades ja existentes. A inauguracdo do Centro
de Reeducacdo do Jovem Adulto, em outubro de 1980 (Centro, 1982) e o inicio das obras da Penitenciria de
Teofilo Otoni (Presidio, 1982) fizeram parte do mandato de Francelino, inscritos no discurso da ressocializacdo
e recuperacdo do preso, ao mesmo tempo que se buscava o esvaziamento do Depésito de Presos da Lagoinha,
carceragem metropolitana que tinha seu histérico atrelado a superlotacdo, violéncia e precarizacdo (Denuncia,
1979: Masmorra, 1979; OAB, 1982; Preso mata, 1980; Presos entram, 1979).

Ja no governo de Tancredo Neves (1983 a 1984), esse projeto de aperfeicoamento do sistema

prisional, como um todo, ganhou continuidade e o Poder Executivo Estadual ocupou um lugar de certo
protagonismo no debate (Abreu, 1983; Secretario, 1983). Contudo, as condicdes de custddia agravaram-
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se e as fragilidades institucionais impulsionaram os movimentos revoltosos dos presos (Inferno, 1983;
Mais, 1984; Presos lutam, 1983).

Sob a gestdo subsequente de Hélio Garcia (1984 a 1987), houve uma série de coberturas de grandes
rebelides, motins, fugas e violéncia nas instalacdes policiais do estado (Explode, 1986; Um, 1986). As
reportagens destacaram ainda as consequéncias da divisdo custodial dos presos entre a Secretaria de
Interior e Justica e a Secretaria de Seguranca Publica (Bias, 1985).

Mais notério, contudo, foi a “Ciranda da Morte”, em 1985 — algo sem precedentes na histéria das prisoes
mineiras. Uma série de assassinatos praticados entre presos dentro do Depdsito de Presos da Lagoinha e
da Delegacia de Furtos e Roubos, os quais buscavam chamar atencdo das autoridades para as condicoes
das prisdes e do tratamento oferecido aos reclusos (Ciranda, 1985; Denunciados, 1985). A “Ciranda da
Morte” chegou a mobilizar deputados da ALMG, que abriram um requerimento de CPI (Minas Gerais, 1985)
e que, mais tardiamente, recomendou a desativacdo da unidade. Para se ter uma nocdo, a capacidade
maxima do Depésito era de 120 presos, mas naquele momento haviam algo em torno de 400 (Presos
fazem, 1985), o que elevou a Ultima poténcia a precariedade da aplicacdo da pena.

E nesse momento que a defesa pela construcdo da Penitencidria de Seguranca Maxima, na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, ganha forca, com o objetivo de desafogar as carceragens policiais e receber
os “criminosos emergentes” (Para, 1985). Inaugurada em 1988, apds conflitos e negociacdes, a nova unidade
prisional significou a queda do ideal reabilitador, antes simbolo da PAN, reforcando o encarceramento pelo
regime de tranca e o mote de controle punitivo como remédio para a prevencdo criminal.

Ogovernadorchegouadefender,inclusive, o fechamento do Depésito de PresosdalLagoinhaeaconstrucdo
de novas vagas para transferir os presos condenados das cadeias publicas para as penitencidrias (Abreu
anuncia, 1986; Os “infernos”, 1986). Em decorréncia disso, foi ampliada a Casa de Detencdo Antdnio Dutra
Ladeira e inaugurado o Hospital de Toxicomanos para a recuperacdo dos detentos.

Neste ponto, vale destacar que os anos que se seguiram a LEP foram de inconformidade das préticas democraticas
na seguranca publica e no sistema penitenciario (Teixeira, 2006; Paixao, 1988 ; Zaluar, 2007 ; Goes, 2004 ). Por
ser uma transicdo politica ndo marcada por rupturas abruptas e sim pelo esgotamento do regime autoritario, a
passagem para a democracia foi delineada pelas elites dominantes, em especial a militar (Azevedo, 2005).

Assim, as reformas necessarias para a justica penal, abrangendo todos os niveis, ndo lograram criar um
sistema que assegurasse plenamente os direitos fundamentais. Apesar disso, a tortura e os maus-tratos,
frequentemente perpetrados por membros de forcas militares, policiais e por funcionarios de centros
penitencidrios, por vezes com apoio de comerciantes e empresarios, persistiram no pais sem enfrentar as
devidas consequéncias legais (Azevedo, 2005).

No governo de Newton Cardoso (1987 a 1991), a pauta das corporac¢des policiais sobrepds de vez o
discurso da ressocializacdo, pois policiais civis e agentes penitenciarios passaram a reivindicar melhorias
profissionais (Guardas, 1988; Greve, 1988; Policia, 1987; Policia Civil, 1987; Policia Civil Ameaca, 1987;
Policia exige, 1988). Os representantes das entidades da Policia Civil receberam respaldo dos deputados
da ALMG em sua luta contra o governo estadual, representado pela Secretaria de Seguranca Publica. Esse
confronto emergiu devido ao movimento que almejava melhorias salariais e resultou em realocacoes e
perseguicdes. Um argumento frequentemente levantado sustentava que a Policia Militar tinha obtido
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aumentos em suas gratificacdes, o que ndo havia sido o caso dos policiais civis e tampouco dos agentes
prisionais, que sequer eram reconhecidos como categoria profissional naquele momento. Talvez tal ponto
tenha ensejado a greve dos guardas penitenciarios, que teve inicio na Penitenciaria Agricola de Neves e
posteriormente se espalhou para as outras unidades, tendo como reivindicacées: melhores salérios, porte
de arma e curso de formacéo pela Policia Civil — sendo a manifestacdo do desejo pela profissionalizacao.

Em 1988, segundo ano de mandato de Newton Cardoso, a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) também
manteve uma relacdo instavel e de disputas com o Governo do Estado, que mobilizou liderancas da
corporacao para melhoria dos salarios e das condicdes de trabalho e que provocou reacdes duras das duas
partes, com dendncias de corrupcdo, exoneracdo de comandantes e até ameaca por parte dos policiais
militares de recolherem o efetivo dos quartéis e retirar a guarda pessoal do governador (A crise na, 1989; A
crise que, 1988; Governador; 1988). Entretanto, houve uma promessa de equiparacdo do salario da Policia
Militar ao das Forcas Armadas, em janeiro de 1989, o que gerou uma relativa tranquilizacdo na negociacao.

O governo de Newton Cardoso ainda finalizou o Gltimo ano de mandato com a acusacao do diretor do
Departamento de Organizacdo Penitencidria, Francisco Marcio Miranda Chaves, de irregularidades na
Secretaria do Interior e Justica, que envolvia corrupcdo na compra de carnes para unidades prisionais
de todo o estado pelo préprio secretério, Geraldo da Costa Pereira (Newton, 1988; Secretério de,
1988). Contudo, mesmo com a abertura de uma comissdo de sindicdncia, a investigacdo sobre a possivel
fraude acabou sendo arquivada. Por fim, ainda havia a problematica da inauguracdo da Penitenciéria de
Seguranca Méxima de Contagem, que chamou atencao pelo superfaturamento da obra e que foi palco de
fugas em massa de presos e denuncias de corrup¢do de agentes penitenciarios logo nos primeiros meses
de funcionamento (Direcdo, 1988; Seguranca, 1989; Uma Penitenciaria, 1988).

Nesse contexto, sobressaifram como atores principais aqueles internamente imbricados na gestdo
prisional, os quais estdo devidamente listados no Quadro 2. Além deles, os proprios detentos e seus
familiares também compuseram o quadro de agentes, disputando a narrativa sobre as prisdes mineiras.

QUADRO 2
Atores

Categoria Final

Conjunto de categorias agrupadas

Policiais Civis

Policial Civil

Operadores do Sistema de Justica

Juiz; Promotor de Justi¢a; Defensor Publico, Advogado

Poder Executivo Estadual

Secretario de Seguranga Publica; Secretario de Interior e Justiga; Diretor
do Departamento de Organizagao Prisional; Corregedor de Policia

Diretores das Unidades Prisionais

Diretor de Unidade Prisional

Policiais Militares

Policial Militar

Autoridades Eleitas

Prefeito; Vereador; Deputado

Agentes Prisionais

Agente Prisional; Carcereiro; Guarda

Sociedade Civil

Sociedade Civil

Pessoas privadas de liberdade

Preso

Familiares de Presos

Familiar de Preso
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Fonte: Elaboracdo propria, conforme base de dados da pesquisa
A Politica Penitencidria em Minas Gerais: uma andlise sécio-histérica (1979 — 2019).

67



As prisoes em Minas Gerais: uma analise institucional
da década de 1980 retratada pelos jornais

Ariane Gontijo Lopes, Marco Tulio Sousa Fernandes
e Raquel Vieira Magalhaes Queiroga

OS ATORES

Até este ponto, observamos que as concepcdes em torno das cadeias plblicas, carceragens e penitenciarias
do estado de Minas Gerais, durante a década de 1980, estdo permeadas por uma diversidade de
disputas, consensos e resolucdes de conflitos. Essas abordagens competem umas com as outras em
alguns momentos, enquanto coexistem em uma mesma dimensdo de percepcdo dos problemas em
outros. Ademais, exploramos como as ideias subjacentes as politicas pUblicas desempenham um papel
fundamental (Faria, 2003; Rocha, 2005), visto que nos auxiliam a compreender por que certos problemas
sdo percebidos da maneira que sdo e nos guiam na tentativa de compreender as contendas e as dindmicas
politicas enfrentadas pelos atores no contexto observado.

A andlise realizada durante a década de 1980, a partir das narrativas dos jornais, proporcionou a
identificacdo de grupos de atores especificos, entretanto observamos muitas diferencas na frequéncia de
como cada ator aparece quando o tema ¢ a situacdo das pessoas presas e os ambientes institucionais em
que elas estavam custodiadas. A Tabela 1 apresenta a frequéncia da insurgéncia desses atores nas noticias
analisadas no jornal Estado de Minas, agregados em segmentos especificos, por governo.

Importante ressaltar que as instituicbes desempenham papel crucial na formacdo e definicdo das
preferéncias e dos interesses dos atores, impactando-os de maneiras diversas ao longo do tempo e do
espaco. Isso expbe os desequilibrios de poder inerentes ao jogo politico. Concordamos com Coelho
(2005) ao utilizar a “sociedade dos cativos” para compreender a dindmica das prisdes, especialmente no
caso que estamos analisando: as prisbes em Minas Gerais na década de 1980. Alterar uma instituicdo
implica reconfigurar a estrutura e a distribuicdo de poder entre os atores. Nosso objetivo ao analisar
esses atores é identificar como eles sdo abordados nos jornais impressos, revelando a maneira como os
possiveis arranjos no contexto das prisdes mineiras na década de 1980 foram moldados e ndo conseguiram
concretizar as reformas esperadas. Isso ocorreu porque as mudancas resultaram do poder de acdo dos
atores e, em Gltima instancia, prevaleceram as ideias e os interesses corporativos das forcas policiais.

TABELA 1

Atores estatais e ndo estatais em destaque nos jornais sobre o tema das prisdes nos Governos
Estaduais em Minas Gerais (periodo: 1979 até 1989)

Categorias/ Francelino Tancredo Hélio Garcia Newton Década de 1980
Governos Pereira Neves (1984-1987) Cardoso
(1979-1983) (1983-1984) (1987-1989)
f % f % f % f % f %
Total Total

Policiais Civis | 133 | 37,3% | 96 | 27,2% | 347 | 26,7% | 241 | 23,6% 817 26,95%

Operadores do 69 19,3% 40 11,3% | 310 | 23,8% | 172 | 16,9% 591 19,49%
Sistema de
Justica
Poder 66 18,5% 93 26,3% | 274 | 21,0% | 246 | 24,1% 679 22,39%
Executivo
Estadual

Continua
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Diretores das 24 6,7% 25 7,1% 62 4,8% 84 8,2% 195 6,43%
Unidades

Prisionais

Policiais 16 4,5% 10 2,8% 43 3,3% 71 7,0% 140 4,62%
Militares

Autoridades 12 3,4% 17 4,8% 81 6,2% 61 6,0% 171 5,64%
Eleitas

Agentes 12 3,4% 4 1,1% 9 0,7% 36 3,5% 61 2,01%
Prisionais

Sociedade Civil| 4 1,1% 8 2,3% 21 1,6% 14 1,4% 47 1,55%
Presos 16 4,5% 55 15,6% | 142 | 10,9% 83 8,1% 296 9,76%
Familiares de 5 1,4% 5 1,4% 13 1,0% 12 1,2% 35 1,15%
Presos

TOTAL 357 1100,0% | 353 |100,0% | 1.302 |100,0% | 1.020 [ 100,0% | 3.032 100%

Fonte: Elaboracdo prépria, conforme base de dados da pesquisa
A Politica Penitencidria em Minas Gerais: uma andlise sécio-histérica (1979 — 2019).

De modo geral, a Tabela 1 apresenta que, durante a década de 1980, o ator mais frequente quanto
d narrativa do tema das prisdes eram os policiais civis, presentes em cerca de 26,95% de todas as
reportagens. Esse mesmo padrdo de frequéncia se deu também dentro dos periodos governamentais,
quando tratamos de percentual, ou seja, nos quatro governos estaduais sdo os policiais civis os principais
mobilizadores da pauta prisional. De certo modo, isso pode estar relacionado com o fato de que eram
eles os responsaveis pela custédia da grande maioria dos presos aprisionados dentro das cadeias pulblicas
e carceragens. Nesse sentido, os policiais civis faziam parte da dindmica da “sociedade dos cativos” no
cotidiano dessas unidades prisionais. Assim, ao lado dos presos, seriam eles os atores com o maior nivel
de informacoes para pronunciar e negociar os tipos de solucdes dos problemas, como também aqueles
cujo nome estava atrelado as constantes violéncias institucionais.

Entretanto, apesar das semelhancas das proeminéncias percentuais durante os periodos governamentais,
ha considerdveis diferencas em relacdo a quantidade de narrativas nosjornais. Nos mandatos de Francelino
Pereira (1979 a 1983) e Tancredo Neves (1983 a 1984), observa-se uma menor incidéncia de narrativas nos
jornais quando comparados aos governos de Hélio Garcia (1984 a 1987) e Newton Cardoso (1987 a 1991),
totalizando 357 para Francelino Pereira e 353 para Tancredo Neves. Por outro lado, os governos de Hélio
Garcia e Newton Cardoso apresentam um ndmero mais elevado de narrativas, totalizando 1.302 aparicoes
de atores durante o mandato de Hélio Garcia e 1.020 narrativas durante o mandato de Newton Cardoso.

E sdo eles, os policiais civis, que se destacam no acumulado da década de 1980. Durante os trés primeiros
governos analisados, os policiais civis garantem a maior porcentagem em relacdo aos outros atores,
mesmo que permaneca em queda ao longo do periodo. O que deu espaco para os operadores da justica e
funcionarios do Poder Executivo Estadual. No total, essas categorias somadas ao percentual dos policiais
civis, alcancaram 69% da mencdo geral para todos os atores, o que revela uma importancia atribuida e um
espaco reservado as vozes estatais, em especial das forcas policiais.
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Por outro lado, nos dois Gltimos governos da década de 1980, temos a aparicdo relativamente mais alta
dos presos. Porém, a narrativa sobre os internos, os seus familiares, a sociedade civil e os parlamentares
representam pouco espaco de negociacdo e embates nas narrativas dos jornais. Nesse mesmo periodo,
ocorreu um sobressalto na aparicdo dos operadores do sistema de justica, passando de 11,3%, do governo
de Tancredo Neves, para 23,8%, no governo de Hélio Garcia. Esta alavancada nos diz sobre a frente
tomada por esses atores na tentativa de responder as consequéncias de uma politica cuja dindmica esteve
ancorada por muito tempo na divisdo seletiva da custédia do preso entre a Secretaria de Interior e Justica
e a Secretaria de Seguranca Publica, ou seja, com a transferéncia dos presos das cadeias e delegacias para
o sistema penitenciario.

Diante disso, conforme analisa Santos (2015), a concepc¢ao de instituicdo e sua natureza como “distributiva”
do poder autoriza-nos a conformar um entendimento de que a mudanca envolveria um equacionamento
das relacdes e dos recursos de poder entre os atores, em um ambiente altamente conflitivo e dindmico.
Contudo, a possibilidade de mudanca em si de um arcabouco minimamente voltado a reforma da politica
penal ficou a cargo dos atores policiais, da justica e do governo estadual. Tal padrdo nos permitiu observar
que, muito além de uma reforma penal necesséria, a disputa na arena externa as prisdes deu-se por atores
que pleiteavam melhorias das suas condicdes de trabalho.

O que, por ora, é suficiente entendermos para avancarmos na andlise dos eventos e fatos noticiados.
Seguidamente, teremos condicoes de apresentar a associacdo entre a agéncia dos atores e os eventos,
demonstrando que a mudanca gradual nesse setor de politica deu-se em meio a coexisténcia de uma
disputa por melhores condicdes de trabalho e a negociacdo do carcere com a maxima da sociedade dos
cativos como modus operandi possivel.

OS EVENTOS E FATOS

Os esforcos para incorporar o poder nos argumentos institucionais comecam com duas simples
observacdes: (a) atores de instituicbes importantes obtém ganhos considerdveis a manutencdo dessas
instituicoes; e (b) quando os campos organizacionais sdo praticas instaveis e mal estabelecidas e/ou
formadas, a acdo coletiva bem-sucedida depende da definicdo e da elaboracdo de regras amplamente
aceitas do jogo. A premissa é a de que as instituicdes moldam o jogo politico, portanto, o avanco desse

campo tedrico consistiria em apontar precisamente “como”, “quando” e “onde” determinados efeitos sdo
provaveis de acontecer.

Embora os jornais ndo sejam capazes de apresentar a negociacdo nos ambientes internos da prisdo na
década de 1980, eles narram como os temas que envolvem a questdo prisional vdo sendo moldados.
Ou seja, a resposta estatal frente a violéncia praticada contra presos e rebelides é representada pelo
aumento de vagas e transferéncia, de modo que a gestdo e a reforma prisional, embora aparecam com
certa relevancia, se veem na encruzilhada das disputas dos atores.

A concepcdo que permeava o imagindrio acerca dos detentos foi principalmente associada a nocdo de
“periculosidade”, e mesmo com a transferéncia dos presos para o PAN, esse ciclo ndo foi interrompido.
A decisdo de transferéncia foi influenciada pelos atores envolvidos em disputas corporativas. Nesse
contexto, a abordagem da politica prisional alinhada a politica penal abracou a questdo das classificacoes
de detentos perigosos, sugerindo que, na batalha prisional, as respostas estatais aos problemas de
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precariedade e violéncia enfrentados pelos presos nao trouxeram inovacdo ou propostas humanizadoras.
Em vez disso, as solucdes basearam-se na criacdo de mais vagas e na transferéncia de detentos, guiadas
pela légica classificatéria. Nesse cenario, nas lutas entre as institucionalidades prisionais, foram as
corporacoes estatais que emergiram vitoriosas.

Vejamos adiante, conforme Tabela 2, como sdo narrados os eventos e os fatos durante a década de 1980.
As categorias sdo as seguintes: (i) violéncia contra presos; (i) gestdo, ampliacdo e aperfeicoamento do
Sistema Prisional; (i) corporativismo dos profissionais do Sistema Prisional; (iv) vagas no Sistema Prisional;
(v) precariedade do Sistema Prisional; (vi) rebelides, motins e fugas; (vii) corrupcdo de agentes publicos; e
(viii) tratamento de familiares de presos.

TABELA 2

Eventos e fatos em destaque nos jornais sobre o tema das prisdes nos Governos Estaduais em Minas
Gerais (periodo: 1979 até 1989)

Categorias/ Francelino Tancredo Hélio Garcia Newton Década de 1980
Governos Pereira Neves (1984-1987) Cardoso
(1979-1983) | (1983-1984) (1987-1989)
f % f % f % f % f %
Total Total
Violéncia contra 65 | 16,8% | 48 | 12,9% | 221 | 15,5% | 147 | 13,4% 481 14,65%
presos

Gestdo, ampliagdoe | 96 | 24,7% | 120 | 32,3% | 416 | 29,3% | 242 | 22,0% 874 26,62%
aperfeicoamento do
Sistema Prisional

Corporativismo dos 7 1,8% 17 4,6% 51 3,6% 186 | 16,9% 261 7,95%
profissionais do
Sistema Prisional

Vagas no Sistema 31 | 8,0% 26 7,0% 125 8,8% 58 5,3% 240 7,31%
Prisional

Precariedade do 64 |1 165% | 70 | 18,8% | 295 | 20,7% | 131 | 11,9% 560 17,06%
Sistema Prisional

Rebelides, Motinse | 116 29,9% | 76 | 20,4% | 243 | 17,1% | 233 | 21,2% 668 20,35%
Fugas

Corrupgao de 7 | 1,.8% 11 3,0% 61 4,3% 97 8,8% 176 5,36%
Agentes Publicos

Tratamento de 2 0,5% 4 1,1% 10 0,7% 7 0,6% 23 0,70%
familiares de presos

TOTAL 388|100,0%| 372 |100,0% | 1.422 {100,0%| 1.101 | 100,0% | 3.283 100%

Fonte: Elaboracdo propria, conforme base de dados da pesquisa
A Politica Penitencidria em Minas Gerais: uma andlise sécio-histérica (1979 —2019).

Observamos duas dimensdes distintas dos eventos na década de 1980. De um lado, o expressivo ciclo
violadordedireitos no contexto das prisdes, posto que esse assuntosoma 57,42% das noticias. Tal categoria
engloba: a violéncia contra presos (14,65%); a precarizacdo do ambiente do carcere (17,06%); as fugas,
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as rebelides e os motins (20,35%); e a corrupcao dos funcionarios (5,36%). Por outro lado, aparece como
condicdo de melhoria dessas violacdes noticias voltadas a gestdo, a ampliacdo e ao aperfeicoamento do
Sistema Prisional (26,62% das noticias), incluindo, no entanto, as transferéncias de presos como resposta
do Poder Executivo. Com 7,31% aparecem as narrativas sobre vagas no prisional, além disso, as pautas
corporativas aparecem desagregadas das demais categorias, com quase 8% de destaque nos jornais.

Vejamos que a pauta do corporativismo era menor no inicio da década, quando sob o governo Francelino
Pereira. Esse pleito por melhorias nas carreiras limitava-se a 1,8% das narrativas dos jornais, diferentemente
da escala que vai assumindo ao longo dos governos, até alcancar 16,9% no periodo de Newton Cardoso. Isso
demonstra, em alguma medida, que a agéncia desses atores, com preponderdncia das policias nesse jogo
politico, tem forca relativamente importante quanto as respostas aos conflitos vividos no contexto das prisoes.

Portanto, podemos observar que as narrativas jornalisticas vdo incorporando pautas propriamente
corporativas, porque elas denotam de forma direta o comprometimento dos jornais com a movimentacao
da policia civil, retirando em grande medida a pauta dos presos e as solu¢des quanto as situacbes de
violacdo sofridas por eles. A resposta para a condicdo de cércere dos presos volta-se ao aumento de
vagas e a transferéncia deles, e o corporativismo assumido pelas declaracdes dos jornais incorporam as
violéncias como barganha dos policiais e ndo enquanto solucio definitiva estatal.

PRISAO: ESPACO DE DISPUTA

O reequacionamento no ambiente institucional do qual falamos desloca os atores em movimentos
ndo aleatdrios, distribuindo recursos a depender do contexto que se constituiu e a partir da trama de
negociacoes e disputas, e na medida que eventos se intensificam ou se diluem. Ndo é inesperado, assim,
que, num ambiente de escassez e precarizacdo da custédia de presos, os policiais civis, responsaveis pelas
carceragens onde havia o maior contingente de pessoas, estivessem mobilizados em pautas ligadas a
violéncia contra presos, a precéria gestdo das prisdes e a falta de acesso a bem-estar, bem como aos
eventos que inflamavam o sistema prisional, as rebelides, motins e fugas.

Os operadores do sistema de justica, por sua vez, também se preocuparam com esses mesmos temas,
acrescentando-se também a questdo da gestdo, ampliacdo e aperfeicoamento do sistema prisional, uma
vez que a autorizacdo ou interdicdo de espacos de custddia, assim como sua lotacdo, engajavam tais
carreiras no préprio cotidiano das profissdes, além da corrupcdo de agentes pUblicos.

O envolvimento nesses Ultimos temas — a questdo da gestdo, ampliacdo e aperfeicoamento do sistema
prisional —é explicado pelo fato de que os operadores do sistema de justica, entre os quais destacam-se 0s
juizes de Execucdo Penal e os membros do Ministério Plblico, foram devidamente incumbidos da atividade
de fiscalizacdo da pena por meio da LEP. O que ndo necessariamente foi suficiente para garantir que o curso
de acdo desses atores, a0 menos no que concerne a representacdo dada pelos jornais, se desse de maneira
contrdria as forcas politicas atuantes no periodo analisado. As rotinas de fiscalizacdo, ainda que resultassem,
em alguns episddios, no fechamento ou na interdicdo de estabelecimentos penais e carceragens policiais,
devido as condicdes de detencdo insalubres, ainda reforcavam a nocao de que as transferéncias de presos e
a criacdo de novas vagas deviam ser as principais solucdes para os problemas das prisdes.
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Portanto, o que as noticias de jornal parecem evidenciar é que os operadores do sistema de justica estiveram
circunscritos na questdo prisional mineira com igual dificuldade de institucionalizar praticas penais mais
atualizadas durante a redemocratizacdo. Vale ponderar, por outro lado, que a constituinte marca o momento
de reformulacdo do Ministério PUblico, que passa a extrapolar atividades da seara criminal e atendimento
juridico a populacdo hipossuficiente e volta-se também ao controle da atividade policial, a supervisdo da
pena privativa de liberdade e a garantia de direitos coletivos e individuais (Ribeiro, 2017).

Portanto, em alguma medida, pelo menos no que que diz respeito aos promotores de justica, a sua
atuacdo na década de 1980, ainda que jd importante, passava por um momento histérico que iria garantir,
apenas nas décadas seguintes, um reportério institucional mais amplo e melhor fundamentado nessas
atividades de controle e fiscalizacdo.

Complementarmente, o Poder Executivo Estadual, responsédvel legal pela gestdo da custédia de pessoas
privadas de liberdade, empenhou-se nessa tematica, como também nas reportagens que tratavam
diretamente sobre vagas no sistema prisional, corrupcdo dos agentes publicos e corporativismo dos
profissionais que atuavam nas prisdes, a destacar que a Secretaria de Seguranca Publica era um érgdo de
reivindicacdo corporativa, tanto para policiais civis preocupados com as condicdes relativas ao ambiente
e desempenho de trabalho, sobressaindo pautas conhecidas como as relativas a saldrio, quanto para
policiais militares que ganharam maior destaque na arena de debate prisional por essa via jd no Gltimo
governo analisado.

Erelevante ressaltar que, apesar das consideracdes feitas, as redes de interacdes e complexas causalidades
no sistema prisional ndo seguiram uma distribuicdo uniforme no espaco e no tempo; elas foram irregulares
e ndo-lineares. Através da narrativa e da ordenacao arbitraria dos jornais, podemos inferir que esses atores
mencionados, em termos estatisticos, provavelmente surgiram em determinados temas e assuntos. No
entanto, isso ndo implica em determinismo absoluto nem atenua as disputas e tensdes no campo, que
podem envolver multiplos atores e temas. O neoinstitucionalismo lida com fenémenos muitas vezes
marcados pela equifinalidade e causalidade reciproca (Borges, 2007).

Seria apropriado visualizar, ainda assim, quais mudancas institucionais as prisdes apresentam no periodo
observado, considerando os eventos captados pelos jornais e os atores mobilizados na trajetéria da
politica prisional mineira. Isto porque, mais do que dizer sobre as caracteristicas dessas interacdes e
do que se obtém enquanto capacidade dos atores via instituicdo, e dos resultados da politica, urge a
necessidade de identificar continuidades e transformacoes experimentadas pela prépria instituicdo.

Como demonstrado anteriormente, os anos de 1984 e 1985 sdo marcados pela generalizacdo da crise prisional,
quando a falta de recursos e o agravamento da violéncia extrapolam as carceragens e cadeias pUblicas e
atingem os estabelecimentos penais, resultado de um processo que se intensificava desde o inicio da década
de 1980. Ndo obstante, a cobertura sobre eventos dessa natureza critica aumenta consideravelmente nesse
periodo em que o governo tinha Hélio Garcia ocupando o cargo de chefe do executivo estadual. Atribuindo um
certo marco a esse momento, poderiamos visualizar um pico da crise prisional, tendo em vista as notificacdes
dos jornais, onde é possivel identificar aspectos institucionais relevantes.

Dada as condicdes mencionadas, interessa-nos observar que, a partir da ética da variacdo percentual, o

fendémeno da redistribuicdo de poder entre os atores parece uma questdo verdadeira quando assumimos
que, apesar do peso e da significdncia com que policiais civis mantém seu espaco no debate prisional,
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sua porcentagem de participacdo nas reportagens declina desde o governo de Francelino Pereira. Ndo
exatamente porque deixam de terimportédncia, mas porque outros atores disputam e ocupam esse espaco,
como os ja mencionados operadores do sistema de justica e os ligados ao Poder Executivo Estadual.

Em um sistema onde os atores e seu poder de agenciamento resultaram num processo de barganha e
consolidacdo de uma politica prisional em Minas Gerais, vimos que as solucdes de aperfeicoamento do
sistema baseado nos Direitos Humanos foram secunddrias, haja vista o declinio significativo que gestéo,
ampliacdo e aperfeicoamento do sistema prisional apresentam logo a partir do governo Hélio Garcia,
agravando-se consideravelmente no governo de Newton Cardoso. Além disso, as categorias que indicam
precarizacdo e violéncia no sistema se apresentam de maneira irregular, o que aponta para uma flutuacdo
quanto a visibilidade que esses eventos obtinham no espaco dos jornais e, em Gltima instancia, quanto a
priorizacdo ndo persistente dessas graves questdes no ambiente institucional.

Em contrapartida, logo no Gltimo periodo de governo analisado, o corporativismo dos profissionais que
atuavam no sistema prisional obteve o maior aumento percentual entre as outras categorias de eventos
e fatos, se considerado o valor percentual no governo anterior, isto é, aumentando 13,30%. Se somado
este valor a notificacdo de “corrupcdo de agentes publicos”, que também se configura como uma questdo
corporativa, o aumento percentual geral do tema Corporativismo vai para 17,80%. Enquanto isso, apenas
a categoria “rebelides, motins e fugas” obteve aumento percentual na transicdo do governo Hélio Garcia
para o de Newton Cardoso, o que correspondeu a 4,10%.

No periodo em que as instituicdes no Brasil passavam por uma reconfiguracdo politica e onde havia
perturbacbes e tensdes produzidas no espaco institucional, o contexto de acdo dos atores oferecia
poderosos incentivos institucionais que pretendiam a prépria manutencdo e estabilidade das prisdes.

Os principais atores que tinham a capacidade de mobilizar recursos e atuar na definicdo da regra do
jogo sobre o sistema prisional/carcerédrio da época faziam parte de um arranjo consolidado no passado
ditatorial, quais sejam as forcas policiais. Na transicdo democrética, mesmo periodo da promulgacdo da
LEP, tais atores, ao mesmo tempo que desejavam manter o status quo, tencionavam para influenciar na
regra do jogo, influenciando também na alocacdo de recursos econémicos e politicos.

Assim, a configuracdo dos atores e os incentivos institucionais contiveram as mudancas politicas que
emergiam no periodo, acarretando limites para a institucionalizacdo dos direitos humanos e a manutencdo
de préticas de violéncia oriundas do regime autoritario. Logo, mesmo que tenha ocorrido a abertura de
espaco na questdo prisional para os 6rgdos executivos e judicidrios, a Policia Civil permaneceu no centro
do debate publico, trazendo para a discussdo os seus interesses particulares.

Nesse sentido, a incorporacdo da pauta corporativa na prisdo ndo sé aponta para uma mudanca lenta
e gradual da prépria instituicdo, mas a uma adaptacdo frente a transformacdes politicas e sociais
macroestruturais para sobrevivéncia institucional. Além disso, essa transformacdo também foi sendo
impulsionada por um distanciamento do ideal de recuperacdo do preso, possibilidade minada pela rotina
de violéncia nesse periodo, o que demonstra a incapacidade da LEP frente as reorganizacoes e demandas
sociais na virada democratica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este texto apresenta um debate sobre a histéria das prisdes na realidade mineira, com foco na anélise
institucional que envolve os principais atores, eventos e fatos contidos nas narrativas dosjornais impressos
entre o periodo de 1979 até 1989. As narrativas do periddico analisado indicaram parte dos destaques
que eram evidenciados na pauta publica e que tratavam dos aspectos relacionados aos ambientes
institucionais das penitenciarias, cadeias publicas e carceragens, sobretudo retratando a situacdo de
custédia das pessoas presas no estado.

O emprego do neoinstitucionalismo histérico nos permitiu verificar quais atores disputaram essa pauta
durante a década de 1980, sobressaindo o papel fundante das policias civis que, em grande medida,
também se articularam para garantir melhores condicdes para as suas carreiras, vez que eram em grande
maioria carceragens e os principais responsaveis pela custédia dos presos.

Sabemos que a pesquisa conforme narrativa de jornais traz limites que, por vezes, ndo sdo capazes de
evidenciar todo o contexto de tomada de decisdo que envolve os atores e a dindmica institucional das
prisdes. No entanto, reconhecendo os limites existentes das fontes de dados das instituicdes prisionais
no contexto mineiro, no periodo da década de 1980, compreende-se que o uso da imprensa periddica
traz dimensodes relevantes, as quais sinalizam, como pudemos ver, o qudo complexo foi o processo
ou a tentativa de reformar a politica penal naquele periodo. O modo como o corporativismo policial
se apropriou do poder de agéncia no contexto da transicdo democrética subtraiu uma reforma penal
orientada pela institucionalizacdo de direitos, mesmo com o advento da LEP. O que, por conseguinte,
manteve em operacao a sociedade dos cativos.

Em que pese, as instituicdes de controle horizontal, que apds a LEP passaram a ter a fiscalizacdo sobre
a execucdo dos custodiados fundamentacdo legal, ganharam énfase em sua atuacdo nas tentativas de
lidar com a crise prisional. Entretanto, as noticias publicadas no jornal Estado de Minas evidenciam a
reproducdo de uma légica de ampliacdo e aperfeicoamento do sistema penitenciario, ndo trazendo efeitos
para transformacobes concretas, além de ndo indicar mudancas substantivas sobre o seu protagonismo
politico na execucdo penal. Ponderamos, contudo, que os dados obtidos pela fonte ndo conseguem
afirmar as consequéncias dos novos repertérios de acdo destinados aos atores do sistema de justica
para um desenvolvimento politico-institucional alinhado aos preceitos democraticos. Nesse sentido, o
presente trabalho ndo esgota toda a temdtica, sendo necessario o desenvolvimento de pesquisas, haja
vista a relevancia em se observar o papel da fiscalizacdo nesse processo.

Por fim, é essencial destacar como um tema crucial para futuras pesquisas: a reforma do Sistema Prisional
pelo Estado brasileiro. O legado e a trajetéria de dependéncia indicam um ator-chave nessa iniciativa,
incluindo a prépria institucionalizacdo da “sociedade dos cativos”. O que foi demonstrado pela presenca
constante de crises, negociacdes e solucdes, todas permeadas por conflitos e acordos corporativos.
De maneira complementar, as intervencdes estatais ndo conseguiram encontrar respaldo politico no
contexto da redemocratizacdo. Pelo contrério, praticas e rotinas violentas resultaram em crises politico-
institucionais que receberam respostas emergentes, como o aumento de vagas e a transferéncia de
detentos. Essas respostas tiveram pouco impacto na transformacao ou criacdo de um arranjo institucional
capaz de custodiar infratores sem perpetuar um ciclo de violacdo de direitos.
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RESUMO

O principal objetivo deste estudo foi investigar os elementos centrais relacionados a violéncia na drea da
Amazonia Legal, abrangendo o periodo entre 2002 e 2019. O ponto central da pesquisa concentrou-se nas
taxas de homicidio, com o propésito de compreender as interligagdes intrinsecas entre essas taxas e 0s
aspectos socioecondmicos que cercam as vitimas. Para tanto, adotou-se o método de balanceamento por
entropia, proposto por Hainmueller e Xu (2013). Os principais resultados destacam que a disparidade de
oportunidades, visivel através da baixa obtencao educacional, em conjunto com a influéncia da cor/etnia e
da idade das vitimas, desempenham um papel dominante no cenério de alta violéncia e criminalidade. De
maneira mais especifica, o mero fato de ndo ser branco aumenta as chances de ser vitima de homicidio na
regido em cerca de 44%, quando comparado ao impacto do nivel educacional. Além disso, esse efeito é trés
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vezes mais pronunciado do que o relacionado a ocupacao profissional. Por fim, a conjuncdo de ser jovem,
pertencer a uma etnia ndo branca e possuir niveis educacionais limitados intensifica consideravelmente
a probabilidade de se tornar vitima de homicidio na regido. Quando esses atributos se somam a outros
fatores, por exemplo ser do sexo masculino, solteiro e migrante, a atual configuracdo parece quase que
inevitavelmente predizer um desfecho trdgico, ou seja, a morte por homicidio, para os individuos que
apresentam essas caracteristicas.

Palavras-chave: Violéncia. Criminalidade. Taxa de homicidios. Amazonia Legal.

A PORTRAIT OF VIOLENCE AND CRIMINALITY IN THE LEGAL AMAZON

ABSTRACT

The main goal of this study was to investigate the central elements related to violence in the Legal Amazon
area, covering the period between 2002 and 2019. The focal point of the research focused on homicide
rates, with the purpose of understanding the intrinsic interconnections between these rates and the
socioeconomic aspects surrounding the victims. To do so, the entropy balancing method proposed by
Hainmueller and Xu (2013) was adopted. The main findings highlight that the disparity of opportunities,
evident through low educational attainment, along with the influence of race/ethnicity and age of the
victims, play a dominant role in the scenario of high violence and crime. More specifically, simply not being
white increases the chances of being a homicide victim in the region by about 44%, when compared to
the impact of educational level. Moreover, this effect is three times more pronounced than that related
to occupational status. Finally, the conjunction of being young, belonging to a non-white ethnicity, and
possessing limited educational levels considerably intensifies the probability of becoming a homicide
victim in the region. When these attributes are combined with other factors, such as being male, single,
and a migrant, the current configuration seems to almost inevitably predict a tragic outcome, namely
death by homicide, for individuals with these characteristics.

Keywords: Violence. Criminality. Homicide Rate. Legal Amazon.

JEL Classification: K14, CO1, D63.

INTRODUCAO

A criminalidade, frequentemente acompanhada pela violéncia, constitui-se como um dos principais
desafios sociais, tendo um impacto significativo na sensacdo de seguranca e na qualidade de vida da
populacdo. Nesse contexto, altas taxas de violéncia e criminalidade, especialmente quando associadas
a falta e/ou ineficicia de politicas publicas para enfrenta-las, resultam em um cendrio futuro instavel e
cadtico (Ferreira; Marcial, 2015; Britto et al,, 2020).

Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2023), ao longo dos dltimos 35 anos, relatam
que o Brasil testemunhou cerca de 1,5 milhdo de assassinatos, o que o coloca em primeiro lugar no ranking
global de homicidios. Essa alarmante situacdo de violéncia e criminalidade afeta predominantemente a
populacdo negra e parda, principalmente jovens com baixissima escolaridade. Esse problema social se
intensificou a partir dos anos 2000, especificamente, 49,4% das mortes entre os homens na faixa etaria
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de 15 a 29 anos referem-se a assassinatos ocorridos em 2014 (IPEA, 2023). De acordo com o Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2023), em 2022, o Brasil registrou um total de 47.508 mortes
violentas intencionais (MVI), representando uma taxa de 23,4 mortes por 100 mil habitantes. Dentre essas
fatalidades, 76,5% foram causadas por armas de fogo, com 91,4% das vitimas sendo homens e 8,6%,
mulheres. No que diz respeito a etnia e faixa etéria, constata-se que 76,9% das vitimas foram declaradas
negras, e 50,3% eram jovens com idade entre 12 e 29 anos.

O problema é bem mais acentuado nas regides Norte e Nordeste, onde, no periodo analisado, as taxas
de homicidios por armas de fogo praticamente triplicaram. Especificamente, de acordo com o Férum
Brasileiro de Seguranca Pudblica (2023), as taxas de MVI na Amazonia Legal' em 2022 é 54% maior que o
observado nas demais regides do Brasil e 425 cidades da regido possuem taxa de MVI superior a média
nacional. Em termos numéricos, o Amapa lidera com uma taxa de 50,6%, seguido na regido pelo estado do
Amazonas, com 38,8%, na terceira posicdo. Diante do exposto, surge ao menos uma questdo fundamental:
por que a regido Amazonica, que apresenta a menor densidade demografica, possui as maiores taxas de
assassinatos por armas de fogo do pais e quais fatores sdo determinantes nesse cendrio desastroso?

Para ter-se uma ideia, de acordo com os dados observados dos Gltimos 40 anos — 1980 a 2019 — em
termos relativos, a regido da Amazénia Legal apresenta uma das maiores taxas de elevacdo dos indices de
homicidios. Em ndmeros, a taxa de mortes violentas intencionais nos municipios localizados na Amazoénia
Legal cresceram aproximadamente 260%, contrastando com os nimeros de outras regides do pais, exceto
a regido Nordeste, apesar da Amazoénia Legal corresponder a apenas 13,6% da populacdo brasileira.
Algumas razoes sdo apontadas na literatura como fatores determinantes e/ou principais motivacoes: as
condicbes econdmicas; a interacdo social e a heranca familiar; a notdvel presenca de grupos do crime
organizado e os conflitos decorrentes de suas disputas pelas rotas nacionais e internacionais de drogas que
atravessam a regido; o aumento da atividade de desmatamento; e a escalada dos conflitos relacionados a
posse de terras (Guimardes, 2014; FBSP, 2022).

Por outro lado, estudos direcionados para a “economia do crime” assumem que 0s agentes sdo racionais
e buscam sempre maximizar a utilidade, de maneira que a decisdo de praticar atos ilicitos/criminosos
é determinada essencialmente pela relacdo custo beneficio da acdo violenta/criminosa e quando se
considera ambientes com baixas probabilidades de punicdo, como é o caso do Brasil, hd uma tendéncia
ao aumento do comportamento criminoso. O aumento da violéncia tem instigado investigacdes em busca
de abordagens alternativas para mitigar esse problema. Estudos empiricos revelam que certos fatores
econdmicos e sociais, como: desigualdade de renda, pobreza, desestruturacdo familiar, baixos niveis
educacionais, auséncia de politicas de seguranca publica, entre outros, sdo fatores determinantes na
expansdo do crime e da violéncia.

Embora haja raras divergéncias, a grande maioria dos trabalhos destaca a realizacdo educacional individual
e/ou parental como uma das principais caracteristicas de combate a violéncia e/ou ao crime. Por exemplo,
em Brown e Veldsquez (2017), a relacdo negativa entre criminalidade e educacdo é explicada pelo fato de
as atividades criminosas possuirem a capacidade de atrair homens jovens, resultando em um desvio de
mao de obra produtiva da sociedade licita para o mundo do crime, essencialmente no ambito do crime
organizado e trafico de drogas. Em outro estudo, Chalfin e Deza (2019) relatam que quanto maior a
educacdo parental (capital humano) menor a probabilidade dos filhos serem captados pelo crime. Esses

1 Aregido da Amazodnia Legal abrange 59% do territério do Brasil e inclui completamente oito estados: Acre, Amapda, Amazonas, Mato
Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins. Adicionalmente, engloba uma parte do estado do Maranhao.
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resultados corroboram achados importantes da literatura, onde o aumento dos investimentos no Ensino
Superior reduz consideravelmente as taxas de criminalidade, dado que a elevacdo do capital humano
através da educacdo impacta positivamente nas taxas de crescimento econémico e, portanto, elevam
o nivel geral de empregos, salarios e diminuem a criminalidade (Khan et al., 2015; Ahsan; Haque, 2017).

Nesse contexto, o presente estudo teve como primordial propésito investigar os fatores preponderantes
vinculados a violéncia na vasta regido da Amazénia Legal durante o periodo compreendido entre 2002 e
2019. O enfoque central residiu nas taxas de homicidio, objetivando discernir a interconexdo entre essas
taxas e os parametros socioecondmicos que tangenciam as vitimas, tais como: nivel educacional, ocupacdo
profissional, etnia, estrutura familiar, disparidades socioeconémicas e taxas de desemprego, entre
outros relevantes indicadores. Para tanto, adotou-se o método de balanceamento por entropia (Entropy
Balancing), que se distingue por sua capacidade de considerar multiplos aspectos da distribuicdo (como:
média, varidncia, covariancia e simetria). Através dessa metodologia, criou-se cenarios contrafactuais que
permitiram identificar os efeitos das caracteristicas de interesse sobre o atributo/predicado em foco,
levando em consideracdo diferentes momentos da distribuicdo observada (Wooldridge; Imbens, 2007;
Hainmueller; Xu, 2013).

REVISAO DA LITERATURA

Essa secdo é destinada a explorar de forma breve alguns conceitos essenciais associados a literatura econémica
do crime, todavia, a priori, apresenta-se uma visdo geral sobre a regido da Amazonia Legal. Além disso, destaca
alguns trabalhos importantes da literatura que abordam o papel da educacdo (capital humano) sobre as
taxas de violéncia e/ou criminalidade. Por fim, busca retratar algumas particularidades sobre a violéncia e/ou
criminalidade na regido da Amazoénia Legal, como também, em outras regides do Brasil.

AMAZONIA LEGAL - CAMPO DE ESTUDO

De acordo com a Amazonia Legal em Dados—ALD (2023), aregido abrange uma drea de aproximadamente
60% do territério brasileiro, sendo formada por municipios de nove estados: Acre, Amapd, Amazonas,
Mato Grosso, Pard, Ronddnia, Roraima, Tocantins e Maranhao, totalizando uma area de cerca de 5,1 km2.
Na regido, residem cerca de 56% da populacdo indigena do Brasil e, apesar de possuir uma volumosa
extensdo territorial, a regido apresenta uma populacdo de apenas 29,6 milhdes habitantes, equivalente a
14% da totalidade populacional do pais, caracterizando-se pela menor densidade demografica nacional.
Na &rea econémica contabiliza um PIB de 764 bilhdes — 14% do PIB nacional em 2020. Em 2021, dados do

IBGE (20234, 2023b, 2023¢) relatam 10,6 milhdes de pessoas empregadas na regido.
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FIGURA 1
Taxa de Homicidios — Amazénia Legal - 2019

Concentragio da
Taxa de Homicidios
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. Baixa

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da base de dados (2024).

A delimitacdo da Amazonia Legal teve origem na promulgacdo da Lei n° 1.806/53 (Brasil, 1953), durante
o mandato do presidente Getulio Vargas. Esta medida, que inicialmente era conhecida como Hileia
Amazénica, foi concebida com o propdsito fundamental de aprimorar o planejamento e a execucdo de
projetos econdmicos na regido demarcada. A génese desse marco legal remonta a necessidade de atender
a determinacdo prevista na Constituicdo Federal de 1988, que estipula, no artigo 43, a possibilidade de
elaboracdo do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazoénia (BRASIL, 1988). A finalidade primordial
consistiu em agrupar areas com desafios afins, visando a identificacdo de solugbes eficazes para as
complexidades politicas, econémicas e sociais que acometiam tais regides. O cerne desse empreendimento
reside na busca pelo desenvolvimento sustentdvel dos estados que compdem essa regido, configurando-
se como uma das metas centrais nos dias de hoje.

No tocante ao meio ambiente, segundo relata o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe, 2022), a
estimativa da taxa de desmatamento na Amazdnia Legal Brasileira, no periodo de 01 agosto de 2021 a 31
julho de 2022, foide 11.568 km2. Comoilustrado na Figura 1, observa-se que a problemdtica abrange toda a
regido, porém a concentracio das taxas de homicidios é notavelmente mais elevada nos estados do Amapa,
do Maranhéo, do Para e do Tocantins. Apesar de o Amazonas apresentar a terceira maior taxa de mortes
violentas intencionais (MVI) no pais, sua baixa densidade populacional atenua a evidéncia desse cendrio.
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A TEORIA ECONOMICA DO CRIME

A Teoria Econémica do Crime (TEC), proposta por Becker (1968), defende que um individuo opta por
engajar-se em atividades criminosas quando percebe que os ganhos ou as vantagens esperadas superam
o potencial de lucro obtido ao investir tempo e recursos em outras atividades legais no mercado. Assim, o
comportamento delituoso de um individuo deriva das discrepancias nas oportunidades, nos custos e nos
beneficios associados a transgressdo. Em resumo, o modelo econémico do crime se sustenta na premissa
de que a escolha de cometer um crime estd inversamente ligada ao risco e aos custos envolvidos, além dos
beneficios proporcionados pela infracdo perpetrada.

ATEC se baseia em cinco pilares centrais para explicar o comportamento criminoso: i) beneficios do crime:
representados por beneficios financeiros, emocionais, sociais, entre outros; ii) custos do crime: risco de ser
capturado, receio de enfrentar punicoes legais e sociais, 6nus psicoldgico, etc.; iii) dissuasdo: quanto maior
a probabilidade de ser detido, maior a possibilidade de desisténcia da acdo criminosa; iv) deterrentes:
medidas tomadas para evitar ou desencorajar a criminalidade, em outras palavras, acbes preventivas,
politicas de seguranca, vigildncia, penas rigorosas, entre outros fatores capazes de diminuir a atracdo pelo
crime; por fim, v) taxa de criminalidade: pode variar de acordo com mudancas nas circunstancias sociais,
econdmicas, culturais e politicas que afetam os incentivos e desincentivos para a prética de crimes.

Segundo a TEC, as taxas de criminalidade ndo sdo originadas somente pela vontade dos criminosos, mas
também pelos impactos socioecondmicos provocados pelas politicas piblicas, abrangendo, entre outros
aspectos, despesas com a seguranca puUblica, perdas potenciais de renda nas penalidades dos crimes,
oportunidade de emprego, escolaridade. Isto &, a lei, a ordem e a punicdo, bem como a disponibilidade de
empregos legais, sdo partes intrigantes da economia do crime. Em outras palavras, um potencial infrator
considera perante um delito os custos decorrentes da acdo, o qual inclui os gastos com a execucdo, o
rendimento do trabalho licito e sua consecutiva perda de salario decorrido do tempo na prisdo, bem como
a probabilidade de punicdo. Dessa forma, a decisdo de um individuo sobre cometer ou ndo uma infracdo é
dependente da produtividade do crime, que pode ser desestimulada com uma maior certeza de punicdo
e severidade na pena (Becker, 1996).

Nesse sentido, Becker, Ewald e Harcourt (2013) retratam que a impunidade para a maior parte dos crimes
em uma sociedade diminui o custo marginal da pratica criminosa e, portanto, gera um maior beneficio/
lucro marginal. Esse cendrio proporciona um grande incentivo para atos violentos e/ou criminosos. Em
sintese, aumentar a probabilidade de insucessos e reduzir as taxas de reincidéncias no crime devem ser
pontos fundamentais na criacdo de politicas piblicas de seguranca para a reducdo da criminalidade.

E importante destacar que a violéncia e/ou criminalidade sdo fendmenos de natureza complexa e
abrangente. Embora, a TEC proporcione uma visdo bastante interessante, por si sé, ela ndo consegue
abarcar todos os elementos do comportamento criminoso. A despeito dessas limitacdes, a TEC introduziu
uma abordagem inovadora para analisar a criminalidade, ao incorporar principios econdémicos e de tomada
de decisdo fundamentada; a teoria tem se mostrado proveitosa para a compreensdo e a obtencdo de
insights significativos, que permitem a formulacdo de politicas publicas mais eficazes e/ou eficientes, que
buscam reduzir os indicadores de violéncia e/ou criminalidade.
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VIOLENCIA/CRIMINALIDADE VERSUS EDUCAGAO

Nas altimas décadas, em decorréncia do aumento substancial da criminalidade e da violéncia, em especial,
nos paises da América Latina, com destaque para o Brasil, observa-se um aumento significativo de
pesquisas abordando as mais diversas formas da violéncia e criminalidade, tanto em ambientes urbanos
quanto em localidades rurais. Esses estudos englobam varias dreas do conhecimento, por exemplo: a
Criminologia, a Biologia, a Psicologia, a Sociologia e a Economia, entre outras (Becker, 1996; Lochner;
Moretti, 2004; Cameron; Trivedi, 2005; Hjalmarsson; Lochner, 2012).

A priori é importante frisar que crime e violéncia sdo conceitos distintos, embora frequentemente
relacionados, pois o crime pode ser uma manifestacdo de violéncia. Em sintese, o crime é uma
violacdo especifica da lei. Por outro lado, a violéncia é um conceito mais amplo, que engloba qualquer
comportamento, acdo ou forca fisica que cause dano, dor, sofrimento ou intimidacdo a outra pessoa
ou grupo. Pode ocorrer tanto em contextos criminais quanto ndo criminais. A violéncia pode ser fisica,
emocional, verbal ou psicolédgica. Por exemplo, nem toda agresséao fisica é considerada crime, pois pode
haver situacdes em que a violéncia possa ser justificada em legitima defesa.

Os achados da literatura econdémica advoga que a melhora dos niveis educacionais reduzem
significativamente os indices de criminalidade e, portanto, tendem a reduzir a violéncia. Pois individuos
mais escolarizados possuem preferéncias intertemporais mais equilibradas, dado que, em geral, valorizam
menos o presente e mais o futuro. Esse processo resulta em maior aversdo ao risco, isto é, a ponderar
mais sobre as consequéncias futuras de suas acoes, essencialmente aquelas que possam trazer retornos
negativos em caso de pratica e/ou acdes criminosas (Becker, 1996).

Outro importante papel observdvel da educacdo na reducdo da criminalidade é que individuos mais
educados tendem a possuir um maior aprendizado de valores morais, disciplina e cooperacdo. Essa
caracterizacdo torna os individuos menos inclinados a se envolverem em atos violentos e/ou criminosos
(Groot; Van Den Brink, 2002). Conforme destacado anteriormente, a educacdo tem o poder de influenciar
as preferéncias intertemporais dos individuos, como também modificar a prépria funcdo de preferéncia
individual. Isto é, a educacdo origina novas perspectivas e motivacbes comportamentais de forma a
desencorajar a pratica de condutas criminosas. Portanto, além de influenciar a forma como as pessoas
avaliam os riscos e as consequéncias futuras de suas acdes, a educacdo também exerce uma influéncia
profunda na formacdo do cardter e da ética, contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais coesa
e menos propensa a violéncia e a criminalidade.

Lochner e Moretti (2004) destacam varias maneiras pelas quais a educacdo contribui para a reducdo do
crime: primeiro, maior nivel educacional resulta em maiores ganhos no trabalho licito (salarios), o que eleva
0 custo de oportunidade associado a prética de crimes. Outro ponto destacado, refere-se a ampliacdo da
paciéncia dos individuos e ao aumento de sua aversdo ao risco. Por fim, enfatizam que individuos com maior
nivel educacional tendem a adotar comportamentos mais socialmente aceitdveis e a internalizar valores
éticos, o que os torna menos inclinados a se envolver em atividades criminosas. Diversos estudos empiricos
reforcam essa relacdo negativa entre educacdo e criminalidade. No contexto brasileiro, os relatérios do
Mapa da Violéncia (Waiselfisz, 2015; 2016) revelam que as vitimas de homicidios e, frequentemente, os
autores desses crimes, apresentam baixas taxas de escolarizacdo. Da mesma forma, dados do Levantamento
Nacional de Informacdes Penitencidrias (INFOPEN, 2022) indicam que a maioria da populacdo carceréria
possui baixa escolaridade, o que corrobora os principais achados da literatura internacional.
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VIOLENCIA/CRIMINALIDADE NA AMAZONIA LEGAL

O cenario da violéncia no Brasil tem passado por transformacdes profundas. Pesquisas tém destacado
o aumento da criminalidade violenta nas regides interiores do pais. De acordo com o Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (2022), houve uma mudanca substancial no padrdo nacional de disseminacdo da
violéncia homicida a partir da década de 1990. Em 1997, aproximadamente 43% dos homicidios ocorriam
nas capitais brasileiras; no entanto, esse nimero caiu para 34,6% em 2007 e, posteriormente, para 22,3%
em 2019.No entanto, essa evolucdo ndo conduziu a umareducdo das taxas de mortalidade violenta no pafs,
de acordo com os dados analisados, evidenciando o fendmeno conhecido na literatura como interiorizacdo
do crime. A Figura 2 apresenta um retrato da evolucdo da taxa de homicidios no Brasil, destacando a
evolucdo regional e/ou interiorizacdo do crime ao longo dos anos. Conforme pode-se perceber, a regido
da Amazébnia Legal foi a mais afetada relativamente pelas taxas de violéncia e criminalidade.

FIGURA 2
Taxa de Homicidios — Amazonia Legal versus Regiées — 1980/2019
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da base de dados (2024).

METODOLOGIA
DESCRICAO DOS DADOS

Os dados utilizados nesta anélise foram extraidos de fontes distintas e expressam as discussoes
presentes na literatura acerca da economia do crime. As informacdes que compdem a base de dados sdo
distribuidas a nivel municipal, em uma periodicidade anual desde 2002 até 2019, conforme descri¢cdo no
Quadro 1. As varidveis de interesse denotam uma aproximacao para a criminalidade e dizem respeito a
taxa geral de homicidio e a taxa de homicidio por armas de fogo, ponderadas para 100.000 habitantes,
ambas extraidas do Ipea (2023).
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QUADRO 1
Descri¢do das Variaveis
Tx de Homicidio Homicidios por 100.000 habitantes Ipea (2023)
Tx de Arma Fogo Homicidios por armas de fogo por 100.000 habitantes| Ipea (2023)
Variaveis Socioeconémicas Individuais — Vitimas
Idade Dummy: jovem até 29 anos de idade Datasus (2023)
Escolaridade Dummys: baixo nivel e alto nivel educacional Datasus (2023)
Estado Civil Dummy: solteiro = 0 ; casado =1 Datasus (2023)
Cor — Etnia Dummy: néo brancos = 0 ; brancos = 1 Datasus (2023)
Ocupagéo Dummy: baixa qualificacdo = 0 ; alta qualificagdo = 1| Datasus (2023)
Sexo Dummy: homens = 0 ; mulheres = 1 Datasus (2023)
Natural Dummy: nativo = 0 ; migrante = 1 Datasus (2023)
Variaveis Socioecondmicas Locais/Regionais
Populacao Populagdo residente estimada IBGE (2023b)
Densidade Densidade demografica IBGE (2023b)
PIB PIB per capita (1.000 R$) IBGE (2023c¢)
Desigualdade Aproximagado para a desigualdade de renda IBGE (2023c¢)
Distancia Capital Distancia euclidiana até a capital estadual IBGE (2023a)
Tx Transito Mortes no transito por 100.000 habitantes Ipea (2023)
Tx Morte Drogas Mortes por drogas por 100.000 habitantes Ipea (2023)
Desemprego Propor¢ao da populagdo total sem emprego formal MTE (2023)
N° de Agentes Vinculos formais na area de seguranca MTE (2023)
Remuneracdo dos Agentes| Remuneragdo média formal na area de seguranga MTE (2023)

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Informacdes sobre as vitimas, como idade, sexo, escolaridade, estado civil, cor, qualificacdo ocupacional
e local de natalidade, foram coletadas do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (Datasus, 2023).
Essas informacdes foram associadas a caracteristicas municipais (covariadas — varidveis de controle)
que refletem os aspectos populacionais e demograficos dos municipios (populacdo total e densidade
demografica), os aspectos inerentes da riqueza municipal (PIB per capita), as caracteristicas do sistema de
seguranca municipal (nGmero de agentes de seguranca por habitante e as suas respectivas remuneracoes
médias), o perfil do mercado de trabalho (taxa de desemprego), os aspectos da criminalidade local (taxa de
mortes em acidentes de transito e taxa de mortes associadas ao uso de drogas) e a desigualdade de renda
do municipio. Adicionalmente, utilizou-se integracdo de varidveis individuais, por exemplo, associando
niveis educacionais, raca, idade, estado civil, sexo, migracdo, entre outras possibilidades interessantes. O
Quadro 1 descreve resumidamente as informacdes/varidveis utilizadas na anélise.

E crucial ressaltar que, mesmo que a literatura recomende a utilizacdo de certas informacdes, algumas delas
podem ndo estar disponiveis a priori. Diante dessa questao, optou-se por desenvolver abordagens confidveis
para estimar essas covaridveis ausentes. Por exemplo, no contexto da taxa de desemprego, adota-se um
método de aproximacdo baseado na relacdo entre o niimero de empregos formais ativos e a populacao total
do municipio. Para capturar a desigualdade na distribuicdo de renda, elaboramos um calculo aproximado
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utilizando o indice de Gini do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Esse célculo foi realizado considerando a
presenca e auséncia de cada municipio brasileiro, seguindo o procedimento descrito a seguir:

N(Ginicom - Ginisem) (1)

Desigualdade; =

’

Ginigem,

Onde N expressa o nimero de municipios, Ginicom representa a desigualdade na distribuicdo do PIB
per capita e Ginig,, reflete a desigualdade na distribuicdo do PIB per capita com excecdo do i-ésimo
municipio. Em resumo, se o municipio em questdo apresentar uma considerdvel desigualdade, o valor do
termo Ginicom ird se elevar, enquanto o valor correspondente do termo Ginig,,, vai diminuir, resultando
em um valor também consideravelmente elevado.

BALANCEAMENTO POR ENTROPIA - ENTROPY BALANCING

O método de balanceamento por entropia (MBE), proposto por Hainmueller (2012) e Hainmueller e
Xu (2013), tem como principal objetivo reduzir o viés de selecdo e tornar as estimativas de tratamento
mais confidveis em estudos observacionais. Em outras palavras, procura equilibrar as distribuicoes de
covaridveis entre os grupos de tratamento e controle, tornando-os mais compardveis. Para tanto, o
MBE foca na ideia de que o grupo de tratamento e de controle somente sdo compardveis quando as
distribuicdes das covaridveis (caracteristicas determinantes) sdo as mesmas nos dois grupos, excetuando-
se a varidvel de interesse/tratamento.

O MBE é um método multivariado que permite reponderar um conjunto de informacdes de tal forma que
as distribuicdes das covaridveis nos dados reponderados satisfacam um conjunto de condicdes especificas
referentes aos momentos da distribuicdo — média, variancia e simetria. Esse processo possibilita criar
amostras equilibradas em estudos observacionais através de um tratamento bindrio em que os dados do
grupo de controle podem ser ponderados novamente para corresponder aos momentos estatisticos das
covariaveis do grupo de tratamento. O MBE pode ser também utilizado para reponderar uma amostra de
acordo com caracteristicas conhecidas de uma determinada populacdo-alvo.

Segundo Hainmueller e Xu (2013), o MBE foca inicialmente no efeito do tratamento médio da populacdo
sobre o tratado obtido por: T = E[Y(1)|D = 1] — E[Y(0)|D = 1]. Onde o primeiro termo apds a igualdade
E[Y(1)|D = 1] é obtido diretamente a partir dos dados do grupo de tratamento, enquanto o sequndo
termo E[Y(0)|D = 1] é contrafactual, isto é, representa o resultado esperado para os individuos tratados
na auséncia do tratamento. Em sintese, o efeito tratamento médio sobre o tratado é descrito pela Equacao 2.

t=E[Y()|D =1] - f E[Y|X = x,D = 0]fy;p=y (x)dx, (2)

Considerando o caso mais usual onde o efeito do tratamento é estimado através da diferenca média nos
resultados observados entre o grupo de tratamento e o grupo controle ajustado, tem-se:

{i|D = 0}Y;d; 3)

B O =1] = S5 =034,
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Onde a média contrafactual é estimada pela Equacdo 3 e cada individuo pertencente ao grupo de controle
pxi
1-px;’
obtida através de modelos logit ou probit. O MBE generaliza a abordagem de ponderacdo do escore de

recebe um peso determinado por d; = Sendo Px; uma pontuacdo de propensdo comumente
propensdo, estimando os pesos diretamente de um conjunto potencialmente grande de restricbes de
equilibrio que exploram os momentos da amostra. Em resumo, obtém-se a média contrafactual através
da Equacdo 4.

— 1 Xx{ilDb = 0},w; (4)
ElYOI|D=1| =",

YOI =1 =S =0,
Onde w; identifica o peso do balanceamento por entropia escolhido para cada individuo pertencente ao
grupo de controle. Sendo os mesmos determinados em conformidade com a Equacdo 4 que minimiza a
métrica de distancia de entropia.

minHW) = ) wilog (wi/a0), ©
{ilp=0}

Sujeito a restricdes de equilibrio e normalizacdo representadas pelas Equacdes 6, 7 e 8, respectivamente:

WiCri(xi) =m, | r € 1, ...,]R, (6)
{ilp=0}
w; = 1 ) (7)
{i=0}
w; 20V i|lD=0 (8)

Onde q; = 1/n0 é um peso base e C,;(X;) = m,descreve um conjunto de restricdes de equilibrio R
impostas aos momentos das covaridveis do grupo de controle reponderado.

Neste trabalho, foram realizados diversos cendrios de estimacdes distintas, utilizando a técnica de
pareamento por entropia. Em todos os casos (jovem, escolaridade, estado civil, cor, qualidade ocupacional,
sexo e natural, como também, as interacdes das varidveis), foram associadas as respectivas caracteristicas
socioecondmicas individuais das vitimas de homicidios a um conjunto de informacdes/covariadas gerais
dos municipios de ocorréncia do problema, a fim de tornar possivel, em cada caso distinto, obter
comparacdes e/ou estimacdes para diferentes desenhos populacionais.

RESULTADOS

A priori, a Tabela 1 relata estatisticas descritivas interessantes sobre algumas das principais caracteristicas
individuais das vitimas de homicidios na regido da Amazonia Legal. O nimero total de vitimas de homicidios
na regido corresponde a 87.860 individuos, no periodo de 2002 a 2019, totalizando uma taxa média de
homicidios de 50,32%. Deste total, aproximadamente 67% ndo possuiam nem o primeiro ciclo do Ensino
Fundamental completo. E, apenas, pouco menos de 10% usufruiam de 12 ou mais anos de estudo. Além
disso, 88,13% eram pessoas ndo brancas (negras, pardas e amarelas) e 94,66% eram homens. Por sua vez,
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58,28% destes tinham no maximo 29 anos de idade e eram declarados solteiros e/ou separados. Por fim,
44,32 % das vitimas foram assassinadas em municipios pertencentes a estados distintos de onde nasceram
e praticamente 83% das vitimas exerciam ou exerceram funcdes de baixa qualidade ocupacional.

TABELA 1

Estatisticas Descritivas — Variaveis Dummys

Informagdes Socioecondmicasl  Dummys: I/Il  [Proporg¢do [[Proporcao 11
Nivel Educacional Baixo/M¢édio 90,50 9,50
Ocupagdo Profissional Baixa/Médio 83,35 16,65
Idade Jovens/Adultos 58,28 41,72
Cor — Etnia INao Brancos/Brancos| 88,13 11,87
Sexo Homens/Mulheres 94,66 5,34
Estado Civil Solteiros/Casados 79,84 20,16
Naturalidade Nativos/Migrantes 55,68 44,32

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da base de dados (2024).

Em sintese, o desenho descritivo apresentado na Tabela 1 denuncia que as vitimas desse tipo de violéncia
(homicidios e homicidios porarmasde fogo), no Brasil, em geral, possuem um fundo socioecondémico bastante
vulneravel. Isto é, praticamente no todo, as vitimas sdo pessoas de baixa formacdo educacional, baixissima
qualidade ocupacional, homensjovens, solteiros e ndo brancos. Outra caracteristicaintrigante é que cerca de
44% das vitimas sdo migrantes oriundos de outros estados e/ou regides. Esse aspecto parece ser marcante
na Amazonia Legal, todavia, os elevados indices de individuos ndo nativos se tornando vitimas na regido
sugerem para um fenémeno de migracdo forcada, resultado das escassas oportunidades proporcionadas
pela sociedade brasileira. Uma vez que a moderna literatura sobre desigualdade de oportunidade (Roemer,
1998; Lefranc; Pistolesi; Trannoy, 2008), intrinsecamente, classificam o ato de migrar espontaneamente
como componente do vetor do esforco individual na busca do sucesso econémico.

A Figura 3 apresenta uma descricdo detalhada das taxas de homicidios no periodo analisado por Unidades
Federativas, com base de dados em periodicidade anual. Percebe-se que a mediana da taxa de homicidios
por estados da Amazonia Legal é bastante elevada no periodo, assumindo valores, em geral, situados
em aproximadamente 50 homicidios para cada 100.000 habitantes. Além do mais, a média da série (linha
pontilhada) histérica possui valores anuais que vao préximos de 30 até bem mais que 50 homicidios
para cada 100.000 habitantes. Adicionalmente, observa-se que a maior dispersdo da taxa de homicidios
ocorre nos estados de Mato Grosso, de Roraima e do Tocantins, enquanto no Acre e no Amapé ocorrem
as menores dispersdes no periodo.

Conforme as taxas médias anuais de homicidio, indicadas pelas linhas pontilhadas na Figura 3, é possivel
observar que houve taxas superiores a 200 homicidios por 100 mil habitantes nos estados do Mato
Grosso, do Pard e do Tocantins. Mesmo que esses valores possam representar surtos isolados de violéncia/
criminalidade (outliers) nesses estados, o problema, ao longo do periodo analisado, se mostra com
tendéncia de alta e com elevado grau de persisténcia. Tendo demonstrado o desenho socioecondémico
das vitimas de homicidios da Amazoénia Legal, o préximo passo é mensurar a probabilidade média
diferencial de ser uma vitima de homicidio condicionada (grupos de controle e tratamento) as principais
caracteristicas socioecondmicas individuais e coletivas e suas interacoes.
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FIGURA 3
Taxa de Homicidios — Amazénia Legal - 2002 a 201
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da base de dados (2024).

Para tanto, realizou-se um simples exercicio das diferencas médias entre os grupos e as respectivas
varidveis de tratamento. Os resultados apontados na Tabela 2 fortalecem as inferéncias citadas a partir
da Tabela 1 e vdo de encontro ao descrito na literatura, por exemplo, no Férum Brasileiro de Seguranca
Pdblica (2022, 2023). Analisando de forma simples os resultados reportados na Tabela 2, observa-se
que pessoas com menores realizacdes educacionais, em média, tem 6,15% a mais de probabilidade de
serem vitimas de homicidios, em comparacao a individuos com maior nivel educacional, independente de
outros fatores. No tocante a ocupacdo profissional, esse diferencial é de 4,55%, isto é, pessoas locadas
profissionalmente em setores menos qualificados estdo 4,55% mais suscetiveis a morrerem vitimas de
homicidios na Amazénia Legal.

TABELA 2
Média Diferencial das Taxas de Homicidios por Caracteristica
Variavel Grupos Tratado | Controle | Diferenca %

Nivel Educacional Baixo / Médio 50,53 47,59 6,17%%*
Ocupagao Profissional | Baixa / Alta 48,84 47,67 4, 55%**
Idade Jovens / Adultos 51,17 49,13 4, 15%**
Cor — Etnia Néo Brancos / Brancos| 50,98 45,80 11,31%**
Sexo Homens / Mulheres 50,35 49,53 1,65%*
Estado Civil Solteiros / Casados 50,80 47,99 5,85%*%
Naturalidade Migrantes / Nativos 50,58 50,10 0,95%*%*

Nota: * p < 0,1;** p < 0,05; *** p < 0,01.
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da base de dados (2024).
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Em relacdo a faixa etéria e a etnia, constata-se que as discrepdncias médias sdo de 4,15% e 11,31%,
respectivamente. Em resumo, os dados revelam que individuos mais jovens apresentam, em média, uma
probabilidade 4,15% maior de serem vitimas de homicidio na regido, em comparacdo com os adultos.
No que se refere a etnia, nota-se que a mera circunstancia de ndo ser branco resulta em uma elevacdo
média de 11,31% na probabilidade de sofrer homicidio. Ao abordar o estado civil dos envolvidos, emerge
a constatacdo de que os solteiros apresentam, em média, uma probabilidade 5,85% maior de serem alvo
desse tipo de crime. Por sua vez, quanto a questdo da origem geografica, observa-se que os migrantes
ostentam uma ligeira média superior aos indicadores dos nativos nas categorias analisadas.

Vale ressaltar que o procedimento exposto na Tabela 2 ndo constitui uma andlise de causalidade, como
resultado, as conclusdes tiradas sdo apenas associacdes, uma vez que existem informacdes subjacentes
que podem estar influenciando os resultados observados?. Contudo, independentemente do método
utilizado até o presente momento, existem evidéncias robustas que apontam para a discrepdncia no
impacto da violéncia e/ou criminalidade nos diversos estratos sociais. Essa discrepdncia expde de maneira
significativa ndo apenas a desigualdade de resultados, mas também, e principalmente, a disparidade
de oportunidades no contexto brasileiro, especialmente na regido da Amazénia Legal. O fato de os
individuos estarem mais suscetiveis a serem vitimas de violéncia ou assassinato com base em seu contexto
social delineia de maneira cruel as divisdes presentes na estrutura social da sociedade brasileira. Tais
descobertas sdo destacadas na literatura como exemplos de desigualdade injusta, visto que, em grande
parte, tém suas raizes nas condicdes iniciais. Por conseguinte, seria responsabilidade do Estado eliminar
essas discrepdncias, conforme preconizam as teorias de justica (Rawls, 2017).

A seguir, na Tabela 3, sdo apresentados os resultados das estimativas. As abordagens estatisticas
empregadas nessa etapa fundamentam-se naandlise comparativa entre osindividuos sujeitosa tratamento
e aqueles que ndo o sdo. Isso requer que a amostra seja composta exclusivamente por individuos
comparaveis. Em estudos quase-experimentais, esse procedimento é frequentemente realizado por meio
de um método de emparelhamento, cujo propdsito é neutralizar as diferencas entre os ndo comparaveis,
com base em critérios estatisticos. No contexto deste estudo, a técnica escolhida foi o balanceamento por
entropia, cujos procedimentos estdo detalhados na metodologia.

TABELA 3
Efeito Tratamento sobre as Taxas de Homicidios na Amazénia Legal
Tratamentos — Dummys Coeficientes Desvio | Estatistica-t

Nivel Educacional: Baixo / Médio -1,51%%* 0,18 -8,14
Ocupacao Profissional: Baixa / Alta -0, 72%%* 0,20 -3,57
Idade: Jovens / Adultos -0,53%** 0,21 -2,52
Cor — Etnia: Ndo Brancos / Brancos -2,18%** 0,29 -7,33
Sexo: Homens / Mulheres 0,19 0,35 0,54
Estado Civil: Solteiros / Casados 0,16 0,27 0,60
Naturalidade: Migrantes / Nativos -0,45* 0,24 -1,81

Nota: *p < 0,1;** p<0,05; *** p <0,01.
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da base de dados (2024).

2 Destaca-se que os resultados observados/estimados se mantém semelhantes em diferentes pontos da distribuicdo.
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Seguindo os resultados reportados na Tabela 3, as varidveis de responsabilidade parental (nivel educacional
e, consequentemente, ocupacao profissional) indicam possuir influéncia direta sobre as taxas de homicidios.
Isto é, possuir baixo nivel educacional e/ou exercer funcdes de baixa qualificacdo profissional afeta na
possibilidade de o individuo sofrer esse tipo de violéncia. Além disso, referente as outras trés varidveis de
ndo responsabilidade individual (circunstancias ndo controldveis): ser jovem, ndo branco e migrante também
apresentam influéncia sobre as taxas de violéncia/criminalidade na regido da Amazdnia Legal.

Em termos praticos, o efeito da baixa realizacdo educacional é mais que o dobro do observado referente a
ocupacao profissional. Isso remete ao fato, ao que parece, que mesmo os individuos locados em setores da
economia com menos qualificacdo e salarios mais baixos elevam o custo de oportunidade do risco envolvido
emacoes/delitos criminosos. Em outras palavras, essa relacdo indica prevalecer os pressupostos da literatura,
em especial, ao advogado por Becker (1968). O efeito constatado em relacdo a idade (serjovem), a etnia (ndo
branco) e a origem geografica (migrante) revela, por outro lado, as escassas oportunidades proporcionadas
pela sociedade, gerando, assim, desigualdades profundas. Essa situacdo, por sua vez, fomenta uma maior
propensao (reduzindo o custo de oportunidade de envolvimento com atividades criminosas) ao aumento
das taxas de violéncia e criminalidade na regido, assim como em todo o territério brasileiro.

Vale ressaltar que a mera condicdo de ndo ser branco, de acordo com os resultados obtidos, exerce um
impacto 44,37% maior sobre as taxas de homicidios na regido da Amazdnia Legal, comparado ao efeito
constatado pela baixa educacdo individual. Esse achado amplifica ainda mais a evidéncia das disparidades
de oportunidades na regido ou no pais, jd que a etnia é uma varidvel inteiramente circunstancial, ao
contrédrio da educacdo, que se trata de uma responsabilidade parental e/ou estatal. Adicionalmente,
ndo foram identificados efeitos estatisticamente significativos para o estado civil e o sexo das vitimas.
No entanto, é importante observar que os casos de crimes contra as mulheres tém demonstrado um
aumento ao longo dos anos (FBSP, 2023).

Por fim, adentramos nos resultados que exploram diversos cenérios através da introducdo de varidveis
de interacdo. As estimativas delineadas na Tabela 3 ndo revelam efeitos estatisticamente significativos
em relacdo ao sexo e ao estado civil. No entanto, € plausivel encontrar efeitos quando essas varidveis sdo
consideradas de maneira conjunta, como no caso de individuos do sexo masculino e solteiros. Além disso,
ha a possibilidade de explorar outras situacdes que apresentam caracteristicas distintas.

Conforme evidenciado na Tabela 4, os elementos que exercem influéncia primordial sobre as taxas de
homicidios na regido da Amazénia Legal sdo essencialmente o nivel educacional, a etnia e a faixa etaria
das vitimas. De fato, os resultados parecem revelar os componentes fundamentais por trds das elevadas
taxas de homicidio na regido e no Brasil como um todo, formando um complexo conjunto de fatores
interligados que exercem uma influéncia marcante nas taxas de homicidio na regido.
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TABELA 4
Efeito Tratamento sobre as Taxas de Homicidios na Amazénia Legal
Tratamentos — Dummys de Interacio Coeficientes | Desvio | Estatistica-t

Nivel Educacional e Cor/Etnia -3,43 %%k 0,44 -7,71
Nivel Educacional e Sexo -1,37%%* 0,53 -2,56
Nivel Educacional e Estado Civil -1,49%** 0,40 -3,64
Nivel Educacional e Idade -1,94%** 0,37 -5,24
Nivel Educacional e Naturalidade -1,9]%** 0,36 -5,19
Idade e Estado Civil -0.67%* 0,30 -2,18
Idade e Cor/Etnia -3, 2%k 0,55 -6,75
Idade e Estado Civil -0,67*%* 0,30 -2,18
Cor/Etnia e Sexo -3,10%** 0,93 -3,31
Cor/Etnia e Estado Civil -3, 27%*k 0,60 -5,47
Cor/Etnia e Naturalidade -2,15%%* 0,50 -4,32
Nivel Educacional, Idade e Cor/Etnia -3,96%** 1,08 -3,65
Nivel Educacional, Estado Civil, Idade e Sexo -3,38%** 1,32 -2,55
Nivel Educacional, Idade, Cor/Etnia € Naturalidade | -4,90%** 1,18 -4,12

Nota: *p < 0,1;** p<0,05; *** p <0,01.
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da base de dados (2024).

Em outras palavras, a disparidade de oportunidades nas fases iniciais da vida, conforme ressaltado pela
Teoria do Ciclo de Vida, proposta por Cunha e Heckman (2007), especialmente no que diz respeito aos
baixos niveis educacionais individuais observados na regido e sua conexdo com fatores como etnia e
idade, desempenham um papel substancial nos indicadores de violéncia e criminalidade na regido. Em
resumo, a combinacdo de ser jovem, ndo branco e com limitada educacdo amplifica consideravelmente
a probabilidade de se tornar uma vitima de homicidio na regido. Quando essas caracteristicas estdo
associadas a outros elementos, como género masculino, estado civil de solteiro e migracdo, o cenario
atual parece praticamente determinar um desfecho tradgico (morte por homicidio) para os individuos.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como propdsito fundamental investigar os principais elementos ligados a violéncia
na regido da Amazénia Legal, abrangendo o periodo de 2002 a 2019. O cerne da pesquisa estd nas taxas
de homicidio, com o objetivo de discernir as conexdes intrinsecas entre essas taxas e os parametros
socioecondmicos que cercam as vitimas. Esses parametros incluem fatores como nivel educacional,
ocupacao profissional, cor/etnia, estrutura familiar, disparidades socioeconémicas e taxas de desemprego,
dentre outros indicadores relevantes.

Para atingir o objetivo, adotou-se a metodologia de balanceamento por entropia, proposta por
Hainmuellere Xu (2013). Também denominado naliteratura Entropy Balancing, esse método estatistico visa
harmonizar as distribuicdes de varidveis entre grupos distintos, com o proposito de efetuar comparacoes
imparciais e precisas. O destaque desse método repousa na sua habilidade de abarcar diversos aspectos
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da distribuicdo, como média, varidncia, covaridncia e simetria. Ao elaborar cendrios alternativos, ele
proporciona a avaliacdo dos efeitos de varidveis de interesse em um atributo ou resultado especifico.

Os resultados centrais revelam que a desigualdade de oportunidades, evidenciada pelo baixo alcance
educacional, juntamente com a influéncia da cor/etnia e da idade das vitimas, desempenha um papel
predominante nesse cendrio de elevada violéncia e criminalidade. Mais especificamente, é observado
que individuos com realizacdes educacionais mais limitadas tém, em média, uma probabilidade bem
maior de se tornarem vitimas de homicidio, em comparacdo com aqueles de maior nivel educacional,
independentemente de outros fatores. No tocante a cor/etnia, os resultados sdo bem mais preocupantes,
ainda mais quando se observa que a cor/etnia individual é uma caracteristica de ndo responsabilidade
individual. Para se ter uma ideia da dimensdo do problema, o simples fato de ndo ter nascido branco
eleva as chances de ser assassinado na regido em aproximadamente 44%; quando comparado a realizacdo
educacional, o seu efeito é trés vezes maior ao observado referente a ocupacao profissional.

Resumidamente, os dados ressaltam que individuos com menor nivel educacional, ocupacdo menos
qualificada, ndo pertencentes a etnia branca, jovens, solteiros e migrantes estdo situados no extremo
superior da distribuicdo das taxas de homicidios na regido da Amazonia Legal. Essas conclusées assumem
um tom ainda mais alarmante quando consideramos aqueles que apresentam uma combinacdo dessas
caracteristicas. Em outras palavras, ser analfabeto ou ter, no maximo, trés anos de estudo, ndo ser branco
e ser jovem na regido parece praticamente garantir um tragico desfecho, evidenciando uma situacdo
preocupante de alto risco de homicidio. Diante desse panorama, acredita-se que a principal contribuicdo
deste estudo reside em identificar um perfil decisivo nas taxas de homicidio na regido da Amazdnia Legal e,
por extensdo, em todo o Brasil. Este perfil as sume um papel crucial ao fornecer subsidios para a formulacdo
de politicas publicas direcionadas, com o intuito de mitigar ou solucionar essa questdo alarmante.
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RESUMO

A partir de balanco de pesquisas realizadas sobre cdmeras corporais nos uniformes dos policiais,
identificamos que ainda ha poucos que tratem como os operadores do Direito estdo lidando com tal

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (Capes) —
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projeto Cepid/Instituicdo.
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“Body Cams” e os operadores do direito: solicitacdo de imagens das
acoes policiais na justica de Sao Paulo

Fabio Lopes Toledo, José de Jesus Filho, Maria Gorete Marques de Jesus
e Luiza Arruda Guedes

projeto, ou seja, em que medida eles tém acionado (ou ndo) essa tecnologia para avaliarem possiveis
dendncias de violéncia policial, tortura e flagrante forjado. Percebe-se que a maioria dos estudos visa
avaliar o impacto das cdmeras no trabalho policial, sobretudo na questao da violéncia. Assim, a presente
pesquisa busca explorar como os operadores do Direito tém acionado e/ou requisitado as imagens das
cameras corporais dos policiais, em quais casos, bem como quais atores as solicitam, a partir de um banco
de dados de processos do periodo de 2022, concentradas na cidade de Sdo Paulo. Os resultados apontam
que juizes e defensores pUblicos sdo os principais solicitantes das imagens, especialmente em casos de
tréfico de drogas e roubo, com grande variacdo nos fluxos de acesso e nas respostas da Policia Militar. Em
alguns casos, as imagens permitiram a absolvicdo dos réus ou o questionamento das narrativas policiais,
mas em outros foram desconsideradas pelas autoridades judiciais. Conclui-se que, embora as cameras
corporais possam atuar como elemento de prova e gerar disputas nos processos, seu impacto ainda é
limitado pela centralidade da narrativa policial e pela auséncia de padronizacdo nos procedimentos de
solicitacdo e uso das imagens.

Palavras-chave: Cameras corporais. Judicidrio. Policia Militar. Processos criminais.

BODY CAMS AND LEGAL PROFESSIONALS: REQUESTS FOR FOOTAGE OF POLICE ACTIONS IN THE SAO
PAULO JUSTICE SYSTEM

ABSTRACT

Based on a review of research on body-worn cameras used by police officers, we identified that few
studies address how legal practitioners are dealing with this project; specifically, to what extent they have
activated (or not) this technology to assess potential reports of police violence, torture, and fabricated
arrests. Most studies focus on evaluating the impact of cameras on policing, especially regarding violence.
Therefore, this research seeks to explore how legal practitioners have activated and/or requested police
body-camera footage, in which types of cases, and which actors request such evidence, using a database
of cases from 2022 concentrated in the city of Sdo Paulo. The findings indicate that judges and public
defendersare the primary requesters of footage, especially in cases involving drug trafficking and robbery,
with significant variations in the flow of access and responses from the Military Police. In some instances,
the footage contributed to defendants’ acquittals or challenged police narratives, while in others, judicial
authorities disregarded the recordings. The study concludes that although body-worn cameras can serve
as evidence and generate disputes within legal proceedings, their impact is still limited by the centrality
of police narratives and the lack of standardized procedures for requesting and using footage.
Keywords: Body cams. Judicial Power. Military Police. Criminal process.

INTRODUCAO

Em 2020, a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (PMESP) iniciou um processo de implementacido do
programa de cameras operacionais portateis, também conhecidas como cameras corporais (body-worn
cameras ou BWCs). Essas cameras sdo fixadas na lapela dos uniformes dos policiais para que suas acoes
sejam filmadas. Um dos principais objetivos com a instalacdo desses equipamentos, conforme narrativa
da corporacao policial e do governo paulista, foi reduzir a violéncia policial (Andrade, 2021). A experiéncia
vem ganhando cada vez mais destaque, sobretudo pela expressiva reducdo da letalidade policial.
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De acordo com pesquisa realizada por Lima et al. (2022), o uso de cdmeras corporais em policiais militares
evitou cerca de 104 mortes, ou seja, uma reducdo de 57% em relacdo ao periodo anterior a adoc¢do da politica
pUblica. Outro dado é que também teria ocorrido uma reducdo no nimero de lesdes corporais decorrentes
de intervencdo policial de aproximadamente 63% apds o uso das cdmeras. Para a realizacdo desse estudo,
os pesquisadores compararam as unidades policiais da regido Metropolitana de Sdo Paulo, que j& contavam
com a aplicacdo dessa tecnologia nas rotinas policiais, e as que ainda ndo a utilizam. A pesquisa analisou
o periodo entre janeiro de 2019 e julho de 2022, cujas principais fontes foram os registros de ocorréncia
lavrados pela Policia Civil e os Boletins de Ocorréncia da Policia Militar (Lima et al., 2022).

Uma das principais polémicas, sobretudo levantada por alguns policiais e por politicos ligados a tematica
da seguranca publica, é que as cdmeras inibem a acdo policial, o que aumenta os indices de criminalidade
(Andrade, 2021; Duarte, 2021; Oliveira; Favero, 2022). No entanto, ndo é possivel aferir tal afirmativa. O
que se sabe e os dados tém mostrado é que o uso das cameras tem reduzido sistematicamente indicadores
de violéncia policial em Sdo Paulo. Por se tratar de movimento recente no Brasil, o nimero de pesquisas
no pais envolvendo cdmeras corporais em uniformes policiais ainda é discreto.

Além da pesquisa realizada por Lima et al. (2022), previamente mencionada, apenas trés estudos foram
encontrados na revisdo bibliografica realizada para o presente artigo: o trabalho de Da Silva e Campos
(2015), o de Bonato Junior (2022) e o de Oliveira e Favero (2022). As pesquisas refletem sobre os desafios
da implementacdo das cdmeras para o acompanhamento das atividades dos policiais.

A partir desse levantamento de pesquisas que vém sendo realizadas sobre as cdmeras corporais nos
uniformes dos policiais, identificamos que ainda hd poucos estudos que tratam da questdo de como
os operadores do Direito estdo lidando com tal projeto, em que medida eles tém acionado (ou ndo)
essa tecnologia para avaliarem possiveis dendncias de violéncia policial, tortura, flagrante forjado, etc.
Percebe-se que a maioria das pesquisas tem como foco o impacto das cadmeras no trabalho policial,
sobretudo na questdo da violéncia.

Pretendemos, com o presente artigo, analisar como os operadores do Direito tém acionado e/ou
requisitado as imagens das cameras corporais dos policiais, em quais casos solicitam, quem solicita e
se, frequentemente, é a defesa (pUblica ou particular), a promotoria ou o juiz. Essa analise foi realizada
a partir de um Banco de Dados de processos criminais do periodo de 2022, concentrados no Férum da
Barra da Funda da cidade de S&o Paulo. A forma como o Banco de Dados foi elaborado esta descrita na
parte que trata do percurso metodoldgico da pesquisa. Os dados foram analisados em seu conjunto por
meio de estatistica descritiva. Dos casos coletados, selecionamos alguns para aprofundarmos a anélise
de como as imagens sdo mobilizadas pelos operadores do Direito e em que sentido, ou seja, como
essas filmagens aparecem nos processos e em que medida os impactam. Ainda que seja um estudo
preliminar, acreditamos que ele pode gerar outras questdes disparadoras para novas pesquisas a serem
realizadas sobre essa tematica.

O artigo estd organizado da seguinte maneira. Na primeira parte, realizamos um balanco da literatura
nacional e internacional sobre as politicas de implementacdo de cameras corporais em forcas policiais
e qual tem sido o foco de interesse desses estudos, mostrando que ainda ha poucas pesquisas olhando
para como os atores do sistema de justica tém lidado com as imagens produzidas por esses artefatos. Em
seguida, descrevemos como foi a construcdo do Banco de Dados de processos criminais da cidade de Sdo
Paulo, objeto de anélise do presente artigo. No item posterior, apresentamos os resultados dos dados,
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descrevendo o que foi encontrado nos processos. Para aprofundarmos as anélises, foram selecionados
dois casos do Banco de Dados para realizarmos um estudo de caso que pudesse evidenciar de que maneira
os operadores do Direito estdo acionando as imagens produzidas pelas cdmeras corporais dos policiais.
Ao final, trazemos algumas reflexdes no conjunto de dados produzidos por nossa pesquisa, mostrando
que é importante construirmos uma agenda de pesquisa focando na maneira como os operadores do
Direito tém acionado essas imagens e em que medida elas podem romper com certos padroes do sistema
de justica, como na centralidade da narrativa policial para as decisdes tomadas pelos(as) magistrados(as).

BALANCO DA LITERATURA

Para o presente balanco da literatura, foi realizada uma busca no Google Scholar com os termos “BWC
footage use court”, “Police Body-Worn Cameras as proof’, “imagens das cdmeras corporais em processos
judiciais” para o levantamento da bibliografia.? Também acionamos um levantamento bibliografico
realizado pelo Ndcleo de Estudos da Violéncia da USP , que também vem realizando pesquisas sobre os

impactos das politicas de cameras corporais nas forcas policiais brasileiras3.

Com o aumento da adocdo de politicas de cameras corporais pelas forcas policiais em todo o mundo, tem
havido uma proliferacdo de estudos que buscam avaliar essas politicas e seus efeitos. Tanto pesquisas
nacionais quanto internacionais tém se concentrado principalmente no uso das cdmeras corporais pela
policia, explorando possiveis melhorias, desafios operacionais e éticos, entre outros aspectos. No entanto,
poucos estudos investigaram o impacto dessas cameras no sistema judicidrio, ou seja, como as imagens
capturadas por essas cameras sdo ou ndo utilizadas nos processos legais.

A maioria dos estudos sobre cdmeras corporais concentra-se em entender a perspectiva dos policiais em
relacdo a esses dispositivos, o impacto que tém em seu trabalho e os possiveis efeitos nas interacdes com
os cidaddos (Braga et al,, 2018; Barbosa et al.,, 2021; Instituto Sou da Paz, 2022). Uma revisao bibliografica
conduzida por Lum e colaboradores (2015) identificou 14 estudos que exploraram o ponto de vista dos
policiais sobre as cdmeras corporais, mas ndo encontrou pesquisas sobre o uso das imagens pelo judiciario.

Os programas de implantacdo de cameras corporais pelas forcas policiais em todo o mundo tém como
base a premissa de que essas cdmeras ajudam na coleta de evidéncias para respaldar as acdes policiais, ao
mesmo tempo em que tém o potencial de melhorar a relacdo com o publico (Goodall, 2007; White, 2014).
Esse raciocinio é dual: espera-se que os policiais ajam com mais cortesia e respeito diante dos cidadaos,
enquanto os préprios cidadaos, cientes de estarem sendo gravados, tendem a evitar comportamentos
agressivos ou desrespeitosos em relacao aos policiais.

Assim, 0s programas encaram as cameras corporais de duas maneiras: como meios de dissuadir
comportamentos agressivos ou desviantes (tanto por parte dos policiais quanto dos cidaddos) e como
ferramentas de documentacdo (evidéncias e provas para fundamentar acusacdes). Para além da simples
gravacao dasimagens, o segundo aspecto exige que asimagens sejam efetivamente analisadas por terceiros.

2 Agradecemos a pesquisadora Debora Piccirillo por ter contribuido com a revisao bibliografica.

3 Disponivel no site: https://nev.prp.usp.br/projetos/pesquisa-uso-cameras-corporais-pela-policia-militar-de-sp/. Acesso em: 25 de
julho de 2025.

/\ SUMARIO Rev. bras. segur. ptblica | S3o Paulov. 19, n. 2, 100-121, ago/set 2025 103


https://nev.prp.usp.br/projetos/pesquisa-uso-cameras-corporais-pela-policia-militar-de-sp/

“Body Cams” e os operadores do direito: solicitacdo de imagens das
acoes policiais na justica de Sao Paulo

Fabio Lopes Toledo, José de Jesus Filho, Maria Gorete Marques de Jesus
e Luiza Arruda Guedes

No entanto, a maioria dos estudos ndo chega a esse grau de investigacdo, que envolve quem e quando as
imagens sdo analisadas, bem como sdo utilizadas como evidéncia durante os julgamentos (Petersen et al, 2023).
No entanto, hd algumas excecdes que procuram iniciar a compreensao sobre o uso das imagens nos tribunais.

Goodall (2007), ao analisar um programa de cameras corporais em Plymouth, Reino Unido, constatou que
€asos que envolviam imagens das cameras corporais dos policiais tinham uma probabilidade maior de
serem encaminhados para julgamento pelo Ministério Plblico, pois os promotores consideravam essas
imagens como evidéncias que poderiam facilitar a condenacdo. Por esse mesmo motivo, esses casos
também tinham mais chances de serem resolvidos por meio de acordos (plea-bargain).

Morrow, Katz e Choate (2016) descobriram resultados semelhantes em casos de violéncia doméstica em
Phoenix, Estados Unidos. A capacidade de utilizar asimagens como evidéncia de comportamento violento
aumenta a probabilidade de o Ministério Publico levar o caso a julgamento. Em outras palavras, hd um
aumento nas prisdes e condenacdes devido ao aumento no nimero de casos que chegam a julgamento,
em vez de serem arquivados por falta de evidéncias.

Os estudos que examinam o impacto das cdmeras corporais nas queixas contra os policiais tendem a se
concentrar mais nos nimeros e na quantidade de queixas registradas do que no desenrolar do processo
(White, 2014). Em outras palavras, quando hd uma analise do impacto especifico em casos de abuso,
violéncia ou ma conduta policial, os pesquisadores geralmente se limitam a examinar se houve um aumento
ou uma reducdo no niimero de queixas, sem investigar necessariamente o desfecho dos processos. Isso
sugere que houve uma diminuicdo nas queixas contra policiais, possivelmente porque os préprios policiais
estdo se autocontrolando ao utilizarem as cdmeras e evitando comportamentos que poderiam resultar
em queixas, ou porque os cidadaos se sentem constrangidos em apresentar queixas falsas ou relatar
incidentes menos graves que ndo seriam respaldados pelasimagens das cameras corporais (Goodall, 2007;
White; Todak; Gaub, 2018; Barbosa et al,, 2021). No entanto, até o momento, nenhum estudo conseguiu
testar quais hipoteses realmente explicam essa mudanca na quantidade de denlncias contra policiais.

Os estudos de Goodall (2007) também enfatizam os procedimentos de investigacdo interna dentro
da instituicdo policial, onde os supervisores tém a possibilidade de revisar as imagens em casos de
queixas contra policiais e decidir, independentemente do sistema judiciario, se devem ou ndo iniciar um
procedimento interno contra os policiais. Nesses casos, o autor destaca a importancia de disponibilizar as
imagens para o reclamante, inclusive como uma estratégia dissuasiva: ao visualizar as imagens, o cidaddo
pode perceber que ndo terd argumentos validos para usar contra o policial em um possivel processo
judicial. O estudo constata que as investigacbes internas eram concluidas mais rapidamente quando as
imagens estavam disponiveis, pois a avaliacdo era de que a queixa ndo se sustentava quando comparada
com as imagens das cameras.

Além das investigacdes internas conduzidas pelas instituicdes policiais, as imagens também poderiam ser
utilizadas como evidéncias em processos judiciais. No entanto, para isso, é necessario considerar como
entidades externas podem acessar as imagens produzidas pelas for¢as policiais. Os estudos revisados ndo
apresentam um consenso claro sobre a melhor maneira de estabelecer os fluxos de acesso as imagens, e
ndo hd uma padronizacdo consistente entre os paises ou mesmo entre diferentes agéncias policiais dentro
de um mesmo pais. Ferreira e Toledo (no prelo) destacam como, no Brasil, cada estado tem seus préprios
procedimentos para compartilhar as imagens entre as instituicdes, mas esses procedimentos ndo sdo
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transparentes para o publico em geral. Mesmo ao utilizar a Lei de Acesso a Informacao, os pesquisadores
ndo conseguiram obter respostas dos estados sobre o acesso as imagens.

Merola e colaboradores (2016) conduziram uma pesquisa de escopo nacional nos Estados Unidos sobre
a utilizacdo das imagens pela promotoria, revelando que seu uso ainda é limitado. Além disso, o estudo
constata que as cdmeras sdo mais frequentemente empregadas em processos nos quais policiais sdo
acusados por cidaddos. Apenas 8% dos promotores utilizavam as imagens das cameras corporais em
processos contra policiais.

Um estudo conduzido em Miami, Flérida, revela que a adocdo de cdmeras corporais pelos policiais resultou em
um aumento nas acusacoes e condenacdes em casos envolvendo crimes contra policiais e violéncia doméstica
(Petersen et al,, 2021). No entanto, os pesquisadores destacam que ndo puderam determinar se esse aumento
se deveu ao uso das imagens pela promotoria ou pelos juizes, uma vez que ndo houve uma anélise detalhada
dos casos individuais e os elementos considerados como evidéncias ndo foram examinados.

Outro aspecto relevante abordado nos estudos refere-se a qualidade das imagens e dos dudios obtidos
pelos promotores, ao tempo necessario para acessar essas imagens e as condicdes técnicas das salas de
audiéncia e julgamento para a exibicdo das imagens durante os processos (Goodall, 2007; Edmonton Police
Service, 2015; Merola et al., 2016; McClusky et al,, 2019; Petersen et al., 2023; Ferreira; Toledo, no prelo).

O trabalho de Faber (2022), realizado em Santa Catarina, se destaca como um dos pioneiros ao observar
ndo apenas as percepcoes dos operadores do Direito, mas também o comportamento real durante os
procedimentos judicidrios. Através da observacdo de sessdes do Tribunal do Jiri e do estudo de casos
judiciais, Faberidentificou como asimagens sdo utilizadas pela acusacdo e pela defesa em casos envolvendo
policiais como réus e vitimas. Nos casos em que os policiais sdo réus, a investigacdo interna da corporacdo
geralmente conclui que ndo houve abuso ou violéncia policial, enquanto o Ministério Plblico discorda e
inicia o processo, utilizando as imagens para argumentar desproporcdo no uso da forca. Por outro lado,
nos casos em que os policiais sdo vitimas, a atuacdo do Ministério Plblico e da defesa é diferenciada.

A pesquisa de Faber (2022) destaca como as imagens das cdmeras corporais sdo manipuladas pela defesa
e pela acusacdo, ressaltando que a imagem nunca é utilizada isoladamente. Ambas as partes buscam
trazer sua prépria interpretacdo sobre aimagem para influenciar o jari. Isso evidencia que as imagens ndo
sdo neutras e estdo sujeitas a interpretacoes.

Conforme salientado por Sommers (2016), a interpretacdo das imagens das cdmeras corporais depende
de preconceitos prévios em relacdo a instituicdo policial. Em paises como o Brasil, onde o Judiciario
historicamente tende a acreditar na palavra do policial antes de qualquer evidéncia, o uso das imagens
pode acabar por corroborar a versdo dos policiais, mesmo quando a imagem em si ndo € conclusiva.
Portanto, é fundamental que haja estudos sobre como os atores do sistema de justica utilizam as imagens
das cdmeras corporais e 0s argumentos sustentados durante a interpretacdo dessas imagens.

Nesse sentido, pesquisas que busquem aprofundar as analises da forma como os operadores do Direito
tém interagido com essas imagens podem ajudar a compreender melhor de que maneira elas podem
ser manuseadas pelo sistema de justica, bem como a necessidade de reflexdes sobre sua efetividade
enquanto um elemento que pode contribuir para qualificacdo dos processos e tomada de decisdo.
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PERCURSO METODOLOGICO

Os dados processuais que compdem o Banco de Dados foram coletados do sistema Esaj do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, de forma automatizada, utilizando a linguagem R de programacéo, especificamente
0 pacote TJSP, desenvolvido por José de Jesus Filho e Julio Trecenti (Jesus Filho e Trecenti, 2020 ).

Uma limitacdo das buscas processuais nos tribunais é a auséncia de disponibilizacdo de acervo de processos
distribuidos. Os acervos disponibilizados referem-se a julgados de segunda instdncia (jurisprudéncia)
e, eventualmente, de primeira instancia (banco de sentencas). Para superar essa limitacdo, adotou-se a
estratégia de gerar nimeros de processos distribuidos conforme a regra da Resolucdo n°® 65/2008 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Segundo essa resolucdo, os nimeros dos processos sao formados por
20 digitos, sendo que os sete primeiros formam uma sequéncia, os dois seguintes sdo o digito verificador,
seguidos do ano da distribuicdo do processo (4 digitos), do segmento da justica (1 digito), do cdédigo do
tribunal (2 digitos) e, por fim, do cédigo do foro distribuidor (4 digitos).

Como os sete primeiros nimeros do processo representam uma sequéncia crescente, é possivel gerar essa
sequéncia para um determinado distribuidor para cada ano e, assim, montar os nimeros de processos.
No Férum Criminal da Barra Funda, na capital de S3o Paulo, ha dois distribuidores, o 0228 e o 0050. O
primeiro cédigo refere-se a processos distribuidos naquele férum por prevencdo, o segundo, livremente.
Apds algumas simulacdes de distribuicdo de processos nesses dois distribuidores, foi possivel verificar que,
em cada um, sdo distribuidos, no maximo, 32 mil processos por ano. Assim, foram gerados 35 mil sequéncias
processuais. Verificamos que, juntando processos distribuidos livremente e por prevencdo, o ndmero
chegaria a algo préximo de 65 mil, mas por precaucdo, elevamos o nimero para 70 mil sequéncias possiveis.

Esses 70 mil nimeros de processos foram utilizados para realizar requisicoes a pagina do TJSP. Nem todos
0S processos, No entanto, correspondem a um real processo. Ao final, verificou-se que foram distribuidos
cerca de 66 mil processos por ano.

Os metadados coletados sdo aqueles que constam da consulta processual de primeiro grau do sistema Esaj
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, o cpopg. Basicamente, foram os seguintes metadados processuais:
ndmero do processo, situacdo processual, a classe processual, o assunto (no caso, o crime), a hora da
distribuicdo, a forma da distribuicdo (livre ou por prevencdo)?, o foro, o juiz, a vara, as informacodes das
partes e a movimentacdo processual. Da movimentacdo processual, podem ser extraidas informacoes
como a ata da audiéncia de custddia e a sentenca. Essas informacdes foram armazenadas em um banco de
dados SQL (PostgreSQL) e disponibilizadas via aplicativo para consulta e anotacdo pela equipe de analise.
Para realizar a coleta, foram geradas sequéncias numéricas de processos potencialmente distribuidos
no Férum Central Criminal da Barra Funda, de acordo com as regras da Resolucdo n° 65, de 2008, do
Conselho Nacional de Justica.

Para acessar os casos em que os operadores do Direito solicitaram as imagens das cdmeras corporais
no Banco de Dados construido a partir da coleta feita no site do TJSP, utilizamos uma série de palavras-
chave no sistema de busca, sendo elas: cdmeras corporais, body cams, cdmeras acopladas aos uniformes,
cameras acopladas, Axon (marca do modelo utilizado pelos policiais militares de Sdo Paulo) e body scan.

4 Adistribuicdo livre é aquela que ocorre para o juiz competente ordinariamente diante da instauracdo de um inquérito. A distribuicdo
por prevenc¢ao ocorre quando um juiz atua no caso durante o plantdo de flagrantes e o processo passa a ser vinculado a sua vara, ou seja,
ocorre o que no direito processual chama-se prevencao.
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Essas palavras foram utilizadas em razdo de aparecerem com maior frequéncia nos autos processuais
acessados. O levantamento resultou no total de 83 casos, todos referentes ao ano de 2022.

Construimos uma planilha para coletar dados considerados relevantes para os objetivos da nossa pesquisa,
tais como: niimero do processo, nome do juiz, vara, distrito policial em que o caso foi registrado, delito/
acusacao criminal, quem solicitou a imagem, para qual objetivo, se a imagem foi juntada aos autos, se
houve reiteracdo do pedido das imagens, se houve apresentacdo de justificativa para ndo apresentacdo
das imagens. Para preencher alguns desses campos, foi necessario acessar os autos no site do TJSP
com a disponibilizacdo do nimero de OAB de um membro da equipe. No entanto, em alguns desses
casos nao foi possivel o acesso, eis que estavam restritos e exigiam a insercdo de senha, em razdo de
segredo de justica ou porque correspondiam a casos que envolviam adolescentes. Nesse caso, em alguns
€asos, nao foi possivel completar todos os campos correspondentes na planilha. Além disso, apds uma
revisdo sistematizada dos casos, foram excluidos alguns que haviam sido puxados na pesquisa, mas que
ndo tinham o perfil dos casos pesquisados, ou seja, ndo se referiam a situacbes em que os operadores
mencionam as imagens das cdmeras corporais nas acoes policiais. Com a exclusdo desses casos, chegou-
se ao total de 75 casos a serem analisados. Os nimeros dos processos estdo substituidos pelo nimero do
€aso que enumeramos em Nosso Banco de Dados.

RESULTADOS: PANORAMA GERAL DOS PROCESSOS
CRIMINAIS DA CAPITAL DE SP EM 2022

Passamos agora para a descricdo dos dados produzidos a partir da coleta realizada. Buscamos saber se
havia uma recorréncia de solicitacbes das imagens das cameras corporais a partir de determinadas varas
ou setores do sistema de justica. De acordo com a nossa coleta, a 242 Vara Criminal do Férum Criminal
da Barra Funda foi a que apresentou o maior nimero de solicitacdes, representando 16,7% dos casos
analisados. Em segundo, aparece a 322 Vara Criminal, com 9,7%. O restante das varas aparece com
menor frequéncia; a 272 Vara Criminal com 8,3% e a 92 Vara Criminal com 6,9%. Além das varas criminais,
aparecem também uma Vara do Jari (22 Vara do Juri) com um caso, duas Varas Especiais da Infancia e
Juventude (32 Vara Especial da Infancia e Juventude e 52 Vara Especial da Infancia e Juventude) e um
referente ao Departamento de Inquéritos Policiais secdo 3.1.1 (DIPO 3).
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GRAFICO 1
Varas onde houve solicitagdo de imagens COP
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Fonte: Banco de Dados gerado pelos pesquisadores, a partir dos autos que mencionam as cameras corporais

utilizadas pelos PMs da cidade de S&o Paulo (2022).

Outro dado que achamos pertinente de ser coletado foi o correspondente ao distrito policial em que
o caso foi registrado. Essa informacdo é relevante sobretudo porque a implementacdo das cdmeras
corporais nos uniformes dos policiais militares foi realizada por etapas e em alguns Batalhdes. De acordo

com o nosso levantamento, é possivel perceber que os casos com maior requisicdo de imagens estdo
localizados nas regides periféricas. O 49° DP S&do Mateus, na zona leste da cidade de Sdo Paulo, aparece
com 8,7% dos casos identificados, seguido pelo 89° DP Jardim Tabodo, com 7,2%.
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MAPA 1

Distritos Policiais onde foram registrados os casos em que houve solicitacdo de imagens pelos magistrados

NUmero de flagrantes
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Fonte: Mapa gerado pelas pesquisadoras colaboradoras Debora Piccirillo e Denise Piccirillo,
com os casos dos Distritos Policiais/Regido do Banco de Dados (2022).

De acordo com a pesquisa do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2023), até o final de 2022, 62 dos
135 batalhées da PMESP tinham implantado o programa de cameras corporais nos policiais militares, o
que representava 45,9% do total, ou seja, quase metade da corporacdo. A adesdo ao programa aconteceu
por etapas. Em agosto de 2020, 585 cadmeras corporais foram distribuidas para policiais militares em um
projeto-piloto em trés Batalhdes de Policia Militar (BTL) do Comando da Capital: 11° BPM/M, 13° BPM/M
e 37° BPM/M. Apés o sucesso do piloto e nova licitacdo, a instituicdo adquiriu 2.500 cdmeras que foram
distribuidas entre 18 batalhdes, em junho de 2021. Esses batalhdes foram selecionados por terem indices
elevados de uso da forca e incluiam unidades territoriais da cidade de S3o Paulo, assim como unidades
especiais de Campinas, Santos e Sdo José dos Campos. O programa foi ampliado em outras trés ondas,
em fevereiro de 2022, com a distribuicdo de cerca de 2.500 cameras, em abril de 2022, com outras 2.500
e, por fim, a introducdo de mais 1.905 cdmeras, em agosto de 2022, totalizando aproximadamente 10 mil
cameras (FBSP, 2023).

Esse contexto de implementacdo talvez nos ajude a compreender melhor porque ha mais pedidos de
imagens em determinadas regides do que em outras. Solicitamos, via Lei de Acesso a Informacao (LAl),
a area de abrangéncia dos batalhdes da policia militar que tinha, até 2022, implementado a politica de
cadmeras corporais. Infelizmente, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo (SSP-SP) nos
respondeu dizendo que ndo poderia fornecer esse tipo de informacdo por “questdes de seguranca”. Isso
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inviabilizou a possibilidade de cruzarmos os dados do mapa correspondente aos Distritos Policiais com a
drea de abrangéncia dos batalhdes, o que nos permitiria aferir se as solicitacdes estariam compativeis com
as regides em que os batalhdes apresentam COPs.

No entanto, conseguimos mapear Nos processos criminais presentes no Banco de Dados quais eram os
batalhdes referentes aos casos em que houve solicitacdo das imagens das cdmeras corporais, conforme
se pode verificar no Grafico 2. A maior parte dos casos estdo concentrados nos: 16° BPM (Butanta), 38°
BPM (Vila Carmosina) e 5° BPM (Vila Gustavo), seguidos dos 43° BPM (Jardim Franca), 8° BPM (Tatuapé) e
37° BPM (Estrada de Itapecerica

~

GRAFICO 2

Batalhdes da Policia Militar onde Foram registrados os casos em que houve solicitacdo de imagens
pelos magistrados
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Fonte: Banco de Dados gerado pelos pesquisadores, a partir dos autos que mencionam as cdmeras corporais
utilizadas pelos PMs da cidade de S&o Paulo (2022).
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Outro dado coletado em nossa pesquisa é o tipo de delito/acusacao criminal do caso. Nosso objetivo
foi observar se havia recorréncias em solicitacdo das imagens das cameras corporais dos policiais pelos
operadores do Direito em determinados tipos penais.

GRAFICO 3
Delito/Acusagdo Criminal

Sequiestro e carcere privado
Roubo Majorado
Receptacdo Qualificada
Receptacao
Homicidio Qualificado
Extorsdo
Crimes de Transito
Associacdo para a Producao e Tréfico e...
Estelionato
Decorrente de Violéncia Doméstical?...
Furto Qualificado
Crimes do Sistema Nacional de Armas

Roubo

Trafico de Drogas e Condutas Afins
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Fonte: Banco de Dados gerado pelos pesquisadores, a partir dos autos que mencionam as cdmeras corporais
utilizadas pelos PMs da cidade de S&o Paulo (2022).

De acordo com o nosso Banco de Dados, é possivel ver uma maior recorréncia de pedidos em casos
referentes a incriminacdo por tréfico de drogas e condutas afins, o que representou um total de 37,3%,
sendo que em segundo aparece o roubo, com 32%. Em seguida, aparecem outros tipos penais em menor
porcentagem. Esses dados nos indicam que os operadores do Direito tendem a solicitar as imagens das
cameras corporais dos policiais militares com maior frequéncia em casos de trafico de drogas e de roubo.
No entanto, essa porcentagem também costuma ser a regularidade de prisdes em flagrante realizadas
pela policia militar na cidade de Sdo Paulo. Nesse sentido, pode ser que, na verdade, esse dado apenas
espelhe a incidéncia de casos que chegam ao sistema de justica criminal paulista, ndo sendo exatamente
uma recorréncia peculiar de pedidos dos operadores do Direito com relacdo aos casos em especifico.

Com relacdo ao dado sobre “quem solicitou a imagem”, o acesso restrito a todo o conteldo dos autos
foi um dos principais obstdculos para o preenchimento desse campo em nossa planilha. Muitas vezes era
possivel saber que o pedido foi feito pelo magistrado, no entanto, ndo conseguimos identificar se essa
solicitacdo foi requerida por uma das partes ou se foi realizada por motivacdo do préprio magistrado.
Assim, conforme demonstra o Gréfico 4, abaixo, os juizes aparecem como autores dos pedidos em 35%
dos casos, seguido pela defesa, com 33%. Em 7% dos casos, a solicitacdo foi requerida pelo representante
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do Ministério PUblico. Eimportante mencionar que os pedidos geralmente sdo feitos na primeira audiéncia
de instrucdo e julgamento do caso. Nenhum dos pedidos foi identificado nas audiéncias de custédia, o
que evidencia que as solicitacbes de imagens ndo estdo relacionadas a apuracdo de possiveis abusos e
violéncia policial, mas sim a fase probatéria do processo, em que ja se busca apurar o caso contra o qual
responde o réu. As imagens sdo pedidas dentro da formulacdo do conjunto probatério, jd na fase de
producdo de provas. Quando a defesa solicita as imagens, o faz no sentido de tentar confrontar a versdo
do testemunho policial contra o acusado.

GRAFICO 4

Quem solicitou a imagem

M defesa
M juiz
B promotor

sem informacao

Fonte: Banco de Dados gerado pelos pesquisadores, a partir dos autos que mencionam as cdmeras corporais
utilizadas pelos PMs da cidade de S&o Paulo (2022).

Em alguns casos, a pedido da defesa, os juizes enviam oficio aos Batalhdes dos policiais militares para
saberem se havia cdmeras em seus uniformes no momento da prisdo em flagrante: “defiro o pedido
de expedicdo de oficio ao Batalhdo da Policia Militar para que informe se havia cdmeras acopladas aos
uniformes dos policiais militares envolvidos na ocorréncia e, em caso positivo, para que fornecam as
imagens”>. Em outros casos, o proprio juiz faz essa demanda: “Oficie-se a Policia Militar, solicitando o
envio das imagens das body cams utilizadas pelos policiais militares quando dos fatos, bem como do hard
copy do COPOM na data dos fatos"é. No entanto, também hé casos em que o juiz refuta o pedido:

Quanto ao pedido de imagens de possiveis cdmeras acopladas aos uniformes policiais,
além de ndo existir qualguer mengdo no boletim de ocorréncias sobre sua existéncia, ndo
justificada a pertinéncia da prova, inclusive porque demonstrada pelas imagens de fl. 83
que os nimeros 4A e 95 sdo vizinhos, indefiro. (Caso 16, referente a Furto Qualificado).

Destaque nosso.

Caso 13, referente a Crimes do Sistema Nacional de Armas.
Caso 15, referente a Trafico de Drogas e Condutas Afins
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Nesse sentido, ndo me parece crivel que policiais militares acompanhados de cdmeras
acopladas a seus uniformes obtivessem beneficios em forjar crime a pessoa inocente,
para mais um ndmero estatistico, mormente, nesta capital, em que pontos de traficancia
estdo disseminados em todos os lugares, mostrando-se até mesmo insuficiente o efetivo
policial paraainvestigacdo e repressao ao crime, bem como, a possibilidade de que fossem
solicitadas pelas partes as devidas gravacoes e, assim, desmentidas. A transparéncia ndo é
negada pelo réu que admitiu sua prisdo na via pUblica na qual reside, ndo se vislumbrando
indicios ao longo da prova concluida em juizo de que houvesse prévia indisposicdo entre
agentes policiais e réu, para que os primeiros agissem por vinganca. (Caso 17, referente a

Trafico de Drogas e Condutas Afins).

Em ambos os casos citados, hd um elemento importante destacado pelos magistrados: o entendimento
de que as imagens ndo podem ser mobilizadas no processo na qualidade de provas, nem tampouco tal
pedido poderia ser considerado pertinente, uma vez que a prépria presenca da cdmera inibiria qualquer
ma conduta ou procedimento do policial no momento do flagrante, sobretudo com relacdo a forja-lo.

Outra situacdo que apareceu em alguns casos analisados diz respeito ao ndo envio das imagens pelos
policiais militares. Had uma recorréncia na cobranca pelos videos, com a apresentacdo de outros oficios com
arequisicdo, aumentando as possibilidades de penalidade caso ndo seja cumprida no tempo determinado:

[...] cobre-se a vinda: a) das imagens gravadas pelas body cams durante a operacdo
policial; Destaco que, ultrapassados dez dias, em caso de inércia, o caso serd relatado
a Corregedoria da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, vez que esta é a terceira
solicitagdo realizada por este juizo. 2- Cobre-se a Z. Serventia a resposta ao oficio
enviado a Delegacia de origem e determinado as fls. 430/431 item 2 - no que diz respeito
ajuntada aos presentes autos das imagens gravadas pelas body cams durante a operacao

policial. Intime-se. (Caso 24, referente a Trafico de Drogas e Condutas Afins, grifo nosso).

Em outra situacdo, a Policia Militar enviou as imagens, mas elas ndo correspondiam ao teor do caso
solicitado pelo juiz, motivo pelo qual o magistrado reforca o pedido solicitando que seja enviado o video
correspondente ao processo:

[...] houve apresentacdo de resposta pela Policia Militar do Estado de Sdo Paulo ao
quanto requerido e determinado no termo de audiéncia de fls. 169/170 (apresentacdo
de imagens captadas pelas cameras acopladas aos uniformes dos policiais militares que
atenderam a ocorréncia). Entretanto, constata-se que o conteldo das informacdes
prestadas pelo respectivo Batalhdo de Policia é diverso daquele que se pretende, pois
relata nimero de processo e policiais/testemunhas sem qualquer ligacdo com o presente
feito. Dessa forma, converto o julgamento em diligéncia e, a fim de que seja juntada
nestes autos as informacoes correlatas requeridas, oficie-se, com a maxima urgéncia, ao
respectivo Batalhdo de Policia para que, no prazo de 10 (dez) dias, forneca as imagens
captadas pelas cameras acopladas aos uniformes dos policiais militares que atenderam a

ocorréncia no dia dos fatos (Caso 25, Decorrente de Violéncia Doméstica).

Ao que tudo indica, as imagens parecem ser solicitadas para fundamentarem os argumentos da defesa,
visto que trata-se de um dos atores que mais requerem acesso aos videos. No entanto, apesar de termos
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criado alguns campos para saber os objetivos das solicitacdes das imagens pelos operadores do Direito,
ndo foi possivel acessar tais informagdes com o acesso restrito que tivemos aos autos.

Outro dado importante com relacdo as solicitacdes das imagens refere-se ao fato de perceber que, até
2022, ainda ndo havia um fluxo padronizado de solicitacdo de imagens para a policia militar: algumas
solicitacbes eram enviadas a Corregedoria da PM, outras para os Batalhdes referentes ao grupo da policia
envolvido no flagrante e outras para os Distritos Policiais em que foram registrados os autos de prisdo em
flagrante. Nos autos referentes ao segundo semestre de 2022, e que se estendem até o inicio de 2023, jé é
possivel verificar algum nivel de padronizacdo de pedidos. Identificamos um tipo de ajustamento do fluxo,
sendo eles realizados aos comandos dos Batalhdes da Policia Militar aos quais os policiais que efetuaram
a prisdo sao ligados. Uma limitacdo desse fluxo é que, em ocorréncias envolvendo muitos policiais ou mais
de um batalhdo, nem sempre todos os policiais estdo identificados no B.O., impossibilitando o acesso a
todas as imagens. Apesar de identificarmos uma certa padronizacdo, o fluxo de solicitacdo ainda ndo esta
bem estabelecido, em especial o prazo de envio das imagens da PM ao Tribunal de Justica.

Assim como nao havia um padrao no fluxo de solicitacdo das imagens por parte dos/as juizes/as, também
ndo ha um padrdo na resposta da Policia Militar com relacdo as requisicoes das gravacdes. Em alguns
casos, quando as solicitacdes sdo atendidas, ha a disponibilizacdo de um link de acesso para que o juiz
clique e veja a gravacdo. Ha casos em que a Policia Militar requisita que o juiz indiqgue o nome de uma
pessoa que serd autorizada a acessar as imagens; apds o envio desse nome, essa pessoa fica liberada
para acionar as gravacdes. Em alguns outros casos, quando ndo se consegue acessar as imagens a partir
dos links (das gravac¢des salvas em nuvens), o juiz requisita a cdpia das imagens em um CD. J& quando as
solicitacbes ndo sdo atendidas pela PM, em geral é argumentado apenas que a imagem nao foi localizada,
impossibilitando qualquer desdobramento.

Para uma analise mais aprofundada, selecionamos alguns casos com o objetivo de estudar melhor como
essas solicitacoes sdo realizadas e que tipo de impactos elas podem ter no que diz respeito ao andamento
do processo. Vale destacar que nossos dados mostram uma recorréncia em pedidos feito pela prépria
defesa, o que indica que tais imagens estejam sendo acionadas para contrapor provas produzidas contra
os acusados, sobretudo com relacdo as narrativas policiais.

ESTUDO DE CASOS

A anélise geral dos autos processuais do Banco de Dados’ nos permitiu tracar dois padrées: a) casos
em que as imagens sdo solicitadas, ou pela defesa ou pela acusacdo, mas o pedido é indeferido pelo
magistrado, com o argumento de que tal material ndo servird para o caso; e b) casos em que as imagens
sdo solicitadas e o magistrado acatou ao pedido, solicitando ao batalhdo correspondente as imagens para
serem juntadas ao processo.

Para a selecdo de casos envolvendo um exame mais aprofundado, buscou-se avaliar primeiramente, a
partir da planilha elaborada para a realizacdo da pesquisa, se as imagens haviam sido juntadas aos autos.
Buscamos selecionar um caso que pudesse representar o padrdo “a” e outro que pudesse representar o
padrdo “b”. Dos 75 casos coletados, 55 deles ndo apresentavam qualquer dado que demonstrasse o envio

7 Osnumeros dos processos foram codificados para a devida protecdo dos dados. Foram coletados 75 casos, que serdo identificados
apenas pela numeracao definida pelos autores, de 1 a 75.
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das gravacodes. Dentre esses casos, optamos por selecionar apenas 1 deles, por se tratar de episdédio no
qual verificamos que a magistrada indeferiu a juntada das imagens por entender que elas ndo poderiam
contribuir para a fase probatéria da acdo, tendo em vista a suposta confissdo do investigado. Nos demais
12 casos, situacdes distintas ocorreram, como a juntada de imagens que ndo correspondiam as solicitadas
pelo magistrado, envio de apenas um trecho de imagens, ou ainda situacdo na qual houve a participacdo
da policia civil, ndo equipada com body cams. Dentre os 12 casos, selecionamos 3 deles, os quais nos
pareceram mais relevantes, eis que revelam resultados distintos, conforme observado a seguir.

Passemos a avaliar o primeiro caso envolvendo o indeferimento da juntada das gravacdes. Apés o pedido
dejuntada dasimagens geradas por cdmeras corporais pelo autor ou réu, cabe a autoridade judicial deferir
oundoasolicitacdo. Durante a pesquisa, notamos que uma das possibilidades de indeferimento de juntada
dasimagens fundamenta-se na crenca da autoridade judicial na palavra do policial. Tal situacdo ocorreu no
Caso 67, em que o indiciado foi acusado de ter praticado o crime de trafico de drogas. O representante
do Ministério Plblico requereu a juntada de imagens das body cams em audiéncia de instrucdo, debates e
julgamento. Ajuiza indeferiu o pedido, argumentando que, naquele momento, a juntada das imagens “[...]
em nada acrescentard a instrucdo. Isso porque o réu, tanto em sede policial quanto em juizo, confessou os
fatos no mesmo sentido da narrativa dos policiais que realizaram a prisdo”s.

Na sentenca, o indiciado foi condenado a pena de reclusdo de um ano e oito meses em regime inicial
aberto, sendo que a pena privativa de liberdade foi substituida por prestacdo pecuniaria no valor de um
saldrio-minimo. Faz-se interessante notar que, apesar de justificar que a versdo do réu segue o mesmo
caminho daquela apresentada pelos policiais, em diversos momentos a magistrada parece tentar justificar
que ndo haveria motivos para duvidar da palavra dos agentes da policia. Além disso, ressalta que todas
as garantias processuais foram respeitadas, e que seria ainda “um contrassenso o estado dar-lhes
crédito para atuar na prevencdo e repressao da criminalidade e negar-lhes esse mesmo crédito quando,
perante o estado-juiz, ddo conta das suas atividades”.? E, no entanto, curioso que o pedido de juntada de
imagem das body cams seja indeferido quando ha tanta confianca no trabalho realizado pela policia. Se
a narrativa policial é aceita pela autoridade judicial, especialmente nos casos de trafico de drogas, como
jd demonstrado por Jesus (2018), ndo haveria razdo para denegar o pedido de juntada das imagens, eis
que elas poderiam simplesmente corroborar com a versdo ja apresentada previamente pelos policiais.
Ademais, a confirmacdo da versdo policial através das imagens tornaria os argumentos da acusacdo ainda
mais robustos. Por outro lado, caso as imagens provassem o contrdrio, a fundamentacdo apresentada
pela autoridade judicial poderia se tornar mais fragil ou até mesmo refutada. E o que ocorre no préximo
€aso a ser examinado.

Trata-se do Caso 48, acdo criminal envolvendo outro indiciado, também acusado da pratica de trafico de
drogas. Segundo a denUncia oferecida pelo Ministério Piblico, o acusado, no momento de sua detencéo,
teria afirmado ser gerente de um ponto de drogas e oferecido aos policiais metade dos entorpecentes
armazenados em um barraco. Os policiais teriam simulado aceitar a proposta e, ao chegarem ao local,
notaram vasta quantidade de drogas. Ainda de acordo com a dentncia do Ministério Plblico, durante o
interrogatério, o acusado confessou a pratica do crime de trafico e apresentou versdo distinta dos fatos.

Vale destacar que, por conta da pandemia (Covid-19), ndo foi realizada audiéncia de custédia, desse
modo, ndo foi possivel ouvir o acusado em juizo logo apés sua prisdo. Durante o plantdo judicial, a prisdo

8  (Caso 67 do banco de dados produzido pelos autores.
9 Idem.
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em flagrante foi convertida em preventiva, ou seja, o indiciado passou a responder pelo suposto crime na
prisdo. A pedido do Ministério PUblico de Sdo Paulo, a magistrada responsdvel determinou o envio dos
dados colhidos pelas cdmeras corporais ao Batalhdo de Policia, contudo, apds ter sido oficiada, a Policia
Militar ndo localizou imagens produzidas por um dos policiais. Além disso, passou a existir uma divida
sobre a possibilidade de interrupcdo intencional de uma das gravacdes. Diante desses fatos, a prépria
representante do Ministério Publico reconheceu o conflito entre as imagens e as narrativas policiais:
“pelas razoes apresentadas, conflitantes os testemunhos policiais com suas préprias imagens, é forcoso
reconhecer que ndo ha provas suficientes a condenacdo”1°.

Na sentenca, a autoridade judicial julgou a acdo improcedente e absolveu o réu, tendo em vista as
“fragilidades do panorama probatério”, além da devida aplicacdo do principio da presuncdo de inocéncia.
E de se destacar que, embora esse seja um Unico caso dentre o rol de acdes examinadas no decorrer da
pesquisa, trata-se de cendrio interessante, eis que permite que a narrativa policial ndo seja aceita sem
qualquer questionamento. Embora no caso concreto a absolvicdo ndo tenha advindo do confronto entre
aimagem e a narrativa policial, mas sim em razdo de duividas por conta da ndo localizacdo de imagens ou
mesmo a possivelinterrupcdo intencional da gravacao, é certo que sem a existéncia das cdmeras corporais
essas dlvidas sequer poderiam ter sido suscitadas.

Ha ainda casos em que os pedidos de juntada de imagem sdo deferidos, contudo, os dados apresentados
ndo sdo suficientes para favorecer a defesa, ou seja, ainda que exista a possibilidade de confrontar a
narrativa policial no decorrer da acdo, as imagens ndo permitem a absolvicdo do réu. Em um desses casos,
representado pelo Caso 45, também envolvendo o crime de trafico de drogas, observa-se que a defensora
pUblica solicitou imagens na audiéncia de instrucdo e julgamento. Havia uma ddvida sobre a versdo policial
e a do réu, envolvendo suposta sacola contendo entorpecentes. A Defensoria Piblica, em memoriais de
defesa, afirmou que “a partir da visualizacdo das imagens, ndo é possivel identificar se o réu efetivamente
vinha correndo em direcdo a viatura e dispensou uma sacola, porque ambos os videos sé demonstram o
que teria acontecido depois da abordagem dele”. No entanto, apesar dos argumentos apresentados pela
defesa a partir do que foi visualizado através das imagens, o réu foi condenado em primeira instancia,
sendo que a decisdo foi ainda mantida pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

Situacdo semelhante pode ser observada no Caso 17, a¢do criminal na qual o indiciado estaria portando
diversos tipos de entorpecentes. Segundo depoimento dos policiais militares que realizaram a prisdo
em flagrante, o indiciado teria ndo sé confessado o porte das drogas, como também tentado oferecer
vantagem indevida aos policiais com o objetivo de evitar seu encarceramento. Segundo mencionado pelo
Ministério PUblico, apds assistir as gravacdes das cameras corporais, o réu teria dito algo como “a gente
pode conversar e entrar num acordo”. A defesa confrontou o posicionamento do Ministério Publico, no
entanto, segundo o advogado, asimagens revelariam algo distinto do que foi apresentado pela acusacdo.
De acordo com a defesa, os policiais teriam declarado que ndo viram movimento do acusado dispensando
drogas. Além disso, o indiciado teria dito apenas que poderia conversar com os policiais, sem mencionar
qualguer quantia financeira. Para a defesa, a acusacdo decorreria “pura e simplesmente pelo fato de

"y

ser ‘um morador de favela e possuir passagem crimina””. Na sentenca, a acdo foi julgada procedente.
A autoridade judicial apontou, em um trecho da sentenca, que ndo seria “crivel que policiais militares
acompanhados de cameras acopladas a seus uniformes obtivessem beneficios em forjar crime a pessoa

inocente”. A juiza afirmou ainda, em sua decisdo, que “os depoimentos policiais devem ser acolhidos com

10  Caso 48 do banco de dados produzido pelos autores.
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cautela, impondo-se ao juiz se ater ao atributo do ato administrativo que é a presuncdo de veracidade
relativa”'", no entanto, no caso julgado as provas apresentadas ndo teriam sido suficientes para que a
narrativa policial fosse desacreditada.

Esses casos trazem um tema a ser ainda melhor analisado pelo adensamento da pesquisa: o fato de que as
imagens das cdmeras corporais podem trazer novas disputas aos processos, mesmo quando eles ndo sdo
enviados. A interpretacdo das imagens pelos operadores do Direito é outra questao, porque cada um dos
atores (acusacdo ou defesa) pode fazer uma leitura dos videos de uma maneira distinta. A outra questdo
diz respeito ao confronto possivel entre as narrativas policiais presentes nos boletins de ocorréncia e as
imagens. Uma hipdtese a ser ainda investigada é a de que as cameras podem estar inibindo praticas de
flagrante forjado ou outros tipos de prisdes ilegais, porque os policiais se sentem mais expostos pelas
imagens de suas acoes.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou explorar como os operadores do Direito tém acionado e/ou requisitado as
imagens das cdmeras corporais dos policiais, em quais casos, bem como quais atores as solicitam, a partir
de um banco de dados de processos do periodo de 2022, concentradas na cidade de Sdo Paulo. Consiste
em analises preliminares, um primeiro mapeamento dos casos, para visualizarmos questdes de pesquisa
que possam contribuir com a avaliacdo do impacto da implementacdo das cameras corporais nos policiais
militares, sobretudo para os atores do sistema de justica criminal.

As anélises indicam que a maior parte dos pedidos de imagem sdo feitos pelos magistrados sem
provocacdo de outros atores do sistema de justica. A defesa do réu também é a maior solicitante dessas
imagens, o que parece indicar o uso dos videos como subsidio de prova processual e como estratégia
de confrontacdo da narrativa policial. Apds a solicitacdo, alguns casos apontaram atraso no envio das
imagens pela Policia Militar, o que levou a autoridade judicial a reforcar a determinacdo de envio das
imagens por mais de uma vez. Ainda pretendemos avancar nessa questdo porque o ndo cumprimento
das requisicoes das imagens torna recorrente a cobranca por parte dos magistrados com relacdo a essa
demanda, ocorrendo casos em que a primeira solicitacdo oferece um prazo de dez dias para que a Policia
Militar envie as imagens. Quando ndo atendida essa primeira demanda, esse prazo é reduzido para cinco
dias, com aplicacdo de possiveis penalidades.

Os dados apresentados também indicam que os operadores do Direito tendem a solicitar as imagens das
cadmeras corporais dos policiais militares com maior frequéncia em casos de trafico de drogas e de roubo.
Neste caso, é importante considerar outro dado que pode indicar uma questdo a ser pesquisada. Embora
para algumas autoridades policiais as imagens ndo possam ser utilizadas como prova, notou-se casos em
que as gravacoes geraram reflexos no resultado da acdo judicial, eis que permitiram contrapor a narrativa
policial. Em dois dos casos examinados, embora as imagens permitissem o confronto da versao dos fatos
apresentada pela policia, a autoridade judicial decidiu pela manutencdo da prisdo do réu. No entanto,
em um dos casos examinados, a representante do Ministério Pdblico entendeu haver um conflito entre
os testemunhos policiais e suas préprias imagens, o que permitiu uma decisdo judicial favoravel ao réu.

11 Caso 17 do banco de dados produzido pelos autores.
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Ainda ndo havia um fluxo padronizado de solicitacdo de imagens para a Policia Militar. No inicio de 2022,
os pedidos de imagens feitos pelos magistrados a Policia Militar ndo seguiam um padrao definido, sendo
enviados para a Corregedoria da PM, para os Batalhdes relacionados ou para os Distritos Policiais onde
os autos de prisdo foram registrados. A partir do segundo semestre de 2022, observa-se uma tentativa
de padronizacdo, com solicitacdes direcionadas aos comandos dos Batalhdes envolvidos. Contudo,
esse fluxo ainda apresenta limitacdes, especialmente em ocorréncias com muitos policiais ou multiplos
batalhoes, dificultando o acesso a todas as imagens necessdarias. Além disso, o prazo de envio das imagens
ao Tribunal de Justica permanece inconsistente.

A questdo do acesso as imagens também é marcada pela falta de padrdo. As respostas da Policia Militar
as requisicoes dos juizes variam significativamente: algumas vezes, é fornecido um (ink de acesso direto
as gravacoes, enquanto em outras, é necessario nomear uma pessoa autorizada a visualizar as imagens.
Em casos onde os links ndo funcionam, os juizes podem solicitar cépias em CD. Quando as imagens nao
sdo encontradas, a Policia Militar frequentemente justifica apenas que a gravacdo nao foi localizada, sem
maiores esclarecimentos. Essa variabilidade nas respostas demonstra uma falta de uniformidade que
complica a utilizacdo efetiva das imagens nos processos judiciais.

A utilizacdo das imagens de cdmeras corporais é secunddria em comparacao a palavra dos policiais. Muitas
vezes, valoriza-se mais os depoimentos dos policiais, que sdo considerados de fé publica e, portanto,
considerados mais veridicos do que as imagens. A interpretacdo das gravacoes tende a ser feita com base
nas narrativas dos policiais, o que reforca a centralidade de seus relatos nas condenacdes. Além disso,
had uma percepcdo de que a presenca das cameras, por si sO, ja assegura a legalidade das acdes policiais,
diminuindo a necessidade de verificar as imagens. Essa abordagem limita a efetividade das cdmeras como
ferramenta de controle externo e questionamento de possiveis abusos policiais. No entanto, é possivel
dizer que as imagens podem oferecer uma possibilidade de controvérsia a narrativa policial, o que ainda
merece ser objeto de analise de préximas pesquisas.

A continuidade de pesquisas que investiguem como os operadores do Direito estdo utilizando as imagens
produzidas pelas cdmeras corporais dos policiais militares é crucial para compreender e melhorar
0 processo criminal e o sistema de justica. Essas pesquisas podem revelar padrées de uso e falhas na
implementacdo, permitindo ajustes que garantam uma utilizacdo mais eficaz e justa dessa tecnologia.
Além disso, ao evidenciar o impacto das imagens na tomada de decisées judiciais, tais estudos podem
promover uma maior transparéncia e responsabilidade nas acdes policiais, contribuindo para a reducio
de abusos e o fortalecimento do controle externo. A continuidade dessas pesquisas é essencial para
assegurar que as cameras corporais cumpram seu papel de instrumento de justica e protecdo dos direitos
humanos. Esperamos contribuir com o campo, fornecendo dados e evidéncias cientificas que possam
solidificar uma agenda de pesquisa consistente sobre a temética, contribuindo ndo apenas com a producao
de conhecimento, mas também para o fortalecimento de politicas publicas.
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RESUMO

A chamada Guerra as Drogas é uma das principais politicas e estratégias de seguranca publica em vigor no Brasil.
Embora o atual modelo repressivo onere recursos escassos em areas essenciais como educacdo e salde, sua
avaliacdo sistematica é dificultada pela falta de indicadores tangiveis de sucesso. Aumentos nas apreensoes sao
frequentemente interpretados como triunfos da estratégia governamental, mas podem, na realidade, refletir o
fracasso da estratégia de guerra as drogas, refletida em um aumento da oferta e da disponibilidade de drogas.
Este estudo propde o uso dos dados sobre apreensdes para analisar o panorama do trabalho das policias de
quatro estados brasileiros, em suas acoes de repressoes as drogas. Nesse contexto, construimos o Dataset
Microdados das Apreensdes de Drogas no Sul do Brasil, reunindo informacdes sobre apreensdes nos estados
do Mato Grosso do Sul, do Parand, do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. Analisamos 775 mil apreensbes
de drogas nessa regido, comparando abordagens entre diferentes forcas policiais. Este estudo contribui para a
discussdo sobre a guerra as drogas, demonstrando a necessidade de reavaliacdo de sua abordagem e da adocdo
de métricas mais alinhadas com objetivos de salde publica e seguranca. A andlise empirica lanca luz sobre a
complexidade da questao e fornece insights para informar politicas mais eficazes no futuro.

Palavras-chave: Guerra as drogas. Politicas PUblicas. Indicadores. Salde Publica. Seguranca.

DRYING ICE: PRESENTING THE DATASET ON DRUG SEIZURES IN THE BRAZILIAN SOUTH

ABSTRACT

The so-called war on drugs is one of the main public security policies and strategies in force in Brazil.
Although the current repressive model burdens scarce resources in essential areas such as education
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and health, its systematic evaluation is hindered by the lack of tangible indicators of success. Increases in
seizures are often interpreted as triumphs of the government's strategy, but they may actually reflect the
failure of the war on drugs strategy, reflected in an increase in the supply and availability of drugs. This
study proposes the use of seizure data to analyze the landscape of the work of the police in four Brazilian
states in their drug suppression actions. In this context, the adoption of final and intermediate indicators
to evaluate the implementation of the Drug Law. To this end, we constructed the Microdata Dataset of
Drug Seizures in the South of Brazil, gathering information on seizures in the states of Mato Grosso do
Sul, Parand, Rio Grande do Sul, and Santa Catarina. We analyzed 775 thousand drug seizures in this region,
comparing approaches between different police forces. This study contributes to the discussion on the
war on drugs, demonstrating the need for reassessment of its approach and the adoption of metrics more
aligned with public health and security objectives. The empirical analysis sheds light on the complexity of
the issue and provides insights to inform more effective policies in the future.

Keywords: War on drugs. Public policies. Indexes. Public health. Security.

INTRODUCAO

Aguerraasdrogaséumimenso fracasso. Ha décadas, agéncias de seguranca plblicavém dedicando umagrande
quantidade de recursos a repressdo das substancias tornadas ilicitas. Essa ilicitude estd hoje regulamentada,
principalmente, pela Lei de Drogas (Brasil, 2006), que é punitivista e, em grande medida, mal formulada.
Enquanto politica pdblica, o proibicionismo pode ser entendido como uma politica negacionista. Ndo existe,
por exemplo, nenhuma evidéncia cientifica apontando para ganhos de salde a partir do proibicionismo. Pelo
contrario, as evidéncias sugerem que o proibicionismo leva ao consumo de substancias cada vez mais perigosas
e de procedéncia desconhecida (Caulkins; Reuter, 1998). No quesito seguranca, ja ficou demonstrado que a
guerra as drogas é a principal causadora de conflitos violentos na América Latina e que a disputa pelos rentes'
das substancias ilegais causam danos a sociedade, especialmente, as comunidades mais pobres (Biderman et
al, 2019; Feltran et al., 2022; Cerqueira, 2023; Zaluar; Barcellos, 2013).

Contudo, apesar de ser uma politica publica cara e que interfere na alocacdo de recursos de outras areas
de investimento governamental (CESeC, [s.d]), essa alocacdo ndo é passivel de ser avaliada de forma
sistemdtica, uma vez que a guerra as drogas, por sua natureza de negacdo da ciéncia, ndo se presta a
mobilizar indicadores para avaliacdo de desempenho. Pelo contrério, o principal indicador divulgado
informalmente porautoridade e utilizado como “prova de sucesso” da politica de repressao é a quantidade
de apreensdes feitas pelos 6érgdos de seguranca. O nimero de apreensdes pode na verdade refletir o
fracasso da politica e 0 aumento da quantidade de drogas disponiveis. Ndo obstante, analisando apenas
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, Lemgruber (2021) computam o custo anual da guerra as drogas em cerca de
5.8 bilhdes de reais, e argumentam que o custo deve estar subestimado.

A acdo dos 6rgdos de repressao fica limitada a apreensao dos téxicos e de seus portadores. Embora haja
indicacdo legal de que “traficantes” e “usuarios” devam ser tratados de forma diferenciada, a possibilidade
de acusacdo de “prevaricacdo”, assim como as preferéncias punitivistas da sociedade, fazem com que as
policias aloquem recursos escassos na prisdo de um niimero de usuérios ou microtraficantes que portavam
quantidades muito pequenas (Zaconne, 2007). Essas apreensdes também serdo apresentadas como
evidéncia da “vitéria” didria das forcas policiais sobre as drogas (Drug Policy Alliance, 2019). Enquanto isso
ocorre, os rentes do trafico sdo alocados na compra de armas, na producao de violéncia e na corrup¢ao de

1 Rendas extraordindrias obtidas por motivos ndo relacionados com a oferta e a demanda por um produto.
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policiais e politicos, que vao implementar estratégias de enforcement condicional buscando punir apenas
aqueles traficantes que ndo estdo sob sua protecdo (Snyder; Duran-Martinez, 2009).

Na tentativa de comecar um debate sobre a criacdo de indicadores finalisticos e intermediarios que
possam ser mobilizados para avaliar a implementacdo da lei de drogas, construimos a base de dados que
estd sendo apresentada neste trabalho. Solicitamos dados pela Lei de Acesso a Informacdo para construir
o Microdados das Apreensdes de Drogas no Sul do Brasil. Os dados, cujas dimensdes sdo discutidas
adiante, inclui informacdes de cada apreensédo feita pelos 6rgaos vinculados as secretarias de seguranca
pUblica do Mato Grosso do Sul, do Parand, do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. Os dados oferecem
insights sobre o trabalho policial na limitacdo de oferta.

Neste trabalho, exploramos algumas hipéteses sobre a atuacdo policial na chamada Guerra as Drogas.
Analisamos 775 mil apreensdes de drogas ocorridas nas UFs brasileiras localizadas na regido Sul, além do
Mato Grosso do Sul (MS, PR, SC, RS), mais tradicional corredor de drogas do pafs, além de dados da Policia
Federal e da Policia Rodoviaria Federal, buscando comparar os trabalhos conduzidos por diferentes forcas
policiais no Brasil. Finalmente, a luz das diferentes informacodes coletadas, usamos a analise exploratoria
de dados para analisar a eficiéncia das apreensdes, a diferenca entre usudrios e traficantes, o papel das
delegacias especializadas na repressdo qualificada, e a elasticidade entre apreensdes de drogas e crimes
com maior potencial ofensivo. Focamos em maconha e cocaina por serem as drogas mais consumidas e
mais apreendidas no Brasil.

Nossos resultados sugerem que as apreensdes sao ineficientes, sendo concentradas em casos com quantidades
insignificantes. Ao mesmo tempo, pelo menos em Santa Catarina, acusacoes de trafico costumam ser feitas
contra pessoas portando, em média, mais drogas, mas a distribuicdo sugere que muitos autuados como
traficantes poderiam ser enquadrados como usudérios. A andlise do papel das delegacias especializadas ndo
sugere que suas apreensdes sejam estatisticamente maiores do que a média das apreensdes, com excecao
do Parand, onde as especializadas fizeram um nimero muito reduzido de apreensdes (apenas 0,2%), mas que
foram estatisticamente maiores que a média. Finalmente, a andlise por regressao linear sugere que apreensoes
de drogas e crimes de maior potencial ofensivo ndo estdo correlacionados no Rio Grande do Sul.

Nosso trabalho oferece duas contribuicdes a literatura. A primeira contribuicdo consiste na organizacao
da base de dados em si, e na sua abertura, possibilitando uma expansdo dos estudos empiricos acerca das
apreensodes de drogas, além do cruzamento desses dados com indicadores de violéncia, satde publica,
e outros indicadores sociais relevantes. A segunda contribuicdo consiste na demonstracdo empirica da
baixa produtividade da guerra as drogas no Brasil. Embora seja um assunto j& explorado em trabalhos
quantitativos e qualitativos (Carvalho Silva; Langeani, 2019; Machado et al,, 2019), a andlise sistemdtica
das ocorréncias demonstra que as apreensdes de drogas feitas por vérios estados e forcas policiais se
trata de um problema sistémico, ndo limitado ao estado de S3o Paulo, e que atrapalha o trabalho até
mesmo dos érgdos federais, considerados mais especializados.

ENXUGANDO GELO

Antes de ser assassinada, Marielle Franco tuitou: “Quantos mais vdo precisar morrer para que essa guerra
acabe?”. A vereadora se referia a chamada “Guerra as drogas”. Como as drogas ndo tem agéncia, nem
corpo, nem vontade, nem habilidade de travar qualquer tipo de conflito, sabemos que a chamada Guerra
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3as Drogas apenas pode existir como metafora: na pratica, ela consiste em uma guerra contra pessoas
que estdo envolvidas nas redes ilicitas e informais que operam para que substdncias tornadas ilegais pelo
Estado possam ser produzidas, refinadas, transportadas, vendidas e consumidas. Sendo a punicdo dos
usuérios frequentemente pautada em justificativas morais (Bucher; Oliveira, 1994).

Hoje nds sabemos que os assassinos de Marielle foram treinados, forjados e construiram sua carreira
criminal como “heréis” na guerra as drogas (Abreu, 2019; Soares, 2023). Seus assassinos foram treinados
como “Operacoes Especiais”, forcas de elite do Estado que servem para reprimir violentamente os grupos
envolvidos com o comércio varejista de droga no Rio de Janeiro (Paes Manso, 2020), mas cuja filosofia
repressiva espalhou-se pelo Brasil. Os custos econdmicos associados a guerra as drogas sé ndo sdo mais
assustadores do que os terriveis custos humanos dessa politica.

FIGURA 1
Charge ironizando a guerra as drogas

“Enxugou muito gelo hoje, amor?”

A guerra as
drogas nao
funcionou

ces <

Cratro 8¢ Batudan 3o Soprw ¢ Cidscasa

Fonte: Charge de André Dahmer, utilizada pelo Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania: CESeC.

Existe uma ineficiéncia no trabalho policial causada pela ilegalizacdo das drogas. A existéncia deste
crime sem vitima em muito colabora para a deterioracdo da seguranca publica no Brasil, contribuindo
para o aumento da violéncia entre gangues (Daudelin; Ratton, 2017; Lessing, 2017), da corrupc¢ao policial
e politica, e da ma alocacdo de recursos para combater o crime organizado. Na prética, é a proibicdo
em si que facilita a multiplicacdo de dinheiro por meio da exploracdo de drogas. Caso as drogas fossem
legalizadas, seu valor ndo cresceria de forma exponencial apenas por meio do transporte de uma regido
para a outra. Nesse sentido, ndo haveria tantos excedentes econdmicos a serem explorados por grupos
criminais. E justamente por meio da proibicdo das drogas que o Estado cria a possibilidade de acumulacdo
de dinheiro — e poder — por meio de seu comércio e é, nesse contexto, que essa acumulacdo torna-se
objeto de desejo de grande parte da sociedade e sistema politico, em toda a América Latina (Trejo, Ley,
2020; Rios, 2015; Ley, 2017; Blume, 2017; Wainwright, 2016).

A Lei de drogas brasileiras, de 2006, assim como vdarias outras leis penais, vai de encontro a Lei de

Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000), uma vez que cria uma obrigacdo para o Estado sem alocar recursos
para executar as atividades necessarias a repressdo desse crime sem vitima. Nenhuma lei penal sobre
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drogas prevé a destinacdo de recursos, por exemplo, para as patrulhas aleatérias utilizadas para cacar
drogas nas estradas e vias do pais. Além disso, a Lei de Drogas ndo dispde sobre os imensos custos
incorridos pelos estados e pelo Governo Federal na construcdo de presidios, masculinos e femininos,
utilizados para encarcerar massivamente traficantes e/ou usuérios, cuja distincdo é quase impossivel
(Machado et al,, 2019). Finalmente, as politicas proibicionistas ndo se prestam a possibilidade de serem
avaliadas, uma vez que ndo definem indicadores finalisticos. E uma caracteristica da guerra as drogas que
apenas indicadores, como toneladas de drogas ou prisées, sejam apresentados pelas policias ou governos.
N&o existe, publicamente, nenhum indicador finalistico ou medidas de esforco policial sobre o sucesso
da guerra as drogas. Paises, que efetivamente preocupam-se com os usuérios de drogas, geram dados
sobre eles a luz da satide e alguns deles jd comecaram a repensar as téticas de repressdo adotadas a luz da
impossibilidade de “mover o ponteiro” nos indicadores finalisticos.

No sentido contrario, durante o recente processo de Estado Policial implementado nos governos Michel
Temer e Jair Bolsonaro, uma pesquisa da Fiocruz foi censurada e sé foi divulgada apds decisdo judicial, pelo
Governo Federal (Oliveira, 2019), depois de demonstrar que o abuso do dlcool consiste em problema de satide
pUblica mais grave do que o crack ou a cocaina no Brasil. A anticiéncia dominou a discussdo sobre a questdo e
redirecionou recursos escassos, que poderiam ser alocados em tratamentos eficazes, para grupos religiosos
que propdem solucdes sem embasamento cientifico e com frequentes viola¢des aos direitos humanos, nas
chamadas “Comunidades Terapéuticas” (MPSP, 2023; G1 BA; TV Bahia, 2022; Fantastico, 2022). Além disso,
o militarismo foi ainda mais mobilizado no processo de repressdo as chamadas Faccdes Criminosas, com
destaque para o caso do Rio de Janeiro, onde uma intervencao federal-militar desestruturou a hierarquia
na Secretaria de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (Abreu, 2019). Esse militarismo, além de custoso e
causador de danos sociais, é ineficiente (Carvalho Silva; Langeani, 2019).

LITERATURA

Identificamos alguns trabalhos que abordam de forma muito similar a questdo da guerra as drogas no
Brasil a luz da atuacdo das diferentes instituicdes de repressdo. A maior parte dos trabalhos na literatura
que trata sobre o trafico de drogas no Brasil costuma analisar as apreensées de modo agregado (Abdallah,
2018; Caparroz; Mercher, 2016; Cruz, 2021), forma preferencial que as policias tém de divulgar esse tipo
de dado. Ao ceder apenas o total da “quantidade de apreensdes” e seu volume total, mensurado em
toneladas, as policias escondem as imensas ineficiéncias que estdo por tras do processo.

Em trabalho recente, Carvalho Silva e Langeani (2019) analisam os microdados das apreensdes de drogas
ocorridas durante dois anos no estado de Sdo Paulo. Os autores destacam que ha divergéncias entre as
quantidades divulgadas pelas policias de forma “agregada” e as quantidades observadas por meio dos
microdados de apreensdes. Além disso, a grande massa de apreensdes corresponde a uma quantidade
minima de drogas, enquanto uma quantidade muito pequena de apreensdes (cerca de 0,1%) corresponde
a grande massa de drogas apreendida. Os autores caracterizam a politica de Sdo Paulo como sendo de
“baixo impacto” e indo na “direcdo errada” (Carvalho Silva; Langeani, 2019).

Cruz (2021), por sua vez, constrdi a infraestrutura de anélise de dados necessaria para que a Policia Federal
possa fazer anédlises criminais sofisticadas em seu banco de dados de apreensdo de drogas e, a partir
desse dashboard, ela analisa algumas tendéncias. Em seu trabalho de conclusdo do curso de Estatistica na
Universidade de Brasilia, Cruz (2021) utilizou o software R para criar um dashboard e algoritmo de anélise de
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texto, para que fosse possivel uma anélise por meio de madquina dos dados de apreensao de drogas da Policia
Federal brasileira. Segundo a autora, antes de sua intervencdo, havia uma base contendo 12.930 observacdes
para 2019 e 2020, que precisaria ser analisada a mao pelos servidores da Policia Federal, caso quisessem tratar
sistematicamente os dados de apreensdo utilizando algum software estatistico (Cruz, 2021). Isso implicaria
admitir que a Policia Federal (considerada uma das mais profissionais do pais) ndo era capaz, ainda em 2020,
de utilizar dados sobre apreensdes anteriores para contribuir com seu trabalho de inteligéncia na repressao
contra as drogas tornadas ilegais no dmbito das legislacdes nacionais e dos acordos internacionais.

Campos e Azevedo (2020) argumentam que a politica criminal é definida por uma dualidade, ora
restringindo direitos ora ampliando. Nesse sentido, podemos analisar a guerra as drogas dentro dessa
ambiguidade: enquanto ela é pensada para “proteger” a populacdo, atua para inviabilizar garantias e
direitos fundamentais dos usuérios, ao ndo estabelecer parametros de diferenciacdo entre traficantes
e usuarios (Campos, 2020). Machado . (2019) analisam as decisdes do TJ-SP acerca das prisdes por posse
de drogas, elas analisam a sanha punitivista dos juizes a luz dos elementos processuais utilizados para
justificar a prisdo dos acusados. As autoras mapeiam os elementos juridicos criados por meio de decisdes
judiciais das cortes superiores, em sua maioria, mobilizados para “encarcerar a qualquer custo”, ou seja,
prender o maximo de suspeitos possivel independente dos possiveis institutos juridicos que poderiam
ser utilizados para qualificar aquele portador de droga como usuario e liberd-lo de cumprir sentencas em
regime fechado. Em trabalho anterior, o Instituto Sou da Paz (2012) analisara as prisdes em flagrantes na
cidade de S3o Paulo que foram denunciados pelo Ministério Piblico. Dentre os denunciados por trafico
de drogas, apenas 45% tinham antecedentes criminais. Dentre as pessoas presas em flagrante com armas,
apenas 6,5% foram acusados de tréfico de drogas. Em grande medida, esses achados fortalecem muitos
dos argumentos de Zaccone (2007), que analisou as prisdes de traficantes efetuadas em duas delegacias
no Rio de Janeiro que, apesar de serem vizinhas, lidam com um cenério urbano muito diferente. Zaccone
(2007) contribui para nosso entendimento sobre a seletividade penal no processo de criminalizacdo de
usudrios de drogas cujas caracteristicas sociais tendem a ser estereotipadas como asa daquelas pessoas
que fazem parte do comércio ilegal de drogas. Em seu trabalho, Zaconne demonstra que as apreensodes
ocorridas na favela eram sempre “trafico”, enquanto as apreensdes ocorridas em um bairro nobre do Rio
de Janeiro (Barra da Tijuca) eram “usuarios”, pouco importando a quantidade. Similarmente,

Finalmente, trabalhos como Cerqueira (2023); Feltran et al. (2022); Biderman et al. (2019); Zaluar and
Barcellos (2013) revelam que grande parta da endémica violéncia no Brasil é causada pelas disputas
entre grupos criminais que querem apropriar-se dos rentes obtidos principalmente pelo varejo — mas
frequentemente também pelo atacado — das drogas tornadas ilegais. Embora os trabalhos em muito
contribuam para o entendimento das dindmicas de conflitos em mercados ilegais, eles todos também
sugerem que a regulamentacdo responsdvel das drogas atualmente ilegais deve levar a um grande
enfraquecimento do crime organizado.
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DADOS E METODOS: A GUERRA AS DROGAS PELA OTICA DAS
LEIS DE ACESSO A INFORMAGCAO

TABELA 1

Elaboragdo propria com base em dados cedidos a partir de Pedidos de Acesso a Informagao feitos pelos
autores. SSP refere-se a Secretaria de Seguranca Publica de cada UF. A Policia Federal ndo dispunha de
microdados, cedendo apenas dados agregados que ndo foram Gteis para a analise presente.

Unidade de  Cedeuvia Necessidade de Informacao
Alvo da LAl ]
Medida LAI? Recurso completa?
PF KG Sim Sim Nao
PRF KG Sim N3o N3do
SSP-MS Grama Sim Nao Sim
SSP-PR Grama Sim Nao Sim
SSP-RS Grama Sim Nao Nao
SSP-SC Grama Sim Sim Sim
SSP-MT Toneladas N3o Sim Nao

Nota: LAl refere-se a Lei de Acesso a Informacao. SSP refere-se a Secretaria de Seguranca Publica de cada UF. A Policia Federal ndo
dispunha de microdados, cedendo apenas dados agregados que ndo foram Uteis para a anélise presente.

Fonte: Elaboracdo prépria (2024).

Os pedidos de acesso a informacdo do Estado brasileiro sdo regulados pela Lei de Acesso a Informacdo
(doravante, LAI) de 2013. De acordo com a lei, ndo devem ser criados empecilhos para o compartilhamento
de dados em formato aberto e processdvel por maquina. Mesmo assim, pedidos idénticos de acesso as
informacodes sobre seguranca publica sdo frequentemente enquadrados como sensiveis e seu acesso Nnao
é franqueado por algumas instituicbes, enquanto outras instituicdes sdo mais abertas e possuem melhores
processos de gestdo de dados. Segundo Michener e Nichter (2022), ha grande variacdo no compliance com
a LAl entre diferentes unidades subnacionais, e essas variacdes podem ser separadas entre compliance de-
facto e de-jure. Ainda de acordo com os autores, a qualidade da transparéncia observada afeta a provisdo
de servicos como salide, educacdo e seguranca (Michener; Nichter, 2022).

Prezados,

Gostaria de solicitar os microdados em formato aberto (csv ou similar) das apreensdes
de drogas e apreensdes de cigarros contrabandeados feitas pelos érgaos vinculados
a Secretaria de Seguranca Publica [do/da UF] entre 2000 e 2020 (ou série histérica
mais longa disponivel). Gostaria que os dados estivessem organizados da seguinte
maneira: Cada linha contendo uma apreensao, incluindo: Municipio do fato, quantidade
apreendida, unidade de medida usada, tipo de droga/material, data, horério, 6rgdo que
realizou a apreensdo, batalhdo ou delegacia responsavel pela apreensao, se houve priséo.

Os dados ndo violam a LGPD e ja foram disponibilizados por outras UFs.
Atenciosamente,

Acima, o nosso pedido feito de forma sistemética as Unidades da Federacdo e aos 6rgdos listados na Tabela
1, com excecdo do Rio Grande do Sul (RS), cujos dados provém de LAl anterior feita por um coautor em
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um outro projeto, ainda em processo de revisdo por pares. Além disso, buscamos nos pedidos de Acesso
a Informacao ja respondidos informacdes sobre apreensdes de drogas, cigarros, armas e explosivos,
visando elaborar uma base de dados sistematica. Os estados escolhidos para serem alvos da LAI foram
delimitados por estarem no mais histérico corredor de drogas do Brasil, cujos estudos costumam tratar
apenas das enormes apreensdes que ocorrem na regido. O pedido junto ao ESIC-RJ foi feito pois o estado
do Rio de Janeiro gera dados de geolocalizacdo dos Boletins de Ocorréncia, que permitiriam testar uma
hipétese sobre implicagcdes sociais do policiamento em areas pobres. O estado, contudo, se recusou a abrir
os microdados incluindo quantidade por apreensdo. O estado do Mato Grosso, por sua vez, se recusou a
abrir qualquer microdado sobre as apreensodes de drogas.

OS DADOS

Conforme discutiremos mais adiante, um dos elementos mais marcantes acerca dos dados sobre as
apreensdes é que o nimero “médio” de apreensdes ndo condiz com a atividade policial de repressdo
média, uma vez que menos de 10% das apreensdes sdo responsdveis por mais de 90% do volume de
drogas apreendidas, e isso é recorrente entre todas as instituicdes. O fato das instituicdes policiais no
nivel estadual exercerem politicas repressivas de forma quase-aleatéria, as blitzes, e usando poucas taticas
de investigacdo, faz com que a maioria das apreensdes de drogas sejam inconsequentes. A excecdo em
nossos dados foi 0 Mato Grosso do Sul, Gnica UF onde mais de 50% das apreensdes de maconha nao foram
descriminalizadas nos termos discutidos hoje no Supremo Tribunal Federal?.

TABELA 2

Comparagdo do detalhamento dos microdados cedidos por cada 6rgao
Alvo da LAI Microdados? Tipo penal? Flagrante? Unidade Operacional? Anos
PF Nao Nao N3o Nao NA
PRF Sim Nao Nao Nao 2015-2023
SSP-MS Sim N3o Sim Sim 2008-2020
SSP-PR Sim N3o N3o Sim 2014-2020
SSP-RS Sim Nao N3o Sim 2011-2020
SSP-SC Sim Sim Nao Nao 2019-2023
SSP-MT N3o N3o N3do N3o NA

Nota: LAl refere-se a Lei de Acesso a Informacdo. SSP refere-se a Secretaria de Seguranca Publica de cada UF.
Fonte: Elaboracdo prépria (2024).

2 Naépocadaredacdo deste artigo, o STF vinha propondo descriminalizar o porte de até 30 gramas de maconha.
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TABELA 3

Comparativo descritivo das estatisticas basicas sobre apreensdes de drogas entre os estados
localizados no Centro-Sul do Brasil e as Policias Federais

Cannabis
PRF SC PR RS MS
Média 530 5 7 453 773
Desvio-padrao 9048 244.606 86353 28843 33.300.000
Mediana 3 6 7 2 40
p90 810 350 627 98 102.008
Max 1562800 29600000 10400000 7700000 4750000000
Observacgses 42.516 150.011 127.965 110.253 41.269
Cocaina
PRF SC PR RS MS
Média 53 253 363 56 18027
Desvio-padrao 404 6605 13850 1716 560825
Mediana 1 5 4 4 6
p90 67 73 68 50 322
Max 31170 724819 3362500 460000 41500000
Observacgoes 17.752 103.912 71.430 88.137 22.021

Nota: Unidades = gramas. Cada amostra tem dimensdes temporais diferentes, ndo sendo comparéveis em termos absolutos.
Fonte: Elaboracdo prépria (2024).

MENSURANDO A PRODUTIVIDADE DA GUERRA AS DROGAS

Propomos que o principal indicador para mensurar a produtividade das forcas policiais na sua atuacdo
na guerra as drogas é a mediana. A mediana é um conceito estatistico que representa o ponto central da
distribuicdo de uma amostra. Tomando a mediana como referéncia, sabemos que metade das apreensodes
é menor do que aquele valor, enquanto a outra metade é maior. Na Tabela 3, podemos observar que a
mediana da PRF para cocaina é equivalente a 1 grama. Ou seja, 50% das apreensdes feitas pela PRF sdo
de menos de 1 grama. O uso do “percentil 90%" é também muito Gtil para analisar a produtividade. Nesse
sentido, vemos que, no caso do Rio Grande do Sul, 90% das apreensdes de cocaina sdo menores do que 50
gramas, revelando um foco em apreensdes relativamente pequenas, com pouca probabilidade de serem
embasadas em acbes de investigacdo e inteligéncia.

Similarmente, a mediana de apreensdes de cannabis, droga que pode ser descriminalizada a qualquer
momento pelo Supremo Tribunal Federal (STF), revela que bem mais de 50% das pessoas apreendidas
com maconha por todas as policias, exceto as do MS, teriam suas penas relaxadas pela decisdo do tribunal
que propde descriminalizar o porte de até 30 gramas da droga para consumo proprio. Nesse caso, a
mediana revela que a maioria das apreensdes é focada em usudrios, e ndo em traficantes. Nas trés UFs
cujos dados contemplam o periodo inicial do lockdown, devido a pandemia de Covid-19, observamos que
as medianas aumentam de forma muito significativa apds o inicio do lockdown e a limitacdo da circulacdo
de pessoas. Como as apreensdes tornam-se maiores, parece haver um foco maior em acdes de repressao
qualificada e uma reducdo na prisdo de usuarios.
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ORGAOS FEDERAIS

Haja vista o protagonismo da chamada Guerra as Drogas nas estratégias e taticas adotadas pelas agéncias
de seguranca puUblica brasileira, é de se estranhar que ndo haja plano estratégico de monitoramento acerca
das apreensdes de drogas e de suas caracteristicas. De acordo com a LAl e os recursos feitos junto a PF e
a PRF, observou-se que os 6rgdos federais ndo possuem nem mesmo 0S municipios ou a geolocalizacdo
de cada apreensdo feita em bases legiveis por maquina. Esse pedido de informacdo foi negado pela PF,
sob alegacdo de “Parte da informacdo inexistente”. Eu ndo acreditara na alegacao e recorri, até o ponto
em que me deparei com o trabalho de Cruz (2021), que, embora louvével enquanto trabalho de conclusdo
de curso em graduacédo, revela muito sobre a chamada Guerra as Drogas: que se prefere investir em
maquindrio bélico e encarceramento em massa do que em inteligéncia e desenhos repressivos menos
custosos socialmente.

Além disso, os érgaos federais ndo tém dados sobre as apreensdes feitas pelas forcas de seguranca dos
estados, o que dificulta o trabalho de coordenacdo federativa que deveria ser executada pelo Ministério
da Justica. A PF ndo cedeu nenhum tipo de microdado sobre apreensées, desobedecendo demanda direta
assinada pelo Ministério apds dois recursos junto a CGU e ao Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Vale ressaltar que, nos anos 2000, foi criado um observatério junto ao Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da RepUblica para acumular os dados sobre repressdo as drogas, mas também sobre seu
uso, abuso, uso adolescente e outras informacdes relevantes (Rebelo; Stempliuk, 2006). Segundo os
autores, o Observatério Brasileiro de Informacdes sobre Drogas (Obid) buscaria justamente sistematizar
as informacdes sobre o fendmeno que hoje estdo compartimentadas.

Ao acessar o dominio do Obid em agosto de 2023, ndo encontramos dados sobre apreensdes ou sobre
consumo de drogas no Brasil, nem mesmo uma base de dados contendo politicas efetivas para reducdo do
consumo. Observamos trés links: o primeiro, para a “Campanha Nacional de Prevencdo”, estava restrito a
usudrios logados. O segundo, para “Tratamento e Reinser¢do Social”, levava para um portal com mapa de
presenca das chamadas Comunidades Terapéuticas, que nado tém eficacia comprovada, sdo vinculadas a
grupos religiosos e frequentemente associadas a denlncias de abusos de trabalho e/ou direitos humanos.
Ja o link para "Dados e Informacgdes Sobre Drogas” levava a uma pdgina vazia, uma étima metéfora para a
atual politica de drogas brasileira.

POLICIA RODOVIARIA FEDERAL

Os dados recebidos por meio da LAI da PRF continham 73.635 apreensdes realizadas entre 1/1/2015
e 4/7/2023, data préxima ao dia do registro da LAI. Os dados estavam organizados contendo UF, data,
hora, se houve alguém detido, tipo de apreensao, unidade utilizada e quantidade. As unidades de medida
utilizadas para registro estavam desorganizadas e ndo padronizadas, havendo, por exemplo, Kg e kg;
unid e unidade; ponto, pontos, micropontos; sugerindo baixa padronizacdo e pouca preocupacao com a
mensuracao do fendmeno criminal. Comecamos nossa andlise focando apenas nos registros de Kg e kg,
que somados constituem mais de 80% das apreensdes, 60.565, e 100% das apreensdes de maconha e
cocaina, que nos interessam neste estudo.
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Ao tabelarmos as drogas por “Tipo de Apreensdo”, observamos que Maconha e Cocaina sdo registradas
dentro de categorias dificeis de distinguir, e que fariam mais sentido em seu uso comercial do que como
formatos de registro. Por exemplo, as apreensdes separam entre “Cocaina” e “Cloridrato de Cocaina”,
além de terem uma categoria separada para o “crack” e a “Merla”. No caso dos derivados da Cannabis,
temos as categorias “Maconha”, “Skunk” e “Haxixe"”, sendo que ndo ha explicacdo acerca dos critérios
usados para atribuicdo das categorias. Unificamos, portanto, todas as categorias sob os guarda-chuvas
“Cannabis" e "Coca”, para simplificar a analise.

A Quantidade “média” apreendida de Cannabis pela PRF é de cerca de 529 quilos com desvio padrdo de
9,048, contudo, o ponto médio da distribuicdo (percentil 50%) contém uma apreensdo de 2,5 quilos e
o percentil 25% (primeiro quartil) da distribuicdo contém uma apreensdo de apenas 0,012 quilo (ou 12
gramas). Ja para a cocaina, temos uma “média” de 52 quilos com desvio padrdo de 401. O percentil 25%
contém uma apreensdo de 18 gramas, enquanto o ponto médio (50%) contém uma apreensao de 1 quilo.

Sobre ocorréncia ou ndo de prisdo em flagrante: “Status Detido Ocorréncia” hé trés categorias: sim, ndo
e ndo informado, sem mais explicacdes. Depois de removermos a categoria ndo informado, comparamos
a média de quantidade apreendida entre os casos em que houve ou ndo prisdo utilizando o Teste-t. No
caso da coca, o teste revelou que ndo ha diferenca estatistica de médias de quantidade entre casos que
resultaram ou ndo em prisdo. Para a cannabis, obtemos resultados idénticos, onde ndo conseguimos
rejeitar a hipotese nula de que ndo hé diferenca entre as médias das quantidades apreendidas. Na proxima
secdo, testamos a hipdtese sobre o impacto da quantidade de droga apreendida na tipificacdo penal,
usando os dados fornecidos por Santa Catarina.

SANTA CATARINA: DIFERENCIANDO
TRAFICANTES DE USUARIOS?

Os dados de Santa Catarina permitem aferir quais as imputacdes penais atribuidas aqueles que foram
apreendidos com drogas. Dentre 276.498 apreensdes ocorridas entre abril de 2013 e julho de 2023,
181.857 foram registradas como “Trafico de Drogas” ou “Posse ou porte de drogas para uso pessoal”,
nos termos da Lei de Drogas de 2006. Focaremos nossa andlise nesses crimes, e ndo em €asos em que
outros tipos de criminosos foram apreendidos com drogas. Comparamos, formalmente por meio de
Teste-t, se a quantidade média é diferente nos casos em que a policia decidiu encaminhar o caso como
Trafico, comparado aos casos em que foram enquadrados como usudrios. O Teste-t utilizando dados de
Santa Catarina revela que ha diferenca estatistica (grande e significante) entre os casos em que houve
enquadramento do infrator como usuario ou traficante.
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FIGURA 2

Quantidades de apreensdo que foram lavradas em cada combinac¢do de categorias (droga + infracao
registrada)
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados da SSP-Santa Catarina, 2013-2023.

Contudo, ao analisarmos a distribuicdo das ocorréncias na Figura 2, observamos que existem muitos
registros na zona cinza, entre traficante e usuario. Nesses casos, a palavra do policial e observacdes sobre
a situacdo do suspeito sdo levadas em conta para definir como a apreensdo serd lavrada. Discussoes
recentes no STF sugerem que a corte, no caso da cannabis, considere usudrio aqueles com menos de
30 gramas. Nesse sentido, dentre os 32.107 casos enquadrados como trafico de cannabis, 13.564 casos
poderiam ser lavrados como uso pessoal. Pesquisas como a de Lembruger e Fernandes (2015) revelam
que, nos casos em que a palavra do policial é mobilizada como principal evidéncia para o enquadramento
no tréfico de drogas, hd uma grande sobrerrepresentacdo de pessoas mais vulneraveis socialmente,
especialmente aquelas moradoras de favelas, sendo enquadradas como traficantes apesar das pequenas
quantidades que estavam de posse.

As figuras abaixo mostram que ao longo dos anos a apreensdo de cocaina e cannabis em Santa Catarina
manteve uma mediana de quantidade baixa, indicando uma baixa produtividade nas apreensoes.

/\ SUMARIO Rev. bras. segur. piblica | S3o Paulov. 19, n. 2, 122-143, ago/set 2025 133



Enxugando gelo: apresentando os microdados
das apreensodes de drogas no sul do Brasil

Bruno Pantaledo

FIGURA 3
Evolugdo da apreensdo de cocaina e cannabis em Santa Catarina, mensurada em gramas
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Fonte: Elaboracdo propria (2024).

A ATUACAO DAS DELEGACIAS ESPECIALIZADAS NA
“ROTA CAIPIRA"

PARANA

Nas UFs caracterizadas por grandes fluxos de droga no atacado advindos do mercado externo, nossas
expectativas tedricas sdo de que os volumes de apreensdo sejam maiores e mais consequentes, uma vez
que ha facilidade em conduzir repressdo qualificada, mesmo que aleatdéria, monitorando as estradas do
Estado. Por meio da LAI, obtivemos 199.395 observacdes distribuidas principalmente entre 2014 e 2020.
Durante o periodo, as observacbes por ano saem de 24.295 (2014) para cerca de 32.000 em 2019 e 2020.

No Parana, dispomos dos dados acerca da Policia de Origem da apreensdo. Comecamos testando a
hipétese nula de que o tamanho das apreensdes originadas da Policia Civil e da Policia Militar sdo iguais.
Descartamos essa hipotese nula e observamos, por meio de Teste T, (alpha = 1%) que as apreensdes
de cannabis feitas pela PC sdo, na média, mais de 3 vezes maiores do que aquelas feitas pela PM. Para
a cocaina, os resultados sdo similares (média da PC = .84 e média da PM =.24). Testamos, também, a
diferenca de média entre as apreensoes feitas pela delegacia especializada (Denarc) e observamos que
o Denarc faz apreensdes de cannabis, em média, 10 vezes maiores do que a média estadual e cerca de
5 vezes maiores do que a média da Policia Civil. Resultados similares sdo observados para cocaina. Vale
destacar, contudo, que a atuacdo das especializadas do Parand parecem ser muito restritas, totalizando
410 (ou 0,21%) das observacdes na base de dados. Essa atuacdo das especializadas € muito mais limitada
(e muito mais eficiente) do que as especializadas do Mato Grosso do Sul.

As figuras abaixo mostram que ao longo dos anos a apreensdo de cocaina e cannabis no Parand manteve
uma mediana de quantidade baixa, indicando uma baixa produtividade nas apreensdes. Em 2020,
diante da pandemia, a mediana da quantidade apreendida de cannabis apresenta um grande aumento,
provavelmente devido a diminuicdo da apreensdo de usudrios com quantidades muito pequenas.
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FIGURA 4
Evolucdo da apreensdo de cocaina e cannabis no Parana, mensurada em gramas
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Fonte: Elaboragdo prépria (2024).

FIGURA 5
Apreensao de cannabis no Parana, mensurada em gramas, nos 5 meses antes e apés marco de 2020

PR: cannabis
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Fonte: Elaboracdo prépria (2024).

MATO GROSSO DO SUL

Para o Mato Grosso do Sul, recebemos dados de apreensdes realizadas entre o final de 2006 e 2020. A
primeira coisa que observamos é que a quantidade de apreensdes anual aumenta de forma constante,
entre 2008 e 2014, e depois estabiliza em um nivel muito superior (mais ou menos 6.000 apreensdes por
ano, entre 2015-2020, comparado com, no maximo, 4.000 por ano entre 2008 e 2014. Mais apreensoes,
contudo, ndo significam mais eficiéncia. Um Teste-t revela que as apreensdes de cannabis eram, na média,
seis vezes maiores antes do aumento na quantidade de apreensdes, enquanto as apreensdes de cocaina
eram cerca de 3 vezes maiores, sugerindo que o aumento na quantidade de apreensdes nio revela uma
abordagem mais qualificada.
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No Mato Grosso do Sul, ndo dispomos de dados acerca da tipificacdo penal de cada apreensdo. Os dados
contém apenas uma varidvel indicando se houve ou ndo flagrante. Essa varidvel consta como “N&o” 47,5%
das vezes, e como “Sim” 52,5% das vezes. O Teste-t realizado nos impede de descartar a hipotese nula de
que hé diferenca estatisticamente significante (alpha = 5%) entre as médias observadas. Ou seja, ndo é
possivel afirmar que, nos casos em que ha “Flagrante”, a quantidade apreendida seja, na média, superior.

Haja vista a posicdo do Mato Grosso do Sul na fronteira seca com Bolivia e Paraguai, esse estado
desempenha papel estratégico para a entrada de grandes volumes de drogas no Brasil. Conforme visto na
Tabela 3, o estado se destaca positivamente, pois parece ter uma repressdo mais eficiente, uma vez que
mais da metade de suas apreensdes ndo estd focada em quantidades muito pequenas como nos outros
estados. Espera-se que por meio de atividades de inteligéncia realizada por delegacias especializadas, as
apreensdes fiquem focadas em casos com grandes quantidades, construidos a partir de investigacoes
complexas. Contudo, ao testarmos a hipdtese de que ha diferenca estatistica entre o tamanho das
apreensoes feitas pela Delegacia Especializada de Repressdo ao Narcotrafico, nos deparamos com
resultados contraintuitivos: as médias da quantidade apreendida pela especializada ndo é diferente
estatisticamente das apreensdes feitas pelas delegacias normais, nem para cannabis nem para cocaina.

Na verdade, ao detalharmos as apreensdes entre as delegacias normais e as delegacias especializadas,
vemos que estas ndo sdo especificamente focadas em grandes apreensdes. Na verdade, as grandes
apreensdes parecem estar concentradas nas delegacias localizadas préximas as fronteiras com Paraguai,
Ponta Pora, Dourados, Amambai, Maracaju, Coronel Sapucaia, além da Delegacia Especializada em
Crimes de Fronteira. Ao realizarmos Teste-t comparando a média do tamanho das apreensdes entre a
Especializada da Fronteira e as demais delegacias, observamos que a especializada faz apreensodes de
cannabis, em média, muito maiores do que as feitas de forma geral no Estado (alpha = 1%). O mesmo
ndo é verdade, contudo, para a cocaina, na qual o Teste-t revela ndo haver diferenca estatisticamente
significante de médias.

A prevaléncia de grandes apreensdes proximas a fronteira sugere que a maior eficiéncia observada no
Mato Grosso do Sul é apenas fruto da grande quantidade de imensas cargas de cannabis e/ou cocaina que
cruzam o estado. Apenas agindo por meio de controles aleatérios a veiculos suspeitos préoximos a faixa de
fronteira, a policia deve ser capaz de realizar grandes apreensdes por meio dos padrdes reativos e aleatérios
tradicionais ao policiamento ndo orientado por resultados (Kopittke, 2019). Nesse sentido, ndo é possivel
argumentar que o trabalho da delegacia especializada em narcéticos é mais eficiente em suas apreensoes,
nem que as delegacias especializadas em crimes fronteiricos realizem investigacdes mais complexas.

Assim como observado para o Parand, as figuras abaixo mostram que, ao longo dos anos, a apreensao
de cocaina e cannabis no Mato Grosso do Sul manteve uma mediana de quantidade baixa, indicando uma
baixa produtividade nas apreensdes. Em 2020, diante da pandemia, a mediana da quantidade apreendida
de cannabis apresenta um aumento, provavelmente devido a diminuicdo da apreensdo de usudrios que
estavam sendo impactados pelo lockdown que ocorreu em marco de 2020.
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FIGURA 6
Evolucdo da apreensdo de cocaina e cannabis no Mato Grosso do Sul, mensurada em gramas
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Fonte: Elaboracdo prépria (2024).

FIGURA 7

Apreensdo de cannabis no Mato Grosso do Sul, nos 5 meses antes e apds mar¢o de 2020, mensurada
em gramas
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Fonte: Elaboracdo prépria (2024).

HA CORRELACAO ENTRE APREENSOES E OUTROS CRIMES?

Um argumento recorrente é o de que o mercado de drogas pode produzir outros crimes enquanto uma de
suas externalidades. Por um lado, podemos pensar que grupos podem utilizar a violéncia para assegurar
o controle do mercado de drogas em algumas localidades. Por outro lado, autores como Feltran (2018)
argumentam que atores envolvidos nos mercados de drogas podem atuar para limitar a pratica de outros
crimes em seu entorno, por meio da governanca criminal (Lessing, 2021). Nesse sentido, conduzimos
um exercicio empirico para entender se hé correlacdo entre apreensdes de drogas, homicidios, e crimes
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contra a propriedade no Rio Grande do Sul, ou se a suposta relacdo entre mercado de drogas e a promocao
de crimes com potencial efetivo maior é, na verdade, uma correlacdo espdria.

No Rio Grande do Sul, obtivemos os dados de apreensdo de drogas e cruzamos esses dados com
informacdes sobre homicidios (CVLI) e crimes contra a propriedade. Utilizamos essa base de dados para
estimar os impactos cruzados, ou a elasticidade cruzada, entre os diferentes crimes no dmbito municipal.
Estariam mais apreensdes de drogas associadas estatisticamente com mais crimes de potencial ofensivo.
Criamos, portanto, um painel de dados incluindo caracteristicas dos municipios e analisando as apreensoes
ocorridas entre 2010 e 2019, em 496 municipios do Rio Grande do Sul.

Estimamos uma série de modelos lineares utilizando Minimos Quadrados Ordinarios
(MQO):

Yina =0+Bma* Cannabis+oma*Cocaina+Xmg *w+ema (1)
Onde Yé a taxa por 1.000 habitantes de um crime Cem um municipio Mno ano A.
Cannabis é a taxa por 1.000 habitantes de apreensdes de maconha e Cocaing, a taxa por 1.000 habitantes de
apreensodes de cocaina. X’é um vetor de covariadasincluindo dummiesporano e municipio. eé otermode erro

individual para cada observacdo. Os parametros S e & representam a inclinacdo da curva estimada entre as
varidveis dependentes e a varidvel independente, para apreensdes de maconha e cocaina, respectivamente.

TABELA 5
Elasticidade estimada no nivel municipio-ano
O] (@) A3) “4)
Cocaina  Propriedade = CVLI CVLI
Propriedade -0.00123*
(0.000651)
Cannabis 0.196%**  -6.541*** 0.0169 0.00884

(0.00739)  (0.630)  (0.0274)  (0.0277)
Cocaina 10.24%%% 00688  0.0562

(1.186)  (0.0516)  (0.0520)

Observagoes 4,960 4,960 4,960 4,960
R? 0.137 0.061 0.001 0.002
Fixed-Effects X X X X

Nota: A tabela apresenta as estimativas de elasticidade entre os crimes no nivel municipio-ano. O intervalo analisado é entre 2010 e
2019. As varidveis sdo mensuradas por 1.000 habitantes. As especifica¢des incluem efeitos-fixos por ano e municipio. Erros padroes
robustos em parénteses. *,** e *** representam significancia estatistica de 10%, 5% e 1%, respectivamente.

Fonte: Elaboracdo prépria (2024).
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Conforme as regressoes estimadas apresentadas na Tabela 5, embora haja correlacdo entre apreensoes
de maconha e de cocaina, estas ndo estdo relacionadas com homicidios e estdo negativamente associadas
com crimes contra a propriedade. Embora ndo seja possivel indicar nenhum canal de causalidade a partir
do MQO estimado, podemos afirmar que ndo hd nem mesmo correlacdo espuria entre a acdo policial
para reprimir as drogas e os homicidios, crimes cuja mensuracdo é menos politica e mais dificil de ser
manipulada (Monteiro; Caballero, 2021).

CONCLUSOES

Os dados analisados, assim como a literatura disponivel, permitem afirmar que as taticas adotadas pelas
policias para apreender drogas sdo ineficientes e revelam um uso pouco estratégico dos recursos e
das capacidades de investigacdo das policias. A grande massa de apreensdes realizadas na regido Sul é
pequena, de baixissimo impacto, podendo ser enquadrada como Porte para uso pessoal, a luz de recentes
discussoes globais e, em especial, no Supremo Tribunal Federal.

Conforme literatura, observamos que o foco da atividade policial na repressdo de drogas nos espacos
urbanos de compra e venda sdo ineficientes e acabam focando recursos policiais escassos na repressao a
usudrios e pequenos varejistas. Ao mesmo tempo, o trafico de grandes volumes leva a casos de corrupcao
policial e politica (Trejo; Ley, 2020), além de reduzir o alcance das politicas de salde voltadas ao tratamento
das pessoas que fazem uso problemético de drogas.

Nossa andlise exploratoéria de dados sugere que a maior parte da repressdo oficial contra as drogas que
resultou em registro oficial é de baixissimo volume, provavelmente fruto de verificacdes aleatérias, as
chamadas blitzes ou gerais. Além disso, a atuacdo das delegacias especializadas na repressdo as drogas
é limitada e ndo necessariamente focada em trabalhar com casos maiores. De acordo com a andlise
empirica, as especializadas do Mato Grosso do Sul, assim como a Policia Rodoviéria Federal, ndo tém
atuacodes particularmente focalizadas em apreensdes de grandes quantidades orientadas por trabalhos
de inteligéncia. No Parand, apesar da especializada fazer apreensdes significativamente maiores, estas
sdo poucas e haveria necessidade de andlise qualitativa para entender se elas sdo focadas na dissolucao
de redes complexa de lavagem de dinheiro e corrupcdo, para além das apreensoes.

Sobre os discursos cldssicos de que a repressdo as drogas facilita a repressdo contra outros crimes, nés
ndo identificamos nenhum impacto. Pelo contrario, ndo hd nenhuma evidéncia sugerindo que ha mais
repressao, ou que ela seja mais eficaz, em areas mais violentas. Pelo contrario, os dados indicam que as
apreensodes de drogas ndo estdo correlacionadas com homicidios e estdo negativamente correlacionadas
com crimes contra propriedade, apesar de ndo podermos inferir causalidade a partir dessa estimativa.

Mais pesquisas sdo necessarias para que consigamos analisar os imensos custos econémicos e humanos
causados pelas guerras as drogas. Notadamente, o presente estudo ndo tinha por objetivo analisar o
impactodas pequenasapreensdesnos processos de gestdo daforca policial. Contudo, um desafio relevante
seria estimar o custo de oportunidade dessas microapreensoes, a partir de informacdes dos processos
internos de gestdo das policias. Quanto tempo é perdido para apurar, lavrar, julgar, e eventualmente
punir, quantidades inconsequentes de drogas, mesmo que voltadas para o comércio varejista? Que tipo
de indicadores finalisticos, como crimes contra a propriedade e a vida, poderiamos estar melhorando com
0S recursos que sao atualmente alocados para a “Guerra as Drogas”?
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RESUMO

A violéncia sexual infantojuvenil é uma chaga social, exigindo para seu enfrentamento o trabalho
articulado em rede. O objetivo deste estudo foi identificar os tipos penais contra a dignidade sexual de
criancas e adolescentes com maior incidéncia na Regido Metropolitana de Belém, Pard, no periodo de
2018 a2022. Esta é uma pesquisa do tipo documental, de natureza quantitativa, exploratoria e descritiva,
realizada a partir de boletins de ocorréncia, cedidos pela Secretaria Adjunta de Anélise Criminal do Para.
Os resultados indicam que os crimes com maior quantitativo de registros foram estupro de vulnerével
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(71,07%), estupro (12,45%) e importunacdo (8,30%). O baixo quantitativo de registros do crime de
exploracdo sexual indica a fragilidade da rede de protecdo em investigéd-lo e atender suas vitimas, ndo
a auséncia do delito. Conclui-se que essa forma de violéncia estd alicercada na assimetria do poder
intergeracional e de género, questdo que precisa ser discutida nas estratégias de enfrentamento pela
rede de protecdo da Regido Metropolitana de Belém.

Palavras-chaves: Violéncia sexual. Infantojuvenil. Tipos penais. Estratégias de enfrentamento.

CRIMES AGAINST THE SEXUAL DIGNITY OF CHILDREN AND TEENAGERS IN THE METROPOLITAN
REGION IN BELEM-PA: IDENTIFYING TO GUIDE THE DIALOGUE BETWEEN THE PUBLIC MINISTRY AND
THE PROTECTION NET

ABSTRACT

Sexual violence against children and youth is a social sore and requires an articulated net work to be
confronted. The goal of this paper is to identify criminal types against sexual dignity performed against
children and teenagers in Metropolitan Region in Belém-Pa, carrying out a documentary research, of
quantitative, exploratory and descriptive nature, from police reports, through 2018 to 2022, offerred by
Secretaria Adjunta de Analise Criminal do Para. The most evidente criminal types were: rape of vulnerable
(71,07%), rape (12,45%) and importunity (8,13%). The low index in sexual exploitation crime indicates
fragility in the protection net due to investigate and attend their victims and not the absence of crime.
Therefore, concludes that this kind of violence is founded in the intergenerational asymmetry of power
and gender, an issue that needs to be discussed in the protection net confrontation strategies.
Keywords: Sexual violence. Children and youth. Criminal types. Confrontation strategies.

INTRODUCAO

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes (VSCA) é reconhecida como questdo social complexa
e grave problema de salde publica (Souza et al,, 2014). Sequndo a World Health Organization (WHO,
2024), uma a cada cinco mulheres e um a cada treze homens, no mundo, ja foram vitimados quando eram
menores de 18 anos.

No Brasil, de 2015 a 2021, foram registrados pelo Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo (Sinan)
202.948 casos de VSCA (Brasil, 2023b), sendo o estado do Paré o sétimo em niimero de estupros e estupros
de vulneraveis, possuindo taxa de 3.648 casos, acima da média nacional de 2.449 casos (FBSP, 2020).

Trata-se de violéncia que repercute fisica, psicolégica e socialmente na vida da vitima, podendo trazer
como consequéncias: infeccdes sexualmente transmissiveis, gravidez indesejada, depresséo, transtorno
de estresse pds-traumatico, autolesdo, comportamento suicida, além de dificuldades de relacionamento
(Cruz etal, 2021).

As condutas que configuram VSCA séo tipificadas como crimes, estando descritas no Titulo VI, Capitulo I, do
Coédigo Penal—CP (Brasil, 1940), e nos art. 240 a 244-B do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Brasil,
1990). Em virtude de ferirem a dignidade sexual de criancas e adolescentes, bem juridico extremamente
relevante, sdo processados mediante acdo penal piblica incondicionada (Brasil, 1940, 1990).
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Significa que qualquer crime praticado contra crianca e adolescente deve ser investigado pela autoridade
policial, independente de autorizacdo de quem quer que seja, e, havendo indicios de autoria e
materialidade, o Ministério Publico (MP) deve oferecer a denlncia, objetivando a apuracdo dos fatos para
responsabilizacdo do agressor (Lima, 2023).

A Lei N° 13.431/2017 determina o atendimento integral, com o Sistema de Seguranca Publica e de
Justica atuando de forma intersetorial com a politica de assisténcia social, salde e educacdo, por meio de
profissionais qualificados, priorizando as necessidades da crianca, evitando revitimizacdo (Brasil, 2017).
A vitima é um sujeito de direitos nesse processo e ndo um mero objeto para obtencdo de prova para
responsabilizacdo do agressor (Potter, 2019).

O sistema de garantias de direitos (SGD) precisa discutir protecdo no contexto das diversas infancias,
compreendendo questdes histéricas e sociais (Frota, 2007). Ndo podem ignorar as rela¢cdes de poder
geracional e de género que envolvem o conflito entre o impulso sexual alheio e a dignidade de toda e
qualquer crianca e adolescente.

Quando a rede de protecdo ndo é qualificada e impera o senso comum e os tabus em relacdo ao tema,
ndo se consegue visualizar a conduta criminosa em determinados comportamentos e, mesmo nos crimes
que sdo investigados, a crianca acaba por ser revitimizada nos atendimentos por ndo ser compreendida
como vitima carecedora de atendimento que respeite sua condicdo de pessoa em formacao (Silva, 2019).
Assim, o MP, como érgdo indutor de politica pUblica, tem importante papel em articular a rede, levar a
questdo ao debate e ainda fiscalizar servicos, verificando se estdo sendo executados de forma correta,
recomendando ou entrando com acdes para adequa-los (Pereira, 2021).

Conhecer os tipos penais e as condutas que estdo sendo praticadas é importante para definir estratégias
de atuacdo, porém ndo é tarefa facil. A legislacdo brasileira possui extenso rol de crimes, mas nem sempre
sdo registrados de forma correta nos boletins de ocorréncia (BO) das delegacias do pais (FBSP, 2022).
A titulo exemplificativo, em 2019, quando o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) conseguiu
separar os dados do delito de estupro e de estupro de vulnerdvel, se detectou que 53,8% das vitimas
eram meninas com menos de 13 anos, portanto além da violéncia de género havia uma violéncia contra a
infancia que estava invisibilizada e que exige uma politica publica diferenciada (FBSP, 2022).

O presente trabalho apresenta um panorama dos tipos penais da VSCA que evidencia tendéncia dos
dados por ordem de grandeza, para instrumentalizar o didlogo entre MP e SGD, fomentando diretrizes de
enfrentamento mais assertivas para protecdo da infancia.

METODOLOGIA

A presente pesquisa foi desenvolvida por meio da abordagem quantitativa (Menezes; Silva, 2001), pois
examina dados estatisticos acerca da violéncia sexual contra criancas e adolescentes de forma categérica
que possibilita visualizar os crimes de natureza sexual de maior incidéncia na Regido Metropolitana de
Belém (RMB). Para mais, também foram utilizados subsidiariamente os métodos de pesquisa documental
(Freitas; Prodanov, 2013) e bibliografica (Lima; Mioto, 2007).
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A pesquisa quantitativa consiste na utilizacdo de técnicas e recursos estatisticos para realizar a coleta, a
classificacdo e a andlise de informacdes quantificdveis para a producdo de resultados objetivos e confidveis
(Menezes; Silva, 2001).

Sendo assim, a presente pesquisa toma também um cardter descritivo, ao analisar os crimes contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes na RMB, pois apresenta a realidade da incidéncia da violéncia
sexual infantojuvenil, proporcionando uma nova perspectiva a matéria (Gil, 2008).

O procedimento técnico realizado foi o de anélise documental, se utilizando de materiais de natureza
escrita, como livros, artigos, boletins de ocorréncia e legislacdo, para a andlise do objeto de pesquisa
(Freitas; Prodanov, 2013); e para que assim seja mais bem compreendido o fenémeno da violéncia sexual
nos Gltimos anos e que possiveis medidas para combaté-lo possam se tornar ainda mais efetivas.

O locus da pesquisa é a Regido Metropolitana de Belém, que, segundo a Lei Complementar N° 27 do
Estado do Pard (Pard, 1995), compreende os municipios de Ananindeua, Belém, Benevides, Castanhal,
Marituba, Santa Barbara do Paré e Santa Izabel do Pard, contemplando assim uma extensao territorial de
4.048 km? e um total populacional de 2.895.479 (IBGE, 2023), dentre os quais 723.692 pessoas estdo na
faixa etdria de 0 a 19 anos (Brasil, 2022).

Os dados apresentados foram analisados a partir dos 4.707 Boletins de Ocorréncia de casos de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes registrados na Regido Metropolitana de Belém, no periodo de
janeiro de 2018 até dezembro de 2022, fornecidos pela Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Andlise
Criminal (Siac). Inicialmente, utilizou-se a estatistica descritiva para melhor compreensdo dos dados
analisados (Bussab; Morettin, 2017).

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Definir VSCA exige uma abordagem social, cultural e ética. Para Sanderson (2005), trata-se do envolvimento
da crianca ou adolescente com pessoa mais velha, em que haja uma diferenca de poder, em que a vitima é
usada como objeto de gratificacdo das necessidades e dos desejos do abusador. Sendo a pratica efetuada
mediante o pagamento em dinheiro ou outro beneficio, estara caracterizada a explora¢do sexual. Neste
contexto, a crianca além de “objeto” também é uma “mercadoria” (Lowenkron, 2010).

Segundo a Lei N° 13.431/2017, a VSCA pode ser entendida como qualquer conduta que constranja o
infante a praticar ou presenciar conjuncdo carnal ou qualquer outro ato libidinoso, inclusive exposicao
do corpo em foto ou video por meio eletrénico ou ndo (Brasil, 2017), no contexto de abuso, exploracdo
sexual ou trafico de pessoas com essa finalidade. Dessa forma, por configurarem lesdo ou perigo a bens
juridicos fundamentais para existéncia e paz social, essas condutas sdo consideradas crimes (Capez, 2019).

Desde 1959, a partir da Declaracdo dos Direitos da Crianca (ONU, 1959), o pUblico infantojuvenil foi
reconhecido como sujeito de direitos. Na mesma linha, a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988)
instituiu a doutrina da protecdo integral, determinado que familia, estado e sociedade assegurem direitos
fundamentais, protegendo-os de todas as formas de violéncia.
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Em 1989, populariza-se a doutrina da protecdo integral, com a publicacdo da Convencdo dos Direitos
das Criancas, ratificada por 196 paises, tratando-se do documento mais aceito na histéria mundial
(Unicef, [s.d.]). E em 1990, institui-se o ECA, por meio do qual é definido que a politica de atendimento
para assegurar a protecdo deve ser executada por uma rede, composta por diversos érgdos, ofertando
inimeros servicos de forma multidisciplinar (Brasil, 1990).

Apesar dos documentos legislativos nacionais e internacionais, o FBSP (2021) publicizou que foram
registrados no Brasil 47.606 BOs de diversos crimes sexuais contra criancas e adolescentes.

Até o ano de 2009, os crimes sexuais estavam descritos no CP como “Crimes Contra os Costumes”,
traduzindo a valoracdo moral vigente, calcada em ideais patriarcais (Brasil, 1940). Com a apresentacdo
de definicbes preconceituosas e excludentes, como “mulher honesta” e “mulher meretriz” (Torres, 2011),
o Ordenamento Juridico ndo reconhecia a conduta tipica como atentatéria aos direitos individuais da
vitima, mas sim como ofensa ao pudor e a moralidade social (Greco, 2017).

A Lei N° 12.015/2009 (Brasil, 2009) revogou o titulo dos crimes contra os costumes, que passou a ser
denominado “Crimes Contra a Dignidade Sexual”. Mudando-se o enfoque da tutela penal, evidencia-se o
bem juridico tutelado, que passa a ser a dignidade sexual, que é compreendida como uma das espécies
do género da dignidade da pessoa humana, consagrado como principio basilar do Ordenamento Juridico,
previsto no art. 1°, lll, da Constituicdo Federal do Brasil (Nucci, 2013; Bitencourt, 2010).

O delito de estupro de vulnerédvel tem se apresentando como de maior incidéncia, de 2017 a 2020, periodo
em que foram registrados 145.086 BOs em todo pais, com vitimas menores de 14 anos (FBSP; Unicef, 2021).

A crianca ndo estd preparada, do ponto de vista fisico nem emocional, para pratica sexual por se constituir
um sujeito em condicdo peculiar de desenvolvimento, por isso ndo pode consentir validamente com o
ato (Florentino, 2015). Nesse sentido, a legislacdo estipulou a idade de 14 anos para o consentimento
vélido a interacdo sexual. Alguns doutrinadores criticam esse critério objetivo, mencionado que o nivel de
informacao atingido pelos adolescentes (maiores de 12 anos) permite compreender e decidir validamente
a prética sexual (Nucci, 2009).

Reafirmando o critério etario, a Lei N° 13.718/2018, dispOs haver crime de estupro de vulnerdvel toda
vez que a pratica sexual for dirigida a pessoa menor de 14 anos, ainda que ela ja tenha experiéncia sexual
anterior, tenha anuido ou exista relacionamento amoroso com o agente (Brasil, 2018b).

Excepcionalmente, quando houver relacionamento afetivo entre réu e vitima adolescente, poucadiferenca
etdria e relacdo consentida, alguns tribunais vém aplicando a "Romeo and Juliet Law” (Lei Romeu e Julieta).
Nesse caso, a ndo punicdo decorre das partes envolvidas estarem em proximidade de desenvolvimento
fisico e psicolégico, ndo havendo dolo de cometer o crime, sendo apenas pessoas trocando afeto e se
descobrindo (Reghelin, 2022). O que ndo se permite sdo discursos perversos que, para legitimar o abuso
ou isentar o agressor de responsabilidade, desqualificam a vitima, imputem a reponsabilidade da seducdo
a ela, ou desacreditam sua palavra.

O art. 218-B do CP tipifica o favorecimento a prostituicdo ou a outra forma de exploracao infantojuvenil, que

pode ocorrer por negociacdo direta entre vitima e abusador ou sob o patrocinio apoio incentivo de terceiro,
por meio presencial ou eletrénico, com a mediacdo entre adultos para obtencao de lucro (Brasil, 1940).
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O FBSP (2022) exp6s que foram registrados no Brasil, 683 BOs no ano de 2020 e 733 casos no ano de 2021.
O baixo registro, segundo Temer (2022), seria fruto do imenso descaso com que a sociedade trata esse
delito, ndo denunciando nem investigando. Criancas e adolescentes envolvidas nessa forma de violéncia
sentem-se excluidas e humilhadas, porém a pratica proporciona aquisicdo de bens, oportunizando
o pertencimento social pelo consumo, trazendo contentamento. E esse o ponto-chave, a percepcdo
negativa da sociedade em relacdo as vitimas, a faceta da discriminacao (Serpa; Felipe, 2019).

A rede tem dificuldade de compreender essas criancas e adolescentes como vitimas das mais diversas
mazelas, por isso vivem em um limiar ténue entre a protecdo e a culpabilizacdo. Ao acessarem os
servicos, muitas vezes sdo discriminadas, somando-se ao estigma social que favorece o cenario para que
permanecam invisibilizadas na exploracdo (Libério, 2004).

Dai a terminologia “prostituicdo infantil” ser inadequada, mantendo discurso violador, pois trata-se de
infantes explorados, vitimizados pela pratica criminosa de outrem, que precisa ser vista e coibida pelo
sistema de seqguranca publica e pela sociedade (Leal, 1999). E um desafio deixar de culpabilizar e protegé-
los (Faleiros, 2004).

Os arts. 240 a 241-D do ECA trazem os tipos penais ao que se convencionou chamar de “pornografia
infantil”; consiste na reproducdo, direcdo, fotografia, filmagem ou registro por qualquer meio envolvendo
crianca e adolescente. Com avanco da tecnologia de modificacdo de imagens, essa pratica também passa
a alcancar a adulteracdo ou montagem de fotografias, video ou qualquer outra forma de representacao
visual, simulando a participacdo de crianca ou adolescente em atos pornograficos (Brasil, 1990).

A violéncia sexual no cyberespaco movimenta mundialmente mais de RS 4 bilhdes de reais por ano,
ocupando o Brasil o 4° lugar no ranking dos paises que mais exploram a pornografia infantil, segundo dados
da Interpol (Santo, 2015). Nesse sentido, a ONG Safernet, que promove o combate 3 VSCA na internet,
registrou em 2020 e 2021, aproximadamente, 199 mil dendncias de pornografia infantil (Safernet, 2021).

Contudo a prépria terminologia “pornografia infantil” também é inadequada. A pornografia envolvendo
apenas adultos e efetuada consensualmente para ser consumida por adultos ndo é crime. Situacdo bem
diversa de se apreciar imagens de infantes que ndo podem anuir validamente a essa pratica, portanto
estdo sendo violados, configurando crime. O uso da expressdo inadequada causa confusdo, diminuindo a
gravidade do ato de possuir e distribuir esse conteldo (Safernet, 2023).

O portal de noticias G1,em 2013, informou que, nos sites pornograficos, a busca com o termo “novinha” foi
a mais realizada pelos brasileiros, demonstrando um “fetiche” pela condicdo infantojuvenil feminina (G1,
2013). Segundo pesquisa realizada por Paixdo (2020), a grande maioria dos autores do delito referente
a0 abuso e a exploracdo sexual no cyberespaco ndo sdo peddfilos, ndo possuem CID 10-F654, sdo homens
que agem por profundo condicionamento cultural.

O Boletim Epidemioldgico da Secretaria de Vigildncia de Satide e Ambiente informa que foram notificados
no Sinan, no periodo de 2015 a 2021, 4.035 casos de “pornografia infantil”, com vitimas menores de 19
anos do sexo feminino; e 1.198, do sexo masculino, demonstrando o interesse dos abusadores pela dupla
vulnerabilidade, referente a condicdo de pessoa em formacdo e do género feminino (Brasil, 2023b), o que
Lowenkron (2010) denomina de assimetria do poder.
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A protecdo infantojuvenil é realizada pelo SGD, definido como instdncias plblicas governamentais e da
sociedade civil que devem reinventar praticas sociais capazes de provocar processos emancipatérios no
campo da legislacdo, das politicas pUblicas e dos comportamentos, fortalecendo a construcdo de uma
sociedade mais protetiva, democrética e cidada (Silva; Alberto, 2019).

Dentre os 6rgdos que compde o SGD encontra-se o MP, instituicdo que zela pelo interesse individual
indisponivel e coletivo e pela aplicacdo das leis (Brasil, 1988). Atua judicialmente, ingressando com acdo
penal para responsabilizacdo dos autores do crime, bem como com agdes civis para adequar servicos de
atendimento a infancia.

De forma extrajudicial, pode agir como articulador da rede de protecdo, fomentando o didlogo sobre
os tipos penais, com as dreas da assisténcia, educacdo, salde, seguranca pUblica, e do sistema de justica
(Pereira, 2021). Os dados estatisticos dos crimes registrados pela Secretaria Adjunta de Inteligéncia e
Anélise Criminal (Siac) sdo importantes para conhecer o comportamento violador que apresenta maior
grandeza e, também, para avaliar se delitos que estdo com baixa incidéncia de fato ndo estdo ocorrendo ou
se determinadas condutas estdo sendo ignoradas, deixando infantes invisibilizados para a rede de protecao.

O didlogo que abranja questdes culturais estruturantes permite aos atores avaliarem suas atuacoes,
construindo estratégias preventiva e repressiva a violéncia sexual que permitam a toda crianca, de fato,
ter sua dignidade sexual defendida por uma rede que a enxergue como sujeito de direitos, que ndo a
revitimize, cumprindo o preceito previsto na CF (Brasil, 1988).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Em analise quantitativa das informacdes ofertadas pela Siac, foram identificados 4.707 BOs policiais de
crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes, registrados no periodo de 2018 a 2022, nos
municipios que compde a Regido Metropolitana de Belém (RMB), que, segundo Lei Complementar N° 27
do Estado do Para (Para, 1995), compreende os municipios de Ananindeua, Belém, Benevides, Castanhal,
Marituba, Santa Barbara do Paréd e Santa Izabel do Para.

Delitos concernentes a VSCA envolvem questdes psicoldgicas, como sindrome da adicdo e do segredo,
parentalidade e ou proximidade entre autor e vitima, que dificultam a revelacado do crime (Inoue; Ristum, 2008)
e, mesmo quando revelam, apesar de a legislacdo brasileira regulamentar a obrigatoriedade de notificacdo
dos casos suspeitos ou confirmados, muitos atores da rede ndo notificam, ndo compartilham informacodes, o
que dificulta a aplicacdo da lei e favorece a manutencdo da vulnerabilidade (Justino et al,, 2015).

No periodo de 2018 42022, os BOs identificaram quinze tipos penais elencados na Tabela 1. Individualizou-

se o nimero de ocorréncias por delito para verificacdo da grandeza de cada um deles. Na Tabela 1,
categorizou-se em quatro grupos, apresentando seus respectivos dados quantitativos e percentuais.
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FIGURA 1

Percentual de registros de violéncia sexual contra criangas e adolescentes na Regido Metropolitana
de Belém, Para, no periodo de 2018 a 2022, por categoria

Pornografia
.~ Infantil
4,76

Exploragdo
----- sexual

Estupro __ 0,60

83,72

*~._ Outros delitos
10,92

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da Siac, 2023.

Nota: Outros delitos: Assédio sexual; Importunacdo sexual; Satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca ou adolescente; Ato
obsceno; Violacdo sexual mediante fraude; Mediagao para servir a lascivia de outrem.

A categoria Estupro é a que apresenta maiorincidéncia, correspondendo ao somatério do delito de estupro
e de estupro de vulneravel, incluindo as modalidades qualificadas pelo resultado morte, importando
em 83,72% dos BOs (Figura 1). Nacionalmente, as ocorréncias policiais também indicaram a prevaléncia
desses delitos, com 179.277 registros no periodo de 2017 a 2020 (FBSP; Unicef, 2021). Essa forma de
VSCA também foi a mais notificada pelo Sinan, que realiza diagndsticos acerca de fenémenos que afetem
a salde publica (Brasil, 2016), no periodo de 2015 a 2021 foram 144.112 registros entre as idades de 0 a
19 anos (Brasil, 2023b).

O fato de apresentar elevados registros na area de seguranca publica, por meio dos BOs, e também na
drea da salde, a partir das fichas de notificacdo, pode ser um indicativo de que a mesma vitima esteja
recebendo atendimento na area de salide para verificacdo de suas necessidades e cuidados e que o delito
esteja sendo apurado, integralizando-se o atendimento como é exigido pela Lei. Porém, apenas um
estudo mais aprofundado permitiria avaliar se a vitima de violéncia sexual estd recebendo atendimento
integral de salide, educacdo, assisténcia, e se as violéncias sofridas estdo sendo investigadas pelo sistema
de seguranca publica.
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FIGURA 2

Percentual de registros de violéncia sexual contra criangas e adolescentes na Regido Metropolitana
de Belém, Par3, no periodo de 2018 a 2022, pelos tipos penais de Estupro

Estupro - 14,88

Estupro de vulneravel com resultado morte | 0,13

Tipo Penal - Estupro

Estupro com resultado em morte | 0,10

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00
Percentual

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da SIAC, 2023.

Na categoria estupro, percebe-se que os casos de estupro de vulnerdvel, tipificado no art. 217-A do
CP, entendido como a conjuncdo carnal ou ato libidinoso com menor de 14 anos (Brasil, 1940), é o que
apresentou maior nidmero de ocorréncias, 84,89 % (n = 3.344 casos) (Figura 2).

O segundo tipo penal com maior grandeza é o estupro, tipificado no art. 213 do CP, como o ato de
constranger alguém, por meio de violéncia ou grave ameaca, para que se pratique conjun¢do carnal ou
ato libidinoso (Brasil, 1940), com 14,88% (n= 586 ocorréncias) (Figura 2). Referido achado se coaduna com
os dados nacionais produzidos a partir dos microdados dos registros policiais e das secretarias estaduais
de seguranca publica e defesa social, que informa a proporc¢do de 75,5% de estupro de vulneravel para
24,5% de estupro (FBSP, 2022).

Analisar separadamente os dois tipos penais é importante para elaboracdo de estratégias de prevencao.
O tipo penal do art. 213, por ser praticado mediante violéncia ou grave ameaca, deixa evidente para a
vitima que a mesma estd sendo submetida a um crime, enquanto que o delito 217-A do CP, ao ser dirigido
a menores de 14 anos, abarcando as criancas, e por meio de condutas que nem sempre exigem forca
fisica, utilizando-se do ardil, da “seducdo” ou “carinho”, envolve a vitima em um jogo que pode durar
anos até que a mesma compreenda tratar-se de um crime, ocasionando iniimeros problemas psicoldgicos
(Romaro; Capitdo, 2007).

A rede de protecdo precisa desenvolver estratégias para acessar e informar criancas sobre o corpo,
sobre toques inapropriados, para que tenham chance de identificar como crime a conduta a qual esta
sendo submetida e possam pedir ajuda. Nesse sentido, estudos compravam a importdncia de campanhas
dirigidas as criancas, bem como da educacdo sexual como forma de prevencdo (Spaziani; Maia, 2015).
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FIGURA 3

Percentual de registros de violéncia sexual contra criangas e adolescentes na Regido Metropolitana
de Belém, Par3, no periodo de 2018 a 2022, pelos tipos penais de Pornografia Infantil
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da SIAC, 2023.

Legenda: A — Aliciar, assediar, instigar por qualquer meio de comunicacdo, crianca, com o fim de com ela praticar ato libidinoso; B —
Adquirir, armazenar, por qualquer meio, fotografia, video ou outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito envolvendo
crianca ou adolescente; C — Oferecer, disponibilizar, transmitir, publicar por qualguer meio, inclusive sistema de informatica ou telemati-
co, fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo explicito envolvendo crianca ou adolescente; D — Produzir, fotografar,
filmar por qualguer meio, cena de sexo explicito envolvendo crianca ou adolescente.

A categoria Pornografia Infantil apresenta condutas tipificadas por verbos como produzir, armazenar,
transmitir, dentre outros, a imagem de criancas e adolescentes em atividades sexuais, reais ou simuladas
ou a exibicdo de seus 6rgdos genitais para fins sexuais (Brasil, 1990).

Todos os delitos somados corresponderam a 224 BOs, 4,76% do total de crimes registrados contra
criancas e adolescentes na RMB nos Ultimos 5 anos (Figura 1). Em comparacdo com dados nacionais, no
ano de 2020, em todo pais, foram efetuadas 1.767 ocorréncias de crimes de pornografia e, no ano de
2021, 1.797 (FBSP, 2022). Considerando a multiplicidade de acdes criminalizadas por esses tipos penais, o
FBSP (2022) considerou baixa a incidéncia de registros.

A Safernet informa que recebeu, de janeiro a abril de 2021, 15.856 dentncias de paginas relacionadas
com pornografia infantil, das quais 7.248 foram removidas por indicio de crime. O fluxo de atendimento
da ONG prevé o rastreamento de informacdes pulblicas da pagina e, confirmada a materialidade delitiva,
é elaborado relatério acionando autoridades como a Policia Federal (PF) e o Ministério Publico Federal
(Safernet, 2021).

Segundo a Constituicdo Federal, compete a justica federal processar os crimes com cardter de
internacionalidade (art. 109, V, da CF, Brasil, 1988) e, cabe 3 PF a investigacdo dos crimes que tenha
repercussao interestadual ou internacional (art.144, §1°, |, da CF, Brasil, 1988), assim, uma parte dos
registros dos crimes denominados “pornografia infantil” tramitam perante autoridades federais.
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A baixaincidéncia de registros pode justificar-se pelo fato dos BOs investigados serem os efetuados no &mbito
das delegacias estaduais, ndo se dispondo neste trabalho dos BOs assentados perante as delegacias da PF, ou
seja, dos crimes com repercussao interestadual e/ou internacional. (art.144, §19°, I, da CF, Brasil, 1988).

Considerando o bem juridico lesionado (dignidade sexual infantojuvenil) e que é uma criminalidade
que movimenta milhdes (Brasil, 2018a), é pertinente realizar aprofundamento de estudos com dados
unificados dos registros estaduais e federais para que haja real dimensdo do fenémeno e possibilidade de
tracar politicas publicas de enfrentamento.

Nessa categoria, o delito do art. 241-D do ECA (Brasil, 1990), definido como aliciar, assediar, instigar, por
qualguer meio, crianca, com o fim de com ela praticar ato libidinoso, é o que aparece em maior niimero,
com 49,55% (n =111 registros) (Figura 3). A legislacdo restringiu o sujeito passivo desse crime a crianca
(menor de 12 anos de idade), presumindo que o adolescente ja possui discernimento para evitar o assédio
pelos meios digitais (Ishida, 2014).

Esse delito é essencialmente preventivo, visa punir quem usa a internet, por meio das salas de bate-
papo, dos sites de mensagens eletronicas, dentre outros instrumentos, em busca de criancas para serem
atraidas a prética sexual. Para consumacao do delito, basta o “convite”, a “proposta”; ainda que a prética
sexual ndo venha ocorrer, caso a interacdo sexual aconteca, estar-se-a diante de um delito mais grave, que
€ o estupro de vulneravel (Nucci, 2015).

A utilizacdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo tem sido cada vez mais inserida na realidade
das criancas, porém muitas vezes os pais tém pouco controle sobre o contetdo que os filhos acessam (CGI.
BR, 2018). Segundo Grizélio e Scorsolini-Comin (2020), a mediacdo parental é fundamental, controlando
tempo e sites visitados pelas criancas, e mantendo boa comunica¢do com os filhos, para que tenham na
familia um espaco de confianca e de orientacdo. Assim, é importante que a rede dialogue com os pais
acerca desse dever de cuidado.

A categoria Exploracdo Sexual, com identificacdo do tipo penal descrito no art. 218-B do CP, consiste em

submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual alguém
menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem
o necessario discernimento para a pratica do ato, facilitd-la, impedir ou dificultar que a
abandone (Brasil, 1940).

Responde por esse delito aquele que articula com a vitima para que a mesma se submeta a exploracdo, o
proprietdrio do local onde a exploracdo ocorre e aguele que vai praticar o ato libidinoso ou a conjuncdo carnal
com a vitima, nesse contexto. A vitima é a pessoa menor de 18 anos e maior de 14 anos. Se a exploracdo
ocorrer com menores de 14 anos, o delito serd capitulado como estupro de vulneravel (Nucci, 2017).

Esse delito apresentou 28 registros, 0,60% do total de violacdes na RMB, no periodo de 2018 a 2022.
Nas delegacias de todo pais, em 2021, foram registrados 733 BOs (FBSP, 2022). Segundo o Anuério de
Seguranca Publica, a baixa incidéncia decorre muito mais da insuficiéncia de esforco das policias em
investigar esse tipo delito do que de uma baixa ocorréncia do crime (FBSP, 2022).
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Para essa conclusdo, o FBSP pontua que o Projeto Mapear, que anualmente publica relatérios dos pontos
vulneraveis de exploracdo sexual pelas rodovias federais do pais (Brasil, 2023a), identificou 3.651 pontos,
nas estradas do Brasil, entre 2019 e 2020, e que esse resultado foi 47% maior que o total identificado
no ano anterior. Temer (2022) questiona se com tantos pontos vulneraveis a exploracdo sexual, em um
ano, seria possivel acreditar que no Distrito Federal teria ocorrido apenas um caso de exploracdo, dois no
Amapa e em Roraima, dentre outros registros incipientes.

Utilizando o mesmo parametro, os municipios que compde a RMB, com excecdo do municipio de Santa
Barbara, sdo cortados pela BR-316 e, segundo o Projeto Mapear, com o monitoramento efetuado pela
Plataforma Microsoft Power Bl lancada em 2023, ha 25 pontos vulneraveis a exploracdo sexual infantojuvenil
no trecho de, aproximadamente, 70 km, que vai da capital, Belém, ao municipio de Castanhal (PRF, 2023).

As criancas e adolescentes ndo estdo vulnerdveis apenas nesses pontos mapeados pela Policia Rodoviaria
Federal; estdo sujeitas a exploracdo em diversos espacos, tanto que vez ou outra surgem noticias de
exploracdo infantojuvenil em boates e casas noturnas nos centros das cidades (Parizotto, 2023), assim
ndo é crivel que durante cinco anos, na RMB, tenham ocorrido apenas 28 casos de exploracdo sexual.

Criancas e adolescentes envolvidas nesse contexto ndo sdo percebidas como vitimas e a terminologia
“prostituicdo” utilizada pelo art. 218-B do CP (Brasil, 1940) contribui paraisso, pois, conforme sustenta Libério
(2004), prostituicdo se refere ao modo de vida de pessoas adultas, além de que implica na possibilidade de
a pessoa optar voluntariamente por tal modo de vida. Desvia-se o enfoque protetivo que deveria ser dado a
criancas e adolescentes, passando a corresponsabiliza-las pela violacdo de direitos que vivenciam.

Mello e Francischini (2010) afirmam que a estigmatizacdo direcionada as pessoas adultas que se prostituem
também ocorre com criancas e adolescentes em situacdo de exploracdo sexual, tendo em vista que sdo
consideradas pessoas que estao nessas condicdes por escolhas préprias.

Estudo realizado com vitimas de exploracdo sexual evidenciou que a rede de protecdo é desconhecida
por elas mesmas, quando ja foram atendidas por algum servico (Vega; Paludo, 2015). A sociedade
culpabilizando criancas e adolescentes pela exploracdo sofrida e uma rede de protecdo que passa
imperceptivel esclarecem o baixo registro desse delito.

E urgente que o MP, 6rgdo incumbido de garantir a defesa de direitos, dialogue com a rede, incluindo o
sistema de seguranca pUblica, para tracar diretrizes de atuacdo que tragam criancas e adolescentes para
suas corretas posicoes. A responsabilizacdo € para os adultos que usufruem da mercantilizacdo do corpo
das criancas e adolescentes que sdo vitimas de um contexto social que as invisibiliza e as mantém em uma
das mais perversas formas de violacdo de direitos (Faleiros, 2004).

A categoria outros delitos, referem-se a um grupo de crimes que ndo foram praticados no contexto virtual
da denominada pornogréfica infantil e nem de outra forma de exploracdo. Tais tipos penais, ainda que
atinjam o publico infantojuvenil tem sido pouco estudado, dai a necessidade de serem apresentados
separadamente.
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FIGURA 4

Percentual de registros de violéncia sexual contra criancas e adolescentes no estado do Par4, no
periodo de 2018 a 2022, pelos tipos de Outros Delitos

Importunagéo sexual 76,08

Assédio sexual

Satisfagdo de lascivia mediante presenca
de crianga ou adolescente

Ato obsceno

Violagdo sexual mediante fraude | 0,39

Tipo Penal - Outros Delitos

Mediagao para servir a lascivia de outrem | 0,19

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00
Percentual

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados da SIAC, 2023.

Na categoria outros delitos, o delito com maior evidéncia (76,08%) é a importunacdo sexual (Figura 4),
sendo o terceiro em relacdo as demais violagdes contra dignidade sexual infantojuvenil registradas na
RMB, definida como a prética de ato libidinoso, sem consentimento, buscando satisfazer lascivia prépria
ou de terceiros (Brasil, 1940). A titulo exemplificativo, essa conduta se materializa com o passar a mao,
apalpar, esfregar-se na vitima, masturbar-se em publico, pratica que ganhou visibilidade ao ser executada
em transportes pUblicos (TJDFT, 2022).

Essa conduta somente foi criminalizada em 2018, com a entrada em vigor da Lei N° 13.718 (Brasil, 2018b);
antes, era considerada contravencdo penal denominada importunacdo ofensiva ao pudor. A mudanca
ocorreu com o intuito de reconhecer a seriedade desse comportamento invasivo e suas consequéncias
negativas, levando em consideracdo a importancia de preservar a dignidade, integridade e autonomia
sexual das pessoas (Greco, 2021).

Ha estudos aferindo essa forma de violéncia no dmbito da vitimizacdo contra mulher. A titulo
exemplificativo, o Instituto Patricia Galvdo (IPG) e o Ipec (IPG; IPEC, 2022) realizaram pesquisa por todo o
territério nacional, entrevistando 1.200 pessoas com 16 anos ou mais, indicando que 45% das mulheres
ja sofreram importunacao sexual em local pUblico e em 32% dos casos, o fato ocorreu no transporte. No
mesmo sentido, estudo realizado no municipio de Pelotas-RS, por meio da aplicacdo de questionario a
usuérias do transporte coletivo, revelou que 45,7% de mulheres na faixa etaria de 16 a 24 anos sofrerem
alguma forma de importunacdo, sendo essa a faixa etdria mais afetada (Magruga; Heling; Duarte, 2021).

O achadoindica que uma parte das vitimas é menor de 18 anos, corroborando com o resultado do presente
estudo. Nao sdo somente mulheres adultas que estdo sendo vitimadas, meninas em formacdo também
estdo sendo importunadas. Diversos estados estdo realizando campanhas esclarecendo sobre o delito e
a forma de proceder as dendncias. No Pard, a Lei N°© 9.622/2022 (Par4, 2022) é um exemplo, ao instituir a
campanha contra importunacdo sexual de mulheres nos estadios desportivos.
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E necessario que as campanhas e a informacdo também sejam difundidas ao publico infantojuvenil,
pois estudos comprovam a importancia de meninos serem educados sobre equidade de género como
estratégia para erradicar a violéncia contra mulher, e as meninas precisam ser empoderadas e esclarecidas
sobre seus direitos, para que possam se defender, bem como acessar os servicos de protecdo, caso sejam
violadas (Azadinho; Oliveira; Milani, 2020).

Outro delito evidenciado na categoria Outros Delitos é o assédio sexual, com 15,95% (n = 82 registros),
sendo o quinto delito com maior niimero de ocorréncias (Figura 4). Previsto no art. 216-A do CP, consiste
em “constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o
agente da sua condicdo de superior hierdrquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego cargo
ou funcdo” (Brasil, 1940).

Objetiva-se coibir aquele/a que se aproveita da sua superioridade funcional para obter “favores sexuais”
(Greco, 2021).

A superioridade hierarquica e ascendéncia prevista no tipo penal se refere exclusivamente aquela
decorrente da relacdo de emprego, cargo ou funcdo. A CF (Brasil, 1988), em seu art. 7°, XXXIll, proibe o
trabalho de pessoas menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, onde é permitido a contratacéo,
a partir dos 14 anos, para atividade compativel com seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico.

O resultado demonstra que os adolescentes estdo sendo vitimados também no ambiente laboral, achado
que se coaduna com pesquisa realizada com 30 jovens de 15 a 20 anos, que participavam de programas
de estdgio ou aprendizagem por pelo menos 6 meses, no estado de Sdo Paulo, para avaliar “violéncias
psicolégicas” no ambito do trabalho, onde houve o relato de assédio sexual, inclusive com ciéncia da
empresa que trocou a vitima de setor, mas ndo sancionou o agressor nem comunicou o fato para a policia
ou outro 6rgdo de protecdo (Turte-Cavadinha et al,, 2014).

A referida pesquisa trouxe relatos importantes de adolescentes do sexo masculino, afirmando nédo
“haver nada demais” nos assédios e que, por serem meninos, estariam “livres” de situacdo dessa natureza
(Turte-Cavadinha et al,, 2014), demonstrando que os discursos machistas sdo reproduzidos nos diversos
ambientes, favorecendo e legitimando a assimetria do poder do adulto sobre o adolescente e do género
masculino sobre o feminino (Lowenkron, 2010).

A andlise individualizada desse delito mostra a necessidade da rede de protecdo aproximar-se dos 6rgaos
de educacdo e capacitacdo para o trabalho, bem como das empresas, para que venham adotar programas
que combatam a assimetria do poder, bem como que deixem claro os procedimentos e canais com o
sistema de seguranca pUblica para dendncia e apuracdo de condutas que configurem crime.

CONSIDERACOES FINAIS

Com os resultados, observou-se que o delito de estupro de vulnerdvel aprece em maiorincidéncia, seguido
do estupro e da importunacdo. Campanhas informativas e educacdo sexual surgem como estratégias a
prevencdo a esses delitos.
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O baixo registro do crime de exploracdo sexual evidenciou a invisibilidade do publico infantojuvenil
inserido nesse contexto, indicando que a sociedade e a rede de protecdo culpabilizam e estigmatizam
criancas e adolescentes, postura que favorece a permanéncia no ciclo de exploracao.

Constata-se que as relacées de poder e dominacdo arraigadas nos comportamentos sociais legitimam
praticas criminosas, violando um bem juridico valioso que é a dignidade sexual infantojuvenil. O MP,
como 6rgdo titular da acdo penal e garantidor dos diretos do publico infantojuvenil, pode, a partir dos
resultados apresentados, dialogar com a rede de protecao, criando estratégias de enfrentamento que de
fato protejam criancas e adolescentes nos termos delineados pela Constituicdo Federal do Brasil.
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RESUMO

O presente estudo apresenta a caracterizacdo de casos de violéncia contra criancas e adolescentes ocorridos
em uma capital da Regido Amazdnica, a fim de dar visibilidade as caracteristicas e formas que a violéncia
ocorre, contribuindo para o fortalecimento do combate a violéncia sofrida por criancas e adolescentes. O
estudo apresenta a caracterizacdo dos casos de violéncia contra criancas e adolescentes notificados em
Belém, capital amazdnica localizada no estado do Para-Brasil, ocorridos entre o periodo de 2009 a 2018.
Trata-se de uma pesquisa documental, do tipo descritiva e de abordagem quantitativa, em que foram
analisados dados secundarios dos casos de violéncia registrados pelo Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo (Sinan). Nesse periodo, mais da metade das notificacdes foi registrada na capital Belém. Entre
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os tipos de violéncia, registrou-se que a violéncia sexual contra criancas e adolescentes é predominante em
relacdo aos outros tipos de violéncia analisados. A maior parte é de violéncia contra criancas, considerando a
faixa etdria de zero a 18 anos de idade, sendo que, entre as criancas, a faixa etdria de 8 a 11 anos concentra
a maior parte das vitimas. No caso de adolescentes, a faixa etdria de 12 a 15 anos predomina, inclusive
quando se observa a faixa etaria total de criancas e adolescentes. A maioria das vitimas é do sexo feminino
(80%), o local de ocorréncia da violéncia é na prépria residéncia das vitimas (76,7%), e o autor da violéncia é
na maioria do sexo masculino (82,3%). Os resultados deste estudo podem contribuir para o aprimoramento
de pesquisas mais detalhadas, a fim de analisar os fatores que determinam a ocorréncia da violéncia contra
criancas e adolescentes, como: 0 género do autor e da vitima, a questio socioeconémica, a relacdo familiar
entre o agressor e a vitima, entre outros fatores. De forma geral, este estudo permite a visibilidade e o
dimensionando das caracteristicas das diversas formas de violéncia praticadas contra criancas e adolescentes
e contribui para o estabelecimento de medidas de protecdo e assisténcia para esses sujeitos.
Palavras-chave: Exposicdo a violéncia. Registro de ocorréncia. Crianca e adolescente. Amazonia.

REPORTING OF CASES OF VIOLENCE AGAINST CHILDREN AND ADOLESCENTS IN A CAPITAL CITY OF
THE AMAZON REGION

ABSTRACT

The present study presents the characterization of cases of violence against children and adolescents that
occurred in a capital of the Amazon Region, in order to give visibility to the characteristics and forms in which
violence occurs, contributing to the strengthening of the fight against violence suffered by children and
adolescents. This study presents the characterization of cases of violence against children and adolescents
reported in Belém, the Amazonian capital located in the state of Para-Brazil, which occurred between 2009
and 2018. Itisa documentary research, of the descriptive type and quantitative approach in which secondary
data of cases of violence registered by the Notifiable Diseases Information System (Sinan) were analyzed.
In this period, more than half of the notifications were registered in the capital Belém. Among the types of
violence, it was recorded that sexual violence against children and adolescents is predominant in relation
to the other types of violence analyzed. Most of it is violence against children, considering the age group
from zero to 18 years old, and among children the age group from eight to 11 years old concentrates most
of the victims. In the case of adolescents, the age group of 12 to 15 years predominates, even when looking
at the total age group of children and adolescents. Most victims are female (80%), the place of occurrence
of violence is in the victims' own residence (76.7%) and the author of violence is mostly male (82.3%). The
results of this study may contribute to the improvement of more detailed research in order to analyze the
factors that determine the occurrence of violence against children and adolescents, such as the gender of
the perpetrator and the victim, the socioeconomic issue, the family relationship between the aggressor
and the victim, among other factors. In general, this study allows the visibility and dimensioning of the
characteristics of the different forms of violence practiced against children and adolescents and contributes
to the establishment of protection and assistance measures for these subjects.

Keywords: Exposure to violence. Incident record. Child and teenager. Amazon.

INTRODUCAO

Anotificacdo de casos devioléncia, além deinterromper o abuso e iniciar medidas de protecdo e assisténcia
as criancas e adolescentes em situacdo de violéncia e suas familias, também fornece informacdes para
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avaliar a situacdo local e a necessidade de politicas publicas que visem a protecdo e integridade desses
sujeitos (Deslandes et al,, 2011). Portanto, o conhecimento dos casos de violéncia contra criancas e
adolescentes, pelos 6rgaos responsaveis, possibilita a implementacdo de acdes, na tentativa de romper
as situacdes de violacdo de direitos e de garantir a protecdo a esses sujeitos (Faraj; Siqueira; Arpini, 2016).

A notificacdo é reconhecida como estratégia para garantir os direitos de criancas e adolescentes e visa,
primordialmente, acionar a rede de protecdo social, a fim de cessar situacdes violentas, bem como
representa uma oportunidade de intervencdo precoce, minimizando o risco de revitimizacdo e as
consequéncias negativas dos atos; além de fornecer subsidios para a formulacdo de politicas publicas e
para o direcionamento de investimentos (Moreira et al., 2013).

Na medida em que aumentam os estudos sobre violéncias, identificando os fatores e os processos de suas
ocorréncias, e as circunstancias e o ambiente social em que ocorrem, essa realidade tem a tendéncia de
mudar ou, pelo menos, de tornar-se mais visivel e, dessa forma, reduzir aimpunidade e consequentemente
proteger as vitimas (Malta et al., 2009).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) representa e garante a efetivacdo e protecdo dos direitos
das criancas e adolescentes em todo territério brasileiro. Por meio desse instrumento legal, tornou-se
obrigatoéria a notificacdo pelos profissionais e responsédveis das areas da Salde e da Educacdo de casos
suspeitos ou confirmados de maus-tratos, instituindo pena em caso de ndo comunicacdo dos casos de
violéncia contra criancas e adolescentes aos érgdos de protecdo (Moreira et al., 2013).

Segundo o ECA, todos os casos envolvendo crianca ou adolescente devem ser notificados ao Conselho
Tutelar do local de moradia da vitima. Na falta desse, devem ser encaminhados para a Vara da Infancia
e Juventude (Brasil, 1990). O art. 13 do ECA prevé que 0s €asos suspeitos ou confirmados de maus-
tratos contra criancas e adolescentes devem ser comunicados ao Conselho Tutelar, sem detrimento de
outras medidas. Além disso, determina no art. 245 que médico e/ou professor, bem como responséveis
por estabelecimentos de salde e educacdo, sdo obrigados a comunicar esses casos as autoridades
competentes, sob pena de sofrerem penalidades se ndo o fizerem (Deslandes et al., 2011).

No art. 245, o ECA trata como infracdo administrativa, sujeita 3 multa de trés a vinte saldrios de referéncia
(aplica-se o dobro em caso de reincidéncia), a ndo comunicacdo, por médico, professor ou responsavel por
estabelecimento de atencdo a satide e Ensino Fundamental, pré-escola ou creche, as autoridades competentes
dos casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra criancas e adolescentes (Brasil, 1990).

Professores e profissionais da satide, bem como os demais profissionais que trabalhem diretamente com
criancas e adolescentes, devem estar preparados para identificar situagdes de maus-tratos e conhecer
os procedimentos necessarios para comunicar a autoridade competente. Nesse caso, o siléncio é violado
em prol de um bem maior, por causa do potencial risco a integridade fisica, psicoldégica e moral da
crianca ou adolescente, que, em alguns casos, pode chegar ao risco de morte (Vieira, 1998). Sendo assim,
o profissional da salide e da educacdo ndo pode estar alheio a tal situacdo e deve posicionar-se como
mediador e articulador na rede de apoio de protecdo as vitimas.

Nesse sentido, o ECA prevé que tanto o governo brasileiro quanto a sociedade em geral devem proteger
criancas e adolescentes de toda e qualquer forma de violéncia. Para tanto, estabeleceu a obrigatoriedade
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da notificacdo da violéncia e definiu a punicdo para os profissionais que sdo omissos a qualquer tipo de
violacdo de direitos a esses sujeitos (Faraj; Siqueira; Arpini, 2016).

A Portarian®1.968, de 25 de outubro de 2001, e a Portaria n°® 104, de 25 de janeiro de 2011, do Ministério
da Salde, foram criadas para o profissional de satde notificar os casos de violéncia. A primeira trata da
notificacdo as autoridades competentes de casos confirmados ou suspeitos de maus-tratos contra criancas
e adolescentes (Brasil, 2001); e a segunda dispde sobre a notificacdo compulséria de todos os casos de
violéncia a nivel nacional e estabelece fluxo, critérios, responsabilidades e atribuicdes aos profissionais e
servicos de saldde (Brasil, 2011).

Nessa perspectiva, o Ministério da Saide vem desenvolvendo e aperfeicoando sistemas nacionais de
informacdes que permitam o monitoramento das causas externas (acidentes e violéncias) para fins de
vigildncia em salide. Em 2006, iniciou-se a implantacdo do Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes
(Viva), com a finalidade de obter dados e divulgar as informacdes sobre violéncias e acidentes em
quaisquer niveis de atendimento, permitindo conhecer a magnitude desses agravos.

Entretanto, esse fato nem sempre é contemplado devido ao medo do profissional em se envolver em
“conflitos particulares”, de represélias e do ndo conhecimento do seu papel no problema. Em relacdo a
essa questdo, Gomes et al. (2002) identificaram que hd uma oscilacdo por parte dos profissionais entre a
crenca e a descrenca da resolubilidade dos casos e a presenca de medo e inseguranca emocional.

A notificacdo compulséria da violéncia foi implantada em Belém, capital do estado do Para, no ano de
2009, como um instrumento de grande importancia no combate a violéncia, no sentido de contribuir para
o dimensionamento do fenémeno em questdo e apontar a necessidade de investimentos em nicleos de
vigildncia e assisténcia, estruturas dos servicos, bem como em pesquisas nessa area (Veloso et al., 2013).
Diante disso, o conhecimento das peculiaridades do desenvolvimento de criancas requer um processo de
conscientizacdo e identificacdo mais rigoroso e proativo. Portanto, abordar o abuso infantil nos primeiros
anos de vida oferece uma excelente oportunidade para auxiliar as vitimas mais vulneraveis e reduzir
efetivamente o impacto nas familias e nas comunidades nos anos seguintes (Fredrickson, 2019).

Dessa forma, torna-se importante, primeiramente, conhecer como ocorre o processo de notificacdo de
casos de violéncia contra criancas e adolescentes para detectar as falhas no processo e, em sequida,
discutir formas de combate as dificuldades enfrentadas, contribuindo para a efetividade da notificacdo
no contexto escolar e, assim, fortalecer a rede de protec¢do contra a violéncia.

Desse modo, o objetivo deste trabalho é caracterizar os casos de violéncia contra criancas e adolescentes

notificados em Belém entre o periodo de 2009 e 2018, a fim de dar visibilidade ao tema e contribuir para
a instituicdo de politicas pablicas que visem a protecdo e integridade desses sujeitos.
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METODO

Trata-se de uma pesquisa documental, de abordagem quantitativa, do tipo descritiva e exploratéria, em
que sdo analisados dados primdrios dos casos de violéncia contra criancas e adolescentes notificados na
capital amazobnica, Belém, no periodo de 10 anos (2009 a 2018).

Optou-se pela realizacdo de uma pesquisa documental porque esse tipo de pesquisa apresenta algumas
vantagens, por ser “fonte rica e estdvel de dados”: ndo implica altos custos, ndo exige contato com os
sujeitos da pesquisa e possibilita uma leitura aprofundada das fontes (Gil, 2002, p. 62).

Comrelacdo a abordagem quantitativa, o pesquisador entende que tudo pode ser quantificavel utilizando-
se de ferramentas estatisticas. E por meio de técnicas cientificas, é possivel desvelar significados explicitos
e implicitos no fendmeno objeto deste estudo bem como nos sujeitos que nele estdo inseridos (Prodanov;
Freitas, 2013).

O estudo apresenta como locus a capital amazonica, Belém, que foi fundada em 12 de janeiro de 1616 e
estd localizada na regido Norte do Brasil, sendo o municipio mais populoso do estado do Parad e o segundo
maior da regido Norte, com uma populacdo de 1.303.389 habitantes (IBGE, 2022).

A anélise dos dados foi realizada no banco de dados do Sinan, que é um sistema nacional responsével pela
notificacdo e investigacdo de casos de doencas e agravos referenciados na lista nacional de doencas de
notificacdo compulséria.

De acordo com informacdes coletadas no site oficial do Portal Sinan, este sistema é alimentado pela
notificacdo e investigacdo de casos de doencas e agravos que constam da lista nacional de doencas de
notificacdo compulséria (Portaria de Consolidacdo n° 4, de 28 de setembro de 2017, anexo V — cap.
), porém é facultado aos estados e municipios a insercdo de outros problemas de satde especificos de
cadaregido. A utilizacdo efetiva desse sistema permite a realizacdo do diagndstico dindmico da ocorréncia
de um evento na populacdo, podendo fornecer subsidios para explicacbes causais dos agravos de
notificacdo compulséria, além de indicar riscos aos quais as pessoas estao sujeitas, contribuindo, assim,
para a identificacdo da realidade epidemiolégica de determinada area geogréfica.

OSinan éalimentado pelasinformacdes contidas na ficha de notificacdo individual que estd estruturadaem
dezblocos, sendo eles: dados gerais; notificacdo individual; dados de residéncia; dados da pessoa atendida;
dados da ocorréncia; violéncia; violéncia sexual; dados do provavel autor da violéncia; encaminhamento e
dados finais; além de campos destinados para informacdes complementares e observacoes.

As varidveis deste estudo foram definidas de acordo com a ficha de notificacdo e divididas em cinco
categorias: 1. Dados gerais da notificacdo: ano e municipio da ocorréncia; 2. Dados da notificacdo
individual: faixa etéria e sexo; 3. Dados da ocorréncia: local da ocorréncia; 4. Dados do autor da violéncia:
sexo e relacdo com a vitima; e 5. Tipo de violéncia: sexual, psicolégica/moral e fisica.

Em relacdo aos critérios de inclusdo, o recorte geografico foi definido em razdo da expressiva quantidade
de notificacdes registradas no municipio de Belém, em relacdo aos demais municipios paraenses. O
recorte temporal foi definido com a finalidade de demonstrar os dados registrados no periodo de 10
anos, considerando a criacdo do Sinan, em 2009, e o Ultimo ano de dados consolidados (2018).
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Os sujeitos da pesquisa foram escolhidos em razdo do desenvolvimento de estudos com criancas e
adolescentes, portanto foram utilizados como critérios de exclusdo os adultos e idosos constantes no
banco de dados analisado. A faixa etaria de 0 a 18 anos de idade foi estabelecida de acordo com o critério
de idade definido no ECA, no qual considera crianca a pessoa até doze anos de idade incompletos e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

O objeto deste estudo representa o total de 13.443 casos de violéncia contra criancas e adolescentes
notificados em Belém no periodo de 2009 a 2018.

O instrumento utilizado para notificar os casos de violéncia foi a ficha de notificacdo disponibilizada pelo
Ministério da Salde, na qual classifica os tipos de violéncia em: violéncia fisica, violéncia psicoldgica/
moral, violéncia sexual, violéncia financeira/econémica, negligéncia/abandono, tortura, trafico de seres
humanos, trabalho infantil, intervencao legal e outros tipos. Contudo, desses tipos foram demonstrados
em especial os dados dos casos de violéncia sexual, psicoldgica/moral e fisica, porque representam os
maiores registros notificados no periodo analisado.

As informacdes do banco de dados foram disponibilizadas pelo projeto de pesquisa intitulado “Violéncia
contra criancas e adolescentes: indicadores e estratégias de enfrentamento”. Este projeto foi autorizado
pelo Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de Ciéncias da Satde da Universidade Federal do Paréd
(CAAE: 58964222.4.0000.0018 — Parecer n°® 5.756.768).

Para andlise dos dados, foram construidas planilhas a partir do banco de dados do Sinan, para organizacdo
das varidveis selecionadas. Posteriormente, foi realizada a sistematizacdo dos dados para a realizacdo da
pesquisa descritiva, isto é, para a construcdo dos indicadores e realizacdo de suas representacdes por
meio de graficos, tabelas e medidas de sintese, no Microsoft Excel® 2013. Além disso, foi utilizado o teste
t para avaliar se hd ou ndo a prevaléncia entre propor¢des das categorias das varidveis do estudo. Assim, p
< 0,05 indica que existe diferenca significativa entre as propor¢des das categorias das varidveis do estudo
(Bussab; Morettin; 2017).
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RESULTADOS

No periodo compreendido entre 2009 e 2018, houve 20.468 registros de notificacdes de violéncia contra
criancas e adolescentes no estado do Pard; do qual, mais da metade das notificacdes foi registrada na
capital amazoénica, Belém, representando 13.443 casos registrados (Tabela 1).

TABELA 1

Quantidade e percentual de notificagdes de violéncia contra criancas e adolescentes entre os anos de
2009 e 2018, no estado do Para

- N (casos
Municipio no(tiﬁcados) o
Belém 13.443  65,70%
Tucurui 1109 5,42
Santarém 833 4,07
Bonito 741 3,62
Parauapebas 439 2,14
Barcarena 438 2,14
Ananindeua 353 1,72
Braganga 327 1,60
Maraba 246 1,20
Portel 235 1,15
Conceicdo do Araguaia 184 0,90
Tailandia 177 0,86
Castanhal 120 0,59
Bagre 87 0,43
Paragominas 85 0,42
Juruti 79 0,39
Oriximina 69 0,34
Itaituba 69 0,34
Afua 65 0,32
Canad dos Carajas 63 0,31
Abactetuba 62 0,30
Baiao 54 0,26
Outros? 1.190 5,81

Total 20.468 100

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados do Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo — Sinan.

Nota: *indica p < 0,05, logo, esta é categoria predominante, a partir do teste ¢ para propor¢des.

A frequéncia maior de notificacdes de casos de violéncia contra criancas e adolescentes na capital Belém
(p < 0,000) ocorreu entre os anos de 2009 e 2012, mas houve expressiva queda de 2016 a 2017. Esses
dados indicam que houve aumento progressivo no inicio do periodo analisado, mas decréscimo em alguns
periodos (Figura 1).
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FIGURA 1

Quantidade de notificagoes de violéncia contra criangas e adolescentes entre os anos de 2009 e 2018,
na capital amazénica, Belém do Par3, por ano
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados do Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo — Sinan.

Do total de notificacdes, a maior parte é de violéncia contra criancas (p < 0,000), totalizando 7.635 casos,
sendo menor o registro de notificacdes contra adolescentes, representando 5.808 casos (Tabela 2).

TABELA 1

Quantidade e percentual de notificages de violéncia contra criangas e adolescentes entre o periodo
de 2009 e 2018, na capital amazénica, Belém do Para

Ano Criancas Adolescentes Total Percentual
2009 220 186 406 3,02
2010 709 377 1.086 8,08
2011 739 515 1.254 9,33
2012 1.007 723 1.730 12,87
2013 971 679 1.650 12,27
2014 852 701 1.553 11,55
2015 870 658 1.528 11,37
2016 947 824 1.771 13,17
2017 665 541 1.206 8,97
2018 655 604 1.259 9,37
Total 7.635* 5.808 13.443 100,00

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo — Sinan.

Nota: *indica que p < 0,05, logo, esta é categoria predominante, a partir do teste ¢ para proporgoes.

Entretanto, ao verificar a quantidade de notificacdes por idade, é possivel identificar que a idade de 13
anos* (p < 0,000) se sobressai em relacdo as outras idades. Em seqguida, a idade de 12 anos também se
destaca. Importa ressaltar que essas idades representam o infcio da adolescéncia e a partir dos 13 anos de
idade had uma reducdo dos registros dos casos de violéncia a cada aumento de idade.
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FIGURA 2

Quantidade de notificacdes de violéncia contra criancas e adolescentes entre os anos de 2009 a 2018,
na capital amazénica, Belém do Par3, por idade da vitima em anos
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo — Sinan.
Nota: *indica que p < 0,05, logo, esta é categoria predominante, a partir do teste ¢ para proporgoes.

A maioria das vitimas é do sexo feminino (p < 0,000), tanto em relacdo a violéncia contra criancas quanto

contra adolescentes. Contudo, é possivel verificar que as notificacbes de casos de violéncia contra criancas

do sexo masculino representa mais que o dobro em relacdo ao percentual de notificacdes de adolescentes

do sexo masculino, ou seja, em relacdo ao recorte da violéncia contra criancas e adolescentes do sexo

masculino, é possivel verificar mais casos na infancia do que na adolescéncia (Figura 3).

FIGURA 3

Quantidade e percentual de notifica¢bes de violéncia contra criancas e adolescentes entre os anos de
2009 a 2018, na capital amazonica, Belém do Para, por sexo da vitima
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo — Sinan.

Nota: *indica que p < 0,05, logo, esta é categoria predominante, a partir do teste ¢ para propor¢oes.
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FIGURA 4
Quantidade de notificacdes de violéncia contra criancas e adolescentes entre os anos de 2009 a 2018,
na capital amazénica, Belém do Par3, por idade e sexo da vitima
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo — Sinan.

Cabe destacar que parte significante das notificacdes indica que o local de ocorréncia da violéncia contra
criancas e adolescentes é na residéncia* (p < 0,000) desses sujeitos (Figura 5).

FIGURA 5
Quantidade de notificacoes de violéncia contra criancas e adolescentes entre os anos de 2009 a 2018,
na capital amazénica, Belém do Par3, por local do fato e sexo da vitima
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo — Sinan.
Nota: *indica que p < 0,05, logo, esta é categoria predominante, a partir do teste t para proporcoes.
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Em relacdo ao autor da violéncia, a grande maioria é do sexo masculino (p < 0,000) (Tabela 3) e sdo
predominantemente conhecidos (p < 0,000) da vitima (Tabela 4).

TABELA 3

Quantidade e percentual de notificagdes de violéncia contra criancas e adolescentes entre os anos de
2009 a 2018, na capital amazdnica, Belém do Para, em relagdo ao sexo do autor da violéncia

Contra
Sexo do autor da Contra criangas adolescentes Total
violéncia N % N % N %
Masculino* 6.102 79,93 4.965 85,48 11.067 82,33
Feminino 634 8,30 454 7,82 1.088 8,09
Ambos 379 4,96 213 3,67 592 4,40
ST* 520 6,81 176 3,03 696 5,18
TOTAL 7.635 100,00 5.808 100,00 13.443 100,00

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo — Sinan.
Nota: *indica que p < 0,05, logo, esta é categoria predominante, a partir do teste ¢ para proporgoes.

Nota: ** = Sem Informacao.

TABELA 4

Percentual de notificagdes de violéncia contra criancas e adolescentes entre os anos de 2009 a 2018,
na capital amazénica, Belém do Para, em relagdo ao vinculo do autor com a vitima

Vinculo do autor com a vitima Vitima do. Sex0 mea.d? Total
masculino sexo feminino
Conhecidos(as)* 16,13 40,64 56,77
Padrasto 1,57 10,43 12,00
Pai 3,09 8,60 11,69
Desconhecido(a) 2,15 5,65 7,80
Mie 3,43 3,27 6,70
Pai e Mae 1,16 1,32 2,48
Irméo(d) 0,47 1,06 1,53
Mie e Padrasto 0,32 0,71 1,03
Total 28,32 71,68 100,00

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo — Sinan.

Nota: *indica que p < 0,05, logo, esta é categoria predominante, a partir do teste ¢ para propor¢oes.

Entre os tipos de violéncia notificados, foram analisados em especial os trés tipos de violéncia mais
frequentes, sendo a violéncia sexual* (p < 0,000) predominante, seguida da violéncia psicoldgica/moral
e, logo apés, da violéncia fisica, onde foram analisadas as quantidades de violéncias sofridas ou ndo por

criancas e adolescentes, incluindo mais de uma violéncia por pessoa (Figura 6).
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FIGURA 6

Percentual de notificag6es de violéncia contra criancas e adolescentes entre os anos de 2009 a 2018,
na capital amazénica, Belém do Par4, por tipo de violéncia
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo — Sinan.
Nota: *indica que p < 0,05, logo, esta é categoria predominante, a partir do teste t para proporcoes.

Por meio da andlise dos resultados, a primeira constatacao se refere a quantidade de notificacdes de casos
de violéncia registrados na capital amazdnica — Belém do Para, no periodo analisado, em que corresponde
a mais da metade das notificacdes de todos os municipios paraenses somados, fato esse que determinou
a definicdo do recorte geografico.

Os dados apresentam variacdo no registro de casos de violéncia contra criancas e adolescentes em Belém,
tendo aumento progressivo desde o inicio do periodo e um decréscimo em alguns periodos (Figura 1).
Pela anélise dessa informacdo, pode-se inferir que a criacdo do Sinan, em 2009, proporcionou o aumento
progressivo dos registros de casos de violéncia no periodo analisado, talvez pela regulamentacdo do
registro das notificacoes.

Em estudo realizado sobre maus-tratos contra criancas e adolescentes notificados em Belém entre os anos
de 2009 e 2013, concluiu-se que um dos fatores que devem ter contribuido para o aumento do nimero de
notificacdes pode estar relacionado a publicacdo da Portarian®1.968/2001, que estabeleceu a notificacdo
de violéncia como compulséria em todas as unidades de sadde do SUS (Veloso et al., 2013). Diante disso,
pode-se dizer que a promulgacdo do ECA, a criacdo dos Conselhos Tutelares, a organizacdo dos sistemas
locais de salde, bem como a instituicdo dos servicos de prevencdo de violéncia, proporcionaram um
aumento da notificacdo e registro da violéncia contra criancas e adolescentes (Souza et al., 2014).

Em relacdo a andlise das varidveis, os resultados demonstram que a maioria das vitimas é do sexo
feminino (Figura 3). A quantidade expressiva de vitimas do sexo feminino pode ser explicada ainda pelas
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préprias questdes de género, que colocam a mulher como um objeto sexual, fazendo com que criancas e
adolescentes estejam mais vulneraveis quando se considera a violéncia sexual (Duarte; Arboleda, 1997).

Dados semelhantes sdo observados no Boletim Epidemiolégico, editado pela Secretaria de Vigilancia em
Salde do Ministério da Salde, em 2018, em estudo sobre a violéncia sexual contra criancas e adolescentes
no Brasil entre 2011 e 2017. O referido estudo mostra que 43.034 (74,2%) vitimas de violéncia sexual
eram do sexo feminino e 14.996 (25,8%), do sexo masculino (Brasil, 2018).

Em outro estudo realizado em uma cidade do interior do estado do Rio Grande do Sul, os resultados
também demonstram que as vitimas do sexo feminino sdo mais prevalentes, porém a quantidade de
registros é aproximada, sendo que do total de 316 notificacdes, entre 2009 a 2013, aproximadamente
57% foram contra o sexo feminino e 43%, contra o masculino (Cezar; Arpini; Goetz, 2017).

Quando se compara os dados de criancas em relacdo a adolescentes, é possivel observar maior notificacdo
de casos de violéncia contra meninas adolescentes. Esses dados sugerem a preferéncia dos agressores por
adolescentes do sexo feminino, considerando as caracteristicas sexuais da fase em que se encontram essas
meninas, o0 que também estd relacionado as questdes relativas as desigualdades de género (Veloso et al., 2013).

O principal local de ocorréncia da violéncia contra criancas e adolescentes é na residéncia desses sujeitos (Figura
5). Esse dado nos leva a refletir sobre a idealizacdo do espaco do lar como o local mais seguro e harmonico para
criancas e adolescentes, na medida em que a violéncia pode ser praticada de forma silenciosa ao longo dos
anos por familiares e conhecidos das vitimas (Marques; Amparo; Faleiros, 2008; Pelisoli et al., 2010).

Estudo realizado por Assis et al. (2012), referente a notificacdo de violéncia no Brasil, mostra que a
violéncia contra criancas ocorre com mais frequéncia na residéncia das mesmas. Resultado semelhante
também é observado no Boletim Epidemiolégico do Ministério da Salde, o qual aponta que a maior parte
dos autores tinha vinculo familiar e/ou proximidade com as vitimas (Brasil, 2018).

Em relacdo ao autor da violéncia, neste estudo, a grande maioria é do sexo masculino (Tabela 3). Em
estudo realizado em 2015, resultado idéntico foi identificado sobre a predominancia do sexo masculino
entre os agressores. Isso levanta uma discussdo sobre género e as diferencas entre os sexos, que leva a
desigualdade através da dominacdo e exploracdo entre pares, o que dificulta o desenvolvimento de um
sistema de vigilancia e de informacdes mais efetivas, na medida em que muitos casos de violéncia passam
a ser revelados apés a consolidacdo da exploracdo e dominacdo (Veloso et al., 2013).

Sobre a constatacdo de que amigos ou conhecidos da vitima sdo predominantemente os autores da
violéncia, outros estudos, como o de Brito et al. (2005), sugerem que a participacdo de amigos e conhecidos
tem se destacado cada vez mais em estudos publicados acerca da violéncia, o que revela a facilidade na
abordagem as vitimas e a confianca adquirida pelo agressor, que usa dessa condi¢cdo para se aproximar
e praticar violéncia. Essa aproximacdo pode ser realizada de forma sedutora, com ou sem o uso de forca
fisica e, se a vitima for adolescente, parte dos casos ndo serd identificada como violéncia pela familia
e pela sociedade, um adicional na dificuldade para o enfrentamento a violéncia sexual na adolescéncia
(Veloso et al., 2013).

A participacdo de agressores préximos, com lacos consanguineos e de parentesco, onde o pai e o padrasto
tém uma expressiva frequéncia como autores da agressdo. A questdo da violéncia praticada por pessoas
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préoximas, principalmente com lacos consanguineos, levanta o debate sobre a transmissdo geracional da
violéncia (Njaine; Assis; Constantino, 2007).

O ciclo da violéncia é mantido quando individuos tratados de modo agressivo ao longo de suas vidas
tendem a utilizar os mesmos métodos com seus filhos. Apesar disso, deve-se evitar generalizacdes, pois
nem todos os pais que sofreram violéncia durante a infancia podem ser apontados como agressivos
ao desenvolvimento psicossocial das vitimas. A realizacdo da notificacdo aos érgdos competentes se
manifesta como uma estratégia de protecdo (Santos; Dell’aglio, 2009).

Anotificacdo constitui umaimportante estratégia de prevencdo de violéncia, pois favorece sua diminuicdo
ou interrupc¢do, bem como possibilita identificar sua ocorréncia em outras criangas ou adolescentes da
mesma familia (Assis et al., 2012). A notificacdo compulséria da violéncia surge como um importante
instrumento de protecdo e combate ao fenémeno da violéncia, no municipio de Belém, contribuindo
para dimensionar a problematica em questdo e apontar a necessidade de investimento em nucleos de
vigilancia e assisténcia, estruturas dos servicos e pesquisas que possam subsidiar tais politicas.

Algumaslimitacéesimportantes devem serressaltadas, entre elasaauséncia de determinadasinformacoes
no registro dos casos de violéncia que foram observados no banco de dados analisado. Entre as varidveis
estudadas, pode-se verificar a auséncia de informacdes sobre o sexo do autor da violéncia. Essa falta de
informacdo pode prejudicar o conhecimento mais detalhado do fenémeno e interferir na definicdo de
politicas pdblicas de combate a violéncia.

Portanto, apesar de ter se iniciado uma conscientizacdo a respeito da violéncia contra criancas e
adolescentes, as informacdes estatisticas ainda sdo insuficientes, em parte, pela falta de notificacao,
pelo temor ante as implicacoes legais e pela dificuldade em diagnosticar corretamente casos suspeitos
(Cavalcanti, 2007), como é o exemplo da auséncia de informacdes na ficha de notificacao.

Contudo, os achados corroboram a literatura citada no decorrer deste estudo e podem ser Uteis para
promover discussdes sobre esse complexo problema e sugerir acdes de intervencdo para prevenir ou
minimizar violéncias de género e violéncias sexuais. Com possibilidades de intervencdo mais efetivas na
protecdo e no cuidado de criancas e adolescentes em diversos contextos de desenvolvimento, mas em
especial no contexto familiar e comunitario.

CONSIDERACOES FINAIS

Com os resultados deste estudo, é possivel sistematizar a caracterizacdo dos casos de violéncia contra
criancas e adolescentes notificados na capital amazénica Belém e registrados no Sinan. Um destaque
deve ser feito em relacdo a violéncia sexual, que é predominante em vitimas do sexo feminino, sejam
criancas e/ou adolescentes. Esse resultado reforca a necessidade de acbes de combate e prevencao
dessas violéncias, em particular, a urgéncia da retomada de politicas pUblicas que valorizem o respeito
a dignidade da pessoa humana em todos os dmbitos e, particularmente, no que se refere ao direito que
todas as criancas e adolescentes tém de viver sua sexualidade de forma saudavel, bem como mostra
a importancia da criacdo de sistemas nacionais de notificacdo, de forma que as politicas pdblicas e as
estratégias das organizacdes passem a estar ancoradas em indicadores confidveis, minimizando, dessa
forma, desajustamentos.
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E preciso ressaltar que o ato de notificar é um exercicio de cidadania que possibilita o planejamento e a
avaliacdo de politicas pUblicas. £, além de uma acdo politica de enfrentamento da violéncia contra criancas
e adolescentes, uma atitude de cuidado e de protecdo. O dispositivo de notificacdo de violéncia ndo deve
ser olhado como uma atitude punitiva ou de criminalizacdo das familias, mas como uma informacdo que
vai desencadear medidas de protecdo a criancas, adolescentes e de apoio as familias.

Entre osresultados deste estudo, cabe destacara predominancia davioléncia sexual contra meninas, sendo
possivel verificar que, em todas as varidveis analisadas, os indices foram superiores, revelando a influéncia
da questdo de género desde os primeiros anos de vida da crianca. E importante e urgente entender como
esse problema social estd presente na vida de muitas criancas e adolescentes, principalmente de meninas.

Dessa forma, torna-se fundamental a criacdo de redes de apoio, protecdo e promocao de prevencdo de todas
as formas de violéncia que envolva varias dreas, como a seguranca pUblica, o direito, a educacdo e a salde.

Para tanto, destaca-se a necessidade de outras pesquisas que versem sobre as evidéncias encontradas
neste estudo, bem como sobre as percepcdes de profissionais que atuam no recebimento e nainvestigacdo
de notificacdo envolvendo criancas e adolescentes, para que seja possivel realizar uma leitura de todo o
processo de notificacdo e, assim, contribuir de forma mais efetiva para o enfrentamento da violéncia
contra esses sujeitos.
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RESUMO

Dentre as diversas manifestacbes dos chamados Atores Ndo Estatais Violentos (ANEVs), o fenémeno
conhecido como Novo Cangaco (NC) emergiu no Brasil em torno dos anos 1990, tornando-se atualmente
uma ameaca de cunho nacional. O NC se destaca por empregar téticas, técnicas e procedimentos
caracteristicos de forcas militares, demonstrando um elevado nivel de adestramento e disciplina tética
ndo usuais ao crime comum. Entretanto, como classificar o NC a luz de distintas manifestacbes de
atores armados ndo estatais? O presente artigo propde uma categorizacdo do fenémeno em tela com
fins de identifica-lo e classificd-lo corretamente. Esta categorizacdo se estrutura a partir da definicdo de
conceitos como Gangues de Terceira Geracdo (3G2), Insurgéncia Criminal e Terrorismo. Através da revisdo
de literatura referente aos conceitos mobilizados, o artigo conclui que o NC ndo se insere completamente
em nenhuma das categorias analisadas, configurando uma espécie de hibrido criminal.

Palavras-chave: Atores N3o Estatais Violentos (ANEVs). Novo Cangaco. Gangues de Terceira Geracdo
(3G2). Insurgéncia Criminal. Terrorismo.
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CATEGORIZING VIOLENT NON-STATE ACTORS: THE NEW CANGACO AS A CRIMINAL HYBRID

ABSTRACT

Among the various manifestations of so-called violent non-state actors, the phenomenon known as the
Novo Cangaco emerged in Brazil around the 1990s and has now become a national threat. The Novo
Cangaco stands out for employing tactics, techniques and procedures characteristic of military forces,
demonstrating a high level of training and tactical discipline unusual for ordinary crime. However, how can
we categorise the Novo Cangaco in the light of the different manifestations of non-state armed actors?
This article proposes a categorisation of the phenomenon in order to correctly identify and classify it. This
categorisation is based on the definition of concepts such as Third Generation Gangs, Criminal Insurgency
and Terrorism. By reviewing the literature on the concepts mobilized, the article concludes that Novo
Cangaco does not fit completely into any of the categories analysed, but is a kind of criminal hybrid.

Keywords: Violent Non-State Actors. Novo Cangaco. Third Generation Gangs. Criminal Insurgency. Terrorism.

INTRODUCAO

Nas Gltimas décadas no Brasil, episédios de enfrentamento violento entre grupos criminosos e forcas de
seguranca normalmente exibem condutas violentas que, de forma direta ou indireta, produzem efeitos
negativos para civis, a exemplo do emprego de praticas coercitivas contra reféns, as vezes com resultado
letal. Entretanto, ao lado da situacdo de violéncia direta e de conflito social, outra caracteristica se
destaca nas dinamicas criminais nacionais nos Ultimos anos: o fato de que diversas dindmicas transcendem
as fronteiras nacionais, por vezes configurando problemas que ontologicamente superam os limites da
seguranca publica (Costa, 2016; Sodré, 2018; Cruz, 2018; Moretzsohn, 2022; FBSP, 2022).

No contexto brasileiro, apesar de importante esforco intelectual estar sendo dedicado para a compreensao
de desafios como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV) (Ferreira; Framento,
2020), ainda carecemos de um entendimento mais refinado acerca de uma das principais manifestacdes do
fenémeno do enfrentamento violento entre o crime e o Estado: o Novo Cangaco (NC). Conceitualmente,
esta expressdo refere-se a grupos armados que executam atividades criminosas, como assaltos a bancos,
carros-fortes e empresas de guarda e transporte de valores no Brasil e em paises vizinhos. Suas acdes sdo
caracterizadas por uma extrema agressividade, tanto contra civis como contra forcas de seguranca publica,
normalmente atuando em cidades de pequeno e médio porte em diversas regides do Brasil (Uchda, 2017,
Cruz, 2018; Rodrigues, 2018; Pontes; Franca, 2020; Aquino, 2020; Moretzsohn, 2022; FBSP, 2022).

Distinto do Cangaco tradicional, manifestacdo classica vinculada ao banditismo de origem social, o NC
se destaca por empregar taticas, técnicas e procedimentos (TTPs) caracteristicos de forcas militares,
demonstrando um elevado nivel de adestramento e disciplina tatica ndo usuais em acdes como roubos
a banco comuns' (Sullivan; Cruz; Bunker, 2022). Contudo, apesar do elevado histérico de ocorréncias e
expansdo do fendmeno em territério nacional, as pesquisas empiricas nesse dmbito ainda sdo incipientes
na América Latina (Vicente?, 2017; Sodré, 2018; Aquino, 2020; Costa, 2016; Aquino, 2023).

1 N&o obstante seu elevado grau de violéncia e medo, as suas a¢des sdo qualificadas como crimes ao patriménio (FBSP, 2022).

2 Com base em casos ocorridos em Santa Catarina, Vicente (2017) delineia as principais caracteristicas, taticas e divisdo de tarefas dos
grupos do NC.
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Atualmente, a leitura prevalente considera que o NC é essencialmente um problema de seguranca publica.
Distinto desta posicdo, o presente artigo chama atencdo para dois desdobramentos que questionam essa
perspectiva reducionista acerca do fendmeno em tela. Primeiramente, o Novo Cangaco merece atencio
por ser considerado uma origem para crimes secundarios, a exemplo do roubo e clonagem de veiculos, do
trafico de drogas, com repercussdes que transcendem a seguranca pUblica, dado que afetam a seguranca
nacional e internacional®. Em segundo lugar, atores relevantes no cendrio politico nacional percebem o
problema do NC como uma pauta além das responsabilidades constitucionais dos entes subnacionais no
Brasil, trazendo-o para o escopo da seguranca nacional a luz do conceito de Terrorismo. Assim, torna-se
evidente que, atualmente, inexiste uma clara categorizacdo para o fendmeno do NC, o que contribui para
possiveis desafios acerca do seu combate e como tipificd-lo corretamente.

Com base nos elementos dispostos acima, o artigo propde transcender a compreensdo de que o NC é
apenas um desafio de seguranca publica. Assim, a partir da revisdo de literatura atinente aos Atores Ndo
Estatais Violentos (ANEVs), o presente artigo propde uma categorizacdo do NC. Com fins de identificar
e classificar corretamente o fenémeno, metodologicamente, esta categorizacdo se estrutura a partir
da definicdo de trés categorias, sdo elas: Gangues de Terceira Geracdo (3G2), Insurgéncia Criminal e
Terrorismo. O estudo parte da hipdtese descritiva que afirma que o Novo Cangaco é uma manifestacdo
do fendmeno classificado pela literatura sobre Small Wars (Pequenas Guerras) segundo trés hipteses:

H1: como Gangues de Terceira Geracao (H1) (Sullivan; Cruz; Bunker, 2022; Ortiz, 2022).
H2: como manifestacdo do fenémeno da Insurgéncia Criminal (Sullivan, 2012b).
H3: como Terrorismo (Sullivan, 2012b).

O artigo estd dividido em quatro secbes, sendo a primeira e a ultima referentes 3 introducdo e as
consideracdes finais. A segunda secdo apresenta o debate sobre os ANEVs, o crime organizado e suas
formas de manifestacdo. Em continuacdo ao framework conceitual, a secdo trabalha os conceitos de
Insurgéncia Criminal, Gangues de Terceira Geracdo (3G2) e Terrorismo, com a finalidade de compreender
as caracteristicas de ambas as manifestacoes violentas. Este objetivo é concluido na terceira secao, a qual
submete a andlise do Novo Cangaco as tipologias desenvolvidas previamente.

O NOVO CANGACO (NC) COMO ATOR ARMADO NAQ ESTATAL
(AANE): GANGUES DE TERCEIRA GERACAO, INSURGENCIA
CRIMINAL E TERRORISMO

Ndo obstante a constante presenca historica de Atores Armados N&o Estatais (AANEs) em diversas
sociedades ao redor do globo, o desafio contemporaneo consiste no fato de que esse, atualmente, é um
fenémeno global, dotado de significativa letalidade e aptiddo para perpetrar violéncia contra agentes
estatais ou cidaddos comuns (Williams, 2008; Williams, 2013; UNODC, sem data). Como fenémeno, os
ANEVs - expressdo equivalente aos AANEs — normalmente emergem como resposta a deficiéncia no
monopdlio legitimo da forca pelo Estado (Weber, 1996; Lilyblad, 2014; Aydinli, 2016; Lessing, 2021;
Villa; Braga; Ferreira, 2021; Ferreira; Framento, 2020; Rotberg, 2003). Historicamente, a manifestacdo

3 Sobre este aspecto, a literatura discute os possiveis lacos do NC no financiamento de estruturas do crime organizado (Cruz, 2018;
Rodrigues, 2018; Uchda, 2017; Costa, 2016; Vicente, 2017; FBSP, 2022; Sullivan; Bunker, 2007; Williams, 2013; Feitosa, 2022).
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desse fendmeno é bem ilustrada pela tipologia proposta por Williams (2008), segundo o qual é possivel
identificar seis categorias de ANEVs ndo excludentes entre si, sdo eles: warlords, milicias, forcas
paramilitares, insurgéncias, organizacoes terroristas e crime organizado e gangues juvenis.

A classificacdo de Williams (2008) usa os seguintes parametros de classificacdo e diferenciacdo entre os
ANEVs, conforme o Quadro 1, a sequir:

QUADRO 1
Caracteristicas do Novo Cangago segundo Williams (2008)

Tipologia Descricao

Motivagdo e Proposito* Lucro

Forga e Alcance Local ao Transnacional

Financiamento ou Acesso a Recursos Através de Ilicitos

Estrutura Organizacional Sociedade

Relag@o com a Violéncia Instrumental

Relagdo com o Estado Conflito/Exploragdo de Vulnerabilidades
Provisdo de Bens e Servigos aos Membros e Apoiadores Nao

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Williams (2008); Aquino (2020; 2023); Feitosa (2022).

Aplicando esse modelo ao NC, chegariamos a conclusdo de que ele é integrante do subgrupo do Crime
Organizado [transnacional]®, cujos aspectos mais marcantes sdo: a busca por lucro, o envolvimento com
atividades criminosas, extorsao, corrupcdo, o desfrute das fraquezas estatais para autopromocao e uso
da violéncia de forma seletiva (Williams, 2008). Ademais, como Crime Organizado — também referido
pela literatura especializada como instituicdes informais (Helmke; Levitsky, 2006) — desafiam o poder
do Estado e podem evoluir para casos em que desenvolvem governanca através de dominio armado de
territoérios, como também se convertem cada vez mais em um fenémeno transnacional (Miranda; Muniz,
2018; Lessing, 2021; Villa; Braga; Ferreira, 2021; Nobre; Ferreira, 2021).

Embora a tipologia de Williams (2008) contribua para a compreensado do fenémeno, ela é apenas um
ponto de partida. Caracterizar o NC como Crime Organizado é uma etapa necessaria, mas nao suficiente
para a sua efetiva categorizacdo. Por essa razao se faz necessario confrontar o fendmeno com categorias
advindas da literatura das Small Warsé (Pequenas Guerras), utilizadas para o estudo de fendémenos
correlatos em paises da América Latina (Sullivan, 1997; Sullivan; Bunker, 2007). Em complemento as
categorizacoes dos ANEVs elaborada por Williams (2008), outras referéncias podem contribuir para um
entendimento mais amplo do problema. Sao elas: a) Gangues de Terceira Geracado (3G2); b) Insurgéncia
Criminal; e ¢) Terrorismo (Sullivan, 1997; 2011; Ortiz, 2022).

No Brasil, a criminalidade organizada se destaca fortemente pela simbiose entre o crime e o Estado, isto &, a
coexisténcia e distribuicdo de beneficios mdtuos entre ambas as partes (Vicente, 2017; Nobre; Ferreira, 2021;
Villa; Braga; Ferreira, 2021; Lilyblad, 2014; Ferreira; Richmond, 2021; Pimenta; Suarez; Ferreira, 2021; Lessing,

4 Acerca do tépico “Motivacao e Propésito”, de forma complementar, sugerimos a leitura de Becker (1968a, 1968b).

5 Por Crime Organizado entende-se o conjunto de organizagdes ilegais com atuacdo violenta e/ou ilicita ou das atividades ilegais
conduzidas com dnimo de beneficio material ou monetério (UNODC, 2000; Paoli, 2014).

6  Embora o presente artigo utilize categorias provenientes dos estudos sobre “Pequenas Guerras”, entendemos que os fenémenos
aqui escrutinados sdo ontologicamente distintos do entendimento clausewitziano da guerra. O uso das categorias das Small Wars é aqui
realizado de forma pragmaética.
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2021). Essa caracteristica é expressa sob a forma de corrupcao e permeia distintas relacdes sociais no pais,
adaptando-se sob distintas facetas, como o jogo do bicho, o narcotréfico, as milicias etc. (Vicente, 2017; Nobre;
Ferreira, 2021). Pensando a partir do fenémeno das gangues urbanas, manifestacdo violenta comum em
cidades, os diferentes grupos de violéncia urbana podem ser analisados e caracterizados em até trés niveis que
refletem suas capacidades e potencialidades de fomentar uma zona de conflito em &reas urbanas (Sullivan,
1997; Sullivan; Bunker, 2007). Essas gangues, no entanto, podem apresentar diferentes graus de evolucdo nos
niveis de politizacdo, internacionalizacio e sofisticacdo’. Com base nesse entendimento, os autores supracitados
propdem uma classificacdo em termos de gera¢bes de gangues, conforme pode ser visto na Figura 1, abaixo.

FIGURA 1
Geragoes das Gangues Urbanas, segundo Sullivan (1997)

limitada POLITIZACAO evoluida
local INTERNACIONALIZACAO global

1° Geragao 2° Geragao 3° Geracao

- Gangues mercenarias;

- Gangues urbanas; - Gangues de tréfico;

- Obtengadode lucroe poder;

- Protecgéaolocal; - Protecdode mercadoilicito;

- Conexdesemrede
estabelecidas.

menos = mais
sofisticada SOFISTICACAO sofisticada

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em Sullivan (1997, p. 96).

- Proto-rede criminal. - Redecriminal emergente.

As Gangues de Primeira Geracdo® possuem foco na protecdo de seus territérios, pouco ou nenhum
envolvimento politico, ndo apresentam hierarquia definida ou sofisticacdo e agem apenas localmente,
inclusive com envolvimento em conflitos com outras gangues locais. A medida que evoluem, passam a
adotar condutas mais empreendedoras, principalmente relativas ao tréfico. Nesse momento, tornam-se
mais interessadas na venda de drogas e na protecdo desse mercado contra competidores. Nessa etapa
ja apresentam lideranca consolidada, conducdo de operacdes mais sofisticadas, possivel simpatia com
alguma agenda politica e atuacdo em maior alcance — geralmente interestadual, caracterizando-se como
Gangues de Segunda Geracdo (Sullivan, 1997; Sullivan; Bunker, 2007). Por sua vez, as Gangues de Terceira
Geracdo (3G2) apresentam alto grau de sofisticacdo tética e tecnoldgica, atuacdo para além das fronteiras
nacionais, possuem o intento de angariar poder e dinheiro, conexdes em rede com outras organizacoes
criminosas, além de possuirem objetivos politicos completamente desenvolvidos. As Gangues de Terceira
Geracdo (3G2) praticam acoes altamente violentas, geralmente qualificadas em algum ponto do continuum
entre terrorismo e quase terrorismo (Sullivan, 1997; Sullivan; Bunker, 2007).

7  Sobre esse aspecto, os trabalhos de Paiva (2022) e Dias e Paiva (2022) aportam relevantes insumos empiricos sobre como esse
fenémeno se manifesta no Brasil.

8  Um exemplo expressivo deste fendmeno no Brasil pode ser visualizado a partir da matéria e do documentério de Borges (2023) sobre
“Como as gangues se tornaram facgdes criminosas no Ceard”.
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Embora a discussdo sobre Gangues de Terceira Geracao (3G2) seja (til para compreender manifestacoes
violentas atreladas aos AANEs que orbitam na fronteira entre crime violento e conflito armado, outras
categorias tornam-se importantes para o escrutinio desses fenémenos. Entre elas, a lente analitica da
Insurgéncia Criminal se mostra particularmente relevante (Sullivan, 2012b; Ortiz, 2022).

Distinto das insurgéncias classicas, nas quais a conquista do Estado por meios violentos consta entre os
principais objetivos, a Insurgéncia Criminal ndo objetiva tomar o poder ou destruir o Estado (Sullivan, 2011;
Spear, 2013; Williams, 2008). Devido a sua natureza parasitaria, ela se fortalece nas falhas do poder publico
em prover bens publicos. Nesse sentido, a Insurgéncia Criminal objetiva essencialmente a acomodacdo
entre os interesses da insurgéncia e um Estado fragil e incapaz de solucionar essa ameaca. Essencialmente,
o principal objetivo das Insurgéncias Criminais é a obtencdo de autonomia e controle econémico sobre
determinado territério, fendmeno também conhecido como governanca criminal (Ortiz, 2022; Lessing,
2021). Para isso, adotam condutas relacionadas a atividades ilicitas, controle populacional e territorial. Em
sintese, as Insurgéncias Criminais se aproveitam das fraquezas estatais (Rotberg, 2003) e da consequente
vulnerabilidade das populacdes residentes nas dreas em que ocupam para fomentar sua legitimidade local
a partir de intimidacdo, coercdo, violéncia e fornecimento de servicos e bens coletivos (Sullivan, 2012a;
Azevedo, 2018). Assim, o foco de uma insurgéncia, independentemente de seu tipo, é o apoio populacional;
nota-se que a insurgéncia de natureza criminal necessita desse aporte para conduzir suas atividades ilegais
de forma plena (Sullivan, 2012b; Azevedo, 2018; Spear, 2013). Ndo obstante a énfase econdmica como
motivacdo e a caracteristica de ndo subversdo do status quo, autores como Ortiz (2022) destacam o carater
prevalente do conflito entre Estado versus Atores Armados Nao Estatais (AANES).

Tal qual as Gangues de Terceira Geracao (3G2), a manifestacdo empirica de uma Insurgéncia Criminal pode
apresentar diferentes niveis. De acordo com Sullivan (2012b), esses niveis podem referir-se a: 1) uma
insurgéncia local; 2) uma batalha pelo Estado Paralelo; 3) um combate ao Estado e; 4) 3 implosdo do
Estado (ver Quadro 2).

QUADRO 2
Niveis de Insurgéncia Criminal, segundo Sullivan (2012b)

Nivel da Insurgéncia Descricao

As gangues controlam por¢des de territorio e apresentam-se como protetoras da
comunidade, ao passo que dominam as relagdes politicas, econdmicas e sociais locais.
Dessa forma, objetivam a formacdo de um Estado Paralelo em areas secundarizadas
pelo Estado, inclusive pela policia.

Insurgéncia local

Com o Estado Paralelo jé instaurado, as gangues batalham entre si pelo controle dessa
Batalha pelo Estado | governancga paralela, logo, uma tenta substituir a outra. As consequéncias desses

Paralelo embates ja comegam a atingir a populagdo e forcas de segurancga que tentam conter a
violéncia emanada desses espagos.

O Estado passa a tomar decisdes mais rigidas de combate as gangues criminosas, que,

Combate ao Estado 0
por sua vez, atacam de volta para proteger seu poder de governanga local’.

A violéncia criminal alcanga niveis exorbitantes e o Estado, através de corrupgdo e

Implosa Est . . .
mplosio do Estado cooptacgdo, perde legitimidade local e a capacidade de responder aos ataques insurgentes.

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em Sullivan (2012b).

9  Moretzsohn (2022) discorre sobre as téticas de guerrilha utilizadas pelos grupos de NC e propde uma metodologia de combate, a
Rede APLIS (Arranjos Produtivos Locais de Inteligéncia e Seguranca).
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Apesar de o fator politico ndo ser um atributo fundamental no que diz respeito a motivacdo e a atuacdo
das Insurgéncias Criminais, pode-se dizer que, em certo grau, ele estd presente na forma de consequéncias
politicas. Afinal, ao desafiar a soberania do Estado e controlar territérios, esses grupos se utilizam da
violéncia de modo ilegitimo (Sullivan, 2012b; Weber, 1996) para alcancar seus objetivos e, posteriormente,
podem desenvolver uma governanca alternativa capaz de criar uma ordem social local, tanto em relacdo as
interacdes com o Estado quanto com o povo (Spear, 2013; Azevedo, 2018). Podem, inclusive, desenvolver
a capacidade de coexistir em espacos onde o Estado apresenta instituicbes estaveis; nesses casos,
desenvolvem-se os modelos de governanca hibrida e criminal (Villa; Braga; Ferreira, 2021; Lessing, 2021).

Se categorias como as de Gangues de Terceira Geracdo (3G2) e de Insurgéncias Criminais ndo orbitam o
debate pulblico nacional, a nossa terceira — o Terrorismo — tém sido objeto de acalorado debate politico,
inclusive com consequéncias legais. Por exemplo, tramita no Senado Federal um projeto de lei de autoria
do Senador Carlos Viana (MDB/MG) com objetivo de tipificar o NC como ato de Terrorismo, de modo a
complementar a Lei Antiterrorismo Brasileira — Lei n® 13.260/2016 (Brasil, 2022).

No ambito de sua conceitualizacdo, apesar da busca por definicdes tedricas e operacionais presentes
na literatura, os entendimentos e as percepcdes acerca do Terrorismo ainda sdo bastante divergentes
(Ferreira, 2016; Nunes, 2017). De modo geral, é possivel defini-lo como “a ameaca de violéncia e o uso
do medo para coagir, persuadir e obter atencdo publica” (NACCJSG, 1976 apud Rogers, 2013)'°. Uma
definicdo mais detalhada afirma que:

O terrorismo politico é o uso, ou ameaca de uso, de violéncia por um individuo ou grupo,
agindo por ou em oposicao a uma autoridade estabelecida, quando tal acdo é projetada
para criar extrema ansiedade e/ou efeitos indutores de medo em um grupo-alvo maior
do que as vitimas imediatas, com o propdsito de coagir esse grupo a aderir as exigéncias

politicas dos perpetradores (Wardlaw, 1982, p. 16 apud Rogers, 2013)"".

Nota-se que as definicdes citadas enfatizam o efeito da audiéncia, isto é, a capacidade de fomentar o
medo em uma populacdo maior do que aquela que sofre o ataque, o que, segundo Rogers (2013), constitui
uma caracteristica-chave do Terrorismo. Apesar dos desafios em relacdo a compreensdo do fendmeno em
questdo (Terrorismo), principalmente no que tange os aspectos subjetivos que ddo margem a amplas
interpretacdes acerca do fendmeno (Ferreira, 2016), existem elementos constitutivos que permitem a
identificacdo de um ato dessa natureza (ver Quadro 3).S3o eles: 1) agente perpetrador; 2) clandestinidade;
3) violéncia real ou presumida; 4) alvo(s) primario(s); 5) publicidade; 6) publico-alvo; 7) meta psicolégica
(Visacro, 2009). Apesar de ndo haver consenso acerca de um conceito de Terrorismo, o fenémeno, que,
como visto, se manifesta em diferentes roupagens, pode ser classificado em diferentes categorias a partir
de uma anélise de amplitude, motivacdo e alvo ou natureza dos ataques (Visacro, 2009).

10 Traducdo nossa.

11 Tradugdo nossa.
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QUADRO 3

As classificagdes de Terrorismo, segundo Visacro (2009)

Classificacio Descri¢ao

. ) Terrorismo internacional; e
Quanto a amplitude . ] o
Terrorismo nacional ou doméstico.

Terrorismo de Estado;

Terrorismo politico-ideoldgico (secular);
Quanto a motivagao Terrorismo politico-religioso;
Narcoterrorismo; e

Terrorismo autotélico.

. Terrorismo seletivo; e
Quanto ao alvo ou a natureza do ataque

Terrorismo indiscriminado.

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Visacro (2009).

A auséncia de definicdo centralizada, no entanto, ndo exime os Estados nacionais a adotarem marcos
juridicos legais de acordo com sua propria percepcao dos diversos fendmenos que os ameacam (Polleto,
2009). De acordo com a Lei Antiterrorismo Brasileira — Lei n°® 13.260/2016 (Brasil, 2022), por exemplo, o
Terrorismo consiste na pratica de atos violentos, com motivacdes de ordem xenofébica, discriminatéria
ou preconceituosa em relacdo a raca, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar
terrorsocial ou generalizado, deixando pessoas, patrimonios, paz e incolumidade pulblicas em risco através
do uso de meios de destruicdo em massa, da tomada de controle de instalacdes plblicas e/ou privadas e
do atentado contra a vida e a integridade fisica de cidadaos (Brasil, 2016).

Até aqui, foram apresentadas as principais caracteristicas e definicdes sobre os tipos de atores ndo estatais
violentos enquadrados como potenciais lentes analiticas. Cabe agora realizar o confronto entre esse
enquadramento tedrico-conceitual diante da manifestacdo fatica do fendmeno estudado, no caso, o NC.

CATEGORIZANDO O NOVO CANGACO (NC)

A expressao NC foi presumivelmente adotada por delegacias de policia, posteriormente difundida através
da midia (Rodrigues, 2018; Aquino, 2020; Moretzsohn, 2022). Em uma perspectiva da sociedade civil, o
Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2022) define o Novo Cangaco e suas condutas como,

[...] grandes grupos de assaltantes com armas de grosso calibre, utilizacdo de reféns
como escudo humano, incéndio de veiculos e sua utilizacdo para bloquear vias urbanas ou
rodovias, dominacdo das forcas policiais de cidades menores, geralmente do interior dos
estados-alvo'®. O objetivo tem sido sempre a subtracdo de grandes volumes financeiros
de agéncias que funcionam como centrais regionais ou de empresas de transporte de
valores. (FBSP, 2022, p. 117).

Esses grupos, altamente organizados e equipados, inclusive com armamentos de uso exclusivo das forcas
de seguranca e outros itens ndo produzidos nacionalmente, exploram a baixa quantidade de contingente
policial local e seus equipamentos para realizar suas abordagens violentas. Aimponéncia das suas operacoes

12 Aquino (2020) apresenta um panorama com foco nas caracteristicas dos roubos por parte de grupos de NC em cidades no Nordeste
também ao Sul do pafs, além da sociabilidade entre e intragrupos.
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tem o objetivo de constranger, assustar e render tanto civis quanto policiais, aproveitando-se do choque
proveniente da surpresa e violéncia de suas acdes (Costa, 2016; Cruz, 2018; Rodrigues, 2018; Aquino, 2020;
Aquino, 2023). Entretanto, qual é a relacdo da atualidade do NC com a sua manifestacdo tradicional?

O surgimento dessa nova modalidade criminosa data de meados dos anos 1990, acompanhando o
crescimento econdmico brasileiro e o consequente aumento dos fluxos financeiros nas agéncias bancarias.
O vocdbulo NC faz referéncia aos grupos cangaceiros do inicio do século XX, primeira manifestacdo do
banditismo no pais, que sitiavam pequenas cidades nos sertdes nordestinos e conduziam assaltos a bancos
(Barreira, 1998; Marques, 2001; Villela, 2004; Mello, 2011; Hobsbawm, 2015). Ainda no século XX, essa forma
de criminalidade associada ao velho banditismo comeca a adquirir nova roupagem (Pontes; Franca, 2020)"3.

Segundo Pontes e Franca (2020), a evolucdo dos grupos de NC se da em trés etapas ou “mutacbes”. A
primeira delas ocorreu quando, através de conexdes com o CV, as familias do sertdo nordestino passaram
a utilizar o retorno financeiro das atividades do trafico na compra de armamento para efetuar roubos a
bancos. A inovacdo tética e tecnoldgica resultante dessas interacdes, inclusive proporcionadas dentro
das prisdes de seguranca maxima, se expressou pelo aumento do uso de explosivos, das acdes violentas
noturnas e da busca pelo dominio temporario de cidades durante as suas acdes (JUnior; Ferraco, 2019;
Rodrigues, 2018). Ainda segundo os autores supracitados, a expansdo dos ataques para além das agéncias
bancarias seria também um indicativo de uma segunda etapa de evolucdo. Consequentemente, a terceira
mutacdo do modelo de criminalidade seria caracterizada pela expansdo dos roubos em territérios de
outros paises na América do Sul.

QUADRO 4
As etapas dos grupos de Novo Cangaco, segundo Pontes e Franga (2020)

Etapas ou

’ - Caracteristicas
“Mutacdes”

Familia Carneiro (Rio Grande do Norte) utilizando-se de roubos a banco e “tomada de
cidades” (agdo diurna) como meio de sobrevivéncia;

1* Mutacio Disputas entre as Familias “Benvindos” e “Araquans” (Pernambuco) sobre o trafico de
(1980 —2003) maconha na regiao;

Desenvolvimento de conexdes interestaduais entre a Familia Araquans e o Comando
Vermelho (CV), baseadas na permuta de drogas por armas.

Expansdo da modalidade criminosa (roubos a bancos com tomada de cidades) para a
regido Centro-Oeste;
2* Mutacao

(2003 - 2017) Amadurecimento de interagdes com o CV: capacidade de permear o sistema prisional e

gerar incremento tecnoldgico (uso de explosivos nos roubos a banco e a carros-fortes);

Acgdes diurnas dao lugar a agcdes noturnas.

3* Mutacio Expansdo dos delitos para territérios de paises vizinhos, englobando como alvos os
(2017 — Atualmente) bancos, os carros-fortes e as agéncias de guarda e transporte de valores.

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Pontes e Franca (2020).
Para mais informagdes, ver também: Lopes Janior, 2006; Barbosa, 2009; e Morais, 2016.

13 N&o obstante proponham uma exposicdo sobre as mutacdes do Cangaco, Pontes e Franca (2020) problematizam a utilizacdo do termo
NC. Os autores afirmam ser indevido por inferir que tais bandos armados trata-se de uma evolugdo direta do cangaco tradicional, quando
na verdade, emergem de uma criminalidade sistémica complexa.

14 Os periodos temporais a partir dos quais se dividem as “mutacdes” sdo aproximados.
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De acordo com Cruz (2018) e Pontes e Franca (2020), as similaridades entre o Cangaco Histérico e o Novo
Cangaco apresentam-se apenas nas taticas utilizadas para atacar as cidades, no uso de armas de fogo e
na captura de reféns. Ja as principais diferencas entre esses e aqueles repousam sobre o alto grau de
poder de fogo, recursos tecnolégicos, planejamento e divisdo do trabalho utilizados pelos novos bandos,
ademais de um modus operandi performatico. Somam-se a essas diferencas as conexdes interestaduais
dos grupos do NC com outros grupos de Crime Organizado, a exemplo do CV e do PCC. Essa interacdo
permite a troca de saberes referentes a Violéncia e Criminalidade (V&C), ao passo que também a diversifica
(Cruz, 2018; Aquino, 2020; Rodrigues, 2018; Vicente, 2017; Uch6a, 2017; Pontes; Franca, 2020). Inclusive,
existem indicios de que o PCC é o principal fiador do NC (Moretzsohn, 2022), o que evidencia os ganhos
decorrentes da sociabilidade violenta (Silva, 2004) que alimentam as redes de conexdes criminais (Pontes;
Franca, 2020; Aquino, 2020; Williams, 2008).

Moretzsohn (2022) aponta que as taticas utilizadas por tais grupos em suas acdes — diurnas ou noturnas
—sdo tipicas de guerrilha (uma forma de insurgéncia) e que, provavelmente, foram ensinadas através de
instrucoes por ex-militares ou ex-policiais. Conforme a caracterizacdo de Vicente (2017), seis caracteristicas
podem ser elencadas como aquelas principais para identificar os grupos do Novo Cangaco, sdo elas: 1)
bandos de aproximadamente dez homens com funcdes preestabelecidas; 2) apropriacdo de alto poder
de fogo — fuzis calibre 556mm, 762mm e .50; 3) roubo de grandes valores monetérios; 4) preferéncia por
caminhonetes para fuga e evasdo; 5) uso de vestimentas e taticas militares; e 6) emprego de ferramentas
especificas, a exemplo de explosivos, imas, miguelitos (“fura pneus”), marretas, entre outros.

Segundo Vicente (2017), Pontes e Franca (2020) e Aquino (2020), as principais motivacdes para que
individuos engajem nesse tipo de atividade criminosa estdo relacionadas a expectativas de ganho
monetdrio, prestigio e ascensdo social. Assim, parte dos valores roubados sdo reinvestidos em tecnologias
para novas operacdes — como armas, explosivos, carros, coletes a prova de balas, recrutamento de novos
integrantes etc. — enquanto o restante é distribuido para os participantes de acordo com o que cada um
investiu inicialmente na acdo (Aquino, 2020; Pontes; Franca, 2020; Cruz, 2018; Uchda, 2017).

Com base nos aspectos empiricos trazidos para a caracterizacdo do Novo Cangaco, em qual categoria este
fendmeno melhor se encaixa? Para responder a esta questdo, confrontamos a descricdo do Novo Cangaco
a luz das categorias das Gangues de Terceira Gerac¢do (3G2), da Insurgéncia Criminal e do Terrorismo. Esses
grupos se beneficiam de fraquezas estatais referentes as instituicdes de seguranca publica para realizar
assaltos a instituicdes financeiras, caixas eletronicos, carros-fortes e empresas de transporte de valores.
Suas acdes mostram-se extremamente violentas, tanto com civis quanto contra a policia. Desse modo,
os eventos elencados por tais grupos envolvem fator surpresa, acdo subita e violenta, uso de reféns para
impedir a acdo policial, alto nivel de planejamento e uso de téticas de controle de areas urbanas para
imobilizar as forcas de seguranca (Pontes; Franca, 2020; Aquino, 2020; Moretzsohn, 2022).

As Gangues de Terceira Geracdo (3G2) caracterizam-se pelos altos graus de politizacdo, sofisticacdo e
internacionalizacdo (Sullivan, 1997; Sullivan; Bunker, 2007). O alto nivel de acesso a recursos — tecnologia
bélica, instrumental, de mobilidade e comunicacdo —, além do padrao de planejamento de suas operacoes,
elucida a sofisticacdo que permeia os grupos de NC, ao passo que os eventos realizados na Bolivia e no
Paraguai indicam uma ameaca ja internacionalizada, e que, a partir de interacdes nas redes criminais,
mantém contatos com outras organizacoes criminosas que conduzem atividadesilicitas além das fronteiras
nacionais, a exemplo do narcotrafico. Entretanto, apesar da sua conexdo com grupos do Crime Organizado
mais robustos — como o PCC — ndo existem evidéncias de que o NC tenha estruturas organizacionais fixas,
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estaveis ou globais. Da mesma forma, compreende-se que os grupos do Novo Cangaco ndo possuem uma
vinculacdo especifica com territérios, como perceptivel na atuacdo das gangues criminais.

Quanto a politizacdo, o NC ndo aparenta possuir motivacdo politica, sendo essencialmente movido por
ganhos econdmicos (Aquino, 2020), 0 que por sua vez os coloca em sintonia com a definicdo de Insurgéncias
Criminais (Ortiz, 2022). Contudo, Insurgéncias Criminais possuem um foco maior no controle territorial e
populacional, além de desenvolverem certo grau de vinculo com a populacdo, cujo apoio é fundamental
para a manutencdo da legitimidade desses grupos (Sullivan, 2012a; 2012b; Azevedo, 2018; Spear, 2013).

Apesar de a uma primeira vista as condutas do NC parecerem se encaixar na categoria de Insurgéncia
Criminal, deve-se atentar para os detalhes de que: 1) Os novos grupos cangaceiros exercem limitado e
temporario controle territorial e populacional; controle este de cardter pontual, apenas para a execucao
de seu objetivo, diferente do controle exercido pelas Insurgéncias Criminais, o qual se alonga no tempo;
2) O NC independe do apoio popular local, pelo contrario, com as suas praticas violentas ndo busca
fomentar esse vinculo. Percebe-se ainda que as Insurgéncias Criminais normalmente buscam poder
através de condicdes como a governanca criminal (Ortiz, 2022), mas em geral ndo possuem capacidade
suficiente para confronto direto com as forcas estatais, preferindo governar os territérios controlados
como santuarios (Spear, 2013; Azevedo, 2018).

Como contraste as caracteristicas da Insurgéncia Criminal, o NC opta por acbes ofensivas, as vezes
diretamente contra forcas de seguranca (delegacias ou bases das policias militares), buscando degradar as
condicbes operacionais destes érgaos de forma tépica e temporaria. Para o NC, o seu objetivo é expresso
em ganhos econdémicos diretos. No nivel operacional, o poder de fogo geralmente supera aquele das
forcas de seguranca locais (Aquino, 2020; Aquino, 2023; Feitosa, 2022). E importante destacar que, por
exemplo, ao utilizar explosivos para arrombar estruturas fisicas de instituicoes financeiras, os grupos do
Novo Cangaco mostram-se alheios a preservacdo dos territérios em que atuam, buscando apenas um
controle tempordrio deste para seguranca operacional, distinguindo-se da légica da Insurgéncia Criminal.

Por fim, a terceira categoria que devemos confrontar com as caracteristicas do NC € a do Terrorismo. Ao
confrontar o objeto com o fendmeno do Terrorismo constatamos que o NC, apesar de mobilizar o medo
em sua acdo violenta, distingue da caracterizacdo dos grupos terroristas. Apesar de utilizar o medo como
tatica, algo que estaria no escopo do ato de terror, no Novo Cangaco as motivacdes para o crime sdo
individuais, ndo estando relacionadas a uma causa ou ideologia especifica. Apesar do funcionamento em
pequenos nlcleos operativos, de composicdo varidvel e temporaria— como de células terroristas — grupos
do Novo Cangaco ndo possuem o mesmo tipo de persisténcia no tempo, vigor ideoldgico/religioso ou
justificativa politica que vincule a acdo violenta a um objetivo que ndo pecuniario.

No entanto, a despeito de ndo se adequar ao terreno das organizacoes terroristas, o NC é uma forma
de Crime Organizado. Assim como diversas outras manifestacdes criminosas e de banditismo, se utiliza
do terror como instrumento complementar as suas acbes irregulares (Von Der Heydte, 1990; Visacro,
2009; Williams, 2008; Sullivan, 1997; Sullivan; Bunker, 2007), ndo sendo, contudo, um grupo terrorista na
perspectiva estratégica do Terrorismo, como aqueles de filiacdo jihadista (Ortiz, 2022).
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo buscamos lancar luzes acerca do fendmeno do NC, problema de seguranca que desafia o
Estado e seus aparatos de seguranca publica no Brasil e regido. A revisdo de literatura foi Util para a
compreensdo do fendmeno supracitado e permitiu a realizacdo do estado, cuja énfase foi a utilizacdo de
categorias tedricas e conceituais como instrumentos de classificacdo qualitativa do fenémeno.

A partir dos debates sobre os Atores Ndo Estatais Violentos (ANEVs) e o crime organizado transnacional, o
artigo apresentou os conceitos de Gangues de Terceira Geracdo (3G2), Insurgéncia Criminal e Terrorismo.
Somados ao modelo de Williams (2008), os conceitos supracitados foram as principais lentes para a
tentativa de categorizacdo e classificacdo do fendmeno sob escrutinio. O estudo partiu de uma hipdtese
descritiva, segundo a qual o NC é uma manifestacdo do fenémeno classificado pela literatura como 3G2
(H1). Esta hipotese foi confrontada com duas possiveis explicacdes alternativas, as quais afirmam que o
Novo Cangaco consiste na manifestacdo do fendmeno da Insurgéncia Criminal (H2) e do Terrorismo (H3).

Com base nessa metodologia, aplicada a literatura especializada sobre o NC, apesar de ndo ter sido
possivel avancar na efetiva categorizacdo do fendmeno em tela, nos aproximamos de uma compreensao
do fendmeno sob escrutinio. Concluimos que, ainda que os conceitos supracitados possuam similaridades
com a atuacdo do NC no Brasil, este ndo se enquadra plenamente em nenhuma das categorias de ANEEs
aqui analisadas. Em relacdo as caracteristicas tipicas de uma 3G2, o Novo Cangaco ndo exibe tracos
robustos de uma conexdo global. O NC ndo cabe na categoria de Insurgéncia Criminal, pois ndo possui
estrutura fixa, vinculos territoriais locais ou governanca criminal. Inclusive, quando confrontado o modus
operandi do Novo Cangaco com o de uma Insurgéncia Criminal, observa-se que as suas ac¢des violentas
— nas quais operacionalizam o medo e terror — produzem consequéncias financeiras deletérias para as
populacdes locais, retirando deles qualquer elemento de legitimidade fundamental para a construcdo
de uma governanca criminal. No que se refere ao Terrorismo, o NC lanca mao de atos de terror, mas nao
possui objetivos politicos ou ideoldgicos tipicos de uma organizacdo terrorista.

Nesse sentido, este artigo identificou que o NC possui algumas caracteristicas dessas manifestacoes
de ANEEs, sem necessariamente se identificar perfeitamente com uma delas de forma exclusiva. Por
essa razdo, o esforco de categorizacdo nos marcos das tipologias sugeridas no artigo ndo foi possivel.
Entretanto, o artigo avanca o conhecimento da literatura ao considerar que o NC consiste em um hibrido
criminal, calcado por estruturas fluidas, disciplina hierdrquica no nivel tatico, elevado grau de violéncia e
motivacdo econémico-financeira. Como um hibrido, uma categoria mais préxima seria aquela de grupos
de incursdo, ou raiding, tema sobre o qual desenvolveremos em futuras publicacdes.

Apesar da ndo validacdo da hipotese de trabalho (H1 — NC como Gangues de Terceira Geracdo [3G2]),
a reflexdo aqui proporcionada é politicamente relevante na atualidade, especialmente em virtude
da tentativa de mobilizacdo do conceito de Terrorismo por parte do Senador Carlos Viana (MDB/MG)
para atrelar os crimes referentes as acdes violentas do NC ao dispositivo legal antiterrorismo no pais.
A reflexdo acima nos permite afirmar que tais condutas ndo dispdem da motivacdo politica como fator
desencadeador. Apesar de muito bem planejadas e com grande alcance psicolégico, as condutas violentas
do Novo Cangaco expressam poder apenas momentdneo e instrumental, sem interesse em qualquer tipo
de mudanca politica por imposicdo ou oposicdo, ou seja, ndo sdo direcionadas a opinido publica, a midia
ou ao governo — caracteristicas marcantes do terrorismo, de acordo com Rogers (2013) e Visacro (2009).
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RESUMO

A partir das reacoes de parlamentares a episédio envolvendo o sequestro de um 6nibus na Ponte Rio-
Niterdi que resultou na morte do sequestrador pela policia, este artigo estabelece uma anélise do
discurso sobre violéncia e seguranca publica na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro. Para realizar
essa analise, selecionamos as manifestacdes em plenario dos deputados estaduais, as posi¢cdes assumidas
por eles em relacdo a ocorréncia procurando identificar de que maneira elas expressam as disputas em
torno das diretrizes a serem preferencialmente assumidas na abordagem da seguranca publica no estado.
Foram investigadas intervencdes no préprio dia do sequestro e da operacdo policial, bem como nos dias
subsequentes em que a postura da policia e a reacdo do governador quanto a seu desfecho foram objeto
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de debate. Os elementos simbélicos e discursivos entdo mobilizados nesses discursos evidenciam alguns
dos principais componentes que fazem das politicas de seguranca publica um campo de disputas em
que os parlamentares distritais articulam agendas, aliancas e filiacbes politicas com atores externos ao
legislativo, dentre os quais as corporacdes policiais ocupam um lugar privilegiado.

Palavras-chave: Violéncia. Seguranca publica. Poder legislativo. Analise do discurso

THE DISCOURSE ON VIOLENCE AND PUBLIC SAFETY IN THE LEGISLATIVE ASSEMBLY OF RIO DE
JANEIRO

ABSTRACT

Based on the reactions of parliamentarians to an episode involving the hijacking of a bus on the Rio-
Niterdi bridge that resulted in the death of the hijacker by the police, this article analyzes the discourse
on violence and public safety in the Legislative Assembly of Rio de Janeiro. To conduct this analysis, we
selected the statements made by state representatives in plenary sessions and the positions they took in
relation to the incident, seeking to identify how they express the disputes surrounding the guidelines that
should preferably be adopted in addressing public security in the state. We investigated statements made
on the day of the kidnapping and the police operation, as well as on the following days, when the police’s
stance and the governor’s reaction to the outcome were debated. The symbolic and discursive elements
mobilized in these discourses highlight some of the main components that make public security policies
a field of dispute in which district parliamentarians articulate agendas, alliances, and political affiliations
with actors outside the legislature, among which police corporations occupy a privileged place.
Keywords: Violence. Public safety. Legislative power. Discourse analysis.

INTRODUCAO

Desde o inicio dos anos de 1990, quando os estudos sociolégicos, entendidos em sentido amplo,
comecaram a lidar com questdes relativas a violéncia e a seguranca publica no Brasil, alguns personagens,
quadros argumentativos e principios normativos obtiveram proeminéncia e atencdo privilegiada.

Entre os personagens, destacam-se os agentes do Estado, com as instituicdes policiais e o sistema punitivo
aparecendo como objetos preferenciais de investigacdo e andlise. Mais recentemente, grupos ilegais ou
vinculados a atividades criminosas tém sido foco de investigacdo sistematica, com énfase nas organizacbes
vinculadas ao comércio de drogas ilicitas e naquelas que exercem controle territorial armado em &reas
periféricas das grandes cidades.

Os quadros argumentativos tém sido criados com base num louvavel investimento na producdo de
indicadores, no acimulo de massa critica sobre a efetividade das escolhas politicas definidas para lidar
com a incidéncia criminal (com destaque para as abordagens adotadas para lidar com a criminalidade
violenta) e no esforco de definicdo da natureza dos investimentos necessarios para a promoc¢do de
padrdes de sociabilidade menos vulnerdveis a violéncia.

No plano normativo, acompanha-se as tentativas de adequar principios bdsicos de orientacdo que
articulem efetividade as politicas e compatibilidade aos preceitos legais da ordem constitucional. Os
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embates nesse campo tém evidenciado as cisbes profundas que atravessam a sociedade brasileira e
os diferentes entendimentos sobre como lidar com problemas que evidenciam aspectos relevantes da
fragilidade da democracia fundada a partir da Constituicdo de 1988.

Amedida que cada uma dessas linhas de investigacdo se aprofunda, se adensa e se consagra, 0 escopo que
as institui se expande. As paginas a seguir sdo o resultado parcial e incipiente da ambicdo de contribuir
nesse processo de ampliacdo do campo, através do enfoque num ator pouco investigado, enquadrado num
quadro argumentativo especifico igualmente pouco comum. Trata-se dos parlamentares que compdem
uma casa legislativa estadual, mais especificamente a Assembleia Legislativa do estado do Rio de Janeiro.
Partimos da premissa de que esse segmento um tanto negligenciado tem um papel mais relevante do que
se supde no plano das escolhas e dos mecanismos de legitimacdo dos padrdes de atuacdo do Estado na
abordagem dos problemas relativos a violéncia e a seguranca publica. Em nosso estudo, esse personagem
tem relevo sobretudo pelos usos de um de seus principais meios de atuacdo: a pratica discursiva.

A andlise do que parlamentares de uma casa legislativa subnacional falam é o quadro em que nosso estudo
se desenvolve. Entendemos que ele se justifica epistemologicamente pelo peso que atribuimos aquilo que
se diz, sobretudo a partir de determinados lugares sociais em que o uso da palavra goza de proeminéncia,
alcance e peso pratico e simbélico. Gostariamos de destacar a importancia da articulacdo entre discurso,
lugar de enunciacdo e contexto enunciativo, para entendermos com maior precisdo alguns dos imbréglios
politicos e sociolégicos em que as questdes da violéncia e da seguranca publica se tornaram no Brasil.

O significado das trés categorias aqui destacadas merece um rapido comentdrio, ainda que sejam
exploradas com mais cuidado posteriormente. Entendemos discurso a partir das formulacoes
estabelecidas tanto pela escola francesa, inspirada nas teorias de Michel Peucheux (2014), como por
aquelas que encontramos nas formulagcdes matriciais da andlise critica do discurso. Sdo manifestacdes
pUblicas proferidas por parlamentares estaduais em plenario, transcritas e registradas no site da Alerj,
e acessiveis a quem por elas se interessar. E desse lugar, de membros da casa legislativa estadual, em
pleno gozo de mandato obtido eleitoralmente, que os enunciadores que nés trazemos se posicionam em
relacdo a uma das questdes mais sensiveis da politica fluminense. Ndo o fazem, contudo, num contexto
qualguer. Assumem suas posicdes num momento de crise, a partir do qual buscam assumir suas posicoes,
explicitar os tracos de sua persona politica, evidenciando identidades e diferencas com seus pares e outros
atores da cena publica.

Ha, portanto, a ambicdo de trazer maior destaque para um personagem preterido no debate e nas
investigacdes analiticas. H3, do mesmo modo, a expectativa de fazé-lo conferindo relevancia a um dado
menos observado do que seria desejavel: o uso da palavra. Queremos, com isso, dizer que nos interessa, a
partir de um conjunto relativamente reduzido de falas, entender os [éxicos mobilizados por um conjunto
restrito de atores e de intervencdes suas num lugar institucional claramente definido. Do mesmo modo,
entendemos que incidem sobre este [éxico os lugares que os enunciadores ocupam ou julgam ocupar, os
interlocutores diretos ou virtuais com que interagem e as circunstancias em que estdo inseridos. Menos
do que identificar frequéncias ou recorréncias em escala, optamos por observar modulacdes. Para isso,
escolhemos analisar as intervencdes em plendrio a propésito de um episdédio ocorrido em agosto de
2019, quando um veiculo de transporte pulblico coletivo foi sequestrado quando atravessava a ponte
Rio-Niterdi, via de intenso fluxo que liga uma das maiores cidades do Rio de Janeiro a capital. Trata-se,
portanto, de um estudo de caso.
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Assumidamente parcial e restrito, esse exercicio de analise talvez aponte para aspectos importantes das
dindmicas que compdem o quadro contemporadneo da violéncia no Rio de Janeiro e as abordagens oficiais
para lidar com o problema. Igualmente, pode sugerir alguns caminhos analiticos promissores a serem
ampliados e aperfeicoados futuramente.

O EPISODIO

Comecamos com o episddio, tal como reportado pelos meios de comunicacdo de massa convencionais
que mobilizaram ndo poucos recursos na cobertura do passo a passo do drama vivido." Na manha de 20
de agosto de 2019, um 6nibus que atravessava a Ponte Rio-Niterdi, com destino ao Rio de Janeiro, foi
sequestrado na altura do vao central. Sem apresentar qualquer exigéncia especifica ou qualquer pedido
de resgate, o sequestrador, um jovem de vinte anos, manteve 37 reféns sob sua custédia por cerca de
quatro horas. Cercado por forcas da Policia Militar, apresentando comportamento definido por uma
psicéloga da corporacdo como o de alguém em surto psicdtico, o jovem acabou sendo alvejado e morto
por um atirador de elite da PM.

As cerca de quatro horas em que o sequestro se desenrolou foram intensas e detalhadamente cobertas
pela midia, com insercbes de familiares de passageiros, pronunciamento de autoridades, registros
televisivos em tempo real e farta cobertura do comportamento do sequestrador e das autoridades policiais
envolvidas no cerco. Soube-se, ainda ao longo do episddio, que o jovem tinha problemas psiquiétricos
e estava sob acompanhamento médico provido pelo sistema publico de salde. Seu desfecho, embora
trdgico, ndo chegou a surpreender. Ao contrdrio, remeteu imediatamente a outra tragédia ocorrida
na cidade do Rio de Janeiro, no ano 2000, e transformada em parte da meméria recente da violéncia
na cidade: o conhecido caso 174 (Soares, 2006), quando, em circunstancias semelhantes, uma jovem
mantida refém foi morta, pouco antes que o mesmo destino encontrasse o sequestrador, detido e morto
na cacamba de uma viatura policial. Uma passagem especifica dessa nova ocorréncia, contudo, conferiu
contornos patéticos ao enredo e a seu desenlace.

Informado de que a operacdo de cerco ao veiculo sequestrado se concluira com a morte do sequestrador
por um tiro desferido por um sniperda Policia Militar, o governador Wilson Witzel dirigiu-se de helicptero
3 cena da ocorréncia. Ao descer da aeronave, Witzel celebrou o desfecho efusivamente?, correndo em
direcdo ao local dando saltos, como se tivesse marcado um gol numa partida de futebol ou conquistado
um titulo esportivo. A perplexidade decorrente da atitude do governador ndo poupou sequer os militares,
saudados como vencedores de um confronto cujo desfecho, segundo palavras do mandatério, devia ser
celebrado, jd que nenhum trabalhador ou pessoa de bem, declarava, fora atingida.

O episddio da Ponte Rio-Niterdi e a reacdo inusual do governador quanto ao seu resultado sdo expressivos
da plataforma para a seguranca pUblica do governo do Rio de Janeiro da ocasido. Esta é uma constatacdo
evidente, dado o mote repetido a exaustdo de que bandidos mereciam ser alvejados e, de preferéncia,

1 Informagdes em: Jornal Bom Dia RJ, emissora Globo, disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/7856196/. Acesso em: 11 jun.
2020, as 12h. Consulte também: Exame, Grupo Abril, disponivel em: https://exame.com/brasil/homem-armado-faz-refens-em-onibus-na-
ponte-rio-niteroi/. Acesso em 12 jun. 2020, as 10h50.

2 Informacgbes em: Band News, emissora Band, disponivel na pagina verificada do Youtube da emissora em: https://www.youtube.com

watch?v=0epJOPTk1fk. Acesso em: 11 jun. 2020, as 12h30. Consulte também: Jornal Bom Dia RJ, emissora Globo. Disponivel em: https://
globoplay.globo.com/v/7856307/. Acesso em: 11 jun. 2020, as 12h40.
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na cabeca. Se o contelido da abordagem sobre o tema é velho conhecido da populacdo fluminense
e defendido por amplos e diferentes setores da sociedade, o tom chulo adotado ainda é capaz de
surpreender, sobretudo quando se pensa no chefe do poder executivo de um dos principais estados da
Federacdo. Também merece nota o fato de que tal estratégia foi assumida abertamente, sem qualquer
pudor e, mais importante, além do tradicional apoio difuso e impreciso de uma parcela da sociedade,
ganhou respaldo de grupos organizados dentro e fora das instadncias de governo, com uma organicidade

jamais vista até entdo.?

Embora as politicas de seguranca no Rio de Janeiro tenham sido marcadas por uma clara conivéncia do poder
executivo com a violéncia policial e o uso excessivo da forca, o periodo de campanha eleitoral de 2018 e os
primeiros meses do governo empossado em 2019 representaram para muitos observadores uma guinada
de radicalizacdo e banalizacdo dessa abordagem (Rodrigues; Marinho, 2022; Del Rio; Rodrigues, 2021). O
discurso da guerra contra as drogas, o imperativo do enfrentamento armado nas areas controladas por
grupos criminosos e a chancela as policias para o uso da forca letal sem maiores cerimdnias foram assumidos
abertamente e sem meias palavras®. Pode-se dizer que o governador eleito em 2018 deve parte de seu
sucesso eleitoral ao apelo a esse tipo de tratamento para a seguranca publica. Ao assumir, foi consequente
com seu discurso de campanha, radicalizando, na prética, o que sugerira como promessa.

Entender o ano de 2019 como marco de radicalizacdo de uma tendéncia histérica no Rio de Janeiro
passa, necessariamente, por uma observacdo dos rumos trilhados pela politica nacional aquela altura.
Implica também, como ja tem sido feito, focar nas escolhas politicas por parte do executivo estadual,
objeto privilegiado de andlise no que se refere as politicas de seguranca levadas a termos no estado. A
proeminéncia conferida ao poder executivo estadual é mais do que justificavel. Afinal, cabe ao governador
a escolha dos titulares responséveis pelas politicas para a drea, bem como a nomeacdo daqueles a quem
cabe liderar as corporacdes policiais e os demais 6rgdos diretamente envolvidos no campo da seguranca.
Do mesmo modo, é o governador que, com sua equipe, define as diretrizes a orientar a politica de
seguranca e é ele quem responde, em Gltima instancia, pelo desempenho daqueles que atuam no setor.

A tendéncia a concentrar o foco no poder executivo, contudo, acaba nos levando a negligenciar ou
minimizar o peso do legislativo estadual nos rumos das politicas adotadas. H& boas razdes para que nossas
atencoes se voltem também para essa esfera do poder publico. A despeito de sua relativa autonomia em
definir diretrizes, liderancas e estratégias, o poder executivo estabelece interacdes com outras esferas
do aparato politico, bem como com as instituicdes policiais que tratam mais diretamente das questdes
relativas a seguranca publica. Ha nessas interagdes uma espécie de sistema em que escolhas sdo definidas,
chanceladas, se reforcam, se chocam e/ou competem entre si. Tendéncias tdo longevas, interrompidas
apenas parcial e brevemente por abordagens alternativas ao uso da forca e da légica da guerra, ndo
sobreviveriam apenas gracas ao triunfo sucessivo de governadores alinhados a essa perspectiva. Mais
ainda, cenérios publicos que permitem que, diante de um quadro tdo grave, o governador do estado tenha
adotado atitude tdo pueril, para dizer o minimo, ndo deveriam ser explicados apenas por tracos peculiares

3 Informagdes em: R7, Grupo Record, disponivel em: https://noticias.r7.com/importadas/eleicoes-2018-guem-e-wilson-witzel-o-
juiz-que-venceu-a-eleicao-de-governador-do-rio-com-discurso-radical-29102018. Acesso em: 7 jun. 2020, as 13h20. Consulte também:
BBC News Brasil, Grupo BBC, disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-46013245; https://www.bbc.com/portuguese
brasil-45781425. Acesso em: 7 jun. 2020, as 13h20.

4 Verarespeito, por exemplo, em Veja, Grupo Abril, disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/wilson-witzel-a-policia-vai-mirar-na-
cabecinha-e-fogo/.Acesso em: 11 jun. 2020 as 13h:20; e ainda em R7, disponivel em: https://noticias.c7.com/rio-de-janeiro/wilson-witzel-
defende-tiro-na-cabeca-de-criminosos-com-fuzil-01112018. Acesso em: 11 jun. 2020 as 13h:20.
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de uma lideranca eletiva. E importante olhar mais adiante e entender os elementos que compdem esse
arranjo. O legislativo estadual é, certamente, um elemento importante nessa equacao.

A aposta que motiva o presente estudo é que, nas intervencoes especificas em relacdo a esse episédio,
temos um caso expressivo sobre como o poder legislativo funciona em relacdo as politicas adotadas no
campo da seguranca puUblica no estado. Mais do que uma esfera de critica ou chancela as orientacdes
governamentais, os debates e as intervencdes no legislativo revelam o campo de forcas que envolvem
a tematica, mobilizando ndo somente as liderancas politicas e as perspectivas que assumem, COmo,
principalmente, os acenos as corporacoes e autoridades vinculadas ao sistema de seguranca como um
todo. As intervencdes quando desse episddio indicam, igualmente, conforme pretendemos evidenciar,
alguns dos elementos que compdem a légica sob a qual atitudes como a do governador, assim como sua
abordagem para o campo da seguranca, sdo ndo somente naturalizadas como enquadradas como o que
julgam ser o melhor momento da seguranca no estado em décadas.

O ESTUDO DO LEGISLATIVO ESTADUAL

Historicamente, o poder legislativo é um dos objetos privilegiados dos estudos sobre politica. Boa parte
deles, no entanto, é focada no funcionamento e desempenho das casas legislativas no dmbito nacional.
Essa é uma tendéncia evidente tanto na literatura internacional (Shugart; Carey, 1992; Lijphart; Rogowski,
1993) quanto na extensa producdo de pesquisa empirica realizada no Brasil (Limongi, 2010). No caso
brasileiro, especificamente, tal tendéncia é compreensivel, sobretudo quando pensamos que o pacto
federativo resultante da Constituicdo de 1988 acabou por preservar um forte protagonismo da Unido
sobre as unidades federativas na abordagem e definicdo de diretrizes de uma série de campos de atuacdo
pulblica, deixando a estas dltimas margens relativamente estreitas de manobra. E nessa perspectiva que,
mesmo quando o foco dos estudos se volta para politicas especificas, sdo o poder executivo federal e sua
relacdo com o poder legislativo nacional que concentram a atencdo dos estudiosos. Afinal, é a Unido que
baliza e orienta as diretrizes, dispde de recursos e incide na definicdo de escolhas e prioridades. Ainda assim,
alguns estudos tém apontado a relevancia de se conferir maior atencdo aos padrdes de funcionamento dos
legislativos subnacionais, com destaque para as assembleias estaduais e suas relacdes com os respectivos
poderes executivos (Tomio; Ricci, 2012; Santos, 2001). Endossamos essa perspectiva e destacamos que uma
abordagem com esse recorte é especialmente relevante no que se refere a seguranca publica.

A seguranca pUblica, sequndo Arretche (2013), seria um dos poucos campos em que a prevaléncia da
Unido ndo é observada, restando aos governadores uma razodvel margem de manobra para a definicdo de
politicas e diretrizes administrativas. Ainda que sofram também ai de limitado acesso a recursos e se vejam
impelidos, para a sua ampliacdo, a se adequar a planos nacionais, as unidades federativas dispoem de
razoavel margem de autonomia para a definicdo de orientacdes, balizamentos politicos e procedimentos
administrativos. Sdo os governadores as autoridades a quem as corporacdes policiais se reportam e que
definem as diretrizes a serem encampadas.

Por outro lado, alguns dos principais temas debatidos no campo da seguranca publica nos Gltimos anos
sdo inegavelmente de abrangéncia e alcada federal. Questdes como regulamentacdo do acesso e porte de
armas, limites da menoridade penal, mudancas nos cédigos penais tém, ainda que de forma intermitente,
mobilizado parlamentares, autoridades do judicidrio e opinido publica. Do mesmo modo, o art. 144 da
Constituicdo Federal, que vincula as policias militares estaduais ao Exército nacional, tem sido apontado
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como um fator importante para a reproducdo de um ethos que, entre outras consequéncias, fragilizaria a
autoridade civil de governadores sobre as forcas que, em tese, estariam sob sua autoridade (Soares, 2019).

Diante desse quadro juridico, podemos afirmar que o campo da seguranca publica acaba se constituindo
em um caso de ambiguidade normativa, na esteira da qual a autoridade civil, definida pelo pacto
federalista constitucional e encarnada na figura dos governadores, é exercida sob uma espécie de tutela
federal que se ancora igualmente numa previsdo constitucional. Tal tutela ndo se manifesta diretamente
na determinacdo de rotinas administrativas ou orientacdo de politicas, mas através da reproducdo de um
ethos militarizado que, por sua vez, acaba incidindo sobre modos de funcionamento e operacao, além de
reproduzir estruturas cognitivas corporativas sobre a natureza do trabalho a ser encampado pelas forcas
policiais. O resultado mais imediato dessa ambiguidade normativa é perverso de diferentes formas.

Em primeiro lugar, projeta sobre as instituicoes de seguranca elementos que dizem respeito a légica
estritamente militar, exercendo sobre elas uma influéncia que se traduz na incorporacdo da légica da
guerra e seus derivados no exercicio de suas funcdes. Em segundo lugar, funciona como um dique para
que o primado do poder civil se institua plenamente na cadeia hierdrquica que preside o funcionamento do
sistema de seguranca pUblica. Quando, por diferentes razdes, as diretrizes definidas pelo poder executivo
estadual coincidem com os preceitos proprios da l6gica militar, temos uma espécie de hipertrofia dessa
Gltima na abordagem da seguranca publica. Esse tem sido o caso de sucessivos governos do estado do
Rio de Janeiro nas uUltimas décadas. Quando, por outro lado, sdo efetuadas tentativas de afastamento
da loégica militar para a abordagem da seguranca publica, temos explicitadas as tensdes inerentes a
ambiguidade normativa a que nos referimos: instituicdes com um ethos fortemente marcadas pela ldgica
da guerra sendo constrangidas a operar segundo marcos civis.

Em qualguer um dos casos, as tensdes estdo postas. Elas ndo se evidenciam na adocdo de praticas quando
ha convergéncia, exatamente porque o alinhamento entre as diretrizes civis do executivo e o ethos das
instituicdes por ele comandadas mascara a irredutibilidade de base entre ambas. O tensionamento se
torna mais evidente quando o marco civil se afasta da légica militarizada e tenta prevalecer sobre ela,
conferindo a abordagem da seguranca publica marcos distintos daqueles que prevalecem nas Forcas
Armadas. Nesses casos, os conflitos se evidenciam. Historicamente, a queda de braco tem pendido para
a légica militarizada e as agéncias civis que se antepdem a ela tém acumulado sucessivas derrotas. H3,
contudo, os casos em que a légica subnacional, encarnada na figura do chefe do executivo estadual,
converge com os preceitos da guerra e do enfrentamento armado. As tensdes intrainstitucionais se
arrefecem, dando lugar, contudo, para uma outra modalidade de tensionamento: aquele que se dé entre
as politicas oficiais e as instancias da sociedade mais diretamente atingidas por elas.

Como, de qualquer forma, a definicdo das orientacdes e da politica cabe as instancias decisérias das
unidades federativas, é para elas que devemos voltar os olhos para entender os elementos que sdo
acionados empiricamente e que dao forma a essas tensdes. Tais elementos sdo acessiveis por diversos
meios. Eles estdo presentes nos programas de governos. Eles podem ser encontrados explicitamente ou
nas entrelinhas de discursos e pronunciamentos de titulares do executivo e de seus subordinados mais
diretos. Observamos neles as dire¢des, estratégias e os principios norteadores de planos de acdo, politicas
de governo e construcdo de aliancas. E compreensivel, portanto, que sejam os governos estaduais, seus
movimentos e estratégias o foco principal de atencdo para os estudos dedicados as politicas de seguranca
e enfrentamento da violéncia.
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Mas ndo sdo apenas eles que devem ser escrutinados. Uma vez reconhecida a centralidade do poder
estadual nas abordagens para os temas da violéncia e da seguranca publica, é importante divisar o papel
de outras instdncias do poder estatal nesses arranjos. Dai, a importancia aqui conferida a Assembleia
Legislativa. Encontramos nas intervencdes parlamentares elementos preciosos sobre ndo somente as
politicas, mas, sobretudo, as tensdes e ambivaléncias nelas contidas. Afinal, se, a despeito da ambiguidade
constitucional e sua consequente ambiguidade normativa, cabe as unidades federativas gerir o campo da
seguranca publica politica e administrativamente, é na observacdo do comportamento de seus diferentes
poderes, e ndo apenas no plano do poder executivo, que poderemos flagrar os elementos que estruturam
0 campo e, em seu interior, disputam a hegemonia.

Como foi dito anteriormente, os estudos voltados para o poder legislativo sdo predominantemente
focados nas assembleias nacionais. E desejavel, contudo, uma igual atencdo para o papel das casas
legislativas subnacionais, sobretudo em contextos federativos em assuntos em que a autoridade
dessas unidades locais se faz relevante. Com o que foi exposto até aqui, consideramos deixar evidente
que é esse 0 caso da seguranca publica no Brasil sob a Carta Constitucional de 1988. No que tange aos
estudos legislativos estaduais, o caso do Rio de Janeiro desperta um interesse adicional. Segundo Santos
(2001), diferentemente do que ocorre em outras unidades federativas, o poder legislativo do Rio de
Janeiro goza de razodvel autonomia frente ao poder executivo, dispondo, desse modo, de consideravel
capacidade deciséria e de orientacdo politica em sua atuacdo. Sendo assim, ainda que a atribuicdo de
definir estratégias e orientar acdes no campo da seguranca resida no poder executivo, o reconhecimento
do poder legislativo e de seus titulares tende a tornar mais complexa e a adensar a compreensao das
dindmicas em curso no estado. Dito de forma direta: o legislativo faz diferenca na adocdo de politicas
bem como na correlacdo de forcas entre o poder executivo estadual, a administracdo pulblica e diferentes
corporacoes abrigadas no Estado.

O estudo do comportamento do poder legislativo do estado pode nos dizer muito sobre os rumos das
politicas de seguranca no Rio de Janeiro. O interesse nesse campo se dd em dois niveis. Em primeiro
lugar, em sua dimensdo mais Obvia, é importante observar a assembleia legislativa no desempenho de
suas funcdes de produzir projetos, regulamentacdes e procedimentos destinados a balizar a atuacdo dos
6rgaos estaduais de seguranca; dar suporte e/ou impor resisténcias as escolhas e aos projetos do poder
executivo; atuar, enfim, como contraface do poder do Estado em sua relacdo com a sociedade e dos
6rgaos internos ao Estado entre si.

Que tipo de acdes sdo formuladas nesse ambito no que concerne a seguranca publica? Quais sdo as
tendéncias observadas ao longo de um periodo legislativo quanto ao que é proposto, debatido e aprovado
em relacdo a seguranca pUblica? Mesmo levando-se em conta que algumas das grandes questdes que tém
pautado o debate na area sdo de ambito nacional, existe uma agenda de “rés do chdo”, que diz respeito
ao modo de atuar das instituicdes de seguranca e concerne as prioridades de abordagem, cujo rumo e
definicbes tém participacdo efetiva do poder legislativo.

Uma segunda dimensdo das atividades da casa legislativa fluminense diz respeito aos discursos ali
encampados. Neles podemos flagrar as diferentes posicdes assumidas pelos parlamentares no campo da
seguranca publica, os elementos que constituem sua personapublica, os pUblicos para os quais se dirigem,
as aliancas que tecem em sua atividade parlamentar e os adverséarios com quem se batem. Os diferentes
discursos mobilizados no plenéario da Alerj oferecem também um quadro das correlacbes de forca que se
estabelecem as margens do poder pUblico na abordagem dos temas relativos a esse campo. E exatamente
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este o foco da anélise que faremos a seguir. Antes de chegar a ela, contudo, é importante destacar dois
ou trés pontos tedricos que nos parece reforcar aimportancia do estudo do discurso politico, de maneira
geral, e sua aplicacdo no campo dos debates sobre seguranca plblica no Rio de Janeiro.

DISCURSO POLITICO COMO CAMPO TEORICO
E METODO DE ANALISE EMPIRICA

A anélise do discurso politico tem se revelado uma fonte importante de estudos sobre a politica em
diferentes aspectos e dimensdes. As pesquisas desse campo se inscrevem numa vaga mais ampla que se
institui a partir da chamada virada linguistica (Orlandi, 2001; Maingueneau, 2017; Wood; Kroegerer, 2000).
Na base dessa tendéncia, que tem inicio dos anos 1960 e principios da década posterior, os fendmenos
linguisticos, seus usos e praticas, sdo entendidos como fonte privilegiada de investigacdo da vida humana
e das dindmicas societarias. As ramificacoes e especializacbes dai decorrentes sdo iniimeras, destacando-
se, dentre elas, os chamados estudos e analises do discurso (Fiorin, 1990; Taylor, 2001).

A despeito das variadas definicbes e apropriacdes de que se faz objeto desde seu surgimento, hd sobre
a andlise do discurso alguns postulados que parecem compor um nicleo comum de entendimento sobre
sua natureza e constituicdo. Em primeiro lugar, destaque-se a admissdo de que a linguagem, tal como
entendida nesse campo, Ndo se resume apenas aos sistemas linguisticos e lexicais em seu uso escrito
ou verbal. Embora ai embutidos, esses sistemas ndo esgotam o campo mais amplo do estudo de sinos
imagéticos, cddigos gestuais e toda a gama de meios de expressdo de que pode lancar mdo o engenho
humano em suas interacoes e atividades (Hall, 2016). A linguagem, assim, é entendida num sentido mais
amplo do que aquele conferido aos estudos originais da linguistica e outros campos convencionais de
estudos da linguagem, ainda que o vasto legado desses campos jamais seja propriamente renegado ou
tratado como matéria superada.

Quase como desdobramento desse primeiro postulado, admite-se o cardter transdisciplinar do campo, o
que aproxima os estudos da linguagem a outros campos de conhecimento, como a sociologia, a filosofia, a
antropologia e dreas afins. Pode-se dizer que os estudos e as andlises de discurso aproximam e atravessam
campos disciplinares diversos no que tange a adocdo de métodos de pesquisa, de mobilizacdo conceitual
e de aporte tedrico para a investigacdo de diferentes objetos.

Desses dois primeiros postulados deriva um terceiro, que se configura como a assuncdo de que a anélise do
discurso tem embutida em siuma constelacdo de dreas de estudos que ganham novas frentes de abordagem
pela adocdo da linguagem como objeto central de anélise, modalidades de formulacdo de perguntas e
acesso a problemas. Dai, a disponibilidade de diferentes campos tematicos entre os quais podemos situar a
anélise do discurso politico como campo especifico de investigacdo ou, como sugere Charaudeau (2018), o
discurso politico é um objeto de estudo que se encontra no centro de diferentes disciplinas.

Tomamos como dado que a anélise do discurso politico tal como definido pode ser uma chave interessante
para tentarmos compreender alguns processos politicos, dentre os quais a persisténcia de certos padroes
de atuacdo do Estado. No caso aqui tratado, nossa aposta é que a observacdo de determinados regimes
discursivos observados na Assembleia Legislativa do estado do Rio de Janeiro nos fornece subsidios
preciosos para entendermos padrdes de abordagem publica para o problema da seguranca no estado e,
mais do que isso, chancela, reforca, legitima, estimula um modus operandi das instituicoes destinadas a
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atuarem nesse campo, com destaque para as policias estaduais. A assuncdo dessa aposta, julgamos, pode
ter rendimento por varias razoes.

Em primeiro lugar, como jd assinalado, o legislativo estadual tem sido um campo relativamente
negligenciado de observacdo sobre as escolhas de politicas de seguranca para o estado. O simples
movimento de voltar os olhos para essa esfera do poder publico é, por si sé, vélido por, de certa forma,
retird-lo de um injustificdvel lugar de coadjuvante na concertacdo politica estadual numa area tdo sensivel
ao longo de décadas. Em segundo lugar, amplia o espectro de atores que, direta ou indiretamente,
incidem para que escolhas sejam feitas e, no caso em questdo, se repitam, a despeito dos problemas
que lhes sdo inerentes e da relativa ineficdcia de seus resultados. Finalmente, olhar ndo somente para o
legislativo, mas para o que nele é dito por seus titulares, recoloca de forma qualificada a discussdo das
articulacdes entre o que é dito e o que se faz ou, para usar os termos convencionais de uma das questoes
centrais das anélises do discurso politico, das relacdes entre discurso e acao (Fairclough; Fairclough, 2012;
Pécheux, 2014; Courtine, 2006).

Como procedimento metodoldgico, fazemos uso de duas categorias bastante conhecidas e consagradas
por diferentes escolas e correntes da andlise do discurso: as noc¢des de corpora e de contexto. Como
assinala Maigueneau, entre outros, hd uma diferenca fundamental entre texto e corpus. Essa diferenca

[...] marca a fronteira entre, de um lado, as praticas de comentérios tradicionais que
tentam interpretar textos legados por uma tradicdo e, de outro, as abordagens em
termos de discurso, que se pretendem resultado das ciéncias humanas e sociais. Os
analistas de discurso ndo estudam obras; eles constituem corpora, eles relinem os
materiais que julgam necessarios para responder a este ou aquele questionamento

explicito. (Maingueneau, 2017, p. 40).

No caso presente, nosso corpus é composto por um pequeno ndmero de intervencdes proferidas em
plendrio por um reduzido nimero de deputados estaduais, transcritas e disponibilizadas no site da Alerj,
quando dos debates envolvendo o episédio descrito no inicio deste artigo. SGo exatamente o espaco do
plendrio da Assembleia Legislativa do estado e, mais restritamente, o momento imediatamente posterior
ao episdédio na Ponte Rio-Niterdi também descrito que compdem o contexto em que as interacdes
discursivas suscitam as intervencdes aqui analisadas.

Desenvolvida e explorada de forma mais exaustiva, no campo da andlise do discurso, a partir das
formulacbes de van Dijk, a nocdo de contexto remete a ideia segundo a qual ndo somente o sentido
dos discursos estd condicionado a fatores como interacdo social, episédios comunicativos, entorno
relevante, entornos situacionais, mas sua prépria construcdo formal e sua recepcdo devem ser encaradas
segundo esses prismas. Ou seja, é preciso olhar para além do discurso para entendermos a fala, o texto, a
intervencao imagética como discursos (Van Dijk, 1977).

N&o é o caso de recuperar aqui a longa e detalhada discussdo sobre o conceito de contexto, sua diferenca
em relacdo a ideia de situacdo e sua aplicacdo nos diferentes campos das ciéncias sociais. Como é
sabido, van Dijk destinou longos anos e ao menos trés grades obras dedicadas ao tema (Van Dijk, 1977,
2008, 2009). Deixamos registrado apenas que foram inUmeras as suas contribuicdes, sobretudo no
que se refere ao ambiente e as condicdes de seu entorno quando da enunciacdo de um discurso, ou
de um pequeno conjunto deles, bem como as consequéncias esperadas por aqueles que os enunciam,
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tendo em vista, inclusive, aqueles a quem se dirige. O que importa, e cabe, presentemente, é entender
como as intervencdes aqui exploradas estdo circunscritas a um conjunto determinado de elementos em
que, por um lado, determinadas estruturas e recursos discursivos sdo mobilizados para que posicoes e
modalidades de organizacdo do espectro politico, no que toca a abordagem da violéncia e da seguranca
plblica, sejam reiteradas e justificadas. Entendemos, simultaneamente, que alguns dos elementos
enunciativos dos discursos analisados estdo relacionados com mecanismos estruturais das relacdes de
poder vigentes na sociedade fluminense, em particular, e brasileira, de forma geral. Dito de outra forma:
nossa aposta analitica é que estamos lidando com atualiza¢cdes de modalidades de poder que ultrapassam
sua contingéncia e conjuntura.

A despeito dos recursos possibilitados pelos programas e softwares que agregam grande volume de
materiais, optamos, aqui, por caminho mais convencional de operar com um corpus limitado que nos
permite verticalizar a interpretacdo de mecanismos e estratégias discursivas mobilizadas em algumas
poucas intervencdes. Escolhas implicam sempre ganhos e perdas. Em nosso caso, seguimos trilha
semelhante aquela explorada por representantes da chamada analise critica do discurso, como Wodack e
van Dijk. Mais especificamente, nos inspiramos em seus conhecidos estudos sobre a performance oratéria
de parlamentares em situacdo de sessdo legislativa, comparada aquela desempenhada nos bastidores,
no caso de Wodack (2012), e na fartamente explorada anélise sobre o discurso de Tony Blair, na Cdmara
dos Comuns, para obter o apoio parlamentar 3 adesdo britdnica a guerra ao Iraque, realizado por van
Dijk (2018). Ainda de van Dijk, também nos inspiramos no menos conhecido estudo em que ele explora
o discurso racista do membro da Cdmara Baixa do Parlamento Britdnico, o conservador John Stokes, em
1989, ao defender mecanismos fortemente discriciondrios de controle de imigrantes (Van Dijk, 2002).

Contexto e estrutura, relacdes de poder e padrdes discursivos. Buscamos nas paginas a seguir entender
as formas pelas quais membros do poder legislativo fluminense abordam os temas da violéncia e da
seguranca publica em suas intervencdes em plendrio. Mais do que expressao de suas posicdes pessoais
e politicas acerca dessas temdticas, os parlamentares destacados acenam para seu publico e para outras
instdncias de poder ndo somente suas opinides, mas seu endosso a escolhas e procedimentos. Como
esperamos que fique claro ao longo da exposicdo, a abordagem fortemente marcada pela ldgica de
intervencdes armadas, orientada pelo uso da forca por parte das policias em praticamente qualquer tipo
de intervencdo, predomina e da o tom de parcela expressiva das intervencoes, tendo alguns deputados
Que assumem o protagonismo Nesse processo.

Esses discursos sao voltados, naturalmente, as bases eleitorais desses deputados, mas ndo somente. Eles
sdo claramente enderecados aos profissionais de policia e a outros atores do poder do Estado, tanto
no poder executivo quanto para o sistema de justica de maneira geral. Entendemos que sdo mais do
que puramente retérica (a retdérica nunca é puramente apenas uma Unica coisa), mas reiteracoes de
programas de exercicio de poder. Esses discursos trazem embutidos modelos de entendimento dos
modos como funcionam e devem funcionar o corpo social, o estatuto de seus atores e o lugar estratégico
ocupado por aqueles que detém nacos do poder, entre os quais situam-se, invariavelmente, as policias e
sua “linguagem” da forca.

Tratar do discurso politico, como nos ensina Charaudeau (2018, p. 32): “[...] é tentar definir uma forma de
organizacdo da linguagem em seu uso e em seus efeitos psicoldgicos e sociais, no interior de determinado
campo de préticas”. Diferentemente de outros campos de estudo da politica, a anélise do discurso
politico entende os discursos como as bases que tornam possivel a emergéncia de uma racionalidade
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politica quanto a regulacdo dos fatos politicos ja que, ainda nos termos do autor, a linguagem é o que
motiva a acdo, lhe orienta e lhe confere sentido (Charaudeau, 2018, p. 37, 39). Assumindo os postulados
basicos estabelecidos por Charaudeau, deixamos de lado, ao menos parcialmente, a expectativa de
entender o discurso politico como simples espaco de acionamento de ideologias que reproduzem e
perpetuam mecanismos de dominacdo, ainda que ele acabe atualizando-se também dessa forma. Além
dessa caracteristica, que ja justificaria o interesse pelos seus acionamentos, entendemos os discursos
investigados a seguir como elementos que conferem sentido e estimulam, em larga medida, os padroes
que vigoram no Rio de Janeiro na abordagem da seguranca publica.

Ao acompanhar as referéncias tedricas mobilizadas, o leitor deve identificar a combinacdo de diferentes
correntes e perspectivas de andlise do discurso politico aqui mobilizadas. Entendida como corpo teérico/
conceitual, campo disciplinar e recurso metodolégico, a anélise do discurso é encampada aqui como
aliada importante no esforco de conferir inteligibilidade a eventos e padrdes que frequentemente
fogem ao entendimento e aviltam principios elementares da ética e do bom senso. Para isso, levamos
as ultimas consequéncias a marca de origem desse campo: borrar fronteiras epistemoldgicas e mobilizar
simultaneamente diferentes perspectivas tedricas, tendo em vista um empreendimento que, sendo
tedrico, estd organicamente vinculado a acdo, assim como seu préprio objeto de anélise.

OS EMBATES E OS DISCURSOS

Retomemos, entdo, o mote inicial de nossa discussdo. O tragico episédio ocorrido na manha de agosto de
2019 na Ponte Rio-Niterdi. Ainda no dia vinte, em sessdo ordindria da assembleia, durante a ordem do dia,
o deputado Rodrigo Amorim toma a palavra:

Obrigado, Presidente. Primeiramente, quero saudar os Soldados de Bolsonaro, o
Politicamente Incorreto, o Direita Lagos e outros movimentos que estdo nesta Casa hoje.
Quero aproveitar o ensejo para parabenizar o Governador Wilson Witzel, assim como a
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, o Coronel Nunes, do Batalhdo de Operacdes
Especiais, e também o sniper, grande policial militar que cancelou o CPF daquele
vagabundo. Lamento que ndo tenha sido na cabecinha, mas a narrativa é de que ndo
foi ceifada a vida de um marginal, mas de que foi preservada a vida de mais de trinta
inocentes. Parabéns ao que considero a melhor politica de Seguranca Publica da histéria
deste Estado (Amorim, 2019) >

Firmando posicdo na linha de frente de apoio ao governador, o deputado do PSL busca utilizar expressdes
que foram consagradas pelo chefe do executivo ainda quando em campanha. Lamenta que o tiro mortal
ndo tenha sido “na cabecinha”, refere-se ao sequestrador como “vagabundo” e refere-se a sua morte
como “cancelamento de seu CPF”, expressao utilizada por grupos paramilitares e milicias quando tratam
de alguém por eles executado no bojo de suas atividades criminais. O uso dessas expressdes tem um claro
efeito de rebaixamento moral da vitima e enfatiza o pouco valor que deve ser dado a sua vida.

5 Rodrigo Amorim em falas do plenério. Disponivel em: http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=57&url=L3RhcWFsZX-
Jglm5zZi81ZDUwZDM5YmMQ5NzYzZOTFIODMyYNTY 1MzYwMDZhMjUwMi8 TNWZmOTNKkMGNhMDBkYzUzODMyNTgONWMwWMDc2NGI3Z-
j9PcCGVURGYjdW1bnQ=. Acesso em: 11 jun. 2020 3s 13h:30.
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Na verdade, toda a curta intervencdo do deputado Amorim revela o esvaziamento do conteldo politico
da abordagem da seguranca publica pelo governo e seu distanciamento de qualquer balizamento juridico.
O tratamento discursivo desloca o campo da seguranca para uma esfera estritamente moral. A morte
do “vagabundo” é o contraponto necessario a “preservacao da vida de mais de trinta inocentes”. Esse é
um elemento recorrente que pode ser tomado como recurso estruturante da abordagem do tema pelos

setores parlamentares de apoio ao governo do estado naguele momento.

Assim como verificamos o deslocamento para a esfera moral do problema da seguranca, temos nessa
curta intervencdo aqui destacada um sinal interessante sobre os receptores efetivos e virtuais a que o
discurso do deputado se dirige. A mencdo a grupos organizados na abertura de seu discurso indica a
presenca de alguns de seus membros na galeria no momento em que o deputado se manifesta. Eles
formam, ali, parte da claque que com alguma frequéncia ocupa as galerias da casa legislativa durante seus
trabalhos. Os nomes dos grupos — “Soldados de Bolsonaro”, “Politicamente Incorreto” e “Direita Lagos”
—atestam ndo somente uma linhagem a que o deputado se filia, mas ilustram a atmosfera politica de um
contexto em que grupos de direita e identificados a liderancas e bandeiras reaciondrias buscam ocupar
espaco e marcar presenca. Ha, também, o que poderiamos chamar de receptores ausentes. Aqueles a
quem o discurso se dirige, mesmo ndo se encontrando em plendrio. A natureza desse tipo de destinatario
nos parece muito relevante ao analisar discursos parlamentares. Temos recorrentemente a percepcao de
que os destinatarios de suas falas ndo se encontram ali, em plendrio. Mas a despeito de sua auséncia fisica
sdo eles os destinos primeiros do que se fala e pelo que se briga e ambas as modalidades de intervencao
a eles chegard, a despeito de sua auséncia.

No caso em questdo, assim como em muitos dos discursos proferidos sobre seguranca, as corporacoes
policiais sdo o receptor. Esse é um traco dos discursos sobre seguranca publica que atravessa diferentes
posicionamentos politicos e ideoldgicos dentro da casa. Mesmo os deputados criticos as abordagens
policiais e as politicas focadas no uso excessivo da forca parecem modular suas criticas, enfatizar seu
compromisso e seu respeito pelas corporacdes, enfatizar responsabilidades do poder civil. Nessa curta
intervencdo do deputado Amorim, o tom é congratulatério, valorizando a Policia Militar do Rio de Janeiro,
seu comandante e o atirador de elite que efetuou o tiro mortal.

Um terceiro elemento a destacar na intervencdo selecionada é expressivo das modulacdes discursivas
empregadas pelo deputado Amorim no fechamento de sua intervencdo. Ao concluir seu discurso
celebrando “a melhor politica de seguranca da histéria desse estado”, ele ndo apenas estd reiterando
seu apoio ao governo, mas redefinindo a natureza e o significado da ocorréncia. O episddio deixa de ser
tratado como um evento pontual, passando a ser entendido como uma espécie de versdo metonimica
da politica de seguranca. O aceno é claro: este deve ser um procedimento padrdo, em que a vida dos
inocentes esta condicionada ao “cancelamento” dos criminosos e vagabundos.

Odiscursode Amorim, adespeitodesuaconcisdo, trazemsiabase deapoio, aproclamacdode protagonismo
e o padrdo orientador da politica publica no campo da seguranca, patenteando, simultaneamente, o
alinhamento entre governo, casa legislativa e a sociedade civil que ocupa as galerias do plenério. De
um lugar diametralmente oposto do espectro politico, ainda no dia 20 de agosto, a deputada Ménica
Francisco remete o episddio a politica de seguranca do estado:

[...] 0 gasto com Seguranca Publica no Estado do Rio de Janeiro com inteligéncia foi de

RS 1,5 mil. Isso fala muito para a gente. Nos cem primeiros dias do Governo Witzel foram

gastos RS 2,3 bilhdes em a¢des de seguranca publica, ora mididticas, ora genocidas.
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Veja: RS 2,3 bilhdes gastos nos cem primeiros dias e RS 1,5 mil gastos em inteligéncia.
Ora, esperamos que a chegada do PPA, dia 31 de agosto, traga para ndés um plano para
a Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro que priorize a inteligéncia ao invés de
contar mortos.

Nao contamos mais as operacdes por dias, agora, se conta por horas: seis em oitenta horas
mortos em nome de Deus. Invoca-se o nome de Deus para uma verdadeira carnificina.

Usam-se palavras chavdo como abate (Francisco, 2019)°.
Enquadrado o episdédio numa visada mais geral da politica de governo a ocasido, a deputada prossegue:

[..] o enterro de um jovem policial militar da pista e o enterro de um jovem de favela —seja
do varejo da droga, seja inocente —vocé ndo sabe quem é o da favela e quem é o da policia,
porque sdo jovens negros mortos, descartados para uma politica em que quem se serve
desses corpos pobres, mal pagos, famintos, porque sei o que estou falando, sei que V. Exa.
também sabe, pois, quando coordenava as a¢bes da rede de institui¢cdes do Borel, muitas
vezes tinhamos soldados da falecida Unidade de Policia Pacificadora que as escondidas nos
falavam das condi¢bes de humilhacdo a que eram submetidos ou submetidas.

E essa mesma politica, esse programa que, hd mais de 30 anos, no Estado do Rio de
Janeiro, veja, em 20 anos de politica genocida no Estado do Rio de Janeiro, nés perdemos

mais de um milhdo de pessoas (Idem)’.

Situado o episdédio no quadro mais geral da abordagem do governo para o campo da seguranca publica, a
deputada vai além e dimensiona esta Ultima ao historico racista e classista que caracteriza as abordagens
para o campo: “Os nossos jovens ndo chegam nem a 26. Tem quatro vezes mais chance de morrer um
jovem negro do que um jovem branco, e 11 vezes mais chance de ser executado por arma de fogo” (Idem).

A dicotomia homens de bem/inocentes de um lado, bandido/vagabundo de outro, desenvolvida pelo
deputado Amorim, a deputada Mébnica Francisco contrapde os eixos cor e classe como referéncia
para uma abordagem também dicotémica. Hd uma diferenca notdvel na passagem do primeiro para
o segundo bloco de intervencdes. Se a abordagem do deputado Amorim desloca o foco da politica
de seguranca para o plano estritamente moral, a intervencdo da deputada Ménica Francisco retoma a
natureza fundamentalmente politica das escolhas feitas e renovadas, das quais o episddio, a despeito de
aparentemente evanescer-se, figura como a repeticdo e reiteracdo daquilo que caracteriza a histéria da
dominacdo no Brasil.

Ao referir-se aos “nossos jovens”, a deputada reforca o lugar de onde enuncia e, adicionalmente, traz
para essa esfera os préprios policiais, cujos enterros ndo diferem em nada daqueles que sdo vitimas
de suas operacdes. Curioso ponto de convergéncia entre discursos que tdo ostensivamente explicitam
divergéncias em tudo o mais: o confronto entre ambos revela a policia como objeto de disputa. Os acenos
para as corporacoes policiais ocorrem de diferentes lugares do espectro politico, ainda que investidos de
significados bastante distintos: herdis, seqgundo o deputado Amorim, vitimas na abordagem, de acordo
com a deputada Ménica Francisco.

6  Mbnica Francisco em falas do plenario. Disponivel em: http://www3.alerj.ri.gov.br/lotus notes/default.asp?id=57&url= 3RhcWFsZX-
Jglm5z7i81ZDUwZDMSYmMQS5NzYzOTFIODMYNTY1MzYwMDZhMjUwMi810Dk0Y2Q2YzIINThiOTVIODMyNTgONWMwMDdjM2ViZj9P-
cGVURGYdW1lbnO=. Acesso em: 11 jun. 2020 as 14h30.

7 Idem.
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As intervencdes ocorridas em plenério no préprio dia da tragédia foram escassas, se pensarmos na carga
dramdtica envolvida no desenrolar de todo o enredo do sequestro até a morte do sequestrador. Mais
escassas ainda sdo as alusdes ao comportamento do governador, objeto de reparo quase solitario pela
deputada Renata Souza:

Uma morte ndo se comemora —isso é uma tragédia. Uma morte lamenta-se. Lamenta-se,
porque ha familias chorando. Porisso, Sr. Presidente, nos solidarizamos com todos e com
todas, com as pessoas daquele 6nibus. Cerca de 37 pessoas passaram por momentos
terriveis, de dor, de horror.

Que essas pessoas, Sr. Presidente, possam, sim, ser acolhidas pelo Estado, assim como os
familiares do sequestrador do 6nibus. Porque ndo comemoramos morte alguma. Temos
responsabilidade e estar em cargo publico requer o minimo de empatia por aqueles que

sofrem, que sentem dor (Souza, 2019)8.
Mas ocorreram, também, expressdes de apoio ao governador, como foi o caso do deputado Marcelo do seu Dino:

[...] Como muito bem disse o Governador, o ideal era que todos saissem com vida.
Infelizmente, eu digo infelizmente porque, como cristdo, assim tenho que falar [...]

Hoje, parabenizo o Governador Wilson Witzel, pela sua atitude e pela sua coragem.
Diferente, nobres Deputados, de outros governadores e politicos que estiveram a frente
do Executivo, de ter o posicionamento de trilhar o bem e ndo de pensar apenas no que a
opinido publicairia falar, de ter a certeza de que a atitude a ser tomada seria a mais correta.
Imaginemos, hoje, se 39 pessoas morressem, qual seria o discurso que teriamos? Serd que
a policia teria sido incompetente? Ndo teria tomado a atitude no momento certo? N3o.
[...] Parabenizo, mais uma vez, o Governador, que, diferentemente dos que defendem os
direitos humanos, que sé sabem valorizar vagabundos e bandidos, hoje, pediu para que a
nossa Secretaria, Major Fabiana, cuidasse de todos: da familia desse jovem que perdeu a
vida; e das 39 familias que estavam la. Até mesmo quando um marginal morre, a familia

vem sendo assistida. E dessa forma que se faz politica (Ribeiro, 2019)°.

As alusdes ao episddio também ocorreram no dia seguinte, embora de modo ainda mais rarefeito, até
desparecerem nas sessdes subsequentes. O papel de esfera critica e fiscalizadora do poder legislativo
¢é aludido uma Unica vez. As poucas intervengdes oscilam entre algumas criticas feitas ao governo e a
atitude de seu titular no episédio, contrapostas por elogios ao chefe do Executivo, a sua abordagem para
a seguranca publica, cujo sucesso é metonimicamente expresso na ocorréncia da Ponte Rio-Niterdi, e
ao trabalho da policia definido como exitoso. Em comum, repitamos, os acenos as corporacdes policiais,
tomadas como vitimas elas préprias de uma indefensavel politica marcada pelo signo da morte ou como
portadoras de heroismo e devocao a ordem publica.

O tema volta ao plenario menos de um més depois. Mais especificamente no dia 10 de setembro, quando
¢é votada a proposta de um conjunto de deputados pela concessdo da Medalha Tiradentes ao atirador de

8  Renata Souza em falas do plendrio. Disponivel em: http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=57&url=L3RhcWFsZXJagl-
m5zZi81ZDUwZDM5YmMQS5NzYzZOTFIODMYNTY 1MzYwMDZhMjUwMi9IINWM1MDg3ZGMwYTU2ZDdkODMyNTgONWMwMDdiNmMNjYZ9P-
cGVURGYIdW1lbnO=. Acesso em: 7 jun. 2020 as 14h30.
9 Marcelo “do Seu Dino” Ribeiro. Disponivel em: http://www3.alerj.ri.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=57&url=L3RhcWFsZXJgl-
m5zZi81ZDUwZDM5YmMQS5NzYzOTFIODMYNTY 1MzYwMDZhMjUwMi9hYjhiM21zOGMOZjU5YmQwWODMyNTgONWQwWMDCcONGQ4NDIP-
cGVURGYdW1lbnO=. Acesso em: 10 jun. 2020 as 15h30.

214 Rev. bras. segur. pablica | S3o Paulov. 19, n. 2, 200-221, ago/set 2025 SUMARIO /\


http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=57&url=L3RhcWFsZXJqLm5zZi81ZDUwZDM5YmQ5NzYzOTFiODMyNTY1MzYwMDZhMjUwMi9lNWM1MDg3ZGMwYTU2ZDdkODMyNTg0NWMwMDdjNmNjYz9PcGVuRG9jdW1lbnQ=
http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=57&url=L3RhcWFsZXJqLm5zZi81ZDUwZDM5YmQ5NzYzOTFiODMyNTY1MzYwMDZhMjUwMi9lNWM1MDg3ZGMwYTU2ZDdkODMyNTg0NWMwMDdjNmNjYz9PcGVuRG9jdW1lbnQ=
http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=57&url=L3RhcWFsZXJqLm5zZi81ZDUwZDM5YmQ5NzYzOTFiODMyNTY1MzYwMDZhMjUwMi9lNWM1MDg3ZGMwYTU2ZDdkODMyNTg0NWMwMDdjNmNjYz9PcGVuRG9jdW1lbnQ=
http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=57&url=L3RhcWFsZXJqLm5zZi81ZDUwZDM5YmQ5NzYzOTFiODMyNTY1MzYwMDZhMjUwMi9hYjhjM2IzOGM0ZjU5YmQwODMyNTg0NWQwMDc0NGQ4ND9PcGVuRG9jdW1lbnQ=
http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=57&url=L3RhcWFsZXJqLm5zZi81ZDUwZDM5YmQ5NzYzOTFiODMyNTY1MzYwMDZhMjUwMi9hYjhjM2IzOGM0ZjU5YmQwODMyNTg0NWQwMDc0NGQ4ND9PcGVuRG9jdW1lbnQ=
http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=57&url=L3RhcWFsZXJqLm5zZi81ZDUwZDM5YmQ5NzYzOTFiODMyNTY1MzYwMDZhMjUwMi9hYjhjM2IzOGM0ZjU5YmQwODMyNTg0NWQwMDc0NGQ4ND9PcGVuRG9jdW1lbnQ=

O discurso sobre violéncia e seguranca publica na
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro

Jodo Trajano de Lima Sento-Sé, Alberto Roger e Paula Vieira

elite da Policia Militar que efetuara o disparo no episddio da Ponte Rio-Niterdi. Embora tida como a maior
honraria a ser concedida pela casa legislativa estadual, a Medalha Tiradentes é fartamente distribuida pela
Alerj e ndo raro tem policiais e agentes de seguranca como agraciados. Trata-se de um aceno dotado de
razoavel peso simbélico e funciona como um claro sinal de reconhecimento e distincdo. As manifestacoes
e declaragoes de voto sdo expressivas e agregam alguns componentes acerca dos posicionamentos e
mecanismos discursivos mobilizados para a abordagem da seguranca publica na Assembleia.

Ndo hé votos contrarios a concessdo da honraria ao sniper. As resisténcias, brandas, 3 iniciativa se
expressam em abstencdes, algumas das quais assumidas juntamente a justificativas de voto. Essa
tendéncia é expressiva de uma espécie de padrdo em que mesmo as posturas criticas em relacdo as
politicas de seguranca ou as acdes policiais sdo assumidas de forma cautelosa. Elas tendem a enfatizar o
quanto o status quo vitimiza também as corporacdes e seus membros e 0 quanto as acdes desviantes ou
abusivas sdo expressivas apenas de setores minoritarios das corporacdes. Ao justificar a abstencdo pela
bancada do PSOL, o deputado Flavio Serafini faz um longo discurso:
Presidente, por que a bancada do PSOL se absteve? Esse é um debate importante.
Primeiramente, porque discordamos da vulgarizacdo que esta sendo feita de transformar
mortes em palanque eleitoral, seja qual morte for: a morte de um policial, a morte
provocada por um episédio dramatico, como foi o do sequestro do 6nibus. Isso estd
sendo feito constantemente, de forma vulgar.
O Governador do Estado do Rio de Janeiro chegou ao ponto de descer do helicéptero
mexendo os bracinhos, como se estivesse comemorando um gol, pulando, correndo e
tentando misturar o resultado daquela operacdo, uma operacdo tensa, que envolvia 39
reféns, que obrigou uma série de comandos técnicos a tomar decisdes, com uma politica
de seguranca que age nas favelas multiplicando o nimero de tiroteios e multiplicando o
ndmero de vitimas diariamente.
E importante destacar que ndo existe hoje, no mundo — no mundo —, nenhum pafs
democratico que tenha o ndmero de mortes provocadas pelos agentes de seguranca
semelhantes ao que tem o Estado do Rio de Janeiro. Nenhum pais no mundo e nenhum
Estado da federacdo. E uma politica de seguranca que mata muito. Mata muito a
populacdo; mata muito uma série de pessoas que nao tém nada a ver com o trafico de
drogas, com a criminalidade, que simplesmente sdo pessoas pobres, que moram nas
favelas e acabam sendo vitimas de acdes que vdo se tornado cada vez mais irresponsaveis.
Esse é o debate que fazemos na 4rea da Seguranca publica.
Sobre esse episédio, em especial, abstivemo-nos por duas razdes. A primeira é uso
eleitoral vulgar que vem sendo feito desse episddio, desde o seu desfecho, pelo préprio
Governador, que desceu do helicéptero dando pulos, estendendo o braco e, depois,
misturou o significado daquela operacdo com o conjunto da sua politica de Seguranca.
A segunda, como ja foi dito aqui pelo Deputado Luiz Paulo, esse uso eleitoral vulgar
acaba expondo o proéprio policial. Os policiais que ndo vinham tendo as suas identidades
reveladas passaram a ter suas identidades reveladas por essas tentativas de homenagem.
Isso é lamentavelmente vulgar!
O episédio em si foi tragico. Tratava-se de uma pessoa doente mental que estava
colocando em risco a vida de outras 38 pessoas. Se o tiro que o abateu foi necessario ou
ndo, quem vai dizer é a pericia. Como leigo, olhando aquilo, me pareceu que foi, mas ndo

tenho como avaliar. Quem tem como avaliar é a pericia.
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Esse nivel de politizacdo de episddios envolvendo mortes, envolvendo a vida de pessoas
me parece vulgar e lamentamos. Felizmente, ndo morreu nenhum dos reféns, felizmente
nenhum policial saiu ferido. Mas, obviamente, mesmo naquelas circunstancias, uma
morte ndo me parece motivo para comemoracao e acho que essa homenagem vem muito
no sentido do que tem sido um uso eleitoralmente vulgar de uma politica de seguranca

que tem deixado muitas vitimas inocentes no Estado do Rio de Janeiro (Serafini, 2019)°.

A retérica cautelosa, que evita confronto aberto com as corporacbes ao mesmo tempo que critica
fortemente a politica de enfrentamento do governo Witzel, parece insuficiente para evitar o recurso a
polarizacdo. Os setores que ddo sustentacdo ao governo, que, naguele contexto, representam os focos de
apoio mais incisivos a politicas de enfrentamento armado e guerra ao crime, langam m&o recorrentemente
de uma equacado bastante conhecida no Rio de Janeiro. Segundo ela, as criticas a politica do governo vém
da parte dos defensores dos direitos humanos que representam os setores inimigos das policias e que estdo
associados aos criminosos. Todos esses elementos sdo enfeixados numa identidade sintese: a esquerda.

E interessante observar como o esforco de modulacdo discursiva dos criticos as politicas focadas nas
operacoes armadas e no uso excessivo da forca parece fracassar frente a ressignificacdo de seu discurso
por parte dos defensores da politica de Witzel. A passagem da intervencdo de Filippe Poubel (PSL), a
seguir, é expressiva dessa estratégia:

Chegamos a um momento No NOSso pals em que os papéis se inverteram: o errado estd
certo e o certo estd errado.

Mesmo com todos os problemas que estivesse atravessando, aquele marginal estava
cometendo um crime: sequestrou um énibus, fez 39 reféns, montou um artefato dentro
do veiculo para lhe tacar fogo e descumpriu duas vezes o acordo com os negociadores.
Ainda assim, os defensores de vagabundos vém aqui tentar minimizar a homenagem que
vamos fazer a um dos atiradores.

Faco uma proposta: peguem marginais do nosso Estado, como o William e outros, e os
levem para suas casas, levem-nos para morar com os senhores, deem casa e comida a
eles. Aqui desqualificam uma acdo perfeita do Bope e dos demais agentes de seguranca
envolvidos, alegando que ele era um doente mental. Ora, entdo, todos os dias ha doentes
mentais tirando a vida da sociedade de bem nas ruas, dos policiais.

Sr. Presidente, é uma vergonha essa inversio de valores! E uma vergonha o que a
esquerda defende nesta Casa: desqualificar soldados, policiais que todos os dias estdao
nas ruas para defender e salvar as vidas de quem eles nem conhecem, colocando as suas
préprias vidas em risco, e levantar a bandeira de vagabundos, marginais que aterrorizam
o dia a dia da sociedade.

Deixo aqui os parabéns aos colegas parlamentares que votaram a favor da Medalha
Tiradentes. Digo mais: sdo trés medalhas! Vao ter que engolir: sdo trés medalhas - as
acoes orquestradas sob o comando do governo Witzel trés atiradores, mais a equipe,
para quem vamos aprovar a mocao de aplausos. Vao ter que me engolir! Peguem os seus

vagabundos e os levem para morar em suas casas! (Poubel, 2019)™".

10  Flavio Serafini, disponivel em: http://www3.aler].rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=57&url=L3RhcWFsZXJglL.m5z7i81ZDUwZD-
M5YmMQ5NzYzOTFIODMyNTY 1MzYwWMDZhMjUwMi85YzM1Y2IXNGEWOTIJmMzliODMyNTgONWQWMDc3NTJIKODIPcGVURGYjdW1lbnQ-=.
Acesso em: 7 jun. 2020 as 15h30.

11 Felipe Poubel: http://alerjlni.alerj.ri.gov.br/taqalerj.nsf/66fc0a5f95422d0783257Fee005df964?0OpenForm&ParentUNID=9BD3EOD-
BA958DFAD83258471005FE66B. Acesso em: 10 jun. 2020 as 15h30.
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A passagem da intervencdo de um dos proponentes da premiacdo é eloquente. A inversdo de valores a
que se refere, “0 errado esta certo, o certo esta errado”, reforca a natureza moral da seguranca publica,
segundo a abordagem de que é um representante eloquente. Tal natureza é base para o salto discursivo
pelo qual a critica a “politica do abate”, as interpelacdes contra a versdo tropical da biopolitica de que fala
Aganbem (2010), que desumaniza e legitima a execucdo como forma preferencial de atuacdo no campo
da seguranca, a critica a esse modelo, diziamos, se torna simultaneamente mecanismo de desqualificacdo
da policia e solidariedade incondicional com “vagabundos”. Ndo somente a dicotomia entre vitimas
inocentes e vagabundo é reforcada como os lugares dos demais atores sdo distribuidos: os defensores
dos direitos humanos ficam com o segundo, contra a policia que opera em defesa das primeiras.

E interessante notar que as criticas & politica de seguranca sob o governo Witzel sdo formuladas
por deputados de diferentes matizes e partidos. O mesmo acontece quanto ao modelo padrdo de
comportamento das forcas policiais sob o comando do entdo governador do estado. A subsuncdo desses
posicionamentos a um espectro especifico do continuum politico ideoldgico, a esquerda, contudo, parece
ter uma efetividade e uma eficdcia argumentativa nada negligencidvel. Tornada adjetiva, a qualificacdo
“esquerda” é ela prépria esvaziada de seu conteldo politico, figurando como indicador de uma degradacio
moral daqueles que conspiram contra a ordem e a cidadania dos homens de bem. Estes Gltimos estdo nas
galerias e perfilam com os policiais, vitimas das perfidias daqueles que, segundo tal argumentacdo, tém
nos bandidos e marginais seus eleitores preferenciais.

No dmbito da Alerj, a esquerda tem um partido ou, para sermos mais exatos, traz o nome de um
partido que ndo coincide com aquele que carrega este addgio no plano nacional. Curiosamente, na casa
legislativa fluminense, diverso do que ocorre no plano nacional, ndo é o PT que traz essa marca. O foco
dos dispositivos retéricos acionados em defesa da politica de guerra é o PSOL. Esse é um ponto que
merece desenvolvimento mais amplo e cuidadoso do que aquele que dispomos no espaco do presente
trabalho. Merece, certamente, uma exploracdo a parte, dada a identidade politica, retérica e estética
que predomina nas fileiras psolistas fluminenses. Também em funcdo de suas relacdes, quase nunca
tranquilas, com a hegemonia que jamais se consagrou por parte do PT local, ao contrdrio do observado
em ambito nacional. Mencionamos esse ponto apenas para que ndo pareca ter passado despercebido e
para assinalar os mecanismos pelos quais o discurso de suporte ao governo Witzel reforca a légica do
enfrentamento armado e da guerra ao crime.

Ademonizacdo da esquerda, bem como a desmoralizacdo do ideério dos direitos humanos a ela associado, €,
portanto, um trabalho erigido por uma oratéria, circunscrita, incansavel, estridente e, ao que tudo indica, ao
menos parcialmente bem-sucedida. Eimportante reconhecer que ha pouco de truculéncia no longo trabalho
de urdidura das abordagens que tém predominado no campo da seguranca publica historicamente no Rio
de Janeiro. A despeito da brutalidade dos métodos prevalecentes, do reforco da exclusdo e das praticas
classistas e racistas daf resultantes e da disseminacdo de uma cultura inversa a promocao de sociabilidades
mais solidarias e fraternas, é importante admitir o engenho com que a retérica de apoio a tais préticas
demoniza, desqualifica e se sobrepde aqueles que a enfrentam. Se a hegemonia obtida ao longo de décadas
nao é suficiente para reconhecermos nessa retérica suas “virtudes”, devemos ao menos observar os meios
pelos quais tem sido tdo eficiente, longeva e bem-sucedida no campo simbélico.

Em primeiro lugar, é importante reiterar o deslocamento do debate da esfera politica para o campo moral. A

seguranca publica se institui retoricamente como o lugar em que sdo confrontados os direitos e as garantias
dos homens bons, carentes da protecao do Estado, frente a ignominia de bandidos, marginais, vagabundos,
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que encarnam o lado mau da sociedade contra a qual operam, segundo elemento da equacdo, os policiais.
Estes ndo figuram somente como profissionais ou servidores do Estado, mas como herédis abnegados que se
batem em favor da ordem e da lei. Também eles sdo abordados com tinturas de contedo moral, dado que
sdo retratados pela alegada devocdo e desprendimento com que se batem pela ordenacdo social.

Em segundo lugar, o acompanhamento das intervencdes em plendrio na Alerj soa como um bom
laboratério de observacdo do processo de abastardamento por que tem passado a noc¢do de direitos
humanos ao longo de ao menos trés décadas. Isso porque o deslocamento do debate para a esfera moral
é sustentado por um dualismo, segundo o qual na equacdo em pauta sé cabem dois lados. Nao alinhados
a légica do enfrentamento armado, resta apenas o lado contrario as vitimas potenciais. O que vale dizer:
o alinhamento com o crime, com a bandidagem e, consequentemente, com a desordem. Esse é o papel da
“esquerda”, dos inimigos das policias e dos defensores dos direitos humanos.

Qualquer analista minimamente atento pode perceber que a abordagem dicotémica no debate
parlamentar sobre seguranca publica é reducionista e ndo da conta das nuances observadas em diferentes
intervencdes em plendrio. Mas é importante destacar que essa é uma modalidade discursiva restrita a um
pequeno grupo de parlamentares. Mais importante, tal dicotomia ndo resiste a uma observacdo mais
geral da diversidade de matizes de abordagens expressas em plendrio. Sdo raros os posicionamentos
abertamente criticos as policias e quando ocorrem sdo, em geral, direcionados para as diretrizes definidas
pelo poder executivo e ndo para as corporacdes propriamente ditas. No entanto, a ldgica nds contra eles,
que prevalece nos discursos dos defensores de politicas de guerra e de acdes armadas, parece gozar de
uma eficdcia simbélica invejavel.

Do mesmo modo, ha tentativas, episddicas e relativamente isoladas, de enquadramentos focados em
critérios técnicos para a discussdo de casos e dramas como este, tratado aqui. Aimportancia do investimento
em recursos técnicos e de formacdo aparece mesmo em circunstancias marcadas pela emocado de episddios
dramdticos. Trata-se de intervengdes que buscam claramente escapar da ideologizacdo do debate, afastar-
se dos apelos de ordem normativa e de principios basicos de orientacdo das forcas do Estado. Mas também
elas parecem submergir no apelo dramatico ao reconhecimento do carater heroico dos trabalhos e feitos
dos policiais, na abordagem moralizante, ja destacada anteriormente. Ainda assim, ela prevalece como uma
espécie de discurso padrdo que se reproduz pela repeticdo exaustiva com que é enunciado.

E impossivel mensurar o peso que essa tendéncia tem na adocdo das politicas de seguranca no estado.
Por outro lado, é injustificdvel negligenciar a relevancia que esse suporte legislativo oferece para a
persisténcia de certas tendéncias e modus operandi das instdncias que operam no campo da seguranca.
Mais ainda, é preciso levar em conta o peso que a reproducdo desses padrdes discursivos tem nas
reiteradas demonstracdes de forca e de autonomia das policias, quando iniciativas inovadoras, por mais
timidas que sejam, sdo tentadas.

CONCLUSAO

Com o que foi exposto anteriormente, temos um cendrio estimulante para o aprofundamento das
investigacdes e para tentativas de composicdo de quadros mais amplos de disputas e articulacdes
discursivas sobre o campo da seguranca e da violéncia no dmbito da Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro. Por ora, cabe destacar o quanto é artificial a reducdo do campo a uma disputa dicotomica
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entre dois campos, defensores dos direitos humanos/defensores do uso da forca. As intervencdes sao
mais matizadas do que essa reducdo esquematica e, mais importante, ela é uma construcdo mobilizada
exclusivamente por um segmento, que, ao demonizar quaisquer posturas distintas, advoga o uso da
violéncia e a l6gica da guerra como recurso de abordagem para o setor.

A encampacdo de tal l6gica desloca as disputas do campo politico para uma ordem moral em que,
cumulativamente, identificamos por um lado as ideias do bem, do bom cidaddo, do trabalhador,
contrapostos aos seus opostos. Dupla curiosidade: apenas o segundo grupo dispde de um nome sintese.
Trata-se da esquerda, nome dado aquilo que ameaca as virtudes publicas e as proprias instituicdes. Ela,
segundo tal retdrica, ndo somente defende “o mal”, mas é inimiga e desmoraliza os policiais.

Esse Gltimo aspecto da retérica aqui destacada ganha maior relevo quando constatamos, pelo discurso
de parlamentares vinculados a partidos demonizados pela marca de esquerdistas, um cuidado acentuado
em valorizar os policiais, destacar a importancia de suas atribuicdes e situad-los como vitimas equivalentes
aquelas que sdo objeto de intervencao letal por parte do Estado. E curioso e intrigante perceber que,
rigorosamente, os alegados ataques as instituicdes policiais praticamente ndo existem no ambito
parlamentar, independentemente dos vinculos politicos e ideoldgicos de quem toma a palavra.

A questdo que se impde, portanto, é: como uma modulacdo discursiva encampada por um segmento
relativamente reduzido do parlamento é capaz de obter tamanha forca expressiva? Como, a despeito
das evidéncias, os matizes implicados nas abordagens parlamentares para os temas da violéncia e da
seguranca publica sdo sufocados pelo dualismo encampado por um segmento parlamentar, contaminando
os debates mais amplos e a prépria esfera pablica, atingindo mesmo posicionamentos mais informados
sobre as tematicas? Finalmente, cabe o desafio de se inquirir a quais segmentos as diferentes enunciacoes
sdo enderecadas para além do espaco do plenério.

As questdes lancadas no paradgrafo anterior sintetizam os primeiros desafios sugeridos pelo exercicio
levado a termo. Certamente, antes de que se chegue a repostas satisfatoérias para eles, certamente outros
desafios devem surgir do tipo de investigacdo aqui ensaiada.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer. O poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010.

ARRETCHE, Martha. Quando instituicdes federativas fortalecem o governo central?. Novos Estudos
Cebrap, Sdo Paulo, v. 95, p. 39-57, 2013.

ALERJ, site institucional, 2025. Informacdes sobre o processo legislativo e acervo de transcricoes de sessdes
parlamentares e discursos. Disponivel em: https://www.aler].rj.gov.br/. Acesso em 06 de mar. 2024.

BAND NEWS, emissora Band. Caso Ponte Rio-Niterdi. Disponivel na pagina verificada do Youtube da
emissora em: https://www.youtube.com/watch?v=0epJOPTk1fk . Acesso em: 11 jun. 2020.

CHARAUDEAU, Patrick. Discurso politico. Trad.: Dilson Ferreira da Cruz e Fabiana Komeau. Sdo Paulo:
Contexto, 2018.

/\ SUMARIO Rev. bras. segur. ptblica | S3oPaulov. 19, n.2,200-221, ago/set 2025 219


https://www.alerj.rj.gov.br/
https://www.youtube.com/watch?v=OepJQPTk1fk

O discurso sobre violéncia e seguranca publica na
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro

Jodo Trajano de Lima Sento-Sé, Alberto Roger e Paula Vieira

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL — DE 5 DE OUTUBRO DE 1988. S3o0 Paulo, Ed.
Atlas, 2023.

COURTINE, Jean-Jaques. Metamorfoses do discurso politico. Derivas da fala publica. Trad. Carlos
Piovenazi Filho; Nilton Milanez. Sdo Carlos, 2006.

DEL RIO, Andrés; RODRIGUES, André. BOLSONARO: Angra dos Reis ndo é Cancun, é Tijuana. /n: DEL
RIO, Andrés; RODRIGUES, André. O pior de nés: reflexdes sobre militares, direitas e pandemia nos dois
primeiros anos do bolsonarismo no poder. Curitiba, CRV, 2021, p. 73-76.

EXAME, Grupo Abril. Caso Ponte Rio-Niteréi. Disponivel em: https://exame.com/brasil/homem-armado-

faz-refens-em-onibus-na-ponte-rio-niteroi/. Acesso em 12 jun. 2020.

FAIRCLOUGH, Isabela; FAIRCLOUGH, Norman. Political discourse analysis: a method for advanced
studies. London/New York: Routledge, 2012.

FIORIN, José Luiz. Tendéncias da andlise do discurso. Cadernos de Estudos de Linguistica, Campinas, v.
19, p. 173-179, jul./dez. 1990.

GRUPO RECORD. Disponivel em: https://noticias.r7.com/importadas/eleicoes-2018-quem-e-wilson-witzel-

0-juiz-que-venceu-a-eleicao-de-governador-do-rio-com-discurso-radical-29102018 . Acesso em: 7 jun.
2020. Consulte também: BBC News Brasil, Grupo BBC, disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/
brasil-46013245; https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45781425 . Acesso em: 7 jun. 2020.

HALL, Stuart. Cultura e representagdo. Rio de Janeiro: Ed. PUC/Apicuri, 2016.

LIJPHART, Arend; ROGOWSKI, Ronald; WEAVER, Kent. Separation of powers and the management
of political cleavages. /n: WEAVER, Kent; ROCKMAN, Bert ( Eds.). Do institutions matter. Government
capabilities in United States and abroad. Washington DC: Brooking Institution, 302-344, 1993.

LIMONGI, Fernando. Estudos legislativos. /n: MARTINS, Carlos Benedito; LESSA, Renato. Horizontes das
Ciéncias Sociais no Brasil. Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Anpocs/Ciéncia Hoje/Discurso Editorial/Barcarolla,
p. 163-189, 2010.

MAIGUENEAU, Dominique. Discurso e analise do discurso. Trad.: Sirio Possenti. S3o Paulo: Paradbola
Editorial, 2017.

ORLANDI, Eni P. Analise de discurso. Principios e procedimentos. Campinas, Ed. Pontes, 2001.

R7, Grupo Record. Falas de Witzel sobre seguranca publica. Disponivel em: https://noticias.r7.com/rio-de-

janeiro/wilson-witzel-defende-tiro-na-cabeca-de-criminosos-com-fuzil-01112018 . Acesso em: 11 jun. 2020.

PECHEUX, Michel. Andlise de discurso. Ed. Eni Puccinelli Orlandi. Campinas, Ed. Pontes, 2014.

RODRIGUES, André; MARINHO, Leandro. Violéncia policial como plataforma ideoldgica no Rio de Janeiro.
In: FOGO CRUZADO, Relatério anual. Regido Metropolitana do Rio de Janeiro: Fogo Cruzado, 2022. P. 5-17.

SANTOS, Fabiano. O poder legislativo nos estados: diversidade e convergéncia. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.

SCHUGART, Matthew; CAREY, John. Presidents and assemblies: constitutional design and electoral
dynamics. New York: Cambridge University Press, 1992.

SOARES, Luiz Eduardo. Desmilitarizar. Rio de Janeiro, Boitempo, 2019.

220  Rev.bras. sequr. plblica | SioPaulov. 19, n. 2, 200-221, ago/set 2025 SUMARIO /\


https://exame.com/brasil/homem-armado-faz-refens-em-onibus-na-ponte-rio-niteroi/
https://exame.com/brasil/homem-armado-faz-refens-em-onibus-na-ponte-rio-niteroi/
https://noticias.r7.com/importadas/eleicoes-2018-quem-e-wilson-witzel-o-juiz-que-venceu-a-eleicao-de-governador-do-rio-com-discurso-radical-29102018
https://noticias.r7.com/importadas/eleicoes-2018-quem-e-wilson-witzel-o-juiz-que-venceu-a-eleicao-de-governador-do-rio-com-discurso-radical-29102018
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45781425
https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/wilson-witzel-defende-tiro-na-cabeca-de-criminosos-com-fuzil-01112018
https://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/wilson-witzel-defende-tiro-na-cabeca-de-criminosos-com-fuzil-01112018

O discurso sobre violéncia e seguranca publica na
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro

Jodo Trajano de Lima Sento-Sé, Alberto Roger e Paula Vieira

SOARES, Luiz Eduardo. Legalidade Libertaria. Rio de Janeiro, Lumen-Juris, 2006.

TAYLOR, Stephanie. Evaluating and applying Discourse Analytic research. /n: WETHERELL, Margaret;
TAYLOR, Stephanie; YATES, Simeon. (Eds.). Discourse as Data: a guide for analysis. London: Sage
Publications, 2001, p. 311-330.

TOMIOQ, Fabricio Ricardo de Lima; RICCI, Paolo. O governo estadual na experiéncia politica brasileira: os
desempenhos legislativos das assembleias estaduais. Revista Sociologia Politica, Curitiba, v. 21, n. 41, p.
193-217, fev. 2012.

VAN DIJK, Teun. Discurso e poder. Trad.: Judith Hoffnagel e Karina Falcone. Sdo Paulo: Contexto, 2018.

VAN DIJK, Teun. Society and discourse: how social contexts influence text and talk. New York/Cambridge/
Melobourne/Madrid/Cape Town/Singapore/Sao Paulo: Cambridge University Press, 2009.

VAN DIJK, Teun. Discourse and context: a sociocognitive approach. New York/Cambridge/Melobourne/
Madrid/Cape Town/Singapore/Sao Paulo: Cambridge University Press, 2008.

VAN DIJK, Teun. Political discourse and political cognition. /n; CHILTON, Paul; SCHAFFNER, Christina
(Eds.). Politics as text and talk: analytic approaches to political discourse. Amsterdan/Philadelphia: John
Benjamins Publishing Company, 2002, p. 203-237.

VAN DIJK, Teun. Text and context: explorations in the semantics and pragmatics of discourse. London:
Longman, 1977.

VEJA, Grupo Abril. Falas de Witzel sobre seguranca publica. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/
politica/wilson-witzel-a-policia-vai-mirar-na-cabecinha-e-fogo/ .Acesso em: 11 jun. 2020.

WODACK, Ruth. Politics as usual: investigating political discourse in action. /n: GEE, James Paul;
RANDFORD, Michael. The Routledge handbook of discourse analysis. London/New York: Routledge,
2012, p. 525-540.

WOOD, Linda; KROEGER, Rolf. Doing discourse analysis: methods for studying action in talk and text.
London: Sage Publications, 2000.

/\ SUMARIO Rev. bras. segur. ptblica | S3oPaulov. 19, n.2,200-221, ago/set 2025 221


https://veja.abril.com.br/politica/wilson-witzel-a-policia-vai-mirar-na-cabecinha-e-fogo/
https://veja.abril.com.br/politica/wilson-witzel-a-policia-vai-mirar-na-cabecinha-e-fogo/

REVISTA
BRASILEIRA .

“SEGURANCA PUBLICA

ARTIGO

PADROES ESPACIAISE CONVERGE~NCIA DA TAXA
DE HOMICIDIOS NO ESTADO DE SAO PAULO'

GUSTAVO NAVARRO MARTINS FONSECA

Graduado em Ciéncias Economicas pela Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar)
Pais: Brasil Estado: Sdo Paulo Cidade: Sorocaba

E-mail: gustavofonseca633@gmail.com

ALEXANDRE LOPES GOMES

Doutor em Economia Aplicada pela Universidade de So Paulo, é Professor Titular do Departamento de Economia da
UFSCar. Seus interesses de pesquisa se concentram em Economia Aplicada, com énfase em Equilibrio Geral Computavel
e Modelos de Insumo-Produto.

Pais: Brasil Estado: Sdo Paulo Cidade: Sorocaba
E-mail: algomes@ufscar.br ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7758-3134

GUSTAVO CARVALHO MOREIRA

Professor da Esalg/USP, economista com mestrado pela UFV, doutorado pela USP e pds-doutorado no KTH (Suécia).
Especialista em métodos quantitativos e andlise de dados para Ciéncias Sociais.

Pais: Brasil Estado: Sdo Paulo Cidade: Piracicaba
E-mail: gustavocmoreira@usp.br ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9526-0267

Contribui¢cées dos autores: Gustavo Navarro Martins Fonseca atuou na concepcdo e delineamento do estudo; Revisdo
bibliogréfica e fundamentacao tedrica; Redacdo do manuscrito; Anélise e interpretacdo dos dados. Alexandre Lopes Gomes
atuou na concepcao e delineamento do estudo; Andlise e interpretacdo dos dados; Revisdo critica do conteldo. Gustavo
Carvalho Moreira atuou na coleta e organizacdo dos dados; Anélise e interpretacdo dos dados; Revisdo critica do contetdo.

Data de Recebimento: 29/10/2023 Data de Aprovagdo: 28/11/2024
DOI: 10.31060/rbsp.2025.v19.n2.2090

RESUMO

Este estudo investigou os padroes espaciais das taxas de homicidios e avaliou a hipdtese de convergéncia
em microrregides do estado de Sdo Paulo. Utilizando ferramentas de Anélise Exploratéria de Dados
Espaciais (AEDE) e o modelo espacial de B-convergéncia com dados em painel, examinou-se a dindmica
dos homicidios em 63 microrregides paulistas de 1980 a 2020. Os indicadores LISA evidenciaram a reducdo
de clusters Baixo-Baixo e o surgimento de clusters Alto-Alto e Alto-Baixo no interior do estado, indicando
um movimento de interiorizacdo dos homicidios. Além disso, o modelo de B-convergéncia indicou uma
tendéncia a homogeneizacdo das taxas de homicidio entre as microrregides. Esses resultados ressaltam
a importancia de estratégias de seguranca publica focalizadas na reducdo dos homicidios em areas

1 Esta pesquisa constitui uma adaptacdo da monografia de conclusdo de curso do primeiro autor, elaborada no dmbito do curso de
Ciéncias Economicas na Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar-Sorocaba). Foi aprovada em agosto de 2023, sob a orientacdo e
contribuicdo dos coautores.
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persistentemente afetadas, bem como medidas preventivas em regides com maior suscetibilidade a taxas
elevadas de homicidio, considerando a tendéncia observada de convergéncia.

Palavras-chaves: Padrdes espaciais da violéncia. Convergéncia de crimes. Prevencdo de crimes.
Criminalidade e violéncia.

SPATIAL PATTERNS AND CONVERGENCE OF HOMICIDE RATES IN THE STATE OF SAO PAULO

ABSTRACT

This study investigated the spatial patterns of homicide rates and assessed the convergence hypothesis
in microregions of the state of Sdo Paulo. Using tools of Spatial Exploratory Data Analysis and the spatial
B-convergence model with panel data, the dynamics of homicides were examined in 63 microregions
of S&o Paulo from 1980 to 2020. The LISA indicators revealed a reduction in Low-Low clusters and the
emergence of High-High and High-Low clusters in the interior of the state, indicating a movement of
homicides inward. Additionally, the B-convergence model indicated a tendency toward homogenization
of homicide rates among microregions. These results highlight the importance of targeted public safety
strategies to reduce homicides in consistently affected areas, as well as preventive measures in regions
with higher susceptibility to elevated homicide rates, considering the observed convergence trend.
Keywords: Spatial patterns of violence. Crime convergence. Crime prevention. Criminality and violence.

INTRODUCAO

O crime e a violéncia sdo preocupacdes constantes na sociedade brasileira, sendo um tema central em
diversas discussoes politicas e econémicas, pelo fato de que tais fendmenosimpactam diretamente o bem-
estar da sociedade e representam um obstdculo ao desenvolvimento econdmico. Os custos associados
a esses problemas abrangem diversas dimensdes, tanto financeiras quanto nao financeiras. Incluem-se
aqui despesas significativas do setor publico e privado voltadas para o combate ao crime, a reducdo do
turismo, a diminuicdo da atratividade de investimentos, a deterioracdo da qualidade de vida, os impactos
psicolégicos decorrentes do trauma e, nos casos mais extremos, a perda de vidas em homicidios, entre
outros aspectos (Justus; Kassouf, 2008).

No que diz respeito aos homicidios, um delito que causa danos irreparéveis, o Brasil se destaca de maneira
desfavoravel no dmbito global. Ao longo de sua histéria, o pafs tem sido notério por apresentar taxas
elevadas de homicidios, mantendo-se acima de 20 mortes a cada 100 mil habitantes entre 1992 e 2020
(Ipea, 2023). Entre os anos de 1980 e 2022, o pais atingiu o ponto mais alto dessas estatisticas em 2018,
registrando uma taxa de homicidios de 31,1, o que o tornou o pais com o maior nimero absoluto de
mortes no mundo naquele ano (OMS, 2023).

Dada a gravidade do fenémeno, a literatura empirica sobre o tema tem apresentado contribuicdes para
entender as causas e consequéncias da criminalidade no Brasil, bem como estratégias para o combate
e a prevencdo. De modo geral, hd o entendimento da necessidade de uma abordagem sistémica para
amenizar esse complexo problema, convergindo para umavisdo multidisciplinar que envolvainvestimentos
em educacdo, cultura, emprego e renda, na tomada de decisdo baseada em evidéncias, no aparato da
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seguranca publica, na repressao qualificada, dentre outros aspectos (e.g. Kahn, 1999; Cerqueira; Lobao,
2004; Shikida et al,, 2006; Justus; Kassouf, 2012, 2013; Oliveira; Arcaro, 2016; Ferreira; Mattos; Terra,
2016; Becker; Kassouf, 2017; Loureiro et al.,, 2018; Barros et al., 2019).

Uma estratégia de particular interesse para os formuladores de politicas publicas diz respeito a anélise
da dindmica espacial dos crimes. Isso porque, reconhecidamente, os crimes tendem a se concentrar no
espaco, tornando algumas regides como hotspots ou aglomeracdes do crime (Farrell, 2015). Entender a
dindmica espacial dos crimes permite aos formuladores de politicas de seguranca publica uma alocacdo
mais eficiente de recursos, prevencdo orientada a problemas, intervencdes eficazes e, como consequéncia,
melhoria do bem-estar da populacéo.

Por essa razao, o objetivo deste artigo consistiu em analisar os padrdes espaciais relacionados as taxas de
homicidios nas 63 microrregides do estado de Sdo Paulo durante os anos de 1980 a 2020. Especificamente,
pretendeu-se: i) Identificar agrupamentos de homicidios entre as microrregides do estado, bem como
observar a dindmica dessas concentracdes ao longo do tempo; e ii) Avaliar se houve um processo de
convergéncia das taxas de homicidio entre as microrregides do estado, onde as areas previamente mais
afetadas pela violéncia se tornaram menos violentas ao longo do tempo.

O estado de Sdo Paulo representa um estudo de caso significativo no dmbito nacional. Isso ocorre devido
ao fato de que, durante a década de 1980, Sdo Paulo figurava como um dos cinco estados com as mais
elevadas taxas de homicidio no pais. Contudo, essa tendéncia foi revertida a partir dos anos 2000 e, desde
2005 até 2020, tem consistentemente figurado entre os estados com as menores taxas de homicidio
no Brasil (Ipea, 2023). Isso tem contribuido, por hipdtese da presente pesquisa, para tornar os indices
de homicidio mais uniformes entre as diferentes regides geograficas do estado. A literatura menciona
uma variedade de fatores que desempenharam um papel nessa transformacdo em Sao Paulo, tais como
aspectos socioeconémicos, politicas publicas, programas sociais e elementos demograficos (Mello;
Schneider, 2007; Hartung, 2009; Biderman; Mello; Schneider, 2010; Justus; Kassouf, 2012; Cerqueira,
2014; Cerqueira; Moura, 2014; Mello, 2015; Cabral, 2016; Justus et al,, 2018).

Esta pesquisa contribui para a literatura ao analisar os padrdes espaciais das taxas de homicidios nas
microrregides do estado de Sdo Paulo ao longo de um extenso periodo, de 1980 a 2020. O foco no estado
de S30 Paulo como estudo de caso é especialmente relevante devido ao notdvel progresso na reducao
das taxas de homicidios ao longo do tempo. Essa escolha possibilita uma contribuicdo adicional para a
literatura ao examinar essa mudanca de dinamica e suas particularidades espaciais, oferecendo evidéncias
que podem favorecer tanto a manutencdo quanto a melhoria dos resultados obtidos, além de auxiliar
outras regides que enfrentam desafios semelhantes.

Este trabalho esta organizado em quatro secoes, além desta introducdo. A segunda secdo aborda a revisdo
da literatura sobre pesquisas relacionadas a criminalidade e espaco, com foco em estudos que aplicaram
a metodologia AEDE e investigaram a convergéncia de diferentes indicadores de criminalidade. A terceira
secdo descreve a metodologia utilizada neste estudo. A quarta secdo apresenta os resultados e a discussdo da
anélise exploratéria espacial e do teste de convergéncia. A quinta se¢do conclui o estudo com consideracoes
finais e sugere analises adicionais para aprofundar a compreensdo dos fenémenos abordados.
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REVISAO EMPIRICA DA CONVERGENCIA ESPACIAL
DA CRIMINALIDADE

Esta secdo tem como finalidade apresentar uma breve revisdo de estudos conduzidos sobre o tema da
criminalidade e sua evolugdo no contexto espacial. Portanto, apresentam-se pesquisas que se debrucaram
sobre a violéncia em niveis regional e municipal, com énfase em estudos que empregaram a metodologia
AEDE em suas andlises e abordam a questdo da convergéncia sobre as taxas de criminalidade.

Messner et al. (1999) examinaram a distribuicdo de homicidios em 78 condados da regido metropolitana
de St. Louis, nos EUA. Os autores conduziram andlises exploratérias de dados em dois periodos (1984-
1988 e 1988-1993), identificando padrbes espaciais significativos de criminalidade, incluindo clusters
“Alto-Alto” em dareas urbanizadas proximas a St. Louis. No segundo periodo, um novo cluster emergiu
préoximo a cidade, sugerindo possivel difusdo hierdrquica de criminalidade a partir de centros urbanos.

Florese Villarreal (2015) investigaram a evolucdo da criminalidade no México, focando em padroes de difusdo
espacial de homicidios. Os autores utilizaram técnicas AEDE de 2005 a 2010. A pesquisa revela aglomerados
espaciais com altas taxas de homicidio em areas especificas do pais, que se difundiram para municipios
vizinhos. Notavelmente, os municipios que contribuiram para essa disseminacdo nio viram uma reducdo
significativa na criminalidade durante o periodo analisado, mantendo niveis persistentemente elevados.

Galeano (2018) estudou a criminalidade em Medellin, Coldmbia, focando na dimensdo intraurbana.
A autora utilizou modelos de regressdo com dependéncia espacial e AEDE para identificar os fatores
determinantes da criminalidade. Os resultados destacam o papel da configuracdo espacial da cidade na
violéncia, com condicdes precarias de moradia e proporcao de imigrantes como fatores significativos.

Ledn (2021) investigou os padrdes espaciais de homicidios na regido Norte da América Central durante
a pandemia da Covid-19. Utilizando dados de criminalidade de Guatemala, El Salvador e Honduras, para
2019 e 2020, o autor aplicou técnicas de AEDE, incluindo o indice Moran Global/Local e o indicador LISA,
para identificar padroes criminais. Os resultados mostram uma diminuicdo geral nos homicidios devido as
medidas de lockdown, porém, um aumento em municipios identificados como hotspots, devido as mudancas
na organizacao social provocadas pelas restricdes governamentais. A pesquisa também destaca a difusdo da
violéncia de dreas urbanas maiores para cidades menores, como Zacapa na Guatemala e Yoro em Honduras.

Focando nos estudos realizados em nivel nacional, Almeida, Haddad e Hewings (2005) estudaram os
padrdes de criminalidade em Minas Gerais em 1995, analisando mais de 750 municipios através de uma
abordagem exploratéria de dados. Os autores descobriram uma distribuicdo ndo aleatéria dos crimes, com
uma autocorrelacdo positiva no espaco. A ferramenta LISA foi utilizada para identificar clusters espaciais
locais, tanto positivos quanto negativos, em todo o estado. Houve uma tendéncia de concentracdo
do crime em areas urbanas densamente povoadas, sugerindo uma possivel ligacdo entre as taxas de
criminalidade e o processo de urbanizacéo.

Almeida (2007) utilizou modelos de andlise exploratéria espacial e econometria espacial para estudar a
dindmica da criminalidade em S&o Paulo em 2001. Com a estatistica | de Moran, procurou identificar a
autocorrelacdo espacial entre os 645 municipios paulistas e mapear a criminalidade por tipo. Os resultados
mostram auséncia de autocorrelacdo espacial ao analisar cada tipo de crime individualmente, mas houve
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correlacdo espacial ao considerar crimes contra a pessoa e o patriménio de forma agregada. A Regido
Metropolitana de Sdo Paulo destacou-se como a drea com maior concentracdo de criminalidade.

No contexto da investigacdo sobre a convergéncia das taxas de crimes no territério brasileiro, Justus e
Santos Filho (2011) investigaram a convergéncia das taxas de homicidio no Brasil, utilizando um modelo
de B-convergéncia. Ao analisarem as taxas de criminalidade nas microrregides brasileiras de 1991 a 2005,
0s autores observaram uma tendéncia de convergéncia ao longo do tempo. Isso sugere uma possivel
reducdo das disparidades regionais, indicando que as taxas de criminalidade tém a tendéncia de aumentar
mais rapidamente em &reas menos violentas do que em regides com maior incidéncia de violéncia.

Almeida e Guanziroli (2013) analisaram as taxas de crimes violentos contra o patriménio e de homicidios
por 100 mil habitantes nos municipios de Minas Gerais em 2000. Utilizando testes de ¢ e B-convergéncia,
investigaram a hipdtese de convergéncia condicional das taxas de criminalidade no estado. Os resultados
ndo rejeitam essa hipdtese, indicando que os municipios com taxas mais elevadas de criminalidade
inicialmente viram uma reducdo ou um crescimento limitado em suas taxas. Por outro lado, os municipios
com baixos niveis de violéncia registraram um aumento nos crimes violentos e homicidios ao longo do
periodo analisado.

O estudo realizado por Souza, Rocha e Chaves (2019) investigou a hipétese de convergéncia das taxas de
criminalidade (homicidios) nas microrregides do Nordeste do Brasil. Utilizando dados de 187 microrregides
entre os anos de 2001 e 2015 e aplicando uma metodologia espacial para dados em painel, os resultados
demonstram a convergéncia das taxas de criminalidade para um determinado nivel de equilibrio a ser
atingido em aproximadamente 9 anos.

Montini, Monte e Becker (2021) investigaram a hipétese de convergéncia das taxas de homicidio entre
os municipios brasileiros de 2005 a 2019. Utilizando modelos de 3-convergéncia com dados em painel e
considerando efeitos espaciais, os resultados indicam uma crescente velocidade de convergéncia absoluta
das taxas de homicidio no pais. Isso sugere uma tendéncia de homogeneizacdo ao longo do tempo, com as
taxas de homicidio nos municipios e nas microrregides se tornando mais uniformes.

Aransiola, Ceccato e Justus (2022) investigaram a hipétese de convergéncia nas taxas de homicidio nos
municipios brasileiros entre 2000 e 2017. Seus resultados apontam para uma aceleracdo da velocidade de
convergéncia no Brasil, especialmente entre 2010 e 2017, atribuida ao aumento da violéncia nas regides
Norte e Nordeste do pafs.

METODOLOGIA
AREA DE ESTUDO E FONTE DOS DADOS

De acordo com o Ipea (2023), em 2020, o estado de S&o Paulo registrou uma taxa de 7,2 homicidios
a cada 100 mil habitantes, o que representa uma cifra trés vezes inferior a média nacional de 23,2. A
Figura 1 apresenta a trajetdéria das taxas de homicidios dolosos no estado de Sdo Paulo no periodo de
1980 a 2020, bem como sua posicdo em relacdo aos demais estados brasileiros. Antes dos anos 2000, Sdo
Paulo figurava entre os estados mais violentos do Brasil, porém, essa tendéncia foi revertida, tornando-se
consistentemente um dos estados com menor taxa de homicidio a partir de 2005.
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FIGURA 1

Taxa de homicidios no estado de Sdo Paulo e posicdo relativa frente as taxas de homicidios das demais
unidades da Federagao (1980-2020)
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de Ipea (2023).

Os dados sobre as taxas de homicidio utilizados nesta pesquisa abrangem o periodo de 1980 a 2020 e
foram obtidos através do Ipea (2023), compilados com base no Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade
(SIM). Entre 1979 e 2005, a classificacdo de homicidios considerou os cédigos da Classificacdo Internacional
de Doencas (CID) E960-E978, abrangendo homicidios e lesdes intencionais contra outras pessoas, além
dos codigos E990-E999, relacionados a intervencdes legais. A partir de 2005, os cdédigos X85-Y09, que
envolvem agressoes, e Y35, indicando intervencdes legais, passaram a ser considerados. A quantidade
de homicidios foi ajustada a populacdo de cada unidade territorial, utilizando informacoes atualizadas da
contagem populacional do IBGE. Para esta anélise, foi selecionada a distribuicdo das taxas de homicidio
nas 63 microrregides do estado (Figura 2). A escolha de um periodo temporal amplo, de 41 anos, visa
evitar distorcoes decorrentes de anos atipicos com alta ou baixa ocorréncia de homicidios.

/\ SUMARIO Rev. bras. segur. piblica | S3o Paulov. 19, n.2, 222-241, ago/set 2025 221



Padroes espaciais e convergéncia da taxa de
homicidios no estado de Sdo Paulo

Gustavo Navarro Martins Fonseca, Alexandre
Lopes Gomes e Gustavo Carvalho Moreira

FIGURA 2

Microrregides do estado de Sdo Paulo
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
Os dados cartograficos utilizados na criacdo dos graficos, mapas e AEDE foram obtidos da Fundacdo

Sistema Estadual de Anélise de Dados (Fundacdo Seade, 2023), que fornece bases georreferenciadas com
os limites territoriais das microrregides do estado de Sdo Paulo.

ABORDAGEM EMPIRICA
AUTOCORRELACAO ESPACIAL
O primeiro passo de um estudo de dados espaciais é testar a hipétese de que os dados espaciais sdo
distribuidos aleatoriamente, ou seja, identificar se o valor de uma varidvel em uma regido é ou nao

dependente de valores em localidades vizinhas. A estatistica de autocorrelacdo espacial global utilizada
foi o I de Moran, expressa conforme Equacéo (1) (Cliff; Ord, 1981):

I, = (:—0) (“T”;Zf),t=1,2,3...n (1)
Em que:
z, 6 um vetor de n observagdes para o ano t na forma de desvio em relacdo a médig;
W é uma matriz de peso espacial onde os elementos w;; sdo os elementos que na diagonal principal sdo

iguais a zero, enquanto os elementos w;; indicam a forma como a regido i estd espacialmente conectada
com a regiao J;
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So & um escalar igual 3 soma de todos os elementos de W',

Quando a soma dos elementos de cada linha for igual a 1 e a matriz for normalizada na linha, a Equacdo
(1) é representada pela Equacéao (1.1):

/
o= (%2) F123.0n (1.1)
Os valores de I; na Equacdo (1.1) medem a associacdo espacial existente em um conjunto dos dados,
com seu valor variando de -1 a 1. Valores préximos de zero sinalizam que ndo ha autocorrelacdo espacial
entre valores de uma varidvel e seus vizinhos. Quando positivos, por sua vez, indicam a presenca de
autocorrelacdo espacial, em que o valor de uma varidvel tende a ser semelhante aos valores de seus
vizinhos (Brasil, 2007).

A respeito da matriz W, essa é uma matriz quadrada que contém os pesos espaciais de cada unidade
geografica sobre a outra. Dessa forma, o elemento w;; indica a influéncia espacial que a regido j exerce
sobre aregido i. Quando a matriz W é construida, independente do critério utilizado, ela é tratada como
um fator exdgeno (Tyszler, 2006).

As matrizes de pesos espaciais podem ser moldadas de diferentes maneiras e esquemas para determinar
fronteiras e distancias. Para observar a robustez dos resultados e selecionar a matriz mais adequada para
a andlise empirica, foram utilizadas oito matrizes de pesos espaciais: Rainha (Queen), Torre (Rook) e k
vizinhos mais préximos, com 1, 2, 3, 4, 5 e 10 vizinhos, sequindo o procedimento adotado por Souza,
Rocha e Chaves (2019).

Uma matriz de pesos contigua é classificada como Rainha (Queen) quando se considera as fronteiras fisicas e os

vértices como contiguos, enquanto a matriz Torre (Rook) desconsidera o resultado dos vértices. Em contrapartida,
a matriz dos k vizinhos mais préximos w;;(k) baseia-se na distdncia geogréfica das regides, medida em
quildbmetros (Almeida, 2012). Trata-se de uma matriz bindria com a formulacdo expressa pela Equacdo (2):

1 se dl] < dl(k)

wiy (k) = {o se di; > d;(k) @)

Em que: d;(k) é a distancia de corte para regido i, para que esta tenha k vizinhos, ou seja, d;(k) ¢ a
menor distancia aceitdvel para que a localidade i tenha o nimero determinado de & vizinhos. As regides
serdo consideradas vizinhas caso estejam dentro da regido de corte predeterminada.

INDICADORES LOCAIS DE ASSOCIAGAO ESPACIAL (LISA)

Complementou-se a andlise do célculo do | de Moran com as estatisticas LISA (Local Indicators of Spatial
Association), que foi aplicada para os anos selecionados de 1980, 2000 e 2020. Essa técnica é utilizada
para testar a hipétese nula de distribuicdo aleatéria, comparando os valores de cada localizacdo especifica
com os valores de seus vizinhos, ou seja, verificar para cada observacdo a existéncia de clusters espaciais
estatisticamente significantes (Anselin, 1995, 1996).
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Existem vérias técnicas LISA e, neste trabalho, foi utilizada a Estatistica Local de Moran |, pois esta
possibilita a decomposicdo do padrdo de associacdo espacial em quatro categorias, correspondendo aos
quatro quadrantes do diagrama de Moran. Nesse diagrama, o primeiro quadrante, High-High ou Alto-
Alto (AA), mostra regido de altos valores para a varidvel, com valores acima da média, assim como seus
vizinhos. O segundo quadrante, Low-Low ou Baixo-Baixo (BB), representa locais com baixos valores em
relacdo a média, acompanhados de vizinhos com baixos valores. Na diagonal secundéria tem-se Alto-Baixo
(AB) e Baixo-Alto (BA), valores préximos de -1, que correspondem a autocorrelacdo espacial negativa, ou
seja, valores baixos sdo cercados por valores elevados (Low-High ou Baixo-Alto) e valores elevados sdo
cercados por valores baixos (High-Low ou Alto-Baixo) (Anselin, 2019).

A estatistica LISA, tendo como base o Local de Moran |, pode ser descrita conforme Equacéo (3):

Kie—pe)
Ly = ltm—oﬂth wi; (xje = pe) 3)

(xie—ue)?

Com m, = -

Adicionalmente, x;; € a observacdo da varidvel de interesse na regido i para o ano ¢, U é a média das
observagdes entre as regides noano t e Xj; é a observacdo davaridvel de interesse nas regides j, vizinhas
de i, paraoano t.

A hipétese nula do teste de hipétese gerado pela estatistica LISA é a de auséncia de autocorrelacdo
espacial nas varidveis, ou seja, quanto mais préximo de 1 for I, a tendéncia é de que haja uma alta
autocorrelacdo espacial nas observacoes. Por outro lado, quanto mais préoximo I for do valor de -1, maior
serd a dispersdo dos dados, indicando, assim, a auséncia de associacdo espacial na varidvel estudada. Para
ainterpretacdo, valores de I;; positivos indicam localidades com vizinhos de valores semelhantes (AA ou
BB). Em contrapartida, valores de I;; negativos indicam localidades com vizinhos de valores distintos (AB
ou BA) (Anselin, 1995).

ANALISE DA CONVERGENCIA ESPACIAL DA TAXA DE HOMICIDIOS

Para examinar a convergéncia das taxas de homicidio no estado de S3o Paulo de 1980 a 2020, foi
empregado o teste de convergéncia f absoluto, conforme utilizado por Souza, Rocha e Chaves (2019) e
Montini, Monte e Becker (2021) em dados em painel. Foram ajustados dois modelos: um considerando a
dependéncia espacial da varidvel dependente (Modelo SAR) e outro considerando a dependéncia espacial
nos erros (Modelo SEM). Esses dois modelos, por sua vez, foram estimados com oito matrizes de pesos
espaciais: Rainha (Queen), Torre (Rook) e os k vizinhos mais préximos, com 1, 2, 3, 4, 5 e 10 vizinhos,
selecionando para anélise e apresentacdo aquele modelo com matrizes espaciais com os menores valores
de AIC (Akaike Information Criterion) e BIC (Bayesian Information Criterion). Adicionalmente, cada modelo
foi estimado considerando efeitos fixos e aleatérios, seguido pelo teste de Hausman para escolha do
modelo mais apropriado.

O modelo de convergéncia para dados em painel, sem cons