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Nota do Comité Editorial

volume oito representa o ponto de maturidade da RBSP, na medida em que ele

incorpora todas as recomendagbes feitas pelo Scielo Brasil, que é o principal Index de
periédicos cientificos no pais. Apés quase trés anos de andlise, a RBSP deve integrar a colegio
de periédicos do Scielo a partir do final de 2011, na sequéncia de pequenos ajustes sugeridos
pelos pareceristas que avaliaram nosso pedido de adesdo ao Scielo.

Entre esses ajustes, destacamos a mudanga que fizemos para deixar a missio e as regras de
publicacio da Revista Brasileira de Seguranga Publica mais claras, explicitando nossa posicio
em fomentar a publicacio de textos inéditos com a produgio de conhecimento cientifico sobre
seguranga publica no Brasil.

Da mesma forma, aumentamos o nimero de artigos publicados e buscamos oferecer diferentes
visoes sobre a drea, incluindo recortes regionais e/ou territoriais, como demonstra o artigo de
Gino Costa, do Peru, que abre esse nimero da RBSP 8.

Enfim, o momento vivido pela Revista Brasileira de Seguran¢a Puablica permite comemorar
a consolidagio de mais esse canal de disseminacio da produgio cientifica brasileira sobre os
temas associados ao campo da seguranga publica. Mas, o mais importante, é constatar que entre
os seus colaboradores, policiais e no policiais dividem as paginas da Revista para discutirem,
numa mesma linguagem, sobre os sentidos e rumos desta 4rea.

Sem duvida, isso é motivo de alegria para os associados do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica. E ¢, também, o resultado da dedicacio de equipe, autores e colaboradores em torno do
projeto de fazer avancar o debate qualificado sobre tais temas; de refletir sobre que modelo de
seguranga publica é compativel com a democracia brasileira.

Boa Leitura!
Comité Editorial

Revista Brasileira de Seguranca Piblica | S3o Paulo Ano5 Edicdo 8 Fev/Mar 2011
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La inseguridad en
América Latina
:(omo estamos?

Gino Costa

Presidente de Ciudad Nuestra y consultor en sequridad publica y ciudadana. Ha sido ministro del Interior, presidente del Instituto
Nacional Penitenciario, defensor adjunto para los derechos humanos de la Defensoria del Pueblo y funcionario de las Naciones
Unidas. Es abogado por la Pontificia Universidad Catdlica del Perd y Ph. D. en Historia Contempordnea por la Universidad de
Cambridge, Inglaterra.

Lima - Peru

ginocosta@ciudadnuestra.org

Resumen

Este articulo, de cardcter descriptivo, presenta la situacion de la sequridad en los paises de América Latina y su evolucion
durante los dltimos anos a la luz de cuatro indicadores: tasa de homicidios por 100.000 habitantes, victimizacion por hogares,
percepcion de temor y confianza policial. La informacion se presenta de manera agregada para toda la region, por subregiones,
que incluyen México y Centroamérica, los paises andinos y el Cono Sur. También se incluyen los paises del Caribe y Canadd
y Estados Unidos cuando existe informacion disponible. Se hace un esfuerzo inicial por establecer las relaciones causales

entre estos indicadores. No se pretende, sin embargo, explicar la evolucion de los indicadores ni dar cuenta de sus factores

causales.

Palabras clave
Inseguridad, homicidios, victimizacion, percepcion de insequridad, confianza policial, América Latina.
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xisten multiples indicadores para

medir la inseguridad y la violencia.
Los tres mds importantes son la victimiza-
cién, la percepcién de inseguridad y la con-
fianza de la gente en las instituciones en-
cargadas de la seguridad. La primera mide
la ocurrencia real de hechos de violencia o
de despojo. La segunda mide el temor de la
gente ante la probabilidad de que ocurran
hechos de violencia o de despojo. La terce-
ra, también llamada segurabilidad, evalta
la confianza de la gente frente a la posibili-
dad de que dichos hechos sean prevenidos,
o investigados y sancionados adecuadamen-
te en caso de que ocurran (PNUD Costa
Rica, 2006: 46).

Estos indicadores se presentan de forma
agregada para América Latina como regién'
y para sus subregiones, asi como, si hubiere
informacién disponible, para el Caribe, por
un lado, y para Canadd y Estados Unidos,
por el otro. Las subregiones en que hemos
dividido América Latina son tres, a saber,
México y Centroamérica, incluyendo Beli-
ce, cuando existe informacién disponible;
la Regién Andina, incluyendo Venezuela; y
el Cono Sur, incluyendo Brasil y Paraguay.
Cuando hay informacién disponible, en
el Caribe se incluye, ademds de Republica
Dominicana, a Jamaica, Trinidad y Tobago,

Surinam y Guyana.

Victimizacion

Los indicadores mds confiables para medir
la ocurrencia real de hechos de violencia o de
despojo son los homicidios y las encuestas de
victimizacién. Estos tienen la ventaja de faci-
litar la comparacion. Para que esto sea posible
la medicién de los homicidios se hace en fun-
cién de una tasa por 100.000 habitantes. La
victimizacién puede ser solo directa o directa
e indirecta. En el primer caso el encuestado
afirma haber sido victima de un delito en un
periodo determinado. En el segundo, el en-
cuestado responde no solo por ¢l o ella, sino
por los miembros de su hogar. En esta seccién
nos referiremos a la victimizacion por hogares,
es decir, la que incluye al encuestado y sus pa-

rientes mds directos.

Homicidios

Segtin la informacién mds reciente sobre
homicidios en el mundo a la que se ha tenido
acceso, publicada el 2007 en un estudio del
Banco Mundial y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD),
y citada por el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID 2009), América Latina y el Caribe
constituye la segunda regién con las mds altas
tasas de homicidios por 100.000 habitantes en
el mundo (28), después de Africa del Sur y del
Oeste (29). En el otro extremo se ubican Euro-
pa Central y Occidental (2), Oceania (3), el Sur
de Asia (4) y América del Norte (7).

Revista Brasileira de Seguranca Piblica | S3o Paulo Ano5 Edicdo 8 Fev/Mar 2011
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Grafico 1
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Fuente: BID (2009), Propuesta: Marco de referencia para la accion en el drea de sequridad

Esta informacién debe ser tomada con caute-
la porque no se encuentra actualizada, en tanto
utiliza cifras de “2002 o afios m4s recientes”. Co-
incide con el Informe Mundial sobre la Violencia
y la Salud elaborado el 2002 por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), segtin el cual las
Américas se situaban en segundo lugar a nivel
mundial, después del Africa, con una tasa de alre-
dedor de 20 homicidios por 100.000 habitantes.

Revista Brasileira de Seguranca Publica | S3do Paulo Ano5 Edicdo 8

y convivencia ciudadana. Washington D.C., BID.

Veamos, ahora, cdmo evolucionaron los ho-
micidios en América Latina durante la dltima
década. En el gréfico 2 se percibe un leve in-
cremento, inicidndose el periodo con una tasa
de 20 en los anos 2000 y 2001, y concluyendo
en 22-26 el 2007-2008. Entre el primer y el
segundo quinquenio se registra un incremento
de 9%, con un promedio para todo el periodo
de 22 homicidios por 100.000 habitantes.

Fev/Mar 2011
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Fuentes:

DAMMERT, Lucia; SALAZAR, Felipe; MONTT, Cristobal; y, GONZALEZ, Pablo A. (2010), Crimen e insequridad:
indicadores para las Américas. Santiago de Chile, FLACSO Chile y BID, pp. 60-62 (México, Republica Dominicana,
Colombia, Ecuador, Bolivia, Chile, Argentina, Uruguay, Paraguay y Brasil)

PNUD (2009), Abrir espacios para la seguridad ciudadana y el desarrollo humano. Informe sobre Desarrollo
Humano para América Central 2009-2010. Colombia, PNUD, p. 69 (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,

Nicaragua y Panamd)

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES (CES) - DERECHOS HUMANOS, DEMOCRACIA E INCLUSION (2010), Boletin 2009. Cifras

Tres de las cuatro subregiones de América
Latina y el Caribe tienen tasas de homicidios
muy altas y muy similares. Es el caso del Caribe,
Meéxico y Centroamérica, y los paises andinos,
que cuentan con tasas promedio para la tltima
década (2000-2008) de 28, 27 y 27, respectiva-
mente. Estas tasas tanto triplican el promedio
mundial de 8.8 (OMS 2002) como el limite de
10, a partir del cual, de acuerdo a la OMS, nos
encontramos frente a una epidemia de salud.
Dentro de América Latina, sin embargo, los
paises del Cono Sur presentan una tasa prome-

dio de 9, que coincide con la media global.

de criminalidad y violencia. Caracas, CES, p. 7 (Venezuela)

-Ciudad Nuestra (Perti)
Elaboracion: Ciudad Nuestra

Como se puede ver en el grifico 3 es-
tos promedios ocultan la evolucién anual
que ha tenido la tasa en cada subregién.
En efecto, mientras que en el Cono Sur se
mantuvo estable, en México y Centroamé-
rica y en el Caribe se incrementd signifi-
cativamente, pasando la primera de 21-22
el 2000-2001 a 27- 32 el 2007-2008, y
la segunda de 19-19 a 31-36. Los paises
andinos, en cambio, experimentaron una
caida significativa, pues luego de comen-
zar la década en 29-30 la concluyeron en
25-26.

Revista Brasileira de Seguranca Piblica | S3o Paulo Ano5 Edicdo 8 Fev/Mar 2011
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Fuentes:

DAMMERYT, Lucia; SALAZAR, Felipe; MONTT, Cristébal; y, GONZALEZ, Pablo A. (2010), Crimen e insequridad:
indicadores para las Américas. Santiago de Chile, FLACSO Chile y BID, pp. 60-62 (México, Republica Dominicana,
Colombia, Ecuador, Bolivia, Chile, Argentina, Uruguay, Paraguay y Brasil)

PNUD (2009), Abrir espacios para la seguridad ciudadana y el desarrollo humano. Informe sobre Desarrollo
Humano para América Central 2009-2010. Colombia, PNUD, p. 69 (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras, Nicaragua y Panamd)

BID (2009), Propuesta: Marco de referencia para la accién en el drea de seqguridad y convivencia ciudadana.

Washington D.C. (Jamaica, Trinidad y Tobago, y Guyana)

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES (CES) - DERECHOS HUMANOS, DEMOCRACIA E INCLUSION (2010), Boletin 2009. Cifras

La subregién México y Centroamérica cuen-
ta con tres grupos de paises claramente diferen-
ciados. Por un lado, los del tridngulo norte de
América Central, con tasas promedio para la dé-
cada que oscilan entre 40 y 50 homicidios por
100.000 habitantes, las mds altas de América
Latina y el Caribe, junto con Colombia, Vene-
zuela y Jamaica. Un segundo grupo, que se ubi-
ca en el otro extremo con tasas bajas no mayores
de 12, donde destacan Costa Rica (7), Nicara-
gua (12) y Panama (12). Estos paises se ubican

ligeramente por encima de Chile (2), Uruguay

Revista Brasileira de Seguranca Pablica | S3o Paulo Ano5 Edicdo 8

de criminalidad y violencia. Caracas, CES, p. 7 (Venezuela)

Ciudad Nuestra (Pert)
Elaboracion: Ciudad Nuestra

(6), Argentina (7) y Pert (8), que cuentan con
las tasas mds bajas de la regién. Cabe notar que
las tasas de Costa Rica, Panamd y Nicaragua se
fueron incrementando lenta y sostenidamente,
en el caso de las dos primeras duplicindose en-
tre el 2000 y el 2008. Entre ambos grupos se
ubican México y Belice, con tasas que oscilan
entre 20 y 30. Paraddjicamente, México mostr6
una tendencia a la baja con una tasa de 32-32 a
inicios de la década y 24-26 el 2007-2008, jus-
to cuando se iniciaba la ofensiva del presidente

Calderén contra el narcotrifico.

Fev/Mar 2011
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Fuentes:

DAMMERT, Lucia; SALAZAR, Felipe; MONTT, Cristébal; y, GONZALEZ, Pablo A. (2010), Crimen e insequridad: indica-
dores para las Américas. Santiago de Chile, FLACSO Chile y BID, pp. 60-62 (México).

PNUD (2009), Abrir espacios para la sequridad ciudadana y el desarrollo humano. Informe sobre Desarrollo
Humano para América Central 2009-2010. Colombia, PNUD, p. 69 (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Los cuatro paises del Caribe se pueden
dividir en dos grupos claramente diferencia-
dos. En uno se encuentra Jamaica con una
tasa promedio de casi 50 homicidios por
100.000 habitantes. En el otro, Guyana,
Republica Dominicana y Trinidad y Tobago,
con tasas promedio bastantes menores, aun-

que no bajas, de 17, 20 y 23, respectivamen-

Revista Brasileira de Seguranca Publica

Honduras, Nicaragua y Panamd)
Elaboracién: Ciudad Nuestra.

te. Todos los paises caribefios experimentaron
incrementos importantes. Jamaica pasé de
44-40 el 2000-2001 a 57-58 el 2007-2008,
constituyendo estas dos tltimas las mds altas
tasas en la region en dichos anos. Republica
Dominicana y Guyana duplicaron su tasa, y
Trinidad y Tobago pasé de 10-12 a 30-42,
acercando sus tasas a las de Jamaica.

Edicdo 8
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Fuentes:

DAMMERT, Lucia; SALAZAR, Felipe; MONTT, Cristébal; y, GONZALEZ, Pablo A. (2010), Crimen e insequridad:
indicadores para las Américas. Santiago de Chile, FLACSO Chile y BID, pp. 60-62 (Republica Dominicana)

BID (2009), Propuesta: Marco de referencia para la accién en el drea de seguridad y convivencia ciudadana.
Washington D.C. (Jamaica, Trinidad y Tobago, y Guyana).

Los cinco paises andinos se pueden dividir
en tres grupos. El primero, constituido por
Colombia (50) y Venezuela (41), con tasas
promedio para la década que estdn entre las
mis altas de la regién. En el medio se en-
cuentran Ecuador (16) y Bolivia (24). En el
otro extremo Pert, con una tasa de 8, entre
las mds bajas de la regién. No obstante, Pert

ha duplicado su tasa en la década, mientras

Revista Brasileira de Seguranca Publica | S3o Paulo Ano 5

Edicdo 8

Elaboracién: Ciudad Nuestra.

que Ecuador la ha incrementado levemen-
te y Venezuela de manera muy significativa,
pasando de 33-32 el 2000-2001 a 48-52 el
2007-2008. A pesar de estos incrementos,
esta subregion experimentd una caida impor-
tante en sus tasas agregadas, sobre todo por la
evolucién a la baja de Colombia, que pasé de
64-68 a 39-306, y de Bolivia, que experimentd

una reduccién del 66%.

Fev/Mar 2011
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Fuentes:

DAMMERYT, Lucia; SALAZAR, Felipe; MONTI, Cristébal; y, GONZALEZ, Pablo A. (2010), Crimen e insequridad: indica-
dores para las Américas. Santiago de Chile, FLACSO Chile y BID, pp. 60-62 (Colombia, Ecuador y Bolivia).
CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES (CES) - DERECHOS HUMANOS, DEMOCRACIA E INCLUSION (2010), Boletin 2009. Cifras

Los paises del Cono Sur se pueden divi-
dir en dos grupos. Chile (2)%, Uruguay (6) y
Argentina (7) cuentan con las tasas promedio
mis bajas de la regién, mientras que Paraguay
(15) y Brasil (22) tienen tasas que llegan a du-

plicar el promedio mundial, aunque no son

Revista Brasileira de Seguranca Publica

de criminalidad y violencia. Caracas, CES, p. 7 (Venezuela).
Ciudad Nuestra (Perd).
Elaboracién: Ciudad Nuestra.

de las mds altas en la regién. Chile, Uruguay
y Brasil han mantenido sus tasas estables, en
tanto que Argentina las ha reducido levemen-
te y Paraguay, luego de un incremento impor-

tante, cerrd la década con la misma tasa que

al inicio.

| S3o Paulo Ano 5 Edicao 8
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DAMMERYT, Lucia; SALAZAR, Felipe; MONTT, Cristébal; y, GONZALEZ, Pablo A. (2010), Crimen e insequridad:
indicadores para las Américas. Santiago de Chile, FLACSO Chile y BID, pp. 60-62 (Chile, Argentina, Uruguay,

Victimizacion por hogares

Entre 1995 y el 2010 el Latinobarémetro
midié la victimizacién por hogares para Amé-
rica Latina, incluyendo Republica Dominica-
na. La pregunta utilizada fue “;Ha sido usted o
algtin pariente asaltado, agredido o victima de
un delito en los dltimos doce meses?”. Aunque
faltan algunos anos (1999 y 2000), tenemos
una buena idea de cémo ha evolucionado este
indicador durante el periodo. En general, se

ha observado una alza importante entre 1995

Revista Brasileira de Seguranca Pablica | S3o Paulo Ano5 Edicdo 8

Paraguay y Brasil).
Elaboracion: Ciudad Nuestra

y 2001 de 29% a 43%, y una caida también
significativa del 2001 a 20006, de 43% a 32%.
El dltimo quinquenio el indicador ha subido
y bajado ligeramente en dos oportunidades.
Si dividimos el periodo en tres quinquenios
(1995-1998, 2001-2005 y 2006-2010), tene-
mos que la tasa se mantiene relativamente esta-
ble entre los dos primeros (36.8% y 38.2%) y
cae el tercero (34.4%), lo que da cuenta de una
evolucidn positiva, con una caida de la victimi-

zacién en 10% los dltimos cinco afnos.

Fev/Mar 2011
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El promedio de victimizacién por hoga-
res al afio durante el periodo 1995-2010 es
de 36.4%, una tasa elevada si se compara
con el 15.7% promedio que arrojé la tltima
Encuesta Internacional sobre Criminalidad y
Victimizacién (Enicriv/Enicris 2004-2005),
realizada entre 30 paises desarrollados de
América del Norte, incluyendo México, Eu-
ropa Occidental y Japdn. Las tasas mds eleva-
das entre estos paises correspondieron a Nue-
va Zelanda (21.5%), Reino Unido (21%),
Paises Bajos (19.7%), Suiza (18.1%), Estados
Unidos (17.5%) y Canadd (17.2%), con tasas
que representaron un poco menos de la mitad
o la mitad del promedio latinoamericano. Las
tasas mds bajas las obtuvieron Espafa (9.1%),
Japén (9.9%) y Portugal (10.4%), 3.5 veces
menores que nuestro promedio regional. Ale-
mania, Francia e Italia contaron con tasas

promedio entre 12% y 13%.

Revista Brasileira de Seguranca Publica

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Latinobarémetro 2010.

Lamentablemente, el Latinobarémetro solo
ofrece victimizacién por hogares desagregada por
paises para los anos 2003, 2007, 2008 y 2010.
De acuerdo a esa informacién, los paises andi-
nos contaron con la tasa promedio mds eleva-
da (36%), seguidos muy de cerca por México
y Centroamérica y el Cono Sur, con 34% cada
uno, y algo més lejos por Republica Dominicana
(28%). Aqui, lo que llama la atenci6n es la simili-
tud de los resultados entre las regiones. A diferen-
cia de los homicidios, las tasas del Cono Sur son

muy similares a las del resto de la regién.

La evolucién de la victimizacién por hogares
en los paises andinos y el Cono Sur son muy pa-
recidas, con un pico de 41% el 2007 y una caida
sostenida desde entonces, a 30% en los Andes y a
27% en el sur. En cambio, México y Centroamé-
rica después de una caida importante el 2007 y el
2008 regreso a su punto de partida de 35%.
Edicdo 8
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Cada subregion cuenta con paises con altas
tasas de victimizacién y otros con tasas mds ba-
jas. En México y Centroamérica se distinguen
claramente tres grupos. El Salvador, con la tasa
promedio mds alta de toda la regién (47%),
seguido de cerca por México, con 43%. En el
caso de El Salvador llama la atencién la tasa de
71% para el 2010, que eleva significativamente
su promedio. En el caso de México se constata

Revista Brasileira de Seguranca Publica | S3o Paulo Ano 5
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2008 2010

Fuente: Latinobarémetro .
Elaboracién: Ciudad Nuestra.

una caida a la mitad en relacién al 2003. En
el otro extremo se encuentra Panam4, con un
promedio de 18%. En el medio estdn el resto
de paises, que fluctdan entre 29% y 35%. En
esta subregion los paises con mds altas tasas de
victimizacién coinciden, grosso modo, con los
paises con mayor violencia homicida, mientras
que los paises menos victimizados también

cuentan con tasas de homicidios menores.

Fev/Mar 2011



Grafico 10
Victimizacion por hogares

México y Centroamérica / 2003-2010 (%)
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En los paises andinos hay dos grupos. Uno
constituido por Venezuela, con una tasa pro-
medio de 43% vy el segundo integrado por
el resto de paises, que fluctian entre 33% y
37%. Llama la atencién la alta tasa promedio
de Pert (37%), que lo ubica en el quinto lu-
gar en América Latina, debajo de El Salvador,
Venezuela, México y Argentina, en contras-

te con sus bajas tasas de homicidio. Ademis,

Revista Brasileira de Seguranca Publica

su tasa cae significativamente entre el 2007 y
el 2010, de 43% a 29%, periodo en el cual
los homicidios se duplicaron en relacién con
el quinquenio anterior. Es curioso que en los
Andes la tasa promedio de victimizacién por
hogares mds baja la tenga Colombia (33%),
pais con una de las tasas de homicidios mds
altas, pese a la reduccién que experimentd los

ultimos afos.
Fev/Mar 2011
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El Cono Sur cuenta hasta con tres grupos
diferentes. En el primero estd Argentina con
una tasa promedio de 41%, la cuarta més alta
de toda la region. Este resultado también llama
la atencidn si se tiene en cuenta sus bajas ta-

sas de homicidios. En el otro extremo se ubica

Revista Brasileira de Seguranca Pablica | S3o Paulo Ano5 Edicdo 8

Uruguay, con la segunda tasa de victimizacion
mds baja (27%), que coincide también con
muy bajas tasas de homicidios. En el medio
se ubican Chile, Paraguay y Brasil. En el caso
de Chile su tasa tampoco parece corresponder

con su bajisima tasa de homicidios.
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Como ha quedado demostrado en esta sec-
cidn, es dificil establecer un patrén de relacion
entre las tasas de homicidios y la victimizacién.
En América Latina y el Caribe se presentan
dos tipos de relacién. Primero, aquella donde
existe una correspondencia entre altas tasas de
homicidios y de victimizacién. Es lo que, en
general, ocurre con las subregiones de México
y Centroamérica, el Caribe y los paises andi-
nos. Segundo, aquella donde no existe corres-
pondencia entre las tasas de homicidios y las
de victimizacién. Es lo que ocurre en el Cono
Sur, que tiene bajas tasas de violencia homicida
y altas tasas de victimizacién, especialmente en
Argentina, Chile y Uruguay. Lo mismo ocurre

en Nicaragua, Costa Rica y Panam4, aunque

Revista Brasileira de Seguranca Publica
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Fuente: Latinobarometro.
Elaboracién: Ciudad Nuestra.

sus tasas de victimizacién, siendo altas, son
bastante mds bajas que las de los paises con al-
tas tasas de homicidios, como los del tridngulo
norte de América Central. Caso similar es el de
Perd. El mismo tipo de relacién existe, aunque
en sentido contrario, en el caso de Colombia,
con altas tasas de violencia homicida y bajas

tasas en victimizacién.

Lo anterior indicaria que los elementos cau-
sales de uno y otro fenémeno son diferentes.
Ahondar en ellos y dar cuenta de la variedad de
interrelaciones entre ambos fenémenos es un
desafio de la mayor importancia para entender
la dindmica de la inseguridad, la violencia y el
delito en América Latina y el Caribe.

Edicdo 8
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Percepcion de inseguridad

El Proyecto de Opinién Publica de Amé-
rica Latina de la Universidad de Vanderbilt
(LAPOP, por sus siglas en inglés) ha desarro-
llado el Barémetro de las Américas, que es un
instrumento de medicidn de las percepciones
ciudadanas sobre gobernabilidad y democra-
cia. Tanto el 2008 como el 2010 evalud, por
primera vez, la percepcién de inseguridad en
todos los paises de la regién, medida a partir

de la siguiente pregunta: “Hablando del lugar

50

45

donde usted vive, y pensando en la posibilidad
de ser victima de un asalto o robo, ;se sien-
te muy seguro, algo seguro, algo inseguro o
muy inseguro?”. Las cifras que se presentan a
continuacién dan cuenta del porcentaje de los
encuestados que respondieron sentirse algo o

muy inseguros.

Las cifras agregadas para la regién muestran
que la percepcién de inseguridad se mantuvo esta-
ble entre el 2008 y el 2010, en una tasa de 43%.
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Fuente: Latinobarémetro.
Elaboracion: Ciudad Nuestra.
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Este indicador estd directamente asociado al
temor de la gente de ser victima de un delito pa-
trimonial. En ese sentido, pareceria tener una re-
lacién mds directa con la victimizacién, que mide
la ocurrencia de delitos, la mayoria de los cuales
son patrimoniales, que con los homicidios. No
obstante, como se recordard, la victimizacién por
hogares bajé levemente de 33% a 31% entre el
2008 y el 2010, lo que no parece haber afectado

la percepcién de inseguridad.

Este indicador también podria estar asociado,
de manera indirecta, a la confianza de la ciuda-
dania en sus instituciones policiales, por cuanto
son éstas las que mds podrian hacer para prevenir
una futura victimizacién. Si la confianza en su
capacidad de prevencién es baja, la percepcién de
peligro serd elevada. Como se verd mds adelan-
te, la confianza en las policias durante el dltimo
quinquenio mejoré en relacién con los anteriores,
aunque entre el 2007 y el 2009 el indicador cay6
de 39% a 34%. Esta leve caida no parece haber
afectado directamente el indice de percepcién de

inseguridad, que se mantuvo estable en 43%, sal-

vo a través de un efecto de compensacién por la

caida de la tasa de victimizacién en un 10%.

En cualquier caso, a la luz de la evidencia,
parecerfa prematuro sacar conclusiones sobre las
relaciones en América Latina entre la percepcién
de inseguridad, la victimizacién y la confianza en
las policias, considerando que solo se cuenta con
mediciones para dos anos, un periodo demasia-
do corto. Se requiere de una secuencia mds larga

para obtener conclusiones mds definitivas.

En las Américas, las cuatro subregiones de
América Latina y el Caribe muestran una alta
percepcién de inseguridad, a diferencia de Ca-
nadd y Estados Unidos. Los paises andinos son
los que cuentan con los mayores indices (mds de
45%), seguidos de cerca por los paises del Cono
Sur, con tasas superiores al 40%, mientras que
México y Centroamérica se ubican un poco mds
atrs, muy cerca del 40%, y el Caribe por debajo
de este nivel. Los indices de Canadd y Estados
Unidos ascienden a la mitad de los que corres-

ponden a los paises andinos y del Cono Sur.
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Fuente: Latinobarometro.
Elaboracion: Ciudad Nuestra.
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En México y Centroamérica se distinguen
dos grupos. Uno con tasas de percepcién de
inseguridad superiores a 40% y otro con tasas
entre 30% y 40%. Entre los primeros se inclu-
yen México, Guatemala y El Salvador, paises
con las mds altas tasas de homicidios y de vic-
timizacién de la subregién. Entre los segundos
se encuentran Nicaragua, Costa Rica y Panamd,
que coincidentemente cuentan con las tasas de

homicidios y de victimizacién mds bajas de la

Gréfico 15 : :
Percepcion de inseguridad

México y Centroamérica / 2008 y 2010 (%)

60

subregién. En este caso, la percepcién de temor
parece tener relacion directa con los niveles de
homicidios y de victimizacién, aunque la dife-
rencia de niveles de temor entre paises es menor
que lo que indicarian los grados de violencia y
criminalidad. El caso de Honduras es curioso,
pues su nivel de temor se ubica por debajo del
promedio de la subregién, pese a que sus tasas
de homicidios y victimizacién harfan suponer

que deberia encontrarse en el primer grupo.
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Entre los andinos, el Pert es el pais con mds
temor, con una tasa promedio de 53%, la se-
gunda mds alta de la region, mientras que Co-
lombia es el que tiene menos temor (39%), in-
cluso inferior a los paises del Cono Sur (45%).
Este es otro hecho curioso, por cuanto el Pert
es el pais con tasas de homicidios mds bajas
de la subregion, en tanto que Colombia tiene
las mds altas. En estos casos no parece haber
relacién alguna entre la percepcién de insegu-
ridad y la violencia homicida. Por el contrario,

si tendria mucho que ver con la victimizacién

Grafico 16 : :
Percepcion de inseguridad
Paises Andinos / 2008 y 2010 (%)

en ambos paises, pues Colombia la tiene baja
y el Perd muy alta. Ademds, es preciso tener
en cuenta que Colombia ha venido reduciendo
sus homicidios, de 68-66 por 100.000 habi-
tantes a principios de la década a 36 el 2008
y mejorando sus condiciones de seguridad de
manera significativa, lo que debe haber contri-
buido a disminuir su percepcién de inseguri-
dad. Venezuela es el segundo pais andino con
mds temor, aunque, a la luz de sus tasas de ho-
micidios y de victimizacién, llama la atencién

que no estuviera en el primer lugar.

Venezuela Colombia

72008
M 2010

Revista Brasileira de Seguranca Publica

Ecuador Pert

Bolivia

Fuente: Latinobarémetro.
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La alta percepcion de inseguridad en el Cono
Sur solo se puede explicar por sus relativamente
altas tasas de victimizacién. No deja de ser curioso
que los dos paises mds temerosos sean Argentina,

con la tasa mds alta de la regién (55%), y Chile

Grafico 17
Percepcion de inseguridad
Cono Sur / 2008 y 2010 (%)

(45%), ambos con tasas de homicidios muy bajas.
En sentido contrario, Brasil, con las tasas de ho-
micidios més altas de la subregién, cuenta con los
indices de temor mds bajos (40%), aunque relati-

vamente parecidos a los de Uruguay y Paraguay.

Chile Argentina
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Grafico 18
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Fuente: Latinobarémetro.
Elaboracién: Ciudad Nuestra.

Problemas mds importantes: Desempleo y delincuencia
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Fuente: Latinobarémetro.
Elaboracién: Ciudad Nuestra.
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Otra forma de medir el temor es indagar
por la importancia relativa de la delincuen-
cia entre los problemas nacionales. Precisa-
mente esto es lo que ha venido haciendo el
Latinobarémetro durante los dltimos die-
ciséis afos, comparando la preocupacién
por la delincuencia en relacién con la que
existe frente a problemas como el desem-
pleo, la situacién econdémica, la pobreza y

la corrupcién, entre otros.

Por lo menos hasta el 2007 el desempleo
constituyé el problema mds importante de
América Latina, ubicdndose, por lo general,
entre el 20% y el 30%. Durante el mismo
periodo, la delincuencia, que comenzé en
un nivel muy bajo de 5%, ha ido subiendo
de manera lenta pero sostenida hasta supe-
rar al desempleo como problema principal
el 2008. Un ano después el desempleo vol-
vié a recuperar su sitial, sin que se detuviera
la tendencia al alza de la delincuencia, que
se acentud el 2010 con un salto al 27%,
muy por encima del 19% alcanzado por el

desempleo.

La creciente importancia de la delin-
cuencia parece mds tener que ver con la
pérdida de peso relativo de otros proble-
mas, como el desempleo, la situacién eco-
ndémica y la pobreza, que con un deterioro
significativo de la inseguridad, la violen-
cia y el delito. La caida del peso relativo
de los problemas econémicos parece estar
asociada al crecimiento econémico que ha
beneficiado a todos los paises de la regién a
partir del 2003, gracias, en buena medida,
a los buenos precios de nuestros productos

de exportacién, tanto el petréleo y el gas,

Revista Brasileira de Seguranca Publica

por un lado, como los minerales y los ali-
mentos, por el otro. Aunque la seguridad
no ha mejorado como la economia, tampo-
co ha sufrido un especial deterioro. Si bien
los homicidios se incrementaron levemente
durante la década, de 20 por 100.000 habi-
tantes el 2000-2001 a 22-26 el 2007-2008,
la victimizacién cayé en un 10% en el se-
gundo quinquenio. Simulténeamente la
percepcién de inseguridad, que subié muy
levemente en México y Centroamérica y
en los paises andinos, cayé levemente en el
Caribe y de manera muy pronunciada en el

Cono Sur.

No obstante, el hecho de que doce de
los dieciocho paises latinoamericanos en-
cuestados el 2010 por el Latinobarémetro
consideraran a la delincuencia como el pro-
blema principal da cuenta de la gravedad
de la situacién. Dos terceras partes de los
encuestados en Venezuela y mds de la mitad
de los encuestados en El Salvador, Panamd
y Guatemala la consideraron el principal
problema. Algo parecido ocurrié con paises
con desempefios comparativamente bue-

nos, como Uruguay, Chile y Costa Rica.

Confianza en las policias

De acuerdo al Latinobarémetro, la con-
fianza en nuestras policias es relativamente
baja. Durante los tltimos quince afos la tasa
de confianza policial (mucha o alguna con-
fianza) para la regién ha oscilado entre el 29%
y €l 39%, con un promedio anual de 34%, lo
que significa que, a lo largo del periodo, entre
el 61% y el 71% de la poblacién latinoameri-

cana expres6 poca o ninguna confianza en sus
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instituciones policiales. Sin embargo, ha ha-
bido una progresiva mejoria de la confianza.
Asi, si dividimos el periodo en quinquenios,
tenemos que la confianza pasé de 32% entre
1996 y el 2000 a 36% durante los tltimos

cinco afios, una mejoria de mds del 10%.

El cuadro es atin peor en relacién al Po-

der Judicial, cuya confianza durante el mis-
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mo periodo oscilé entre el 20% y el 36%,
con un promedio anual de 31%, frente al
34% de la confianza policial. La confianza
judicial alcanzé su mejor nivel promedio
en el segundo quinquenio de los noventa
(34%), para caer en el primer lustro de la
década del 2000 a 27%, recuperdndose en
los dltimos afnos hasta llegar a un promedio

de 32%.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Latinobarémetro 2010.
Elaboracion: Ciudad Nuestra.
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Segtin el Latinobarémetro 2010 el principal
problema que enfrenta la Policfa para combatir
la delincuencia es la corrupcién; asi lo percibe
el 31% de los encuestados. Otros problemas
mencionados son la falta de personal (22%), la
insuficiente capacitacién (17%), la escasez de
recursos (13%) la baja cooperacién ciudadana
(8%) y la obsolescencia de sus equipos (6%).
A pesar de la falta de confianza de las policias
y de los problemas que ellas enfrentan, los la-
tinoamericanos consideramos que la mejor
respuesta ante los problemas de inseguridad es
contar con un mayor nimero de efectivos po-

liciales en las calles.

El incremento en la confianza en las poli-
cias a partir de 2004 podria estar asociado a
dos fenémenos. En primer lugar, a una leve

mejoria en las condiciones de seguridad medi-

110

das por la victimizacién, que, como ya se dijo,
comenzd a caer el 2004, aunque con altibajos.
En segundo lugar, al esfuerzo de profesionali-
zacién de los cuerpos policiales, que con mds o
menos éxito ha tenido lugar en algunos paises

de la regién durante los tltimos quince afios.

En un ranking entre mds de 130 paises ela-
borado por el World Economic Forum en base a
encuestas entre empresarios, la confianza en las
policias latinoamericanas es comparativamen-
te muy pobre, ocupando el cuarto inferior de
la tabla. La comparaciéon con Estados Unidos
y Canadd es especialmente desventajosa. No
obstante, en los dltimos afos se percibié una
muy leve mejora en la confianza en nuestras
policias, habiendo avanzado América Latina
del puesto promedio 106 el 2008 al 100 los
afios 2009 y 2010.
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90 -
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80
2008-2009

2009-2010

20102011

Los paises participantes en el ranking fueron 134 el 2008, 133 el 2009 y 139 el 2010. El pais mejor calificado
ocupd el puesto N° 1 y el peor calificado el 134, 133 y 139, respectivamente.

Fuente: World Economic Forum.
Elaboracién: Ciudad Nuestra.
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La confianza en las policias latinoameri-
canas varia mucho de acuerdo a las subre-
giones. Asi lo demuestran los informes del
World Economic Forum de los tres tltimos
afios, que la ubica en un rango que va desde
el puesto promedio 78 obtenido por las poli-
cias del Cono Sur el tltimo afo al 118 obte-

nido por las andinas el 2008. En general, los

Grafico 21
Confianza en las policias
Subregiones de las Américas / 2008-2010

mejores indicadores corresponden al Cono
Sur, con un puesto promedio trianual de
87; en el otro extremo se ubican las policias
andinas, con un puesto promedio de 116.
México y Centroamérica ocupé el segundo
lugar en la regién, con un puesto promedio
de 98, quedando el Caribe en tercer lugar

con un puesto promedio de 108.

México y Caribe Regido Andina Cono Sur Canada y Estados
Centroamérica Unidos
[712008-2009 M 2009-2010 ©2010-2011

Los paises participantes en el ranking fueron 134 el 2008, 133 el 2009 y 139 el 2010. El pais mejor calificado
ocupd el puesto 1 y el peor calificado el 134, 133 y 139, respectivamente.
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En México y Centroamérica las policias
peor evaluadas fueron las de Guatemala
(129) y México (127), seguidas por Hondu-
ras (107), en tanto que Costa Rica y Pana-
m4 tuvieron avances importantes, del puesto

84 al 49 y del 100 al 82, respectivamente.

Grafico 22
Confianza en las policias

México y Centroamérica / 2008-2010
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Nicaragua que comenzé muy bien, en el
puesto 56, perdié posiciones, terminando
en el 101, mientras que El Salvador retro-
cedié tres puestos en relacién con el 2008
(96), después de una muy buen evaluacién

el 2009, cuando llegé al puesto 77.
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Los paises participantes en el ranking fueron 134 el 2008, 133 el 2009 y 139 el 2010. El pais mejor calificado
ocupd el puesto 1y el peor calificado el 134, 133 y 139, respectivamente.

Fuente: World Economic Forum.
Elaboracién: Ciudad Nuestra.
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En el Caribe la Policia peor evaluada fue
la dominicana (131) y la mejor la de Suri-
nam (53). Cabe mencionar el importante
avance de posiciones experimentado por Tri-

nidad y Tobago.

Los paises andinos cuentan con las poli-

cias peor evaluadas, las venezolanas y la bo-

Grafico 23
Confianza en las policias

Caribe /20082010
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liviana, que ocuparon el tltimo y pentltimo
lugar los tres anos. No muy lejos se ubicaron
las de Pert y Ecuador, en los puestos 121 y
122, respectivamente. Solo la colombiana su-
perd la mitad de la tabla de todos los paises
participantes, habiendo mejorado su partici-
pacién entre el 2008 y el 2010, pasando del
puesto 77 al 64.
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Los paises participantes en el ranking fueron 134 el 2008, 133 el 2009 y 139 el 2010. El pais mejor calificado
ocupd el puesto 1 y el peor calificado el 134, 133 y 139, respectivamente.

Fuente: World Economic Forum.
Elaboracién: Ciudad Nuestra.
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Los paises participantes en el ranking fueron 134 el 2008, 133 el 2009 y 139 el 2010. El pais mejor calificado
ocupd el puesto 1 y el peor calificado el 134, 133 y 139, respectivamente.

La posicién del Cono Sur mejord casi 20
puestos en los ultimos tres anos, pasando del
puesto 97 al 78, gracias a los significativos avan-
ces de Brasil (117 a 74), Uruguay (90 a 56) y
Chile (16 a 5), que compensaron con creces los
pobres resultados de Argentina (130 a 121) y
Paraguay (133 a 130).

Las policias mejor ubicadas y que experi-

Revista Brasileira de Seguranca Publica

Fuente: World Economic Forum.
Elaboracion: Ciudad Nuestra.

mentaron mds progreso en la region entre el
2008 y el 2010 fueron las de Brasil, Uruguay
y Chile en el Cono Sur; Colombia en los An-
des; y, Costa Rica y Panamd en América Cen-
tral. Las peor evaluadas fueron las de Vene-
zuela y Bolivia en los Andes; Republica Do-
minicana en el Caribe; México y Guatemala
en el norte de América Latina; y, Paraguay en
el Cono Sur.
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Los paises participantes en el ranking fueron 134 el 2008, 133 el 2009 y 139 el 2010. El pais mejor calificado
ocupd el puesto 1 y el peor calificado el 134, 133 y 139, respectivamente.

Tener un cuadro completo y comparable
de la situacién de inseguridad en los paises de
América Latina no es ficil por cuanto las esta-
disticas policiales se organizan en funcién de
tipos penales que difieren entre paises. Entre
ellas la mds confiable y de més ficil compa-
racién es la de los homicidios, a pesar de las
diferencias que existen entre los registros poli-
ciales y fiscales. Para subsanar las limitaciones
de las estadisticas policiales es preciso recurrir
a las encuestas de opinién publica, las que solo
recientemente se han comenzado a aplicar de
manera sistemdtica en América Latina para
medir el temor, la victimizacién y la confian-
za en las policias. La informacién que existe

sobre homicidios y las percepciones recogidas

Revista Brasileira de Sequranca Publica | S3o Paulo Ano 5 Edicao 8

Fuente: World Economic Forum.
Elaboracion: Ciudad Nuestra.

por encuestas de opinién constituyen, hoy, un
excelente material para contar con una visién
comparada de la situacién de seguridad. Este
articulo, de cardcter descriptivo, presenta la
informacién existente sobre cada uno de estos
indicadores y sobre su evolucién durante los
tltimos anos. También hace un esfuerzo inicial
por establecer las relaciones causales entre los
distintos indicadores utilizados. No pretende,
sin embargo, explicar la evolucién de los indi-
cadores ni los factores causales de los mismos.
Esa es una tarea pendiente que requiere de

otros estudios en profundidad.

Gracias a los esfuerzos del BID, del Progra-

ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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(PNUD) en Centroamérica y de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLA-
CSO) Chile hoy dia contamos con tasas de
homicidios por 100.000 habitantes durante la
década para todos los paises de América Lati-
na. La regién cuenta con una de las tasas de
violencia homicida m4s altas del mundo. Du-
rante la década, los homicidios se han incre-
mentado leve pero sostenidamente, pasando de
una tasa de 20 por 100.000 habitantes en los
afios 2000-2001 a 22-26 el 2007-2008. Entre
el primer y el segundo quinquenio se registra
un incremento de 9%, con un promedio para
todo el periodo de 22 homicidios por 100.000
habitantes. La mayoria de los paises de la re-
gi6n han visto incrementar sus tasas, con la
excepcion de los del Cono Sur, que las mantu-
vieron estables, y de Colombia y Bolivia, que
experimentaron caidas importantes. México
tuvo una caida menos significativa, pero para-
ddjica considerando la violencia que la guerra

contra las drogas trajo a partir de 2007.

Gracias al Latinobarémetro y al Barémetro
de las Américas contamos, hoy, con secuencias
importantes de victimizacién en todos los pai-
ses de la region. En este estudio se ha hecho
uso de los resultados del Latinobarémetro por
cuanto su secuencia es mds larga. La victimiza-
cién promedio por hogares en la regién es mds
del doble que la de los paises desarrollados.
Los ultimos dieciséis afios dan cuenta de un
cuadro inestable que fluctué entre 29% y 43%
de 1995 al 2001, para caer significativamen-
te a 32% el 2006. El dltimo quinquenio ha
subido y bajado ligeramente, llegando a 31%
el 2010. Las tasas promedio por subregiones
son muy parecidas, a saber, 36.3% para los pai-

ses andinos, 34.3% para el cono Sur y 33.5%

Revista Brasileira de Seguranca Publica

para México y Centroamérica. Mientras que
la mayoria de los paises mantuvieron sus tasas
estables o experimentaron caidas, México y El
Salvador las incrementaron. Es probable que
la caida en las tasas, que expresa una caida en
los delitos patrimoniales, esté asociada al creci-
miento econémico que experimenté la regién
y ala reduccién del desempleo, la pobrezay, en
algunos paises, aunque levemente, de la des-

igualdad.

La percepcién de temor solo ha sido medi-
da por el Barémetro de las Américas en todos
los paises de la region el 2008 y el 2010, lo
que impide observar cémo ha evolucionado
en la ultima década. Dichas mediciones dan
cuenta de que el indicador se mantuvo estable
a una tasa alta de 43%. La caida del Cono
Sur de mds del 10% fue compensada con un
leve incremento de la tasa en México y Cen-
troamérica y en los paises andinos. También
es interesante notar el lento y sostenido creci-
miento de la delincuencia como un problema
en la regién, convirtiéndose en el principal
problema a partir de 2008, en que desplaza
al desempleo al segundo lugar. Mds que un
deterioro de la situacién de seguridad, esto da
cuenta de cuenta de que el crecimiento eco-
némico de los ultimos anos ha reducido la
preocupacidn por el desempleo y la situacion
econémica, haciendo mis obvia la necesidad
de atender los problemas de violencia y crimi-
nalidad. EI 2010 doce de dieciocho paises de
América Latina consideraron la delincuencia

como su principal problema.

De acuerdo al Latinobarémetro, la confian-
za en las policias latinoamericanas es muy baja

(34% fue la tasa promedio para los tltimos
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quince afos), aunque levemente superior a la
que existe en relacion al Poder Judicial (31%).
Entre los anos 2004 y 2008, la confianza en las
policias se ubica en el 37%, bajando a 35% el
2010. La mejoria en la confianza policial po-
dria estar asociada tanto a la leve mejoria de
las condiciones de seguridad, especialmente a
la caida de la victimizacién, como a una cierta

profesionalizacién de las policias.

Los informes del World Economic Forum
dan cuenta de la confianza relativa de las poli-
cias por subregiones y por paises. Las policias
del Cono Sur son las que cuentan con mayor
confianza y las andinas con menos. Especial-
mente notables en los dltimos tres afios fueron
los avances de Chile, Brasil y Uruguay en el
Cono Sur, Colombia en la zona andina, Costa
Rica y Panamd en América Central, y Trini-
dad y Tobago en el Caribe. Las policias peor
ubicadas fueron las andinas, especialmente Ve-
nezuela y Bolivia, asi como las mexicanas, la
guatemalteca y la dominicana. En el Cono Sur,
las policias argentinas y la paraguaya siguieron

inspirando poca confianza.

;Qué se puede decir de las relaciones en-

tre estos indicadores? Primero, que los ho-

micidios y la victimizacién en algunos casos
se mueven en la misma direccién y en otros
no. México y Centroamérica, el Caribe y los
paises andinos cuentan, en general, con altas
tasas de homicidios y de victimizacién. No es
el caso en los paises del Cono Sur, especial-
mente en Argentina, Chile y Uruguay, donde
alta victimizacién va acompafa de baja vio-
lencia homicida. Algo parecido ocurre en Ni-
caragua, Costa Rica y Panamad, asi como en el
Perti. En Colombia también hay divergencia
entre ambos indicadores, pues presenta alta
violencia homicida y baja victimizacién. Esto
indicarfa que los elementos causales de uno y
otro fenémeno son diferentes. Dar cuenta de
estas interrelaciones es un desafio no menor
para entender la dindmica de la inseguridad
en América Latina. Segundo, mientras que no
parece haber relacion estrecha entre violencia
homicida y percepcién de temor, si existirfa
una correspondencia entre esta ultima y la
victimizacién. Ahi donde la victimizacién es
alta, tiende a serlo la percepcién de inseguri-
dad. Tercero, el temor también se ve afecta-
do por la confianza de la ciudadania en sus
instituciones policiales. Si la confianza en la
capacidad preventiva de las policias es baja, la

percepcion de peligro tenderd a ser alta.

1. Los dieciocho paises de América Latina son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,

Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

2. Lainformacion oficial del Ministerio del Interior de Chile no presenta la problemdtica en su completa dimension, ya que solo da cuenta de aquellas

muertes que son definidas como homicidios por Carabineros. Muchas otras son consignadas como “hallazgo de caddver” o “muerto”, que tienen altas

probabilidades de transformarse en homicidio una vez que se inicia la investigacion judicial. Ellas hacen referencia a un estudio de la Fundacion de

la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile de 1999-2001 que muestra que los casos de homicidio en los tribunales superaban en seis veces la

cifra oficial del Ministerio del Interior (Dammert y Arias, 2007).
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A inseguranca na Ameérica Latina. Como estamos?

Este artigo, de cardter descritivo, apresenta a situacdo da
sequrancanos paises daAméricalatina e suaevolucGo durante
o0s ultimos anos do ponto de vista de quatro indicadores:
taxa de homicidios por 100 mil habitantes, vitimizacGo por
lares, percepcdo do medo e confianca policial. Apresenta-
se a informacdo sobre toda a regido, por sub-regides, que
incluem México e América Central, os paises andinos e o
Cone Sul. Também se incluem os paises do Caribe e Canadd e
Estados Unidos, quando existe informacdo disponivel. Faz-se
um esforco inicial por estabelecer as relacdes causais entre
esses indicadores. Ndo pretendemos, no entanto, explicar
a evolucdo dos indicadores nem esclarecer seus fatores

causars.

Insequranca. Homicidios. Vitimizacdo.
Percepcdo de insequranca. Confianca policial. América
Latina.
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Insecurity in Latin America: where do we stand?

This is a descriptive article that outlines the status of security
issues in Latin American countries and how they have
evolved over the last few years based on four indicators:
homicide rate per 100 thousand inhabitants, victimization
per household, the perception of fear and police reliability.
The information is presented for the whole region, divided
into subregions, which include Mexico and Central America,
the Andean countries and the Southern Cone. Caribbean
countries, Canada and the United States are also included
whenever there is available information. An initial effort is
made to establish causal relations between these indicators.
However, this paper does not intend to explain the evolution

of these indicators or clarify their causal factors.

Insecurity. Homicides. Victimization. Perception

of insecurity. Police reliability. Latin America.
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Resumo

Este artigo aborda os investimentos com Sequranca Publica realizados pelas trés esferas federativas, entre 2000 e 2009.
Procura-se identificar a evolucdo dos gastos da Unido com Sequranca Publica nesse periodo, bem como comparar esses
dispéndios com aqueles efetuados pelos paises da Unido Europeia. Além disso, apresenta-se a relacdo dos investimentos
com Sequranca Publica de estados e municipios em relacdo as respectivas populacoes, ao Produto Interno Bruto - PIB e
ao total dos gastos de cada ente publico. A investigacdo se deu por meio de uma abordagem quantitativa com objetivo

exploratario.

Palavras-Chave
Gastos publicos. Transferéncias da Unido. Sequranca publica. Classificacdo por funcdo.
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artigo 144 da Constitui¢ao Federal

de 1998 estabelece que a Seguranga
Pablica é dever do Estado, direito e responsa-
bilidade de todos, devendo ser exercida para
a preservagdo da ordem publica e da inco-
lumidade das pessoas e do patriménio. Tal
dever se apresenta como uma das principais
preocupagdes dos entes federativos que com-
poem o Estado Brasileiro’, os quais utilizam
as Policias Federal, Rodovidria Federal (no
Ambito da Uniao), Civil, Militar, Corpo de
Bombeiros Militares (no 4mbito dos estados)
e as Guardas Municipais (no Ambito dos mu-
nicipios) para a implementacio das medidas
que visam resguardar a ordem publica e a in-

tegridade fisica e patrimonial dos brasileiros.

Este trabalho tem por objetivo apresentar
os dados referentes aos gastos dos municipios,
estados e da Unido com Seguranca Publica,
entre 2000 e 2009, além de compari-los com
aqueles realizados em paises desenvolvidos,
notadamente da Unido Europeia. Pretende-se
comprovar o aumento dos investimentos pa-
blicos voltados para a drea de seguranga, tanto
em ndmeros absolutos quanto relativos. Em
consondncia com a gestdo estratégica no Mi-
nistério da Justica, o estudo também corrobora
para “promover o uso integrado de informa-
¢oes”, “desenvolver mecanismos de medicio e
de avaliacio de desempenho” e “gerar informa-
¢oes confidveis” para “otimizar a alocagio dos
recursos disponiveis” (WEST, 2010).

Revista Brasileira de Seguranca Publica

Busca-se, com isso, apresentar uma série
decenal da distribuigao dos recursos publicos
para a drea de Seguranca Publica alocados
pelos diversos entes federativos, de forma a
prestigiar o mandamento esculpido no § 1°
do artigo 1° da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000: “A responsabilidade
na gestdo fiscal pressupoe a agio planejada
e transparente, em que Se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equili-
brio das contas publicas, mediante o cumpri-
mento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes
(...)". Além disso, o “monitoramento e avalia-
¢ao de politicas e programas assumem cardter
estratégico para conferir maior qualidade ao
gasto publico e otimizar a obtengao de resul-
tados pelo setor publico” (PARES; VALLE,
2006). Assim, o trabalho vai ao encontro da
visao estratégica de, “em 2012, ser modelo de
gestdo irradiando solugées inovadoras para a

administragao publica®”.

Em suma, o objetivo mais geral da avalia-
¢do ¢ a produgio de informagoes qualificadas
e sistematizadas sobre a execucio financeira
da Seguranca Publica. Enquanto atividade
incorporada a rotina das préticas de monito-
ramento e controle, a finalidade da avaliacao
¢ subsidiar tomadas de decisées de um con-
junto de atores interessados (VAITSMAN;
PAES-SOUSA, 2009), especialmente dos se-

cretdrios de Seguranga Publica.
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Orcamento publico

O artigo 2° da Lei n° 4.320, de 17 de margo
de 1964, estabelece que o or¢amento “conterd
a discriminacao da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o

programa de trabalho do Governo”.

Nesse sentido, o planejamento e a execu-
¢ao das politicas publicas dependem, em um
primeiro momento, da elaboragao e aprova-
¢ao do or¢amento publico, o qual compre-
ende trés leis: o Plano Plurianual — PPA, as
Diretrizes Orcamentirias — LDO e o Orga-
mento Anual — LOA®. E por intermédio do
or¢amento que oOs governos estimam a receita
e fixam as despesas para o ano seguinte, de
forma a nortear a maneira como os recursos
obtidos a partir dos tributos (receitas corren-
tes) serdo utilizados no atendimento das ne-

cessidades e anseios da populacio.

O PPA, cuja previsio se encontra no arti-
go 165 da Constituigao Federal, estabelece “as
diretrizes, objetivos ¢ metas da administragio
publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragio continuada’. E ainda o
“instrumento coordenador de todas as agoes
governamentais e como tal orienta as Leis de
Diretrizes Or¢amentdrias (LDOs) e os Orga-
mentos Anuais (LOAs), bem como todos os
planos setoriais instituidos durante o seu peri-
odo de vigéncia®”. Para tanto, o PPA ¢ dividido
em programas, que organizam a atuagio go-
vernamental com vistas ao alcance de objetivos

estratégicos definidos.

A LDO compreende, nos termos do § 2° do

mencionado artigo 165 da Constitui¢ao Federal,
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as metas e prioridades da Administra¢io Pablica
Federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, além de orien-
tar a elaboragio da lei orgamentdria anual. Por
sua vez, a LOA ¢ constituida por trés orcamen-
tos — fiscal, seguridade social e investimentos das
empresas — e visa concretizar os objetivos e metas

propostos no PPA, segundo as diretrizes estabe-

lecidas pela LDO (GIACOMONTI, 2001).

Classificacao orcamentaria

O inciso I do § 1° do artigo 2° da Lei n°
4.320/64 determina que a Lei de Orgamen-
to deve conter, entre outros, um “Sumdrio
geral da receita por fontes e da despesa por

funcoées do Governo”.

A Portaria MOG n° 42, de 14 de abril
de 1999, apresenta diversos conceitos orga-
mentdrios, entre os quais o de Fun¢ao, que ¢
entendida como “o maior nivel de agregacio
das diversas dreas de despesa que competem
ao setor publico’”, e de Subfuncio, que “re-
presenta uma parti¢do da Funcio, visando a
agregar determinado subconjunto de despesa
do setor publico”. Define ainda que Progra-
ma ¢é “o instrumento de organiza¢io da acdo
governamental visando a concretizagido dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianu-
al” e que “A Uniao, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios estabelecerdo, em atos
préprios, suas estruturas de programas, cédi-
gos e identificagio, respeitados os conceitos e

determinagées desta Portaria”.

Além desses conceitos, a Portaria MOG

n° 42/99 “ao mesmo tempo que extinguiu

Fev/Mar 2011



a classificacdo funcional-programdtica, mo-
dificou a classificagao funcional, que se sub-
divide em subfungées e de utilizacio obri-
gatéria em todas as unidades da Federagao”
(REZENDE, 2001), atualizando o Anexo 5
da Lei n° 4.320/64, denominado “Despesa

Orgamentéria por Fungoes”.

As despesas com Seguranca Publica sio
identificadas pela Fung¢io 6, que compreen-
de as Subfuncées Policiamento (181), De-
fesa Civil (182) e Informagio e Inteligéncia
(183). Cabe ressaltar que os gastos federais
na drea estavam dispersos em virios mi-
nistérios, passando, a partir de 2000, a ser
concentrados nos Ministérios da Justica e
da Integracio Nacional, o qual se encarrega
basicamente pelas despesas relativas & Defesa
Civil (COSTA; GROSSI, 2007). Permite-se
a combinacio das subfungées em funcoes di-
versas daquela a que estejam vinculadas na
forma do Anexo n° 5 da Lei n° 4.320/64.
Assim, muitos entes da Federacao classificam
os dispéndios de “Custédia e Reintegracio
Social” (Subfun¢ao 421) como Seguranca
Pablica e nao como Direitos da Cidadania
(Fungao 14), conforme sugere a estrutura de

classificagio da Portaria n® 42/99.

A Organizagio das Nagoes Unidas —
ONU utiliza, por sua vez, a Classifica¢io das
Fungées de Governo — Cofog para identificar
a forma como os diversos governos despen-
dem seus recursos de acordo com o propésito
do gasto publico’. As despesas com Ordem
Pablica e Seguranca sio identificadas pelo
cédigo 03, que ¢ dividido em Servigos Po-
liciais (03.1), Servicos de Prote¢io contra o
Fogo (03.2), Cortes Judiciais (03.3), Prisoes

Revista Brasileira de Seguranca Publica

(03.4), Pesquisa e Desenvolvimento com Or-
dem Publica (03.5) e Ordem Publica e Se-
guranga n.e.c (03.6) — not elsewhere classified

(nenhuma das classificagoes anteriores®).

Metodologia de avaliacao
Os dados primdrios relativos aos gastos com
seguranca da Unido, dos estados e dos muni-
cipios foram obtidos a partir do cruzamento
das informacoes disponibilizadas pela Secreta-
ria do Tesouro Nacional — STN. J4 os dados
sobre investimentos da Unido foram extraidos
do Sistema Integrado de Administracao Finan-
ceira do Governo Federal — Siafi, o qual pode
ser definido como
(...) um sistema de acompanhamento das ativida-
des relacionadas com a administragio financeira
dos recursos da Unido, o qual centraliza e unifor-
miza o processamento da execugio orgamentiria,
recorrendo a técnicas de elaboracio eletronica de
dados, com o envolvimento das unidades centrais
e setoriais do sistema, bem como a participagio
dinimica das unidades gestoras e entidades super-
visionadas, tudo sob a supervisdo técnica da Se-
cretaria do Tesouro Nacional, e sem prejuizo da
subordinagio hierdrquica ministerial. O resultado
dessa integracgio, essencialmente, abrange a pro-
gramacao financeira, a contabilidade e a adminis-

tragio orcamentdria.’

Os dados estaduais foram obtidos a partir
dos Balan¢os Or¢amentdrios Anuais, enquan-
to aqueles referentes aos municipios foram re-
tirados do Finbra — Financas do Brasil — Dados
Contibeis dos Municipios, ambos disponibili-
zados pela Coordenagao-Geral das Relagoes e
Andlise Financeira dos Estados e Municipios

— Corem, unidade vinculada a Secretaria do
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Tesouro Nacional'®. Os nimeros referentes as
populacoes do Brasil, Estados e Distrito Federal
foram retirados do sitio do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, bem como
os indices de atualizacio monetdria'!. Por sua
vez, os dados internacionais foram obtidos a
partir de consultas no sitio do Escritério de Es-
tatisticas da Unido Europeia — Eurostat'? e da
Organizacio para a Cooperagio e Desenvolvi-

mento Econdmico — OCDE.

Antes de iniciar a andlise dos dados que
compdem este estudo, é necessdrio fazer algu-
mas consideragoes metodoldgicas:

* para fins de comparagio da série hist6-
rica, os dados financeiros foram ajustados
pelo Indice de Precos a0 Consumidor Am-
plo — IPCA até junho de 2010;
* ainda para fins de comparacio entre os
gastos nacionais e internacionais, os valores
monetdrios nacionais foram convertidos em
euro PPS — Padrio do Poder de Compra,
conforme informacoes da OCDE, elabora-
das em conjunto com Eurostat'?;

* na identificagio dos totais dos gastos de

estados ¢ municipios, foram descontadas as

transferéncias federais. Cabe ressaltar que as
fontes consultadas nao disponibilizam infor-
magoes que permitam identificar as transfe-
réncias na drea de Seguranca Publica eventu-
almente realizadas entre estados e municipios;

* na identificagio dos gastos do Distrito

Federal, foram adicionados os gastos federais

(Programa 0903) com a organizagio da Poli-

cia Civil (0037), da Policia Militar (0036) e do

Corpo de Bombeiros Militar do DF (0032),

nos termos do Inciso XIV do artigo 21 da

Constitui¢do Federal. Cabe ressaltar que tais

gastos nao sio classificados originalmente na
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Fungio Seguranca Publica, mas sim como En-
cargos Especiais (Fungio 28);

* visando adequar os dados internacionais
a classificacdo adotada pela Portaria MOG
n° 42, de 14 de abril de 1999, e evitar dis-
crepancias entre as Subfungées que com-
poem a Fungio Seguranca Publica no Brasil
com aquelas que formam a Fun¢ao Ordem
Publica e Seguranca na Cofog, foi necessi-
ria a aglutinacdo da Subfunc¢io Defesa Civil
e retirada da Subfun¢io Cortes Judiciais na
Fungio Ordem Publica e Seguranga;

* eventuais desvios nas séries histdricas
apresentadas nas diversas tabelas que com-
poem este trabalho podem ser explicados
por uma classificagio contdbil nao uniforme
nos estados, as quais podem contabilizar ou
nio os gastos de pessoal e encargos sociais
na Fungao Seguranga Publica;

* o presente trabalho busca consolidar os
gastos da Unido, dos estados, Distrito Fede-
ral e municipios na Fungao Or¢amentdria 06
— Seguranca Publica, realizados entre 2000
e 2009, o que pode, eventualmente, diver-
gir metodologicamente de outros estudos
semelhantes, tal como o Anudrio do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, que con-
centra a andlise dos gastos nas Subfungées
que compdem a Fun¢io 06 e nao abrange
todo o periodo analisado neste texto';

* este trabalho nio analisa os investimentos
federais realizados por intermédio do Fundo
Nacional de Seguranga Pablica — FNSP";

* para as despesas da Unido, o critério de
extragao foi de valores liquidados e as trans-
feréncias foram consultadas pelas modali-
dades de aplicacio (30 — Transferéncias aos
Estados e Distrito Federal e 40 — Transfe-

réncias aos Municipios).
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Brasil (MOG 42/99)

Cofog

181 - Policiamento

02 - Defesa

02.2 - Defesa Civil

182 - Defesa Civil

6 - Seguranca Publica

183 - Informacao
e Inteligéncia

03 - Ordem Publica e
Seguranca

03.1 - Servicos Policiais

03.2 - Servicos de Protecao
contra o Fogo

03.3 - Cortes Judiciais

03.4 - Prisoes

03.5 - Pesquisa e Desenvolvimento com
Ordem Pablica

03.6 - Ordem Publica e Seguranca n.e.c

Desenvolvimento

Andlise dos investimentos nacionais

Quanto 2 evolucio dos investimentos da
Unido, dos estados e municipios na drea de Segu-
ranga Piblica, o Grifico 1 mostra um incremen-

to real significativo, partindo de R$ 29 bilhdes,

60
50
40
30

20

2000 2001 2002 2003 2004 2005

em 2000, para R$ 53 bilhées, em 2009 (valores
corrigidos pelo IPCA-IBGE até junho de 2010).
Tal expansio foi da ordem de 83,8%, enquanto
o0 aumento nominal correspondeu a 234,4%. No
entanto, observa-se que o ritmo de crescimento
real dos investimentos nio foi constante, ocor-

rendo um decréscimo entre 2002 e 2005.

==&==Valor real (IPCA)
== Valor nominal

2006 2007 2008 2009

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira - Siafi; Secretaria do Tesouro Nacional - STN.
Nota: Somatdrio dos gastos pela Unido, estados (STN) e municipios (Finbra), descontando-se as transferéncias
para estados e municipios, atualizados pelo IPCA até jun./2010. No DE inclui @ manutenc¢do das Policias Civil e
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Militar e do Corpo de Bombeiros.
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Em milhdes de reais

UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
AC 132 157 185 178 174 177 186 221 253 299
AL 317 291 364 357 376 426 478 552 673 779
AM 261 434 476 443 464 518 545 574 663 703
AP 29 23 137 141 151 157 193 205 262 268
BA 1.060 1.067 1.269 1.309 1.426 6 1.765 1.912 2.046 2.134
CE 399 514 542 501 510 535 601 676 788 1.015
DF 3.284 1.600 3.980 2.313 1.844 1.966 2.182 2.441 2.805 3.049
ES 484 454 536 637 550 569 601 829 777 784
GO 534 744 800 711 858 838 893 1.153 1.055 1.216
MA 10 29 395 438 409 412 448 508 608 750
MG 3.295 4.124 4.058 3.781 3.780 4.335 4.878 5.188 5.790 6.177
MS 333 388 386 538 488 471 505 647 723 699
MT 363 375 438 504 534 593 618 495 837 927
PA 469 475 506 523 593 631 821 862 1.015 1.052
PB 224 252 288 397 364 372 454 489 558 615
PE 868 932 982 838 976 1.048 979 1.078 1.309 1.475
Pl 190 252 386 325 5 259 255 268 206 287
PR 1.011 1.123 1.122 1.110 476 1.166 1.319 1.325 1.427 1.406
R 3.606 4.637 5.406 5.103 4.837 4.932 5.385 5.470 5.826 4.245
RN 225 258 275 301 309 328 372 481 570 622
RO 54 48 363 347 372 383 434 458 559 611
RR 32 37 80 72 75 84 109 126 157 136
RS 1.514 1.657 1.630 1.804 1.433 1.708 1.830 1.896 1.654 2.442
SC 891 940 1.116 1.136 1.253 1.423 1.191 1.320 300 1.320
SE 202 235 831 253 267 272 344 363 403 513
SP 5.462 8.124 8.420 8.415 7.998 8.682 9.401 9.876 11.149 11.887
T0 120 151 194 203 202 220 273 319 325 372
Uniao 4.282 4.808 3.776 3.665 3.858 3.910 4.795 6.296 7.495 8.593
BRASIL 28.660 33.155 38.314 35.899 34.255 36.130 41.598 45.449 48.733 52.677

Fonte: Sistema Integrado de AdministracGo Financeira - Siafi; Secretaria do Tesouro Nacional - STN.
Nota: Somatdrio dos gastos pela Unido, estados (STN) e municipios (Finbra), descontando-se as transferéncias para
estados e municipios, atualizados pelo IPCA até jun./2010. No DF, inclui @ manutencdo das Policias Civil e Militar e do

Na Tabela 1, verifica-se que os valores apli-
cados em Seguranca Publica pela Unio, estados
e municipios, no periodo de 2000 a 2009, au-
mentaram na maioria das Unidades. O Distrito
Federal deve ser avaliado como uma excecio,
pois a maior parte dos recursos aplicados em Se-
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Corpo de Bombeiros.

guranga Puablica tem origem em repasse constitu-
cionalmente previsto, que estd equivocadamente
classificado na Funcdo Encargos Especiais (28)
do Tesouro Nacional. Notam-se, também, algu-
mas descontinuidades na série histérica devido,

especialmente, a eventual alteracio de classifica-
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Em porcentagem

UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
AC 0,46 0,47 0,48 0,50 0,51 0,49 0,45 0,49 0,52 0,57
AL 1,11 0,88 0,95 1,00 1,10 1,18 1,15 1,22 1,38 1,48
AM 0,91 1,31 1,24 1,23 1,35 1,43 1,31 1,26 1,36 1,33
AP 0,10 0,07 036 0,39 0,44 0,44 0,46 0,45 0,54 0,51
BA 3,70 322 3,31 3,65 4,16 0,02 4,24 421 4,20 4,05
CE 1,39 1,55 1,41 1,40 1,49 1,48 1,45 1,49 1,62 1,93
DF 11,46 483 10,39 6,44 5,38 5,44 5,25 5,37 5,76 5,79
ES 1,69 1,37 1,40 1,78 1,61 1,58 1,44 1,82 1,59 1,49
GO 1,86 2,25 2,09 1,98 2,51 2,32 2,15 2,54 2,17 2,31
MA 0,04 0,09 1,03 1,22 1,19 1,14 1,08 1,12 1,25 1,42
MG 11,50 12,44 10,59 10,53 11,03 12,00 11,73 11,42 11,88 11,73
MS 1,16 1,17 1,01 1,50 1,42 1,30 1,21 1,42 1,48 1,33
MT 1,27 1,13 1,14 1,40 1,56 1,64 1,49 1,09 1,72 1,76
PA 1,64 1,43 1,32 1,46 1,73 1,75 1,97 1,90 2,08 2,00
PB 0,78 076 0,75 1,10 1,06 1,03 1,09 1,08 1,15 1,17
PE 3,03 2,81 2,56 2,33 2,85 2,90 2,35 2,37 2,69 2,80
Pl 0,66 0,76 1,01 0,90 0,02 0,72 0,61 0,59 0,42 0,55
PR 3,53 3,39 2,93 3,09 1,39 3,23 3,17 2,92 2,93 2,67
RJ 12,58 13,98 14,11 14,21 1412 13,65 12,95 12,03 11,95 8,06
RN 0,79 078 0,72 0,84 0,90 0,91 0,89 1,06 1,17 1,18
RO 0,19 0,15 0,95 0,97 1,09 1,06 1,04 1,01 1,15 1,16
RR 0,11 0,11 0,21 0,20 0,22 0,23 0,26 0,28 0,32 0,26
RS 5,28 500 4,25 5,03 4,18 4,73 4,40 4,17 3,39 4,64
e 3,11 2,83 2,91 3,16 3,66 3,94 2,86 2,90 0,62 2,50
SE 0,71 0,71 2,17 0,70 0,78 0,75 0,83 0,80 0,83 0,97
P 19,06 2450 21,98 2344 2335 2403 22,60 21,73 22,88 22,57
T0 0,42 0,46 0,51 0,57 0,59 0,61 0,66 0,70 0,67 0,71
Uniao 1494 1450 9,86 10,21 11,26 10,82 11,53 13,85 1538 16,31
BRASIL|  100,0  100,0 100,0 100,0  100,0 1000 100,0  100,0 100,0  100,0

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira - Siafj; Secretaria do Tesouro Nacional - STN.
Nota: Somatdrio dos gastos pela Unido, estados (STN) e municipios (Finbra), descontando-se as transferéncias para
estados e municipios, atualizados pelo IPCA até jun./2010. No DE, inclui @ manutencdo das Policias Civil e Militar e do

¢do dos recursos envolvidos nas folhas de paga-
mento das Policias Civil e Militar, cujos valores

representam a maior parte dOS gastos.

Em geral, excepcionados esses casos, es-

tados, municipios e Unido classificam corre-

Corpo de Bombeiros.

tamente os dispéndios de pessoal envolvidos

em Seguranca Publica na Fungao 06.

A participagao dos gastos com Seguranga
Publica pela Unido, estados e municipios no

total do Brasil (Tabela 2) mostra que, entre
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2000 e 2009, o Estado de Sao Paulo foi o
que mais gastou com Seguranga Publica
(22,6%), seguido pela Uniao (16,3%), Mi-
nas Gerais (11,7%) e Rio de Janeiro (8,1%).
Por outro lado, os Estados em que menos se

gastou nesta drea foram Roraima (0,26%),
Amapid (0,51%) e Piaui (0,55%).

Os Grificos 2 e 3 apresentam o quanto foi gas-
to em Seguranca Piblica por esfera federativa, no
periodo entre 2000 e 2009. Levando-se em conta

os gastos referentes a 2009, percebe-se que a maior

parcela de investimentos foi aplicada por estados

60000
50000
40000
30000
20000

10000

2000 2001 2002 2003 2004

(75,3%), seguidos pela Unido (16,3%) e pelos mu-
nicipios (2,6%). Os 5,8% restantes correspondem
aos dispéndios realizados pelo Distrito Federal. Tal
montante ¢ explicado pela metodologia adotada,
a qual, conforme mencionado anteriormente, in-
clui nos gastos do DF aqueles sob responsabilidade
constitucional da Unifo (transferéncia para manu-
tengdo das Policias Civil e Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do DF).

Analisando-se a participagio dos gastos
na drea de Seguran¢a Publica em relagio ao

Produto Interno Bruto — PIB de cada Uni-

Em milhdes de reais

M unido
Estados

M Municipios
DF

2006 2007 2008 2009

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira - Siafi; Secretaria do Tesouro Nacional - STN.
Nota: Somatdrio dos gastos pela Unido, estados (STN) e municipios (Finbra), descontando-se as transferéncias
para estados e municipios, atualizados pelo IPCA até jun./2010. No DF inclui @ manutencdo das Policias Civil e
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2,6%

5,8%

DF
M Unido
Estados

M Municipios

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira - Siafj; Secretaria do Tesouro Nacional - STN.
Nota: Somatério dos gastos pela Unido, estados (STN) e municipios (Finbra), descontando-se as transferéncias
para estados e municipios, atualizados pelo IPCA até jun./2010. No DF, inclui @ manutencdo das Policias Civil e

dade da Federagao (Tabela 3), verifica-se que
os Estados que mais investiram nesta drea, em
2008, foram Amapd (4,3%), Acre (4,2%) e
Alagoas (3,9%). J4 os que menos investiram
em relacdo ao seu PIB foram Santa Catari-
na (0,28%), Parani (0,92%) e Rio Grande
do Sul (0,96%). No caso de Santa Catarina,
os gastos com Pessoal e Encargos nio foram
incluidos na Fun¢io Seguranca Publica em
2008. Neste estado, até 2007, tal indicador

sempre foi superior a 1%.

A'Tabela 4 reproduz a evolugio dos gastos com

Seguranga Publica de cada ente federado (descon-

Revista Brasileira de Seguranca Publica

Militar e do Corpo de Bombeiros.

tados os valores investidos pelos municipios) em
relagdo ao seu total de gastos em cada ano, entre
2000 e 2009. Excepcionalmente, nesta tabela, os
valores referentes & Unido reproduzem os investi-

mentos diretos e as transferéncias ao DE

Sob esta dtica relativa ao orcamento de
cada ente, as Unidades da Federagdo que
mais investiram em Seguranca Publica, no
periodo estudado, foram Alagoas (14,2%),
Minas Gerais (14%) e Rondé6nia (12,8%),
ao passo que aquelas que menos investi-
ram foram Distrito Federal (1,8%), Piaui
(5%) e Parand (6,1%). Ressalta-se, ainda,
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Andlise dos investimentos em Seguranca Publica no Brasil entre 2000 e 2009

Em porcentagem

UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
AC 8,73 8,19 6,76 5,55 4,42 4,00 3,86 3,84 4,20
AL 4,67 3,85 3,71 3,19 2,92 3,01 3,04 3,10 3,87
AM 1,38 2,10 232 1,77 1,53 1,55 1,39 1,37 1,75
AP 1,57 1,40 4,31 4,16 3,92 3,64 3,68 3,40 4,27
BA 2,22 2,13 217 1,93 1,80 0,01 1,83 1,74 1,95
CE 1,94 2,39 1,88 1,54 1,38 1,31 1,30 1,38 1,50
DF 11,13 4,84 7,09 3,67 2,64 2,45 2,43 2,45 2,72
ES 2,25 2,04 2,02 2,11 1,39 1,22 1,14 1,41 1,40
GO 2,51 2,99 2,15 1,67 1,80 1,66 1,57 1,77 1,61
MA 0,11 0,33 2,58 238 1,90 1,63 1,57 1,61 1,76
MG 3,11 3,64 327 2,56 2,13 2,25 2,27 2,15 2,36
MS 2,81 2,83 2,55 2,79 2,33 2,21 2,11 2,30 2,59
MT 2,71 2,67 224 1,81 1,46 1,58 1,78 1,26 1,77
PA 2,48 2,19 1,98 1,76 1,67 1,61 1,85 1,75 1,95
PB 2,54 2,60 237 2,82 2,42 2,21 2,28 2,20 2,42
PE 2,98 2,98 2,87 2,16 2,24 2,14 1,76 1,76 2,21
PI 3,96 4,87 5,31 3,70 0,05 2,32 2,00 2,01 1,37
PR 1,53 1,54 1,28 1,02 0,40 0,93 0,97 0,82 0,92
R) 2,62 3,13 315 2,71 2,17 2,00 2,02 2,02 2,04
RN 2,58 2,70 2,47 227 2,03 1,87 1,81 2,10 2,55
RO 0,97 0,79 488 3,56 3,31 2,97 3,31 3,05 3,51
RR 2,88 3,01 3,44 2,62 2,67 2,64 2,99 3,01 3,50
RS 1,78 1,76 1,55 1,45 1,04 1,18 1,17 1,07 0,96
sC 2,11 2,04 2,00 1,70 1,62 1,67 1,28 1,26 0,28
SE 3,42 2,86 884 233 2,19 2,03 2,27 2,15 2,29
P 1,48 2,04 1,65 1,45 1,25 1,19 1,17 1,10 1,35
0 4,89 5,01 3,48 2,84 2,53 2,46 2,84 2,88 2,73

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira - Siafi; Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Nota: Somatdrio dos gastos pela Unido, estados (STN) e municipios (Finbra), descontando-se as transferéncias para
estados e municipios, atualizados pelo IPCA até jun./2010. No DE inclui @ manutencdo das Policias Civil e Militar e do
Corpo de Bombeiros.

que a disparidade dos nimeros referentes  equivocadamente as transferéncias federais
ao Distrito Federal demonstrada na Tabela ~ no orgamento do governo distrital.

4, entre 2000 e 2002 e em 2003, deve-se a

representacio dos gastos da folha do pes- A Tabela 5 ¢ 0 Mapa 1 demonstram quanto

soal de seguranca do DF, que incorporava  cada estado gasta per capita com Seguranga Pi-
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Em porcentagem

UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
AC 9,62 9,09 9,72 10,09 9,25 8,30 7,11 8,43 8,33 7,91
AL 10,76 10,81 9,20 9,80 10,11 10,45 11,91 12,84 13,63 14,23
AM 5,72 7,12 7,89 7,54 7,20 7,41 7,49 7,38 7,19 7,30
AP 2,55 2,08 7,88 9,08 8,20 8,69 8,86 8,76 10,10 10,51
BA 8,51 7,07 7,90 7,67 7,87 - 9,02 9,44 8,92 9,14
CE 5,16 5,27 4,74 4,64 4,78 5,19 4,55 5,82 5,79 6,75
DF 15,11 - 17,53 5,48 1,88 1,69 1,16 1,00 1,45 1,83
ES 7,17 6,75 8,40 9,24 6,87 6,27 5,99 7,68 6,44 6,30
GO 8,45 8,06 8,85 7,59 8,43 8,22 8,62 9,99 8,16 9,23
MA 0,19 0,60 6,68 7,80 8,83 8,33 7,40 8,14 7,56 8,61
MG 11,51 13,03 13,18 12,93 1229 1306 13,48 13,19 12,62 13,96
MS 8,29 8,80 8,64 10,75 8,87 8,85 8,88 10,18 9,43 9,01
MT 7,58 7,66 7,93 8,18 8,14 8,47 8,91 6,88 9,24 9,22
PA 8,20 7,43 7,24 7,61 8,14 8,29 9,11 9,06 9,17 9,22
PB 6,00 5,48 6,54 9,11 8,26 7,74 8,58 9,06 9,06 10,40
PE 9,47 8,17 8,27 7,97 8,69 8,67 8,36 8,02 8,29 8,36
Pl 8,59 924 10,22 10,40 0,09 7,63 6,25 6,28 4,08 5,04
PR 5,06 6,42 6,66 6,30 2,52 6,30 6,75 6,50 6,29 6,10
RJ 10,60 13,57 14,82 13,16 12,06 12,07 12,28 12,30 12,06 8,62
RN 6,23 6,26 6,99 7,34 6,83 6,66 6,59 7,73 8,46 8,60
RO 2,41 2,00 13,79 13,00 1250 11,76 12,85 12,88 12,97 12,75
RR 2,63 2,85 5,34 5,60 7,51 6,22 7,20 7,09 7,69 6,33
RS 7,51 7,74 7,54 8,16 6,48 7,33 7,62 7,59 5,74 7,68
e 7,96 10,04 8,83 10,27 11,17 11,78 11,52 11,55 1,61 11,66
SE 7,04 7,42 7,78 7,81 7,55 7,27 7,82 8,86 8,25 9,62
P 5,96 8,79 9,37 8,91 8,04 8,19 8,46 7,93 7,42 7,74
10 5,10 5,95 5,96 6,53 6,67 6,66 7,73 8,01 6,92 8,35
Uniao 0,49 0,58 0,49 0,42 0,44 0,40 0,48 0,60 0,71 0,75
Brasil 1,72 2,08 2,29 1,95 1,93 1,85 2,04 2,17 2,25 2,30

blica. Além do Distrito Federal, que apresenta
despesas per capita com Seguranca Publica muito
acima dos demais entes federados, os que mais
investiram, em 2009, foram Acre (R$ 433),

Fonte: Sistema Integrado de Administracao Financeira - Siafi; Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Nota: Somatdrio dos gastos pela Unido, estados (STN) e municipios (Finbra), descontando-se as transferéncias para
estados e municipios, atualizados pelo IPCA até jun./2010. No DF, inclui @ manutencdo das Policias Civil e Militar e do
Corpo de Bombeiros.

Amapé (R$ 430), Rondodnia (R$ 406) e Roraima

Revista Brasileira de Seguranca Publica

(R$ 330). J4 os que menos gastaram em Seguran-
¢a Piblica foram Piaui (R$ 91), Maranhio (R$
118), Ceara (R$ 121) e Parand (R$ 131). Cabe
ressaltar que a média nacional, em 2009, foi de

R$ 275 (TABELA 5) (MAPAL).
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Andlise dos investimentos em Seguranca Publica no Brasil entre 2000 e 2009

Em reais

UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
AC 266,66 273,99 33024 30561 27613 268,03 271,58 337,62 382,48 43331
AL 116,08 102,39 126,58 123,06 126,75 141,89 157,71 181,88 21587 247,32
AM 92,83 149,81 170,78 146,01 147,96 160,20 164,91 178,15 198,55 208,17
AP 64,77 63,28 27447 267,19 27572 267,17 313,98 348,83 440,28 429,99
BA 81,82 84,60 98,87 98,18 104,56 0,47 126,87 13582 14135 146,62
CE 5419 68,46 70,91 6457 63,93 66,10 73,16 84,68 93,46 120,82
DF | 1.606,08 763,08 1.85552 105660 818,85 84424 91551 99554 1.102,64 1.170,17
ES 156,28 146,09 169,18 202,01 166,81 169,26 174,00 253,06 224,97 22503
GO 108,81 146,73 154,69 134,84 157,59 149,88 157,10 204,62 180,89 205,43
MA 1,81 5,95 68,77 75,03 68,05 67,63 72,60 83,07 96,60 117,93
MG 184,29 227,92 227,71 20504 199,20 22551 250,58 269,23 291,71 308,44
MS 160,46 183,95 180,70 247,79 220,39 211,83 223,60 28549 309,48 296,04
MT 14513 152,99 182,85 193,24 200,60 21546 223,69 187,80 283,06 308,74
PA 7575 74,97 78,57 79,56 86,62 90,56 115,46 122,54 140,82 142,50
PB 68,11 77,00 8418 113,42 101,96 103,59 12534 134,21 149,34 163,70
PE 109,57 118,01 124,99 103,83 11835 127,14 11515 129,35 151,87 167,56
PI 7415 9462 136,08 111,20 1,76 86,19 8421 93,93 65,91 91,35
PR 105,86 115,82 11534 112,97 48,62 11490 12801 128,87 134,93 131,73
R) 250,73 322,26 371,45 346,99 322,01 32452 361,44 38320 372,23 26551
RN 8627 9455 10554 106,16 107,14 111,25 122,36 159,46 183,67 198,27
RO 39,43 3418 26525 23815 238,66 249,60 277,72 314,81 374,41 406,26
RR 99,03 108,84 229,26 200,80 196,86 214,30 27138 317,49 381,69 330,10
RS 148,67 161,93 157,90 172,77 13503 15851 168,64 179,23 152,47 224,53
sC 167,44 174,43 202,01 202,51 216,93 242,56 199,97 224,99 4991 275,59
SE 113,33 129,11 452,49 134,94 137,76 13819 171,84 186,99 201,67 254,08
sp 148,12 216,97 221,17 217,40 201,45 214,68 229,53 24826 271,95 287,27
10 103,59 129,79 161,66 167,36 16579 170,70 20500 257,18 254,05 289,57
BRASIL | 168,79 192,72 219,84 203,38 189,04 196,57 223,19 247,02 257,01 275,15

Fonte: Sistema Integrado de AdministracGo Financeira - Siafi; Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Nota: Somatdrio dos gastos pela Unido, estados (STN) e municipios (Finbra), descontando-se as transferéncias para
estados e municipios, atualizados pelo IPCA até jun./2010. No DF, inclui a manutencdo das Policias Civil e Militar e do
Corpo de Bombeiros.

Andlise dos investimentos da Unido em relagio aos dos paises que compdem a Unido

Europeia em relacdo ao Brasil Europeia, de forma a contextualizar os inves-
Para uma melhor compreensio do temaabor-  timentos nacionais sob a 6tica internacional de

dado, procurou-se comparar os gastos do Brasil garantia da Seguranca Puablica daquelas nacoes.
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Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira - Siafi; Secretaria do Tesouro Nacional - STN.
Nota: Somatdrio dos gastos pela Unido, estados (STN) e municipios (Finbra), descontando-se as transferéncias
para estados e municipios, atualizados pelo IPCA até jun./2010. No DE inclui @ manutencdo das Policias Civil e

Nesse sentido, a Tabela 6 apresenta um
ranking comparativo dos gastos totais com
Seguranca Publica. Em 2008, o Brasil apa-
rece em posicao de destaque, uma vez que
seus gastos foram superiores, pela primeira
vez, aos do Reino Unido, que historicamen-

te é o primeiro do ranking europeu.

A Tabela 7 compara, proporcionalmen-
te ao PIB de cada nagio, os gastos voltados
a drea de Seguranga Publica. Utilizando
1,55% do PIB, em 2008, o Brasil ocupou no
cendrio analisado uma posigao intermedidria
(ficou em 13° lugar, entre os 29 paises ava-

liados), ficando préximo i média europeia .

Revista Brasileira de Seguranca Publica

Militar e do Corpo de Bombeiros.

No que se refere aos gastos per capita de cada
pais com a drea de Seguranca Publica (Tabela 8),
o Brasil ocupa a 202 posicao, entre os 29 paises
analisados. Investindo 225 euros por habitante
(no padrio de poder de compra), o Brasil figura
entre Portugal e 4 frente da Grécia. Analisando a
evolugio dos gastos com Seguranca Puablica em
paises selecionados, no periodo de 2000 a 2009
(Gréfico 4), verifica-se que, desde 2004, o investi-
mento per capita no Brasil apresenta crescimento
constante de forma semelhante ao da Espanha e
da Grécia, ao passo que o do Reino Unido dimi-
nuiu entre 2007 e 2008, o da Itdlia encontra-se
estagnado durante todo o periodo estudado e o
de Portugal voltou a crescer entre 2007 e 2008 .
Edicdo 8
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Andlise dos investimentos em Seguranca Publica no Brasil entre 2000 e 2009
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Em milhdes de euros PPS

Paises 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UE (27 paises) 0 0 173951 179.251 189.679 197.977 207.263 216.769 221.254
UE (15 paises) 144.430 154370 164.247 168.858 178.683 184.907 191.899 199.083 200.630
BRASIL 15.264  20.471 26.355  25.677 25727  30.498 37.600 39.360  42.653
Reino Unido 26.398  28.532 31137  30.541  34.058  36.300 38.100  40.429  36.283
Alemanha 24.440  25.560 26210  26.280 27.040  26.730 27.030 27.770  28.600
Franca 16.806  18.467 20.159  21.515  22.050  22.751 23.220 23.558 24.192
Itdlia 20.290  20.438 20.538  21.615 22326 22514 23.200 22.663  23.356
Espanha 9.191  10.879 11.304  11.879  12.845 13.621 15110 16.829  17.690
Holanda 5.793 6.861 7.791 8.352 8.695 8.907 9.585 10.269  10.892
Bélgica 3.866 4.095 4.662 4.786 4.819 5.111 5.386 5.545 6.006
Polonia 0 0 2.730 2.499 2.503 3.023 3.519 4.006 4.960
Romania 923 736 933 1.014 1.145 1.692 2.384 3.018 4.339
Suécia 3.454 2917 3.109 3.298 3.291 3.351 3.522 3.756 3.803
Austria 2.532 2.576 2.659 2.685 2.827 2.959 3.124 3.143 3.342
Irlanda 1.455 1.659 1.726 1.787 1.931 2.060 2.327 2.601 2.761
Rep. Tcheca 1.228 1.295 1.478 1.578 1.629 1.861 2.091 2.246 2.571
Portugal 1.788 1.954 2.022 2.219 2.332 2.410 2.394 2.129 2.537
Grécia 972 1.416 1.547 1.630 1.909 1.987 2.099 2.321 2.451
Noruega 1.640 1.727 2.075 1.989 1.975 1.941 2.072 2.208 2.365
Dinamarca 1.440 1.529 1.582 1.659 1.749 1.844 1.869 1.944 2.053
Finlandia 1.788 1.884 1.518 1.601 1.725 1.774 1.774 1.852 2.025
Hungria 850 1.033 1.383 1.328 1.337 1.398 1.538 1.592 1.697
Eslovdquia 599 651 689 571 794 788 917 1.081 1.470
Bulgdria 57 377 63 458 459 483 511 659 716
Lituadnia 211 203 231 245 265 287 343 383 501
Letonia 195 214 223 229 226 303 445 479 445
Eslovénia 277 307 334 364 372 336 386 397 421
Estonia 149 154 182 196 186 212 240 304 386
Chipre 183 197 214 253 259 274 296 314 344
Luxemburgo 149 166 188 212 234 248 252 253 274
Malta 67 57 55 55 57 56 58 61 66

Fonte: Eurostat.
Nota: Valores em euro PPS - Padrdo do Poder de Compra.
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Em milhdes de euros PPS

Paises 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Romania 2,3 1,6 1,9 1,9 1,9 2,1 2,4 2,4 3,1
Estonia 2,4 2,2 2,3 2,2 1,9 1,8 1,8 1,9 2,4
Eslovaquia 2,7 2,8 2,7 1,9 2,3 2,0 2,1 2,0 2,3
Bulgaria 0,4 2,4 0,4 2,5 2,3 2,2 2,0 2,3 2,1
Chipre 1,8 1,8 1,8 2,1 2,0 1,9 2,0 1,9 2,0
Letonia 2,3 2,3 2,2 2,3 2,0 2,3 2,8 2,4 2,0
Reino Unido 1,6 1,8 1,9 1,8 1,9 2,0 1,9 1,9 2,0
UE (27 paises) 0,0 0,0 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Rep. Tcheca 2,0 1,9 1,8 2,0 1,9 1,8 1,9 1,8 1,8
Holanda 1,4 1,5 1,7 1,8 1,8 1,7 1,8 1,8 1,8

UE (15 paises) 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8 1,7 1,7
Bélgica 1,5 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Espanha 1,4 1,6 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,6 1,7
Hungria 1,7 1,8 1,9 1,8 1,6 1,5 1,7 1,6 1,6
BRASIL 1,21 1,38 1,56 1,44 1,3 1,33 1,47 1,52 1,55
Irlanda 1,4 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,5
Lituania 1,7 1,4 1,5 1,5 1,5 1,4 1,4 1,3 1,5
Portugal 1,4 1,5 1,5 1,6 1,6 1,6 1,5 1,3 1,5
Polénia - - 1,3 1,3 1,3 1,2 1,3 1,3 1,4
Italia 1,7 1,6 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4
Alemanha 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2
Eslovénia 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4 1,2 1,3 1,2 1,2
Franca 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,2 1,2
Austria 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,1 1,2
Suécia 1,3 1,1 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2
Malta 1,6 1,3 1,2 1,2 1,3 1,2 1,2 1,1 1,1
Grécia 0,7 1,0 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Finlandia 1,4 1,4 1,0 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0
Dinamarca 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8
Luxemburgo 0,7 0,7 0,8 0,9 0,9 0,8 0,7 0,7 0,7
Noruega 0,9 0,9 1,0 0,9 1,0 0,7 0,7 0,7 0,7

Andlise dos investimentos em Seguranca Publica no Brasil entre 2000 e 2009
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Fonte: Eurostat.
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Conclusao

O presente estudo demonstra que o volume
de recursos aplicados na drea de Seguranca Pu-
blica aumentou no periodo analisado, por parte
tanto dos municipios, estados e Distrito Federal
quanto da Unido. Ainda assim, os estados sao res-
ponséveis pela maior parcela dos investimentos
no setor. Entretanto, verifica-se uma heterogénea
distribui¢io regional dos recursos, quando sao
incluidos na andlise os indicadores relativos ao

PIB, a0 or¢amento total e por cidadio.

Internacionalmente, considerando os valores
pela paridade do poder de compra, o Brasil con-
some mais recursos com Seguranga Piblica do que
os paises da Unido Europeia, quando se avalia o
volume total de investimentos na 4rea. Proporcio-
nalmente, entretanto, os gastos per capita sio com-
pativeis com paises como Portugal e Grécia. Em re-
lagdo ao PIB, o indice de 1,55% investido na drea,

Revista Brasileira de Seguranca Publica | S3o Paulo Ano 5
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Fonte: Eurostat; IBGE.
Nota: Valores em euro PPS - Padrdo do Poder de Compra.

Edicdo 8

no Brasil, é préximo dos indicadores de Espanha,
Portugal, Hungria e Irlanda, bem como da média

europeia de 1,7% (EU - 15) e 1,8% (EU - 27).

Diante da escassez de trabalhos oficiais e
académicos com enfoque nos gastos em Segu-
ranga Publica no Brasil, em comparagao com
os estudos internacionais com os quais nos
deparamos durante a fase de desenvolvimento
desta pesquisa, propomos que as institui¢oes
publicas e privadas envidem esfor¢os no sen-
tido de ampliar trabalhos e andlises correlatos.
Acreditamos que essa série histérica decenal
deva ser continuada, bem como o monito-
ramento dos gastos por subfuncoes ligadas a
funcdo Seguranca Publica, como faz o Anudrio
do Férum Brasileiro de Seguranga Piiblica. Espe-
cialmente porque teremos nos préximos anos
grandes eventos esportivos internacionais no

Brasil, com relevante impacto na drea.

Fev/Mar 2011



Em milhdes de euros PPS

Paises 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Holanda 36517 429,16 483,75 51579 534,81 546,26 586,81 627,77 663,93
Irlanda 38520 432,88 442,63 450,92 479,43 501,20 552,93 603,01 627,36

UE (15 paises) 469,96 500,12 529,43 540,91 568,69 584,60 603,74 622,47 623,57
Reino Unido 449,06 483,59 52581 513,83 570,49 604,40 630,53 66515 592,93
Luxemburgo 34410 378,13 423,83 473,79 51433 53856 537,85 532,14 566,56
Bélgica 377,59 399,03 452,15 462,11 463,48 489,24 512,38 523,84 563,01
Noruega 366,22 383,48 458,68 436,93 431,53 421,42 446,53 471,70 499,18

UE (27 paises) 0,00 0,00 35893 368,34 388,05 403,09 420,41 437,66 444,57
chipre | 265,46 281,70 303,46 353,64 35503 36507 386,34 403,76 436,23

Suécia 389,78 328,33 34891 368,83 366,69 371,86 389,27 412,19 414,14

Austria 31639 321,13 329,69 331,52 347,19 360,84 378,49 379,49 401,79

Italia 356,44 358,81 360,36 377,09 38567 38510 394,88 383,27 391,75

Espanha 229,49 268,77 27595 28512 303,34 316,49 34531 378,40 390,65
Finlandia 34575 363,63 292,21 307,51 330,48 338,77 337,55 350,96 382,04
Franca 277,58 302,84 328,19 347,78 353,98 362,43 368,58 370,15 377,97
Dinamarca 270,22 28589 294,69 308,18 324,10 340,67 34434 356,92 374,94
Alemanha 297,46 310,72 317,93 318,40 327,63 324,00 327,88 337,36 347,86
Estonia 108,45 112,81 133,85 14417 137,67 157,33 178,11 226,24 287,56
Eslovaquia 110,88 121,01 12811 106,17 147,58 146,32 170,10 200,50 272,21
Rep. Tcheca 119,47 126,10 144,81 154,65 159,57 182,04 204,00 218,34 247,61

Portugal 175,40 190,46 19572 213,18 222,62 228,90 226,46 200,88 238,92
BRASIL 89,89 118,99 151,22 14547 141,98 16593 201,74 213,93 224,95
Grécia 89,13 129,54 141,04 148,10 172,91 179,29 188,67 207,76 218,57
Eslovénia 139,55 154,36 167,25 182,60 186,28 168,15 192,68 197,43 209,28
Romania 41,09 32,80 42,73 46,57 52,74 78,13 110,30 139,93 201,55
Letonia 81,75 90,30 9494 98,05 97,32 131,50 193,72 210,10 195,96
Hungria 83,20 101,29 13594 130,89 132,19 138,40 152,64 15812 168,92
Malta 17596 145,63 13835 13894 141,30 13858 143,70 148,60 160,37
Lituania 60,05 58,07 66,49 70,84 76,87 83,85 100,73 113,09 148,80
Polonia 0,00 0,00 71,38 6539 65,54 79,19 92,23 10508 130,12
Bulgaria 6,92 46,30 8,03 5837 5885 62,17 66,15 8579 93,74

Fonte: Eurostat; IBGE.
Nota: Valores em euro PPS - Padrdo do Poder de Compra.
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1 A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios sdo entes auténomos, os quais constituem no entendimento de Carvalho Filho
(2007) trés circulos de poder.

2 Disponivel em: <www.sindipoldf.org.br/arquivos/d9ca284682.pdf>..

3 Disponivel em: <www?9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado>.

4 Disponivel em: <www.ppa.sp.gov.br/faq.htm>.

5 §§ 1° e 3°do artigo 1° da Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999.

6 Alinea “a” do artigo 2° e artigo 3° da Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999.

7 Disponivel em: <http.//unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=4&Lg=1>.

8 Disponivel em: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-07-022/EN/KS-RA-07-022-EN.PDF>.
9 Disponivel em: <www.virtual.vserver.com.br/siafi.htm>.

10 Finbra € o relatdrio das informacoes sobre despesas e receitas de cada municipio brasileiro, divulgadas pela SIN. .

11 Sua elaboracdo resulta do atendimento ds disposicoes constantes do artigo 51 da LC n° 101/2000 (LRF) e dos arts. 111 e 112 da Lei n°
4.320/64.

12 Disponivel em: <www.ibge.gov.br>.

13 0 objetivo do Eurostat é elaborar estatisticas para a Unido Europeia que permitam comparacdes entre paises e regices. Disponivel em:
<http//epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/about_eurostat/corporate/introduction>.

14 Disponivel em: <http.//oecd.org>.
15 Disponivel em: <wwwz2.forumseguranca.org.br/node/26>.

16 linformacoes adicionais podem ser obtidas no documento Relatdrio de Atividades - Implantacdo do Sistema Unico de Sequranca. Relatdrio
de Atividades - 2002, 2003, 2004, 2005.
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ANEXO

Com vistas a avaliar o eventual impacto dos
gastos com a Custddia e Reintegragio de Presos
sobre os investimentos com Seguranga Publi-
ca no Brasil, elaborou-se a tabela apresentada a
seguir, que mostra a participagio dos gastos da
Subfungio 421 — Custdédia e Reintegragio no
total das despesas com Seguranga Publica em

cada Unidade da Federaco. Ressalta-se que, nos
termos da Portaria MOG n° 42, de 14 de abril

de 1999, a referida Subfung¢ao ¢ uma das divi-
soes da Funcdo 14 — Direitos da Cidadania.

Segundo os dados da tabela, em 2009, os
gastos com a Subfungao 421 no Brasil repre-
sentaram, em média, apenas 2,2% do total
despendido na drea. Cabe ressaltar que, em al-
guns estados, os investimentos com Custédia
e Reintegragio de Presos sao contabilizados na

Funcio Segurancga Publica.

Osvaldo Martins de Morais Filho, Rebeca Dias Cario, Ronaldo Alves Nogueira

Andlise dos investimentos em Seguranca Publica no Brasil entre 2000 e 2009

Em porcentagem

UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
AC 3,49 4,66 - - - - - - - 0,11
AL 1,58 5,13 - - 0,03 - 0,01 0,10 0,09 0,27
AM 3,16 1,89 - - 1447 763 682 6,44 7,39 6,10
AP 9,82 7,22 - - 5,57 6,31 5,68 7,75 6,02 4,90
BA 0,62 0,82 - - 055 390,13 0,64 0,21 4,00 3,77
CE 1,68 1,76 - 018 0,41 1,47 3,50 0,32 9,56 9,40
DF 0,20 132 012 - 038 0,41 0,37 0,23 1,08 0,43
ES 2,75 3,58 - - - - 013 - 0,88 6,56
GO 1,03 1,20 009 0,09 1,37 036 0,78 0,58 0,82 0,16
MA 4012 17,14 - - 0,65 076 0,83 5,68 2,91 4,80
MG 0,22 024 085 036 - - 0,01 0,02 0,01 -
MS 2,03 1,64 - 027 1235 1270 18,68 13,33 674 1091
MT 1,59 1,91 - - - - - - - -
PA 0,88 2,90 - - 0,38 - 0,02 - 0,01 -
PB 2,62 313 0,02 - 0,25 0,31 0,15 0,16 0,04 0,20
PE 0,78 09 095 051 2,55 08 097 0,48 3,87 -
Pl 2,65 3,02 - - 8564 1,98 1,79 2,31 8,79 3,83
PR 0,80 0,65 - - 3421 1877 1872 17,57 18,68 1879
R 0,20 0,21 - - 0,06 017 0,05 0,18 - -
RN 2,55 3,01 - - 2,70 278 3,07 2,61 3,46 2,68
RO - 134 0,01 - - 1,48 - - 0,44 0,04
RR 890 10,87 - - 7,40 6,21 3,80 7,74 5,86 5,74
RS 0,47 0,55 - 022 - 029 0,04 0,02 0,03 0,01
sC 0,79 097 0,06 - - - - - 0,10 0,02
SE 3,06 1,58 - - 1066 1726 1521 14,12 13,58 5,65
sp 0,17 078 144 032 3,06 1,92 1,80 1,71 1,48 3,23
10 3,51 4,13 - - - 0,55 - - - 0,01

Nacional 3,61 489 1,82 421 0,10 206 1,47 0,56 0,99 0,42

BRASIL 097 142 058 051 194 1,98 1,84 157 2,02 2,20

Fonte: Sistema Integrado de Administracao Financeira - Siafj; Secretaria do Tesouro Nacional - STN.
Nota: Somatdrio dos gastos pela Unido, estados (STN) e municipios (Finbra), descontando-se as transferéncias para estados e
municipios, atualizados pelo IPCA até jun./2010. No DE inclui @ manutencdo das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros.
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Andlisis de las inversiones en Seguridad Publica en
Brasil entre 2000 y 2009

Este articulo aborda las inversiones en Sequridad Publica
realizadas por las tres esferas federativas, entre 2000 y
2009. Se pretende identificar la evolucion de los gastos de la
Unidn en Seguridad Publica durante dicho periodo, asi como
compararlos con los efectuados por los paises de la Unidn
Europea. Ademds, se presenta la relacion de las inversiones
en Sequridad Publica de estados y municipios con relacion a
las respectivas poblaciones, al Producto Interior Bruto (PIB) y
al total de los gastos de cada ente publico. La investigacion
se dio por medio de un abordaje cuantitativo con objetivo
exploratorio.

Gastos publicos. Transferencias de la
Unién. Sequridad publica. Clasificacién por funcion.

An analysis of Public Security investment in Brazil
between 2000 and 2009

This paper investigates the investment that the three
government levels - local, state and federal - made in Public
Security between 2000 and 2009. It aims not only to identify
the evolution of government spending on Public Security over
this period of time, but also to compare that expenditure to
those made by European Union countries. Furthermore, the
ratios of Public Security investment made by state and local
governments to their respective populations, Gross Domestic
Product (GDP), and the total amounts spent by each state
or local government are presented. This study employed a
quantitative approach with an exploratory goal.

Public expenses. Government Transfers. Public

Security. Classification by function.

Data de recebimento: 10/12/2010
Data de aprovacdo: 20/01/2011
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0 sistema Koban e a
institucionalizacao do
policiamento comunitario paulista

Cesar Alves (Zare) Ferragi
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Resumo

Esse artigo trata das implicacoes e dimensoes institucionais por detrds da adocdo do sistema koban japonés pela Policia Militar
do Estado de Sdo Paulo (PMESP). O autor observa a evolucdo dessa organizacGo, de uma situacGo de vago entendimento para
a aplicacdo de prdticas mais precisas de policiamento comunitdrio. Nesse contexto é que surge a decisdo de procurar, adotar
e implementar um modelo estrangeiro de policiamento - o sistema koban japonés . Os lideres da PMESP estdo preocupados
com a evolucdo da policia como um todo, incluindo suas aspiracoes e competéncias, como meio de legitimar a existéncia da
instituicdo. Por meio do koban, a lideranca institucional da PMESP teve um papel fundamental no processo de implementacdo do
policiamento comunitdrio. Por fim, a ado¢Go da modalidade de koban certamente tem origens numa reconhecida necessidade
de melhorar o desempenho institucional e a moral da PMESP; mas sua contribuicGo principal, mais que técnica, é a de auxiliar

na construcdo deste novo organismo social integrado: o policiamento comunitdrio no Brasil.

Palavras-chave
Policiamento Comunitdrio, Sistema Koban, PMESP Japdo, Lideranca Institucional, Forcas Isomdrficas, Mudanca Organizaciondl.
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Contextualizacao

O Sistema Koban e o Policiamento Comunitdrio

em Sao Paulo

o longo dos anos 1990, a policia mi-

litar de muitos estados brasileiros lan-
cou programas de policiamento comunitdrio,
movimento que parecia fortalecer-se no Brasil
(FRUHLING, 2006). A intencio anunciada
era de reformar o atual mandato da policia,
melhorando a relagao deteriorada que man-
tinha com as comunidades (KAHN, 2003),
reduzindo o nivel alarmante de violéncia po-
licial (HUMAN RIGHTS WATCH, 1997) e
gerando maior aceitagdo da parte do publico

(FRUHLING, 2006).

A mudanga de foco representada pelo poli-
ciamento comunitdrio foi gradual em Sao Pau-
lo. Em vérios sentidos, a forga policial compée-
se de profissionais da informacio, consultores
especializados em risco e agentes da lei que atu-
am com base na conformidade (ERICSON &
HAGGERTY, 1997). Contudo, essas funcoes
nao estavam visiveis no policiamento urbano
de Sdo Paulo devido dificuldades organizacio-
nais da Policia Militar do Estado de Sao Paulo
(PMESP), em detectar e gerenciar os riscos ine-
rentes ao crime, bem como outros problemas
préprios. Um dos maiores desafios era ensinar
o policial a falar com os cidadaos, para que pu-

desse anotar e registrar as ocorréncias de sua

regido. O antigo habitus (BOURDIEU, 1977)
de desempenhar o papel do funciondrio durio
que combate o crime ainda estava presente na
mentalidade dos agentes policiais. Muitos se
opunham 2 ideia de ouvir as demandas dos ci-
dadaos simplesmente porque contradiria a ima-
gem que tinham de si mesmos. Manter junto
aos cidaddos uma atitude simpdtica, amdvel, de
atengao e cuidado, nao fazia parte do perfil pro-
fissional que muitos desses agentes jé haviam
introjetado. Assim, mesmo que tenha havido
muito entusiasmo acerca do policiamento co-
munitdrio, ndo se pode deixar de notar o modo
como ocorreu realmente, na prdtica, na esfera
local. Observaram-se dificuldades de implan-
tagao dos elementos priticos no policiamento
comunitdrio didrio (UCHIDA, 2007), apesar

de a institui¢do jd ter incorporado sua filosofia.

Ao longo desse processo, os lideres da
PMESP comegaram a buscar modelos alter-
nativos fora do pais. De 2000 a 2004, inten-
sificou-se o didlogo entre a policia japonesa e
a paulista e em janeiro de 2005, sob a égide da
JICA, Agéncia Japonesa de Cooperagao Inter-
nacional, assinaram um acordo internacional
de cooperagao técnica. Em primeiro lugar, con-
templava a implementacio de oito projetos pi-
loto com base no sistema koban', sob a rubrica
de Base Comunitdria de Seguranga (BCS). Em
seguida, a partir de 2007, o nimero de locali-
dades do tipo koban subiu para 20 (segunda

fase), incluindo duas na regido metropolitana
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de Sio Paulo, duas no interior e as 16 rema-
nescentes, na capital. Finalmente, o projeto foi
ampliado para 54 localidades em todo o estado

de Sao Paulo a partir de 2008 (terceira fase).

Neste artigo, argumenta-se que a adogao de
prdticas com base no sistema koban refor¢a o
desenvolvimento progressivo e, consequente-
mente, fortalece o policiamento comunitdrio
em Sdo Paulo, gerando uma policia mais res-
ponsiva e voltada ao cidadao. Esses achados sao
significativos em termos de politicas, nao ape-
nas para gerar conhecimento relevante para a
prépria PMESE, mas também para outras onze
dreas metropolitanas brasileiras, que desde o fi-
nal de 2008 comegaram a adotar préticas seme-
lhantes, sem falar de trés paises centro-america-

nos: Costa Rica, El Salvador e Guatemala.

Metodologia

Ao longo de trés anos de estudos de douto-
rado em Téquio, o autor esteve em Sio Paulo
duas vezes, em 2009 e 2010, durante 4 e 3 me-
ses respectivamente, ¢ comegou a reunir uma sé-
rie de entrevistas a agentes policiais, autoridades
da JICA e pessoal externo envolvido em fases
diferentes do processo entre o Brasil e Japao.
Esse conhecimento “oral®” permitiu que o au-
tor percebesse algumas mudangas recentes que
ocorriam dentro da organizacio, especialmente
quando se considera o papel de uma lideranca
ativa trabalhando para a consolidagio de prati-
cas de policiamento comunitdrio. Na segunda
visita ao Brasil, o autor redirecionou entrevistas
e comegou a coletar as narrativas de individuos
chave dentro da instituicio, tendo em vista seu
envolvimento recente com a modalidade koban.
O critério utilizado consistiu na selecao de indi-

viduos que haviam participado ativamente no
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processo de adaptagao e implantagao do modelo
koban em Sio Paulo, desde 0 momento de sua
concepgao até as mais recentes avaliagdes. Con-
forme o autor comecava a entender a PMESD,
era essencial compreender o desenvolvimento
das prdticas do policiamento comunitdrio do
ponto de vista de uma abordagem holistica, des-
de as fases iniciais até a adogio da modalidade
koban. Uma vez que o policiamento comuniti-
rio propde a reconstrucio da autopercep¢ao dos
agentes policiais, era importante dar-lhes tempo
e espago para a livre expressio. Utilizaram-se as
técnicas de entrevistas individuais e em grupo
simples, utilizando-se em ambos os casos en-
trevistas abertas, pois a pesquisa era de natureza
exploratéria. O autor costumava comegar a en-
trevista com uma pergunta aberta e deixava o
individuo (ou individuos) expressar seu ponto

de vista espontaneamente.

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo
(PMESP)

Lideranga dentro da PMESP

O processo de institucionalizagio do policia-
mento comunitdrio paulista levanta uma série
de questoes quanto a capacidade da PMESP em
implementar e desempenhar adequadamente as
novas ideias e normas inerentes a esse proces-
so. A adogao de iniciativas do tipo koban desde
2005 representa, sem dutivida, uma dessas ques-
toes. Embora se espere, em qualquer processo
de incorporacio de novas praticas, a resisténcia
a reforma e o reaparecimento dos antigos habi-
tus (BOURDIEU, 1977) da época da ditadura,
uma compreensio clara da PMESP e seu cardter
organizacional, competéncia, valores institucio-

nais e lideranca pode auxiliar-nos a entender nao
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apenas os principios bésicos do desenvolvimen-
to de projetos baseados no koban, mas do pré-
prio policiamento comunitdrio brasileiro como
um todo. Com relagio 2 prética real do koban
em Sao Paulo, neste artigo ndo se examinario
em profundidade os beneficios que o modelo
japonés trouxe para Sao Paulo.’ Em vez disso,
o autor reconhece que houve uma evolugio, a
partir de uma compreensao vaga das préticas de
policiamento comunitirio em dire¢io a uma
aplicagio mais precisa de praticas policiais mais
eficazes dentro da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo, principalmente em fung¢io do papel
decisivo de sua lideranga ao longo desse proces-
so. A decisdo de pesquisar, adotar e implemen-
tar um modelo estrangeiro de policiamento, o
sistema koban japonés, foi mera consequéncia

desse processo.

Selznick (1957) sugere que uma compre-
ensio profunda da lideranga, tanto em orga-
nizagoes privadas como publicas, bem como
o estudo do “cardter organizacional”, deve
ocupar um papel central na ordem do dia da
pesquisa social e andlise institucional. Neste
artigo, o conceito de “adaptagio dinidmica”
de Selznick serd empregado para analisar o
policiamento comunitdrio como processo di-
namico, que envolve mais do que meramente
rotinas, alteragdo ou expansao de BCSs. O ca-
rdter organizacional é o produto orgénico da
combinacio de elementos histéricos, de in-
tegragio, funcionais e dindmicos da PMESP.
Uma vez que o policiamento comunitdrio
representa uma reconstru¢ao de necessidades
dentro da PMESP, também exige uma mu-
danga de atitude e comprometimento de seus
lideres com vistas a novas estratégias e formas

para gerar satisfagdo interna e externa.
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Além disso, da mesma forma que a eficiéncia
¢ uma questdo recorrente na andlise do desem-
penho institucional, a preocupacio com a efi-
ciéncia administrativa pode levar-nos a proble-
mas significativos na compreensao do papel real
da lideranca em organizagées de grande porte.
Lideres institucionais preocupam-se com a le-
gitimidade de suas organiza¢des como um meio
paraa preservacio de sua integridade e existéncia
(SELZNICK, 1957). Se subirmos os degraus da
estrutura militar da PMESP até a figura do co-
ronel (a mais alta patente da sua estrutura admi-
nistrativa), a fun¢io desse lider como tomador
de decisoes torna-se consideravelmente mais di-
ficil, nao apenas porque as suas decisoes sejam
mais importantes ou complexas, mas porque
surge uma nova légica: a eficiéncia perde sua
forga, pois os coronéis comegam a reavaliar suas
proprias tarefas e as necessidades da PMESP. Os
coronéis, na qualidade de lideres institucionais,
preocupam-se com a legitimagao e evolugao da
policia como um todo, incluindo a evolugio de
suas aspiracoes e competéncias, como um meio
para a preservacdo da competéncia e integridade

que distinguem a organizagao.

Pressoes Sociais Externas

O papel das institui¢cdes policiais brasileiras,
e nao apenas a paulista, estd em processo de mu-
danca. No caso especifico de Sao Paulo, signi-
fica uma mudanca no sentido de voltar-se mais
para fora (OCDE, 1996): mais aberta, demo-
crética, responsiva, transparente e com prestagao
de contas. Ao longo desse processo, a teoria das
organizagoes distingue ambientes técnicos, nos
quais as organizagdes sio reconhecidas pela sua
eficiéncia em desempenhar certas atividades, de
ambientes institucionais, nos quais o reconheci-

mento se dd principalmente quando as prdticas
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coincidem com normas e crengas consideradas
adequadas ou legitimas (SCOTT & MEYER,
1991). Uma organizagio pode atuar em um
ambiente mais técnico ou mais institucional,
dependendo de suas atividades. H4 organiza-
¢oes altamente institucionalizadas, como esco-
las, universidades e igrejas, mais preocupadas
com a prépria legitimidade do que com eficién-
cia. A policia faz parte desse grupo (CRANK &
LANGWORTHY, 1992), atuando em ambien-
tes sociais que fazem mais pressdo institucional

e apresentam menos demandas técnicas.

Consequentemente, nio se podem ignorar
as pressoes sociais externas exercidas sobre a
policia, nem as implicagoes resultantes. Inicia-
tivas do tipo koban sio de natureza técnica no
sentido de que os agentes policiais devem in-
corporar procedimentos de rotina as suas prati-
cas. Ao mesmo tempo, no entanto, a adaptagio
dinimica (SELZNICK, 1957) ocorre nas or-
ganizacdes no encontro entre a administragao
e as politicas. Por esse motivo, o policiamento
comunitdrio pode ser considerado um processo
dindmico, que envolve mais do que meramente
rotinas, mudangas ou expansao dos BCSs. Tam-
bém conota a reconstru¢io das necessidades da
PMESP, uma mudanca de atitude e compro-
metimento com novas estratégias e formas de

satisfacio interna e externa.

Atuando em um ambiente altamente ins-
titucionalizado, a lideranca da PMESP busca
legitimidade e estabilidade. Realizou recente-
mente uma série de esforgos para reformular o
mandato da PMESP e lidar com as pressoes so-
ciais externas oriundas do regime democrdtico
brasileiro. No final de 2008, por exemplo, a or-

ganizagio passou por um processo de reestrutu-
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ragao e criou um novo departamento, a Direto-
ria de Policia Comunitdria e Direitos Humanos
(DPCDH). * Nas entrevistas com os oficiais de
alto escalao diretamente envolvidos com os
programas da DPCDH, o autor observou que,
pelo menos no nivel da lideranca, existe um
discurso claro e um compromisso com a qua-
lidade do servigo, e uma abordagem com base
nos direitos humanos no que tange ao trabalho
policial. Trata-se de um discurso institucional
importante dentro da PMESE, pois sustenta a
evolugio da filosofia e priticas do policiamento
comunitirio, abrindo ainda espago para a ado-
¢do de atividades baseadas no sistema koban
em Sdo Paulo. Esses achados sao importantes
para outros administradores publicos e autori-
dades policiais interessadas em adotar modelos
estrangeiros de policiamento comunitirio, pois
destacam o significado de uma lideranga ativa
ao longo do processo de implementagio. Foi
justamente pelo envolvimento explicito da li-
deranca policial em Sao Paulo que a PMESP
ficou mais inclinada a adotar o sistema koban
e liderar outras instituigoes policiais brasileiras
em trajetorias semelhantes de institucionaliza-

¢do das praticas de policiamento comunitdrio.’

Por outro lado, muitos estudiosos acreditam
que os modelos de policiamento comunitdrio
mistificam ou acobertam o uso que a policia faz
da coercao, considerada por muitos a esséncia da
atividade policial em qualquer lugar (ERICSON
& HAGGERTY, 1997). Alguns criticos po-
deriam alegar que o policiamento comunitdrio
exerce um papel de relagées publicas da policia,
disseminando uma imagem amiga para a popu-
lagao, sem mudar a esséncia do trabalho policial
(WADDINGTON, 1984; KLOCKARS, 1988).

No entanto, em lugar de analisar o policiamento
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comunitirio enquanto retdrica ou realidade, de-
vemos entender que o primeiro combina os dois
tltimos para constituir um discurso expresso por
meio da comunicacio institucional (ERICSON
& HAGGERTY, 1997). Além disso, de acordo
com Putnam (1993), a responsividade ao contex-
to social gera reagoes institucionais. Neste artigo,
concordamos com Putnam, observando ainda
que o contexto do recrudescimento da violéncia
e a crescente taxa de homicidio em Sao Paulo nos
anos 1990 produziu na PMESP uma conscién-
cia mais profunda da sua interdependéncia com
todas as partes interessadas, bem como com as
forcas externas, gerando um discurso institucio-
nal dirigido por seus lideres, o qual, por sua vez,

culminou na adogio do sistema koban.

O policiamento comunitdrio em geral ¢ o
modalidade do koban em particular, mais do
que sugerir priticas que mantenham intac-
ta a PMESDE, desempenhando, portanto, um
papel de “relagoes publicas”, também vieram
para mudar a prépria concep¢io da PMESP,
influenciando suas politicas, filosofia e organi-
zagao administrativa. Uma vez que os lideres
da PMESP se tornaram mais receptivos as de-
mandas dos cidadios dentro do contexto mais
amplo da sociedade democridtica, que exige res-
postas eficazes 4 questdo da seguranga publica,
o esfor¢o de policiamento comunitdrio pode
ser entendido como uma reagdo institucional

consolidada, e nao superficial.

Pressoes Sociais Internas

Por outro lado, a relagao de uma organiza-
¢do com o ambiente externo é apenas uma das
fontes da experiéncia institucional. Também
existe todo um universo interno a ser considera-

do. Se nos voltarmos para a institucionalizagio
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do policiamento comunitdrio em Sao Paulo, a
lideranga, cardter e processo de tomada de de-
cisoes criticas emergem como fatores chave que

constituem a vida organizacional da PMESP.

Nesse sentido, as iniciativas baseadas no koban
podem ser entendidas como uma oportunidade de
incorporar um novo ponto de vista dentro do ca-
rater da PMESP. Ao empregar procedimentos ori-
gindrios do Japao, os projetos com base no koban
haviam afetado o moral e autoconcep¢io dos ofi-
ciais de baixo escalao, dando-lhes até certo ponto
um sentido de missdo e aumentando os niveis de
motivagio para “os desafios didrios do trabalho”,
nas palavras de um cabo (entrevista pessoal, 2009).
Ao mesmo tempo, mesmo quando aceitas de boa
fé, as praticas baseadas no koban podem ser preju-
dicadas pelo pessoal ou procedimentos orcamenta-
rios, além de vdrias outras rotinas operacionais que
integram essas préticas. A PMESP abre espago
para o que se denomina “estrutura informal”, que
se revela conforme os agentes policiais trazem suas
proprias individualidades, caracteristicas e preocu-
pacdes 2 instituigio e suas praticas. Em todos os
postos policiais, nos quais convivem sargentos, ca-
bos e soldados, as nomenclaturas formais atuam
nas fungées ou atividades especializadas — ou seja,
as patrulhas a pé sdo realizadas pelos cabos e solda-
dos, a gestdo de pessoal pelos sargentos — mas nao

nas proprias pessoas.

Em visita a diversas Bases Comunitdrias de
Seguranca (BCS), o autor pode observar que de
alguma forma os policiais atuam segundo seus
proéprios critérios, preocupados com sua prépria
protecio ou realizacio profissional. Em uma das
BCSs, por exemplo, um sargento confirmou que
a principal motivagio para trabalhar no policia-
mento comunitdrio era de cunho pessoal, a satis-
Edicdo 8
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facdo interna de ajudar criancas empobrecidas e
vulnerdveis as drogas. No entanto, queixou-se da
rigidez das estruturas policiais e da falta de apoio
institucional, sugerindo que poderia realizar me-
lhor o seu trabalho “sem a hierarquia e rigidez” de
seus superiores (Entrevista pessoal, 2009). Suas
palavras revelam claramente a batalha por um lu-
gar (ou talvez promogio) dentro da organizagio,
em rivalidade com a hierarquia da policia. Essas
necessidades pessoais, um aspecto universal e
um dilema persistente em qualquer organizagio,
podem dar sustentagio ou corroer os programas
de policiamento comunitdrio atualmente em
pratica. Caber4 aos lideres da PMESP identifi-
car e controlar essas pressoes sociais internas para
poder fazer bom uso desse grande manancial de
energia e propor meios construtivos que levem

aos fins desejados.

Ao analisar as pressoes sociais externas e in-
ternas expostas acima, uma das questoes razod-
veis a se levantar aqui néo ¢ se as localidades que
trabalham com o sistema koban reduzirio a taxa
de criminalidade, mas até que ponto conseguirio
aumentar a legitimidade da PMESP aos olhos
daqueles que precisam legitimé-la. Nas proxi-
mas segoes, exploraremos alguns dos conceitos
de teoria organizacional, incluindo os processos
isomorficos, campos institucionais e mitos de in-
tegragdo social, para finalmente trabalhar o papel
das liderangas na diregio da PMESP.

Processos Isomorficos e
Mudanca Organizacional

Forcas Coercivas, Miméticas e Normativas
Os tedricos organizacionais sugerem que

as organizag;ées que opc€ram no mesmo campo
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muitas vezes acabam tornando-se semelhan-
tes, seja na forma ou na pratica (POWELL &
DIMAGGIO, 1991).

(1991) definem esse fendmeno como institu-

Powell e DiMaggio

cional, destacando trés forgas isomdrficas que o
explicam: a forga coerciva, a mimética e a nor-

mativa, conforme exposto a seguir.

O isomorfismo coercivo é o resultado de
pressoes formais e informais exercidas nas organi-
zagdes por outras organizagoes, das quais as pri-
meiras dependem, bem como por expectativas
culturais da sociedade na qual atuam (POWELL
& DIMAGGIO, 1991, p. 67). Essas pressoes
podem ser diretas, por meio da for¢a ou persu-
asdo, ou pelo convite para participarem de coali-
z6es ou associagoes. Podem também ser indiretas,
de forma mais sutil, como os ajustes na estrutura
de uma organizagio para satisfazer os doadores
(MILOFSKY, 1981; in POWELL &
DIMAGGIO,1991, p. 68). Com relagao a po-
licia, um exemplo claro de isomorfismo coercivo
¢ quando ocorre uma mudanga na lei. A policia
responde e atua a partir de um marco legal, o
cumprimento da lei. Portanto, as alteragoes nes-
se ambiente podem afetar diversos aspectos do

comportamento e cultura dessa instituicio.

Por sua vez, o isomorfismo mimético ocorre
quando as organizacdes replicam outras organiza-
coes, consideradas mais legitimas ou adequadas.
Dizendo de outra forma, representa a imitagio
das prdticas de outra organizagio para enfrentar
a falta de seguranca do meio “quando as tecno-
logias organizacionais sio mal compreendidas”
(MARCH & OLSEN, 1976; in POWELL &
DIMAGGIO, 1991, p. 69), “quando os objeti-
vos sao ambiguos; ou quando o ambiente cria in-

certezas simbdlicas” (POWELL & DIMAGGIO,
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1991, p. 69) Nas entrevistas deste artigo, reali-
zadas junto ao alto escaldo da PMESP, afirmou-
se que, apds investigar os sistemas policiais de
muitos paises, os brasileiros escolheram o sistema
japonés por perceber que o modelo koban era o
mais legitimo e adequado para diminuir a taxa de
criminalidade e criar vinculos mais fortes entre a
policia e a comunidade. Suas palavras sugerem,
até certo ponto, que a adogao de préticas base-
adas no koban japonés foi o resultado de forgas

isomorficas miméticas.

Finalmente, a terceira forca isomérfica é a
normativa. O isomorfismo normativo deriva
principalmente dos processos de profissionali-
zagdo. Por profissionalizagio o autor entende a
“batalha coletiva dos membros de uma profissio
pela defini¢ao das condi¢oes e métodos de traba-
lho e pelo estabelecimento de uma base cognitiva
e pela legitimagao de sua autonomia profissional”
(POWELL & DIMAGGIO, 1991, p. 70). Nes-
se sentido, a ado¢do do policiamento comunitd-
rio por parte da PMESP representa uma forca
isomoérfica normativa, afetando seu processo de
profissionalizacio nio apenas pela incorpora-
cao de mdédulos diddticos a seu curriculo, mas
também porque esse treinamento ¢ atualmente
um requisito para aqueles que querem tornar-se

agentes policiais em Sao Paulo.

Campos Institucionais e Organizagcoes Institu-
cionalizantes

Lin (2001) propde que existe um campo
institucional quando as organizagdes respeitam
e reconhecem um grupo especifico de insti-
tuigoes, ajustando sua estrutura interna e pa-
drées de comportamento para “reduzir custos
de transa¢do” com outras organizagoes, soli-

citado pelas mesmas institui¢oes (LIN, 2001,
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p. 188). O autor explica que as “organizagoes
institucionalizantes” operam no campo institu-
cional, certificado para “socializar” seus mem-
bros (LIN, 2001, p. 191). Um exemplo clissico
seria o das universidades, nas quais os alunos
aprendem aspectos técnicos a0 mesmo tempo
em que convivem e discutem assuntos relacio-

nados a certos campos de interesse.

Existem muitas organizagoes institucionali-
zantes que atuam na drea policial, entre as quais
as defensoras da inovagao, que propdoem mu-
dangas e inovagio institucional (TOLBERT
& ZUCKER, 1996). No nosso caso, a JICA
e a Agéncia Japonesa de Politica Nacional,
considerando o treinamento técnico que mi-
nistraram aos policiais brasileiros, representam
exemplos de “defensores da inovagao”, pois
abrem espago para o didlogo e a troca de ideias
e recursos dentro da PMESP. As redes sociais,
como a comissao pela implementacio do poli-
ciamento comunitdrio em Sao Paulo, composta
por individuos e grupos que tém preocupagoes
em comum sobre o futuro da PMESP, também
contribuem com o debate e a promocio do po-
liciamento comunitdrio em Sio Paulo. Atores
que em principio estao alocados na periferia do
campo, como ¢ o caso do Instituto Sou da Paz,
uma ONG, podem juntar esforgos e penetrar
nesse campo, incorporando mitos alternativos
ou criando novas organizagdes institucionali-
zantes, como o Prémio Policia Cidada, realiza-
do anualmente com o objetivo de reconhecer

boas priticas policiais na cidade de Sao Paulo.

Em muitas partes do mundo, no entan-
to, a forga policial exerce diversas fungdes na
mesma 4rea geogréﬁca. Constituiriam necessa-

riamente, portanto, um campo institucional?
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Na préxima sessdo exploraremos brevemente
as caracteristicas gerais que compdem o campo
institucional da policia, para em seguida sugerir
que o campo institucional da policia brasileira
estd incompleto, apresentando desafios institu-
cionais ao desenvolvimento de programas de
policiamento comunitério e projetos baseado

no sistema koban nesse pais.

Brasil: um campo policial institucional incompleto

Um estudo comparativo de organizacoes
policiais, realizado por Bayley (1975), revela
que a policia realiza trés atividades bdsicas: i) a
investigagio criminal; ii) o uso da for¢a parami-
litar contra membros da mesma comunidade
politica, se necessdrio (sublevagdes etc.); iii) a
patrulha uniformizada dos espagos publicos,
com a atribuigio de forca. Medeiros (2004)
utiliza as observagdes de Bayley e afirma que,
para o campo institucional da policia, encon-
tramos organizagdes que exercem as fungdes de
(a) policia criminal, (b) policia da ordem e (c)
policia urbana. Medeiros observa que o proces-
so de redemocratizagio brasileiro, apoiado na
nova Constituigio cidada de 1988, aumentou
as fontes de legitimidade da policia, tanto qua-
litativas como quantitativas, e implicou uma
transformacio de seu papel de controle social
(MEDEIROS, 2004). Embora no Brasil as duas
primeiras fossem realizadas, respectivamente,
por organizacdes ligadas ao sistema judicidrio
(Policia Civil estadual) e o exército (Policia Mi-
litar estadual), a Gltima é bastante moderna e
baseia-se na inser¢io consensual da policia no
controle social. Medeiros (2004) aponta que as
policias brasileiras, ao estenderem sua respon-
sabilidade a um universo politico mais amplo,
também tiveram que abandonar antigas fun-

¢oes de controle social e enfocar no controle da
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criminalidade, para o qual uma estrutura com-
posta de duas policias separadas parece inade-
quada (DALLARI, 1993; BICUDO, 2000; IN
MEDEIROS, 2004).

No Brasil hd duas policias para cada um
dos 26 estados da federacio e o Distrito Fede-
ral (Brasilia), trés na esfera federal e uma série
de guardas municipais. O Brasil nao constitui
excegdo quanto ao elevado nimero de institui-
coes policiais quando comparado a Inglaterra,
Alemanha ou Estados Unidos (BAYLEY, 1975;
MCKENZIE & GALLAGHER, 1989). No
entanto, Medeiros (2004) destaca uma pecu-
liaridade: em muitos paises existem diversas
unidades paramilitares especiais, mas, de modo
geral, cada instituicdo realiza todas as trés ati-
vidades policiais descritas por Bayley (1975),
quais sejam, o crime, a ordem e o policiamento
urbano. Diferenciam-se por critérios geografi-
cos, € nao pelo funcionamento. De modo se-
melhante & Policia Nacional Japonesa, a espe-
cializagdo ocorre dentro de cada delegacia de
cada prefeitura japonesa® (PARKER, 2001),
ou seja, trata-se de uma divisdo “intraorganiza-
cional” (MEDEIROS, 2004:278). Embora os
omawarisan (termo simpdtico, em japonés, para
designar o policial) patrulhem as ruas e ocupem
cargos dentro do sistema koban, sdo os detetives
que tém a responsabilidade de investigagio dos
crimes. Contudo, ambos pertencem a mesma
estrutura institucional. No Brasil, a especiali-
zagio ¢ “extraorganizacional” (MEDEIROS,
2004:278): a investigacio criminal e o policia-
mento comunitdrio sio realizados por duas ins-

titui¢des policiais, ambas na esfera estadual.

No Brasil, essa especializagio extraorganizacio-

nal gera consequéncias para o campo institucional
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da policia, dificultando a troca de pessoal entre as
Policias Civil e Militar porque, ao contririo do
Japdo, os policiais tém “profissdes” essencialmente
diferentes (forca normativa). A estrutura militar
no é considerada adequada para as tarefas da poli-
cia civil, e vice-versa (forca mimética). Além disso,
em boa parte de sua histéria, os comandos de am-
bas as policias eram totalmente separados (forca
coerciva). Apesar do contato didrio entre as duas

organizagoes, hd pouca troca de recursos técnicos e
institucionais (MEDEIROS, 2004).

As entrevistas com os policiais japoneses de
Téquio confirmaram claramente o desconfor-
to que sentem com relacio a essa diferenciagio.
Apés trabalhar intimamente com a PMESP, na
qualidade de especialistas ou inspetores orientan-
do a implementagio de préticas baseadas no siste-
ma koban em Sio Paulo, os japoneses sugeriram
que o policiamento comunitdrio, no Brasil, estd
muito mais desconectado da investigagio crimi-
nal do que no Japao. Na prefeitura de Kanagawa,
por exemplo, este autor observou que todos os
policiais iniciam a carreira no Departamento de
Assuntos Policiais da Comunidade (chiikika) e
somente entio passam por um ou mais dos ou-
tros departamentos: Seguranca no Transito (kout-
suka), Seguranca Comunitdria (seikatsuanzenka)
e Investigacio Criminal (keijika)”. Mesmo que
seja raro que trabalhe em todos os departamen-
tos, no inicio de sua carreira o policial japonés
pode migrar entre dreas diferentes (com base em
habilidades pessoais e promogio) e definir qual
melhor se adequa as suas aspiracoes. Além dis-
s0, fica claro que, entre todos os departamentos
da policia japonesa, incluindo o de investigagio
criminal, o policiamento comunitdrio é viven-
ciado na pritica. Em Sao Paulo, por outro lado,

espera-se que iniciativas baseadas no koban de-
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senvolvam relagées isomérficas mais fortes com
as Policias Militares de outros estados do que
com a prépria policia criminal do estado de Sao
Paulo. Essas consideragoes sao importantes para
entendermos as forcas isomérficas exercidas so-
bre as praticas baseadas no koban no Brasil, bem
como as implicagoes e desafios de seu processo de

institucionalizacio.

A Institucionalizacao do Policiamento
Comunitario em Sao Paulo

A Legitimagio do “Koban Brasileiro”

Em 2008 o autor entrevistou um alto coman-
dante da PMESD, responsavel pela implementa-
¢ao do policiamento comunitirio em Sao Paulo,
segundo o qual a adogio do sistema koban ja-
ponés originou um “modelo cientifico legitimo”
de policiamento comunitdrio para o Brasil (en-
trevista pessoal, 2008). Esse modelo cientifico
combina préticas anteriores da PMESP, caracte-
risticas do policiamento comunitdrio “original”
anglo-americano e préticas propostas pelos japo-
neses, gerando um novo estilo koban, de cunho
brasileiro. Mas por que o entrevistado enfatizou
o aspecto da legitimidade dessa nova prtica, clas-

sificando-a como modelo cientifico?

A legitimidade é um conceito recorrente
na pesquisa institucional (SELZNICK, 1957;
MEYER & ROWAN, 1991; POWELL &
DIMAGGIO, 1991). De acordo com Suchman
(1995), a legitimidade é uma “percep¢io ou pres-
suposicio generalizada de que as agoes de uma
entidade sao desejdveis, adequadas ou apropria-
das dentro de um sistema de normas, valores,

crencas e definicoes construidas socialmente”
(SUCHMAN, 1995, p. 574). Para entender o
Edicdo 8
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processo e a necessidade de legitimar praticas ao
estilo koban, podemos recorrer a andlise da teoria
institucional de Tolbert e Zucker (1996), segun-
do a qual um novo conjunto de priticas nao é
legitimo nem ilegitimo. Em primeiro lugar, a
modalidade koban teve que ser inventada ou, no
caso do Brasil, reinventada por um pequeno gru-
po de individuos e organizagées, provavelmente
preocupados com o desempenho institucional da
PMESP. Os lideres da PMESP faziam parte desse
grupo. Em seguida, apds passar por um processo
de formalizagio suficiente, essas praticas precisa-
vam ser transmitidas a outras organizacoes ou aos
membros das primeiras que ainda néo tivessem

familiaridade com as mesmas.

Em um segundo momento, atores relevan-
tes do processo decisorio comegaram a aceitar a
validade do koban brasileiro. A partir dai, um
ntimero crescente de organizagoes embarcam no
processo de adogao de novas préticas. Essas orga-
nizagoes podem atribuir valores ao policiamento
comunitrio com base no que vivenciam ou ad-
quirem de outros atores, os chamados defensores
da inovacio (TOLBERT & ZUCKER, 1996).
Exemplos desses defensores, conforme jd citado
anteriormente, incluem nao apenas a JICA e a
Agéncia Nacional da Policia Japonesa, mas tam-
bém a midia brasileira, as ONGs, agéncias na-
cionais, entre outros. De forma semelhante, es-
pera-se que quanto mais unidades policiais locais
adotarem as praticas baseadas no koban, mais co-
nhecimento serd adquirido e circulard no campo
do policiamento e, em consequéncia, reduzird o
custo da ado¢ao das mesmas pela PMESP e ou-

tras Policias Militares brasileiras.

Além disso, Tolbert e Zucker (1996) enfati-

zam que, frequentemente, sdo as equipes de em-
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preendedores institucionais que criam campos de
inovagdo. Grupos profissionais, grupos de inte-
resse especial e especialistas, entre outros, com-
poem esses grupos de proponentes que condu-
zem o processo de institucionalizacio exatamente
porque este tltimo facilita e legitima sua agao.
No caso da PMESD esses grupos profissionais
podem ser considerados “elites’, cuja existéncia
propde uma perspectiva mais ampla, mais res-
ponsiva e orientada para o social dentro da or-
ganizacdo. Para criar um campo, essas elites defi-
nem simultaneamente os problemas a se resolver
e as praticas para resolvé-los. Para tanto, podem
acrescentar significados que serio amplamente
aplicados & inovagao e seus multiplos ambientes
sociais. Na realidade, contam com a “lideranca
criativa’” que tem a disposi¢io e o olhar para ver
a necessidade de um “mito de integracio social”
(SELZNICK, 1957). Quando ligadas a esferas
legitimas, essas préticas conseguem atingir a legi-
timidade normativa (TOLBERT & ZUCKER,
1996). No nosso caso, se as BCSs (incluindo as
iniciativas baseadas no koban) estabelecerem sua
posigio no campo do policiamento e seguranga
publica e houver significados que possam ser di-
retamente associados a essas novas praticas, af sim

as préticas serdo rapidamente institucionalizadas.

Inéreia Organizacional e Resisténcia & Mudanga

Powell e DiMaggio (1991) e Meyer ¢ Rowan
(1991) argumentam que a inércia é consequéncia
de necessidades institucionais, centradas na rela-
¢o entre a estabilidade e a legitimidade no campo
institucional. De acordo com esses termos, uma
organizagao somente poderd ampliar sua estabi-
lidade se aqueles que se encontram no mesmo
campo institucional considerarem suas préticas
legitimas. Por outro lado, o estudo de Selznick

(1953) sobre a constitui¢io da Tennessee Valley
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Authority (TVA) e a implementacio de sua poli-
tica de desenvolvimento comunitdrio sugere que
a lideranca organizacional tende a responder a
mudangas em termos de “cardter organizacional”,
e que h4 resisténcias a mudanca que podem com-
prometer interesses individuais (SELZNICK,
1953; 1957). Assim sendo, partimos do princi-
pio que a resisténcia ao policiamento comunitdrio
pode ocorrer se interesses pessoais forem ameaga-
dos, pois a resisténcia impde a inércia organiza-
cional. Esses arranjos apresentam, seguramente,
grandes desafios e resisténcia a ado¢o de praticas
policiais legais e responsivas ao contexto, podendo
ainda indicar outra fonte de inércia, denominada
ceremonialismo (MEYER & ROWAN, 1991).
Meyer e Rowan (1991) argumentam que, para
lidar com a pressao do meio, a organizagao pode
criar mecanismos que estimulem, por meio da
ceriménia, a adogio de processos considerados
legitimos em um campo institucional. Conse-
quentemente, sua legitimidade pode aumentar
aos olhos de outros atores, assim como a possibi-
lidade de garantir recursos e manter suas praticas.
Na realidade, considerando os diversos contextos
sociais brasileiros, pode-se esperar que uma gran-
de variedade de tipos de cerimonialismo exerca
resisténcia ao processo de institucionalizagio do
policiamento comunitdrio, desde um koban “de
fachada” até o koban “genuino”. Contudo, a fun-
¢do de integragio de um sistema koban brasileiro
poderia ligar todos esses elementos, conforme ex-

ploraremos em seguida.

As origens dos Mitos Institucionais

Meyer e Rowan (1991) descrevem trés proces-
sos para explicar a origem dos mitos institucionais.
Primeiro, a elaboracio de relacoes de rede entre or-
ganizagdes que coexistemn em um mesmo ambien-

te institucional, criando estruturas, procedimentos

e praticas. Desde que persistam essas transagoes,
pode-se forjar um “status mitico’ (CRANK &
LANGWORTHY, 1992, p. 350). Um bom
exemplo, no caso da policia, sao os call centers,
conhecidos como hyakutouban — 110 no Japao,
190 no Brasil ou 911 nos Estados Unidos. Mesmo
que estudos anteriores tenham demonstrado que a
técnica tem “baixo impacto sobre a taxa de crimi-
nalidade” (BAYLEY, 1994, p. 3), os individuos e
organizagoes tendem a associar o “servi¢o rdpido”
a “eficiéncia policial” (MEDEIROS, 200, p. 273).

Trata-se de um mito institucional.

Ocorre um segundo processo no ordena-
mento legal de ambientes institucionais. A cria-
¢ao de mandatos legais, a regulagio de préticas
pelas leis e regras administrativas, e o estabeleci-
mento de requisitos ao exercicio de uma profis-
s40 sdo todos processos que “constroem mitos
institucionais” (MEYER & ROWAN, 1991, p.
48). Segundo Medeiros (2004), “quanto maior
a ordem legal-racional, maior a extensao das re-
gras e procedimentos que se transformam em
requisitos institucionalizados” (MEDEIROS,
2004, p. 274). No caso da policia, uma pro-
fissio intensamente regulada, observamos que
muitos mitos sao relacionados a formagio pro-
fissional, como a nogao de que a aplicabilidade
de leis disciplinares representa uma “resposta
adequada ao problema da ordem publica no
Brasil” (SILVA, 2001, p. 73; in MEDEIROS,
2004, p. 274), ou que as prdticas de policia-
mento comunitdrio representam o caminho
certo em dire¢do ao estabelecimento de boas

relagoes entre a policia e a comunidade.

Finalmente, o terceiro processo de fabri-
ca¢do de mitos encontra-se no modo como as

préprias organizagbes reagem, através de sua
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lideran¢a institucional, aos desafios impos-
tos pelo ambiente institucional (SELZNICK,
1957). As organizagdes nio sio passivas. Ao
contrério, a lideranca e associagoes profissionais
estao engajadas ativamente na construgio e ela-
borac¢io de mitos institucionais (MEDEIROS,
2004). Aqui, podemos nos voltar a evolugio do
policiamento comunitdrio paulista para anali-
sar, do presente para o passado, a adogio do
sistema koban em Sao Paulo. Até que ponto re-
presenta um esfor¢o organizado pela lideranga
institucional da PMESP para justificar as prd-
ticas de policiamento comunitdrio e, portanto,
a prépria existéncia da PMESP? Qual ¢ a real
contribui¢do do chamado sistema koban para o
processo de institucionalizagio do policiamen-
to comunitdrio em Sao Paulo e, posteriormen-

te, no Brasil como um todo?

O Koban como Ferramenta de Integracio Social

Uma das técnicas mais importantes para a
criagdo de uma institui¢io consiste na elabora-
¢ao de um mito de integragio social. Além dis-
so, alguns dos principais instrumentos para a
protecdo de organizacdes altamente institucio-
nalizadas sio os mitos institucionais (MEYER
& ROWAN, 1991; MEDEIROS, 2004), que
representam “interpretagdes sociais da reali-
dade, prescricoes racionalizadas e impessoais,
cuja aceitago vai além do julgamento de atores
individuais, e que atribuem caracteristicas téc-
nicas a objetos sociais, especificando, de modo
normativo, os meios para atingir os fins técni-
cos” (MEDEIROS, 2004, p. 273). Além disso,
a “lideranca criativa” depende de um espirito
e uma perspicdcia para perceber a “necessidade
de um mito”, para descobrir uma férmula de
sucesso e, acima de tudo, para criar as condi-

¢oOes organizacionais que sustentem os ideais
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expressos (SELZNICK, 1957). Até certo pon-
to, a adogao da modalidade koban pela lideran-
ca da PMESP encaixa-se nas descri¢oes anterio-
res sobre os mitos de integragio social: serviu
como uma ferramenta socialmente compativel,
dentro da vida organizacional da PMESP, que
permitiu o desenvolvimento e consolidagao das

prdticas de policiamento comunitério.

Durante as entrevistas e observagoes rea-
lizadas neste estudo, o autor observou que a
adogao do modelo koban representa uma ten-
tativa institucional de construir objetivos e mé-
todos distintos dentro da PMESP. Mesmo se
nio tiver sido a inten¢io inicial, a adogio da
modalidade japonesa cumpriu o papel de har-
monizar o policiamento comunitdrio dentro
da estrutura maior da PMESD, criando signi-
ficados (legitimidade) e apresentando técnicas
(eficiéncia) compativeis com as abordagens es-
tabelecidas da institui¢io para a promogao do
policiamento comunitdrio. Vale lembrar que,
desde o inicio de sua implantagao, no final dos
anos 1990, o policiamento comunitirio foi
percebido como qualquer outra lei ou regula-
mento. Era um procedimento muito frio, que
tinha que ser cumprido, mesmo se nao fosse
plenamente compreendido pelos policiais e ci-
dadaos. Ao longo dos anos, no entanto, espe-
cialmente apds a introdugio do sistema koban,
ocorreu uma mudanga na estrutura interna da
PMESP. Os policiais, especialmente os de bai-
xo escalo, comegam a comprometer-se com
as préticas de policiamento didrio de modo
diferente. Como muitos policiais também de-
sempenham um papel, ao vestir seus uniformes
e conduzir-se adequadamente dentro de uma
determinada sociedade, sua prépria expectativa

quando a esse papel foi afetada. Esses policiais
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de baixo escalio comecaram a fazer sugestoes
aos seus superiores, contribuindo com ideias,
participando de reuniées, expressando sua pré-
pria opinido e trazendo as preocupagées dos
cidadios para a mesa de discussao. De acordo
com um coronel, o sistema koban forneceu
“uma ferramenta prdtica para uma ideia abstra-

ta’ (entrevista pessoal, 2010).

O Koban como estratégia institucional

Neste artigo, argumenta-se que a adogdo do
sistema koban representa um esforco de elabo-
ragio de uma ferramenta de integracdo social,
chamemo-la ou nio de mito, para a consoli-
dagio do policiamento comunitirio em Sio
Paulo. Em outras palavras, o modelo koban,
adaptado a algumas das Bases Comunitdrias
de Seguranga (BCS), representa mais uma ini-
ciativa institucional para reforgar a legitimagao
da PMESP, com implicagdes que se estendem
além da mera adogio de préticas japonesas de
policiamento de cunho técnico. Uma vez que
a PMESP e outros atores do campo da policia
comegcaram a sofrer pressoes de cardter norma-
tivo, coercivo e mimético resultantes da adogao
do modelo koban, passaram a assemelhar-se,
contribuindo, dessa forma, 2 institucionaliza-
¢ao das préticas de policiamento comunitirio
em Sao Paulo como um todo. Consequente-
mente, torna-se necessiria uma andlise mais
profunda sobre a aceitagdo do sistema koban
junto aos atores relevantes, ou seja, em que me-

dida ¢ considerado legitimo e adequado.

Conclusoes
Conforme exposto anteriormente, reconhe-
cemos a evolu¢io recente de uma corporagio

que abandonou um periodo de ditadura e en-
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trou em uma fase responsiva, com um olhar
voltado para fora, deixando de ser reativa e
repressora e adotando o policiamento voltado
para a comunidade. O autor sublinha o modo
pelo qual a lideranca da PMESP articula agoes
para implementar priticas de policiamento
comunitdrio ¢ manter sua integridade institu-
cional. A protecio da integridade, mais do que
um exercicio estético ou de expressio, também
¢ a defesa da competéncia distintiva da PMESP.
Com o progresso da institucionaliza¢io do po-
liciamento comunitirio e das priticas baseadas
no koban, desenvolveu-se um cardter especial e
a organizagao tornou-se mais competente para
desempenhar o seu papel, o que é importante
para a PMESP no seu esfor¢o por desenvolver
e dar visibilidade a sua competéncia distintiva

em instaurar e manter a seguranga publica.

No entanto, o policiamento comunitdrio
insere-se em um campo institucional influen-
ciado por demandas diversas, no qual o legado
militar e a especializagio extraorganizacional
constituem desafios institucionais a sua legiti-
midade. Em lugar de enfocar em estratégias
eficientes para o controle da criminalidade,
sua principal preocupagio estd voltada para a
prépria legitimidade, respondendo a demandas
internas e externas oriundas do campo institu-
cional da policia. Essa compreensio esclarece a
dinidmica em que se inserem as iniciativas do
tipo koban. Considerando que o policiamen-
to comunitirio sugere a proposta uma policia
urbana de cardter preventivo, e nao fungoes pa-
ramilitares, o uso da for¢a e uma ligagio com o
exército, acaba contradizendo a concepgao an-
terior de controle social, predominante no Bra-
sil. Assim, terd que competir com outros mitos

e concepgodes institucionais, pois reestrutura o
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modo pelo qual a PMESP compreende seu pa-

pel de instituigio social.

Finalmente, o autor observa que iniciativas
do tipo koban apresentam um sentido integra-
do de missao, atuando, portanto, na construgio
das instituicées. A adogio do modelo koban
mobilizou o apoio institucional ao policiamen-
to urbano nos mais altos niveis hierdrquicos da
PMESP, contribuindo para a consolidagao de
novas prdticas ligadas ao policiamento comu-
nitdrio. Havia forgas coercivas que afetavam
a organizagio como um todo, pois as ordens
escritas eram dadas pelo comando para espe-
cificar como se deveria entender o policiamen-
to comunitirio dentro da organizagio. Além

disso, forcas normativas e miméticas também

afetaram a PMESDP, pois seus lideres organiza-
ram semindrios para explicar a necessidade de
adogao dessas novas préticas baseadas no mo-
delo japonés. Dessa forma, sob o guarda-chuva
do koban, a lideranca institucional da PMESP
teve um papel fundamental na implantagio do
processo de policiamento comunitirio em Sao
Paulo. Sem esse apoio institucional, seria difi-
cil esperar resultados exitosos do policiamento
comunitdrio paulista. No final, a adogio da
modalidade koban origina-se, seguramente, de
uma necessidade sentida de melhorar o desem-
penho institucional e o moral da PMESP, mas
sua principal contribui¢io, mais do que técni-
ca, ¢ a de apoiar a construgio desse novo orga-
nismo social integrado, ou seja, o policiamento

comunitirio no Brasil.

1. 0 termo “sistema koban”, neste projeto, indica o modo de redlizar o policiamento comunitdrio com a utilizacGo de atividades koban denominadas
Base Comunitdria de Seguranca (BCS) e Chuzaisho, denominada Base Comunitdria de Sequranca Distrital (BCSD).

2. Thompson (1998) comenta que a histdria das instituicoes contém conhecimento significativo acerca de seu desenvolvimento institucional.

3. Uma andlise das caracteristicas especiais do modelo koban estd em fase de preparacdo e serd publicada na tese de doutorado do autor, em meados
de 2011, pela Universidade Crista Internacional (ICU) em Tdquio, no Japao.

4. A DPCDH é o departamento responsdvel por disseminar a doutrina do policiamento comunitdrio dentro da PMESP lidando também com questoes

relacionadas a legislacdo interna e comportamento humano, estabelecendo normas, condutas e procedimentos com os quais s agentes policiais

devem relacionar-se com os cidaddos.

5. Conforme exposto acima, a PMESE com o respaldo da JICA, atualmente ministra treinamento sobre o policiamento comunitdrio ds policias de onze

estados brasileiros e trés paises centro-americanos.

6. Nota do Tradutor: No Japdo, o termo prefeitura designa uma divisGo administrativa maior do que a cidade, abrangendo vdrios distritos, cidades e/ou

vilarejos.

7. No idioma japonés, os caracteres correspondentes HIHER. 2BER EEL LR e FIERE.
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Koban y la institucionalizacién de la policia comunitaria
en Sao Paulo

Fste articulo trata de las implicaciones y dimensiones
institucionales que hay por detrds de la adopcidn del sistema
de casetas o sistema koban japonés por la Policia Militar del
Fstado de Sao Paulo (PMESP). El autor observa la evolucidn de
esta organizacion, desde una situacion de vago entendimiento
hasta la aplicacién de prdcticas mds precisas de policia
comunitaria. £s en ese contexto donde surge la decision
de buscar, adoptar e implementar un modelo extranjero
de vigilancia policial: el sistema koban japonés. Los lideres
de la Policia Militar del Estado de Sao Paulo (PMESP) estdn
preocupados por la evolucidn de la policia como un todo,
incluyendo sus aspiraciones y competencias, como medio de
legitimar la existencia de la institucidn. A través del sistema
koban, el liderazgo institucional de la PMESP ha tenido un
papel fundamental en el proceso de implementacion de la
policia comunitaria. Por dltimo, la adopcion de la modalidad
de koban ciertamente se debe a una reconocida necesidad
de mejorar el desemperio institucional y la moral de la
PMESP pero su contribucion principal, mds que técnica, es la
de auxiliar en la construccion de este nuevo organismo social

integrado: la policia comunitaria en Brasil.

Policia comunitaria. Sistema koban.
Policia Militar del Estado de Sao Paulo (PMESP). Japon.
Liderazgo institucional.  Fuerzas —isomdrficas.  Cambio

organizacional.

Koban and the Institutionalization of Community
Policing in S0 Paulo
This article explores the implications and institutional
dimensions behind the adoption, by the PMESP (SGo Paulo
State Military Police), of the koban system from japan. The
author argues that there was an evolution from a vague
understanding of community policing practices into a more
precise application of such practices. The decision of searching,
adopting and implementing a foreign model of policing - the
Japanese koban system - is a consequence of this state of
offairs. The leaders of the PMESP are concerned with the
evolution of the police as a whole, including its evolving
aspirations and competences, as a mean to legitimate the
institution’s existence. Under the umbrella of koban, the
PMESP’s institutional leadership had a fundamental role in
implementing community policing. In the end, the adoption
of the koban modality undoubtedly arose from a sensed
need to improve the institutional performance and morale
of the PMESP: however; its main contribution, rather than
technical, is to assist building this new integrated social
organism: community policing in Brazil.
Community  Policing, ~ Koban  System,
PMESP Japan, Institutional Leadership, Isomorphic Forces,
Organizational Change.
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Resumo

Em sociedades democrdticas, a policia possui uma dupla funcdo: a manutencdo da ordem publica e a garantia dos direitos
individuais. Fssa dualidade apresenta desafios diversos, notadamente porque a policia apresenta uma especificidade
na execucdo de suas atividades: a possibilidade de utilizacdo da forca, o que fornece aos policiais um poder peculiar e
especialmente delicado. Essa autorizacdo para uso da forca quando necessdria para resolucdo de conflitos deve estar sempre
relacionada & preocupacdo da garantia dos direitos individuais, ao se tratar de sociedades democrdticas. Neste texto serdo,
abordadas as diversas varidveis que dialogam na composicGo dos desafios derivados dessa tensdo, envolvendo elementos

internos e externos as instituicoes policiais.

Palavras-chave

Policia.- Direitos individuais. Ordem publica. Perigo. Autoridade.
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s instituigbes policiais sao normal-

mente identificadas como respon-
sdveis pela manuten¢io da ordem publica,
mais especificamente por lidar com situagoes
de conflito e desobediéncia i lei. Junto a essa
nogio, existe a determinagio legal de que, em
sociedades democriticas, a policia precisa zelar

pelos direitos individuais dos cidadios.’

Essa dupla fun¢io coloca ao trabalho da
policia desafios diversos, notadamente por-
que a policia possui uma especificidade na
execugao de suas atividades: a possibilida-
de de utilizagao da forca, o que fornece aos
policiais um poder peculiar e especialmente
delicado. Essa autorizagao para uso da forga
quando necesséria para resolucio de conflitos
deve estar sempre relacionada a preocupagio
da garantia dos direitos individuais, ao se tra-

tar de sociedades democriticas.

A literatura especializada elenca multiplas
varidveis envolvidas no trabalho da policia
e, neste artigo, procurar-se-d sistematizar a
discussio a respeito da atividade policial em
sociedades democriticas, no sentido de com-
preender os desafios da policia para a ma-
nutengio da ordem publica em consonincia
com os direitos individuais. Serao debatidos
entraves presentes na natureza do proprio tra-
balho policial, nos elementos de estruturagio
organizacional interna e na aprovagio social

externa de prdticas policiais violentas.

Revista Brasileira de Seguranca Publica

Lei, ordem e a natureza
da atividade policial

A partir de Skolnick (1966), um dos mais ci-
tados autores sobre o trabalho policial, é possivel
discutir questoes a respeito da suposta esséncia
problemadtica das instituigoes policiais em relagao
aos direitos individuais em sociedades democrd-
ticas. Em Justice without trial: law enforcement in
democratic society (1966), o autor desenvolve o
argumento de que a policia na democracia sofre
um conflito, pois a ela ¢ requerida a manutengao
da ordem sob a observacio do Estado de Direito.
A organizagao policial é uma burocracia que valo-
riza a iniciativa e eficiéncia do policial, enquanto
o Estado de Direito enfatiza os direitos dos cida-
daos e constrange a atividade policial. Essa seria
uma tensdo entre demanda por ordem, de um
lado, e o respeito aos direitos dos cidadaos, por
outro, que estaria no cerne da questdo relativa ao

trabalho policial em sociedades democridticas.

Diante dessa constatagio, se a policia pudesse
exercer sua funcio de manter a ordem publica,
sem se preocupar com os limites legais para isso,
sua tarefa seria muito mais fécil. Tendo em vista
o estabelecimento do Estado de Direito Demo-
critico, as instituigoes policiais estao inevitavel-
mente preocupadas com a legalidade porque elas
devem utilizar a lei como um instrumento da
ordem. Os procedimentos da lei criminal acen-
tuam a protegio de liberdades individuais no
processo de manutengio da ordem publica e a lei

pode, entéo, nao apenas ser entendida como ins-
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trumento para manuten¢io da ordem, mas tam-
bém vista frequentemente como sua adversdria,
jé que manter a ordem é uma tarefa que precisa
obedecer aos limites apresentados por ela, para a
garantia dos direitos individuais. A policia, em
sua funcio de mantedora da ordem em face das
infracoes legais com a possibilidade de utilizagao
da for¢a quando necessdria, ¢ a institui¢io que

estd no centro deste dilema.

Dessa forma, Skolnick define:
“Law’ and ‘order’” are frequently found to be
in opposition, because law implies rational res-
traint upon the rules and procedures utilized
to achieve order. Order under law, therefore,

subordinates the ideal of conformity to the

ideal of legality” (SKOLNICK, 1966, p. 9).

O argumento principal é de que o trabalho
do policial envolve principalmente duas varii-
veis: perigo e autoridade. Essa combinagio deixa-
ria os policiais em constante pressao por eficién-
cia. Além disso, a presenga do perigo os colocaria
em alerta ¢ os isolaria dos outros segmentos dos
cidadaos devido a um comportamento conti-
nuo de desconfianca. O elemento da autoridade
igualmente potencializaria o isolamento do poli-
cial, transformando-os em cidadaos distintos aos
olhos dos cidadaos comuns por possuirem auto-
ridade, representarem a coergio e autorizagio da

utilizagao da forga se necessdria.

A combinagio de autoridade e perigo é en-
tendida por Skolnick como uma ameaga ao Es-
tado de Direito. Essa seria uma tendéncia cog-
nitiva especialmente importante e problemdtica
no grupo ocupacional da policia que estd em
contato direto com o cidadao, fazendo patrulha-

mento.” O perigo estimula a conduta do policial
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focada na defesa pessoal e essa conduta tende a
ser impulsiva, pois o perigo desenvolve ansiedade
e medo. Em situacoes de menos perigo, os poli-
ciais teriam mais condicoes de exercer autoridade
e respeitar o Estado de Direito na manutengao
da ordem. Autoridade sobre condi¢oes perigosas
torna-se Um recurso para prevenir possiveis ame-
agas e perturba o processo de uma série de julga-
mentos reflexivos que aconteceriam em situagao
de calma. Como resultado, os procedimentos
requeridos pela organizagio ficam em segundo
plano em face de uma circunstincia ameagadora.
Portanto, obedecer aos limites da lei e estabelecer
a ordem publica comporia uma tensio inerente

ao trabalho policial.

Arthur Trindade Costa (2004) desenvolve
um argumento contrério a ideia de que o traba-
lho da policia seria, em esséncia, problemdtico
em sociedades democriticas no que se refere a
manuten¢io da ordem e & garantia dos direitos
individuais. O autor aponta que essa tensio s6
ocorre se a policia é compreendida como centro
do processo de controle social. Colocar as insti-
tui¢des policiais como responsaveis pelo controle
social seria compreender a realizacio deste con-
trole apenas pela existéncia de leis e ameaca de
sangio estatal em caso de seu descumprimento.
Dessa forma, ignorar-se-ia o duplo aspecto do
controle social: por um lado, o controle externo
baseado na vigilincia e ameaca da utilizagio da
forca e, por outro, o controle interno produzido
por mecanismos sociais internalizados, que abar-

cam desde a socializacio escolar até a religido.

A intensidade desse dilema estaria entio rela-
cionada as diferentes maneiras de os Estados esta-
belecerem o papel da policia. Quanto mais central

¢ o papel da policia como instrumento de controle

Fev/Mar 2011



social, mais provével é a ocorréncia da utilizagio da
forca como ameaga ao Estado de Direito. E ainda,
quanto mais a atividade de controle da policia ¢
exercida baseada na utilizacio da forca, mais ame-
aca ela ird representar aos direitos individuais. Essa
tensao entre lei e ordem variaria, entio, em funcio
dos diferentes tipos de Estado e regimes politicos.
Quando o Estado opta por manter a ordem social
por meio de mecanismos ideoldgicos da sociedade
civil em detrimento do seu aparato repressivo, o
dilema de estar entre a lei e a ordem perde a forga,
e a lei ndo ¢ mais compreendida como um empe-
cilho, mas sim como um instrumento da ordem.
A tensao entre lei e ordem estaria relacionada ao
lugar que a policia ocupa na manutengio desta

ordem e aos mecanismos de controle da sua ativi-

dade (COSTA, 2004).

Assumindo-se que em sociedades complexas
¢ impossivel a producio de mecanismos de con-
trole que possam conformar todas as acoes dos
cidadaos de acordo com a lei e as normas sociais,
a tensdo entre lei e ordem estard sempre presente
no momento em que o policial precisa lidar com
um desviante, especialmente se a situagio envol-
ve violéncia. Nesse contexto, s6 o policial tem o
poder de decidir como agir diante desse tipo de
situagdo. Estdo presentes ai a natureza discricio-
ndria da acdo policial e a necessidade de fiscaliza-
¢do e controle da atividade da policia, ainda que
tal controle seja feito a posteriori e tenha cardter

fundamentalmente seletivo.?

O argumento de Costa pode ser ttil para evi-
denciar as diferengas de grau nessa tensio entre lei
e ordem. Dependendo da sociedade e de como o
Estado organiza suas estratégias de controle social,
o trabalho da policia pode ameagar mais ou me-

nos o Estado de Direito Democritico. Mesmo
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admitindo-se que esse conflito ¢ realmente ineren-
te 2 natureza do trabalho policial em sociedades
democriticas, ainda assim ¢ preciso estar atento ao
nivel da questdo e no normalizar o problema da
violéncia como condigio inescapivel da atividade
da policia. Nao é em todos os paises democrdticos
que encontram indices t3o altos de morte pela po-
licia e de desrespeito a direitos individuais como

acontece no Brasil, por exemplo.

O mais produtivo é assumir um didlogo entre
as duas visoes apresentadas, procurando compre-
ender o trabalho policial em sociedades democra-
ticas como uma tarefa delicada por estar entre duas
funcoes igualmente importantes e por vezes con-
flitantes, a depender de circunstancias que envol-
vem perigo e tomada de decisio pelo policial dian-
te delas. Skolnick auxilia a evidenciar as varidveis
constitutivas da atividade policial que imprimem
tensdo A autorizagio da utilizagio da forca pelos
policiais, e Costa salienta o grau de importincia
que o Estado confere a policia na manutengio da
ordem, compreendendo que esse ¢ também um
elemento importante na capacidade da policia de

cumprimento da ordem sob a lei.

O elemento do poder discriciondrio, aqui ji
citado, entra em jogo pelo fato de o trabalho da
policia ser imprevisivel no seu dia-a-dia. Os depar-
tamentos policiais s3o altamente burocratizados e
paradoxalmente os policiais estdo praticamente so-
zinhos e independentes quando exercem suas ati-
vidades cotidianas. Suas acdes s6 sio questionadas
ou revistas quando hd razoes especiais para isso,
como uma denuncia, por exemplo (BITTNER,
2005, p. 163). A nogio de ordem que os policiais
possuem ¢é importante na compreensio dessa di-
nimica. E problemdtico pensar que a ordem social

pode ser definida por cédigos penais, ou seja, o po-
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licial precisaria apenas conhecer os cédigo, identi-
ficar infracdes e prender os infratores para assim
manter a ordem. Os cddigos definem atos, porém,

identificar esses atos na realidade pode ser um pro-

cesso subjetivo (MANNING, 2005).

Bittner (2005), ao enfatizar a discricionarie-
dade do trabalho policial diante da dificuldade de
estabelecer condutas padronizadas para lidar com
as situacoes do dia-a-dia, conclui que o mandato
policial no pode ser compreendido como base-
ado em substantivas autorizagoes presentes nos
codigos penais ou em quaisquer outros c6digos.
Essa constatagio evidencia a importincia da deci-

s30 do policial a respeito de quando e como agir.

0 mandato policial e as
influéncias externas

Um aspecto interno relativo a produgio da vio-
léncia policial estd relacionado a falta de definicao
clara de suas atividades. Essa situacdo possibilita a
influéncia externa e pressoes internas na a atividade
policial. Manning (2005) insere nessa discussio a
questio da indefini¢ao do mandato social e estabe-
lece que o direito de exercer uma ocupagio inclui a
defini¢io de uma conduta apropriada no trabalho,
ou seja, 0 mandato da ocupagio. Tal mandato re-
flete a preocupacio da sociedade com o servico, a

sua organizagio e efetividade.

A policia tem sido atribuida a tarefa de pre-
vengo e detecgao do crime e apreensdo dos cri-
minosos. Baseado no seu monopdlio do uso da
forga, os policiais apresentam um mandato que
inclui a aplicagio da lei de modo eficiente, apoli-
tico e profissional. Na prética, porém, o mandato
policial ¢ definido em grande escala por seu pu-

blico e nao em seus préprios termos. O publico
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tem uma demanda dramatizada do trabalho da
policia e a demanda por prisées acabou por se
tornar um indicador do quio bem a policia cum-
pre seu mandato. Isso se reflete dentro das organi-
zagoes, definindo critérios de promogio, sucesso
e seguranca. As preocupagdes com prevencio do
crime, preservagao dos individuos e direitos civis

s30 menos valorizadas (MANNING, 2005).

Ericson (2005) aponta que as medidas de
produtividade sio muito importantes nas orga-
nizagbes policiais e o sistema quantitativo de co-
tas tem influéncia no trabalho policial, quando
se trata de prisoes especialmente. Ao receberem
pressio externa e de dentro da organizagio para a
“produgao”, os policiais podem optar pela utiliza-
¢do mais extrema de métodos, incluindo o uso ex-
cessivo de forca fisica. Assim, ¢ muito importante
estudar a organizagdo interna da policia, porque
¢ nela que o senso de ordem da comunidade e
organizacoes legais ¢ traduzido em agdo. Essa in-
fluéncia externa no trabalho policial, que se pela
percepgio que suas audiéncias tém deste, possui
grande relevincia e o policial julga a si mesmo
por meio deste imagindrio. Essas audiéncias sao
multiplas: a comunidade, as outras institui¢oes
do sistema de justica criminal, os grupos des-
viantes, etc. Essas percepgoes ajudam a compor a
cultura ocupacional nas instituigoes policiais que
contém valores tipicos, normas e atitudes espe-
radas, tornando-se a base de estratégias e tdticas

organizacionais (MANNING, 2005).

Essas fontes de influéncia internas — através de
um ambiente de trabalho especifico e demanda por
eficiéncia nas organizagoes — e externas — por meio das
percepeoes das audiéncias da policia— proporcionam
uma formagio de padroes comportamentais especi-

ficos, denominados por Skolnick de work personality.
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Dessa forma, ¢ possivel entender a policia como
um grupo ocupacional dotado de padroes
de orientagio para a agio social prdprios,
influenciados tanto pela percep¢io organiza-
cional interna a respeito do trabalho que seus
membros realizam, quanto por uma percep-
¢io externa da organizagio, ou seja, das ex-
pectativas da sociedade na qual a organizagao

se localiza (RATTON, 2003, p. 2).

Os elementos de perigo, autoridade e de-
manda por eficiéncia nas organizagées policiais
fazem parte de um processo de institucionali-
zagao do comportamento policial violento. Sa-
pori (1999) desenvolve a nogio de que a vio-
léncia policial no Brasil torna-se parte de seu
trabalho e possui dois significados: um instru-
mental e outro moral. A primeira abrangeria a
no¢io da violéncia como instrumento de tra-
balho que ajudaria na prevencao de crimes ou
na resolugao mais rdpida de conflitos, enquan-
to a segunda estaria baseada na ideia de que a
policia é responsével por limpar a sociedade de
individuos desviantes, sendo moralmente jus-
tificdvel a acio violenta contra criminosos. Esse
significado moral da violéncia policial dialoga
com a percep¢io que a comunidade tem a esse

respeito.

E possivel entio identificar a existéncia
de padrées e comportamentos informais que
guiam a a¢do dos policiais na prética.

A reproducio destes elementos culturais in-
formais se daria na rotina policial em que os
nedfitos aprendem “praticamente” com os
veteranos, configurando uma formagio po-
licial informal rival da formagao dos cursos
oficiais das institui¢oes policiais (RATTON,
2003, p. 5).
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Os elementos formais de uma organizagio e
aatividade prética representam uma discrepancia
presente, especialmente, em organizagoes policias,
jé que situagdes préticas de abuso da utilizagao da
for¢a pela policia podem enfraquecer a confianga
publica e a credibilidade da organizagio e chamar
aten¢ao da midia (FOSTER, 2003, p. 198).

Bittner (2005) aponta que a existéncia da
policia em uma comunidade torna possivel uma
tnica e poderosa capacidade de lidar com todo
tipo de emergéncia: tinica porque a policia estd
autorizada e preparada como ninguém para li-
dar com essas situagoes e por isso estd sempre
em alerta; e poderosa porque a policia pode li-
dar com elas de maneira quase que totalmente
desimpedida. Ao questionar qual a razao de esse
poder ser permitido, o autor insere outra esfera
problemadtica do trabalho policial, afirmando que
a policia foi criada para lidar com as classes peri-
gosas e seu trabalho é aprendido na prética sob
a ideia de efetividade e perfeicao. O argumento
baseia-se na percep¢ao de que a violéncia poli-
cial é perpetrada normalmente contra segmentos
minoritrios da sociedade — pobres, negros, etc.
— que seriam considerados o lcus onde a forca
deve ser usada. A policia pode também utilizar a
for¢a contra outros segmentos, mas estes s20 mais

influentes e tém mais possibilidades de critica ao

seu trabalho.

Essa discussao leva a questao do papel da po-
licia em contextos em que o indice de criminali-
dade violenta é alto e 0 medo torna-se central na
vida das pessoas. Esse ¢ um cendrio que vem se
conformando nas Gltimas décadas nas grandes
cidades, nao apenas no Brasil, mas também nos
Estados Unidos e até na Inglaterra. Esse quadro

combinado a desigualdades sociais, em alguns
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paises, produz um resultado perigoso, ao identi-
ficar parcelas da populagao como alvo primeiro
do controle da policia. “Assim, no caso brasilei-
ro, o papel politico mais significativo atribuido
as policias talvez seja o de socializagio politica

da periferia” (RATTON, 2003, p. 6).

No Brasil, apds o processo de redemocratiza-
¢ao com o fim da ditadura militar, era de se es-
perar que a democratizago das institui¢oes tivesse
como resultado direto a consolidacio da cidadania
— compreendida de modo amplo, abrangendo as
trés categorias de direitos: civis, politicos e sociais.
Surgem, porém, outros problemas que passam a se
configurar como um novo desafio para a cidadania
brasileira, como a violéncia — que tem ameacado
os direitos individuais — ou o desemprego — que
ameaga os direitos sociais (CARVALHO, 2002).

Zaluar (1998) aponta que, no Brasil, o cri-
me aumentou significantemente a partir dos
anos 1980. A autora reconhece nesse aumento
das taxas de criminalidade o impacto do pro-
cesso de modernizagao pelo qual o pais passou.
O papel que a midia desempenha também tem
contribuido para a maior visibilidade dos crimes
violentos e a instalacio do medo na populacio
das grandes cidades. Esse crescimento estd loca-
lizado principalmente nas periferias mais pobres
e atinge, em sua maioria, homens jovens, contu-

do o medo tornou-se um fenémeno geral.

David Garland, em 7he culture of control
(2002), desenvolve uma andlise das mudancas
ocorridas a partir dos anos 1970 nos EUA e Rei-
no Unido, estabelecendo que o controle do crime
mudou nas tltimas décadas por forcas nao ape-
nas de consideragio criminoldgica, mas por forgas

também histéricas. Estas mudangas ocorreram
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principalmente nas duas décadas depois de 1960 e
foi nesta mesma época que as taxas de criminalida-
de cresceram significantemente. Garland eviden-
cia que essa nio é apenas uma coincidéncia, hd im-
pactos da modernidade tardia no campo do crime,
s30 eles: aumento nas oportunidades de cometi-
mento de crimes; reducio das situacoes de con-
trole; aumento da populacio de risco; e redugio
na eficdcia do autocontrole e controle social como
consequéncia de deslocamentos na ecologia social
e mudancas nas normas culturais. Isso sugere que
0 boom do consumo colocou em circulagio bens
de alto valor aumentando as oportunidades para
o crime, além de ocorrerem maior mobilidade de
pessoas e menor controle, especialmente com rela-
¢40 aos homens jovens. O espago social tornou-se

mais anénimo, menos supervisionado.

Diante desse processo transformativo, Gar-
land afirma que, nessa época, nos EUA e Reino
Unido, formou-se uma nova classe de interesses
e sensibilidades e essas mudancas transforma-
ram a maneira de pensar e agir em relagio ao
crime. Dessa forma, os novos arranjos sociais
e culturais fizeram a sociedade da modernida-
de tardia mais propensa ao crime. Além disso,
houve uma tendéncia de menos disponibilidade
para o projeto de corre¢io refletido na queda de
oportunidades de trabalhos para ex-detentos a
partir dos anos 1970. As consideragoes sociais a
respeito dos crimes nesta época perderam o es-
paco. Crime passou a ser entendido como resul-
tado de indisciplina e falta de autocontrole. Para
resolver o problema era necessdrio mais controle
e até mesmo a segregacio de certos grupos con-
siderados perigosos. O crime se transforma em
uma lente para enxergar o pobre e uma barreira
para a emergéncia de sentimentos como igual-

dade e compaixao por esse grupo.
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Essa percepcio ¢ também afirmada por
Zaluar (1998) ao descrever a questao do aumento
da criminalidade no Brasil. Esse crescimento real,
atrelado ao papel da midia, e a falta de um conhe-
cimento sistemdtico a respeito do fenémeno cau-
saram percepgoes apressadas a respeito de grupos
desfavorecidos das periferias das cidades, transfor-
mando assim a violéncia e a criminalidade como
instrumento para perceber o “outro”, aqueles que
ndo sio o “nds” e representam uma ameaga. “Em
algumas cidades, o crime e a violéncia sio como
um artificio ou um idioma para se pensar sobre o

‘outro” (ZALUAR, 1998, p. 248).

Garland afirma o surgimento de uma cultu-
ra do controle, mas um controle focalizado para
certos grupos tidos como ameagas aos cidadaos.
Nas policias dos EUA e Reino Unido e nas po-
licias privadas, a no¢io de crimes sem vitima é
superada pela ideia de que uma minima violagao
do espago publico transforma em vitima toda a
sociedade, especialmente se este ato é cometido
por pessoas de classes baixas. O medo e a insegu-
ran¢a da comunidade contribuem para esse pro-
cesso. A razo para esse endurecimento ¢ definida
pelo autor:

Perhaps because we have become convinced
that certain offenders, once they offended, are
no longer ‘members of the public’ and cease to
be deserving of the kinds of consideration we
typically afford to each other. Perhaps because
we already assume a social and cultural divide
between ‘us’, the innocent, long-suffering mi-
ddle-class victims, and ‘them’, the dangerous
undeserving poor. By engaging in violence, or
drug abuse, or recidivism, they reveal them-
selves for what they are: ‘the dangerous other’,
the underclass. ‘Our’ security depends upon

‘their’ control (GARLAND, 2002, 182).

Revista Brasileira de Seguranca Publica

Essa é uma percep¢ao que nega a um grupo
da sociedade o starus de cidaddo, possuidor de
direitos. Esse crescimento da separagio entre o
“néds” e os “outros”, em conjunto com o medo
e a inseguranca das Ultimas décadas, tem sido
mais favordvel a emergéncia de um Estado

mais repressivo.

Crime e justica criminal passam a ter menos
a ver com justica social e reconstrugio da socie-
dade. O objetivo em relacio a criminalidade é
muito menos ambicioso: o controle. A prisao
torna-se mais importante na modernidade tar-
dia porque satisfaz uma dupla necessidade dessa
nova cultura: castigo e controle do risco. Gar-
land alerta que esse novo modelo de controle do
crime foi uma reagio a modernidade tardia, mas
pode continuar a operar mesmo depois do boom
propagado por ela. Um indicador disso é a ma-
nutencio dessa postura mesmo diante de uma
queda nas taxas de criminalidade. Uma questao
importante ¢ que essa postura muitas vezes pro-
porciona controle, porém nao seguranga, pois o
Estado tem o poder limitado de manter a ordem
por meio da policia, sendo necessdrio dividir as

tarefas de controle com organizacoes locais e a

comunidade (GARLAND, 2002).

O aumento do crime nas tltimas décadas,
bem como o desenvolvimento de uma cultura
de controle do “outro”, apresenta desafios ao
trabalho policial. A institui¢do percebida como
responsavel por lidar com o sentimento de in-
seguranca ¢ desejo de protecio das classes “de
bem” por meio da vigilancia, controle e segre-
gacdo das “classes perigosas” é a policia. No caso
brasileiro, a Policia Militar, em especial, ¢ alvo
mais notdvel de expectativas, ja que ¢ responsa-

vel pelo patrulhamento.
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Consideracoes finais

Foram aqui debatidas as maltiplas e delica-
das questoes que envolvem a atividade policial,
desde a defini¢do do seu papel em sociedades
democrdticas, passando por seu dilema entre a
lei e a ordem, a dificuldade de controle da sua
atividade, a abertura do mandato e as fontes de
influéncia da comunidade no trabalho policial,
até os padroes de comportamentos informais

internos devidos a cultura organizacional.

Todos esses elementos podem servir como
fonte esclarecedora das razées pelas quais as
instituigdes policiais de maneira geral podem
agir de encontro a lei e desrespeitar os direitos
individuais. O papel da comunidade e sua
percepeao a respeito do campo do crime e do
controle permeiam todas as facetas até aqui
apresentadas. Assim, diante do fend6meno de
uma cultura do medo e do controle do “ou-
tro”, atrelada a discrepancias socioecondmi-
cas como encontradas na sociedade brasileira,
os desafios da policia em manter a ordem e
respeitar os direitos individuais sdo ainda
mais complexos. Este cendrio dialoga com
a debilidade da cidadania brasileira, em que
os direitos individuais nio sao devidamente
reconhecidos como importantes diante das

privacdes econdmicas.

O trabalho da policia encontra vdrios de-
safios para se tornar eficiente e democritico,
j& que, de acordo com o que foi discutido an-
teriormente, uma policia pode ser considera-
da extremamente eficiente, mas esses critérios
para medir eficiéncia nio precisam necessaria-
mente ser democréticos. E possivel, igualmen-
te, encontrar situagdes em que a poh’cia é con-

siderada democritica, porém pouco eficiente.
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Os desafios da policia se configuram, por um
lado, por elementos delicados que compoem
a prépria natureza do trabalho policial e, por
outro, por fatores que emergem dentro da or-
ganizagio. Mas ainda existem os elementos de
influéncia externos que se mostram mais fortes
diante do aumento do crime das tltimas déca-
das, o qual se conforma como um desafio nio
s6 para o trabalho policial, mas para a prépria

consolidacao da cidadania no Brasil.

A percepgao da populagio a respeito do que
é justo ou de como deve ser feito o trabalho da
policia entra em didlogo com a estrutura das
institui¢des policiais. Estd em jogo a cultura
policial que estabelece a violéncia como proce-
dimento de trabalho e desenvolve um aspecto
moral, identificando-se como defensores da-
queles que obedecem as leis e definindo quem

tem direito aos direitos.

Para além de um argumento politico de
que uma sociedade nio pode, modernamen-
te, ser considerada democrdtica quando dife-
rencia os cidadaos, estabelecendo que apenas
uma parte deles tenha direito aos direitos,
Chevigny (2000) oferece uma explicacdo mais
instrumental para os perigos da legitimagio da
violéncia policial por parte da populagao. A
tortura, por exemplo, pode ser utilizada nio
apenas para obtencio de confissbes — prética
ilegal, porém muitas vezes tolerada ou mesmo
aprovada pela populagio —, mas também para
propdsitos corruptos de interesse da policia.
Dessa forma, a policia resolve menos crimes,
como no caso ilustrado pelo autor quando a
tortura ¢ utilizada em casos de crime contra a
propriedade para obter a mercadoria do crime

e devolvé-la ao dono, encerrando o caso sem
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mesmo registrar o ocorrido e submeter o infra-

tor s punigoes legais.

Outro argumento baseia-se na perda de
controle sobre a policia ao legitimar suas a¢oes
violentas contra grupos especificos de cidadaos.
As violagdes aos direitos sao mascaradas pelos
policiais através de afirmagao de “tiroteios fal-
sos”, por exemplo, ¢ ndo se pode garantir que
pessoas que pretendam denunciar esses crimes
nao sejam vitimas dele. Esses crimes sdo, por-
tanto, “parte de um sistema de impunidade
que se estende a todos os crimes da policia,

envolvendo ou nao a brutalidade policial”

(CHEVIGNY, 2000, p. 78).

Essas situacoes citadas nao sao favordveis aos
cidadaos do ponto de vista nem da democracia
liberal, pois desrespeita os direitos individuais,
nem do Estado de Direito Democriético, por
nao haver uma universalizagio dos direitos. Po-
rém, se essas afirmagoes podem soar vazias para
a maioria da populagio preocupada em manter
a ordem diante de altos indices de violéncia,
Chevigny (2000) demonstra que a violéncia
policial ndo ¢ capaz de estabelecer essa ordem
pretendida, mesmo que se desconsidere a ne-
cessidade de respeitar os direitos individuais e
aplicar a lei igualmente a todos os cidadaos.
Esse poder conferido a policia pela populagio

pode implicar consequéncias negativas para

ela prépria, servindo a interesses corruptos da
policia e colocando em risco inclusive os “cida-

daos de bem”.

A aprovagio social do enrijecimento das pra-
ticas policiais, em didlogo com elementos tensos
da propria natureza do trabalho da policia, e a
abertura do seu mandato revelam desafios aos
policiais em sociedades democrdticas. O inves-
timento em fiscalizagdo e responsabilizacio do
trabalho policial pode ser o inicio de uma mu-
danca no quadro de violagdes de direitos por
parte da policia, ainda que isso seja problemdti-
co, devido a outros elementos que estao em jogo
e foram apresentados ao longo deste trabalho e
especialmente aos elementos mais difusos que
alimentam a cultura policial. Porém, se valores
democriticos e responsabilizagao passarem a fa-
zer parte das organizagoes policiais, ainda que
de cima para baixo na hierarquia da organiza-
¢ao, eles poderiam cumprir um importante pa-
pel. E se a esses valores for atrelada a producio
de indicadores de eficiéncia, juntamente com
mecanismos de valorizagao dos bons policiais
e responsabilizagio daqueles que agem de ma-
neira arbitrdria, ¢ possivel produzir um efeito
positivo na formagio de uma cultura policial
com diretrizes mais democriticas e profissio-
nais e um mandato policial menos permedvel a
demandas dramatizadas e antidemocriticas em

nome da ordem publica.

1. Na Constituicao brasileira consta a dupla funcdo das policias: “Art. 144. A sequranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é

exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes drgdos: | - policia federal; Il -

policia rodovidria federal; il - policia ferrovidria federal: 1V - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares”.

2. Janet Foster (2003) aponta que hd diferencas entre as subculturas policiais de acordo com o grupo ocupacional - devido ds distintas tarefas que

desempenham - e as diferentes instituicoes policiais - em decorréncia da sua histdria, contexto, tradicGo e interesses de liderancas.

3. Esse aspecto é enfatizado por Muniz e Proenca Junior (2007), que discutem a impossibilidade de uma fiscalizacgo plena do trabalho policial, o que

resultaria em uma accountability seletiva, sem a perda de uma plena responsabilidade do policial sobre seus atos.
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Manutencdao da ordem publica e garantia dos
direitos individuais: os desafios da policia em

sociedades democraticas

Jacqueline Carvalho da Silva

Preservacion del orden publico y garantia de los
derechos individuales: los desafios de la policia en las
sociedades democraticas

En las sociedades democrdticas, la policia posee una doble
funcion: la preservacion del orden publico y la garantia de
los derechos individuales. Esta dualidad presenta desafios
diversos, marcadamente porque la policia presenta una
especificidad en la ejecucion de sus actividades: la posibilidad
de utilizar la fuerza, lo que provee a los policias de un poder
peculiar y especialmente delicado. EFsa autorizacion para el uso
de la fuerza cuando se hace necesaria para la resolucidn de
conflictos debe estar siempre relacionada con la preocupacion
por la garantia de los derechos individuales, al tratarse de
sociedades democrdticas. En este texto serdn abordadas las
diversas variables que interactian en la composicion de los
desafios derivados de dicha tensidn, envolviendo elementos

internos y externos a las instituciones policiales.

Policia. Derechos individuales. Orden

publico. Peligro. Autoridad.

Revista Brasileira de Seguranca Publica

Maintaining public order and protecting individual
rights: two challenges for the police in democratic
societies

In democratic societies, the police have a double role:
maintaining public order and protecting individual rights. This
double role poses several challenges, especially because of
one specific element in police work: the police may use force,
which provides police officers with a peculiar and particularly
problematic power. In democratic societies, the use of force
for conflict resolution purposes, if necessary, must go hand
in hand with the protection of individual rights. This paper
outlines several variables at play both inside and outside
police organizations that influence the challenges arising
from this opposition.

Police. Individual rights. Public order. Danger.
Authority.
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Resumo

Este trabalho procura ampliar o debate sobre a criminalidade violenta no Brasil, a partir de uma abordagem socioldgica.
Discutem-se a definicdo de crime e violéncia e alguns aspectos da criminalizacGo e marginalizacGo de grupos sociais
ao longo da histdria brasileira, bem como mitos e teses equivocadas recorrentes ao se tratar desse assunto. E abordada
também a questdo do medo da violéncia, que pode trazer consequéncias negativas para a sociedade em geral, e
apresenta-se uma reflexdo sobre a diferenciacdo social e estigmatizacdo inseridas em processos de construcGo de

identidade e dominacdo social e simbdlica.

Palavras-Chave
Crime. Violéncia. MarginalizacGo. Mitos. Medo.
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ste texto aborda o processo de crimina-

lizagao e marginalizacio da pobreza ao
longo da histéria brasileira, destacando o pa-
pel do positivismo juridico, bem como mitos
e teses equivocadas recorrentes na atualidade,
quando se trata do fendmeno da violéncia. Em
um complexo de manifestagoes sociais ligadas
4 criminalidade, tem-se o medo da violéncia

como outro fator de segregagio social.

A palavra violéncia frequentemente nos
remete a crimes como assassinato, estupro,
roubo e lesio corporal, guerras, terrorismo,
entre outras variedades. Pensamos que vio-
léncia e crime violento sio a mesma coisa e
nio levamos em conta que nem toda violén-

cia é considerada crime.

Durkheim (2002) trata do crime a partir
da moral. Sao os valores coletivos que defi-
nem o que é certo ou errado fazer, o que ¢
criminoso e o que ¢ licito. A sociedade, para
reafirmar seus valores e se manter, pune as
transgressoes. A punigdo aplicada ao trans-
gressor ¢ atil para que os demais individuos
nao sigam o mau exemplo, tendo em vista
as consequéncias. Dessa forma, o crime se
apresenta como Uutil, pois possui uma funcio
definida quando mostra niveis considerados
normais e quando punido. Crime ¢ a trans-
gressao de regras socialmente preestabeleci-

das, que variam de acordo com a sociedade e
o contexto histérico (DURKHEIM, 2002).

O crime varia apenas em suas formas e
punigdes, dependendo dos valores de cada
sociedade, de seu grau de tolerincia ou acei-
tacdo para com determinados atos. Por isso,
o crime nio deixa de existir, mas somente
muda a forma com que se apresenta, ¢ tem
menores ocorréncias e manifestacoes diver-
sas de acordo com o grau de coesdo social. A
transgressao ¢ um fendmeno presente onde hd
regras ¢ se manifesta em todas as sociedades,
independentemente de seu nivel de “desen-
volvimento”; logo a ocorréncia do crime nao

estaria relacionada as condigbes econdmicas

(DURKHEIM, 2002; ZALUAR, 1996).

Violéncia é um termo amplo e polissémico.
Como crimes violentos, segundo a categoriza-
¢ao utilizada pelas policias, tém-se, geralmen-
te, homicidio, tentativa de homicidio, estupro
e roubo. Mas ¢ possivel enumerar, além da vio-
léncia criminal, outros tipos, como a violéncia

simbdlica e a institucional.

Pierre Bourdieu (1990) utiliza o conceito
de violéncia simbdlica como sendo a domina-
¢ao de uma classe sobre a outra, por meio do
que ele chama de poder simbélico. O autor
cita o exemplo de um “bairro chique”, com
diversas caracteristicas que expressam simbo-
licamente o acimulo de capital social, cultural
e financeiro, consagrando seus habitantes por
meio da exclusio ativa de pessoas indesejdveis,

a0 passo que outro bairro, estigmatizado, pro-
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voca degradagao simbdlica de seus moradores,
que, nio possuindo os privilégios daqueles ou-
tros, somente tém em comum entre si o fa-
tor excomunhio. H4 apropriacao de espagos
fisicos, sociais e simbdlicos que se influenciam
mutuamente, definindo posi¢oes na sociedade,

nos lugares, bem como classificagdes simbdli-

cas existentes (BOURDIEU, 2007).

J4 a violéncia institucional seria aquela co-
metida pelos 6rgaos e agentes publicos. Pode
ser violéncia fisica exercida pelas policias e
exércitos sobre civis, mas também falta de
acesso a bens e direitos como satde e educa-
¢d0, podendo ocorrer sem o uso da coagio fi-
sica (MORGADO, 2001; PENA; GUEDES,
2009; SANTOS; FERRIANI; 2009).

Observa-se que violéncia é um termo po-
lissémico desde a sua etimologia, o que con-
tribui para a dificuldade de sua definicdo. Do
latim violentia, ou vis, seria remetida a forga,
vigor, emprego de forga fisica ou os recursos
do corpo em exercer a sua forga vital. Tal for-
¢a tornar-se-ia violéncia ao ultrapassar deter-

minados limites, adquirindo carga negativa
ou maléfica (ZALUAR, 1996).

Apesar da dificuldade de se definir o que ¢
violéncia, certamente nao ¢ algo que se restrin-
ge aos limites do crime ou a quebra de regras
sociais. Ocorre de forma autdbnoma em relagio
a criminalidade e 2 moral coletiva. O estabele-
cimento de um comportamento ou ato como
crime ¢ uma construgao social complexa, que
nao serd aprofundada neste texto, entretanto,
serdo apresentadas algumas observagoes sobre
criminalizagio, marginalizacdo e estigmatiza-

¢ao social no Brasil.
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Histéria de marginalizacao

A histéria brasileira traz fortes marcas
de marginalizagdo. Tém-se um escravismo
que custou cessar e, depois da escravidio,
a manutencgio dos ex-escravos em situagao
de desprivilegio. Ideologias que contribuem
para manter nio brancos em desvantagens
sociais colaboraram para tanto. E evidente
que, desde o inicio da coloniza¢io do Bra-
sil, hd muito o que se falar sobre crime e
marginalizagdo, entretanto, para este artigo,
considerou-se conveniente se ater a essa par-
te mais recente da histéria, a partir dos anos
finais do século XIX.

O conceito de marginalizacio, ao longo
do texto, ¢ utilizado para designar situagdes
de diferenciagdo social que conferem privi-
légio para alguns grupos em detrimento da
estigmatiza¢io, dominagdo, criminalizagao e
desprivilegio dos “marginalizados”, tal como
empregado por Coelho (1978), Paixao (1990)
e Misse (2007), que aplicam o conceito em
seus estudos, tomando o termo com sentido

de estigma social.

O positivismo,' fundamentado nas ideias
de August Comte, com algumas alteragoes, ¢
introduzido no Brasil por grupos de politicos
e intelectuais do século XIX e inicio do XX.
A maioria dos adeptos e difusores da doutrina
positivista era de classe média, constituindo
uma elite proviséria de bacharéis em direito,
medicina e engenharia, além de escritores, fi-
l6sofos e militares (BASTOS NETO, 2006;
PAIXAO, 2000; STANCIK, 2006).

O contexto do afloramento dos ideais posi-

tivistas no pais se deu no inicio do processo de
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urbanizacio e industrializaciao. O crescimento
de cidades como Sio Paulo e Rio de Janei-
ro ocorreu a partir da queda na produgio de
algoddo e cana-de-agtcar, no Nordeste, e do
crescimento da lavoura cafeeira. Ideias volta-
das para o novo cendrio passaram a circular
com a ampliacdo da classe média, trazida pela
urbanizagdo. Os positivistas propunham o or-
denamento da sociedade, tomando como base
os padroes das ciéncias fisicas e naturais, tendo
como meta o progresso a ser alcangado com
o auxilio do que chamavam de “fisica social”
(BASTOS NETO, 2006; PAIXAO, 2000;
STANCIK 2006).

De forma geral, eles se opunham & monar-
quia, entretanto, apresentavam signiﬁcativas
contradigées, tal como incoeréncias entre o
discurso politico e a conduta da vida profis-
sional e privada dos agentes, que mantinham a
escravidao em suas propriedades. Estas incoe-
réncias levaram o conjunto institucional de-
nominado Estado a se desenvolver de forma
repressora, chegando a ser chamado de “Esta-
do contra o povo”. Destaca-se a unido entre
os positivistas e os militares, que se tornaram
os grupamentos politicos mais importantes
quando do surgimento da Republica. Tal
unido exerceu forte influéncia na postura das

forcas armadas no seu envolvimento com o

Estado brasileiro (BASTOS NETO, 2006).

Tinha-se a ideia de positivagao das rela-
¢oes sociais por meio de politicas eugénicas
e agbes que passavam pelo sanitarismo e a
higienizagao dos indesejdveis. Nesse contex-
to, teorias racistas buscam explicar o atraso
da sociedade brasileira. Havia uma tentativa

de higienizacio coletiva e indu¢io a ordem
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em meio a uma realidade de pobreza. Hou-
ve alinhamento e confusio entre seguranca
publica e seguranca nacional. Para a manu-
tencio da ordem, em situacio de eminente
desordem, era necessiria uma policia poli-
tica. Instituiu-se um Estado corporativista,
que fortaleceu a dualidade Estado/Povo, o
que desencadeou o fortalecimento de insti-
tuicdes repressoras, extrapolando o papel de
manutengao da ordem. Além disso, surgiu o
problema da contengio da pobreza nos mor-

ros e da atuacio da policia exercendo papel

politico (BASTOS NETO, 2006).

A partir do tltimo quartil do século XIX,
a elite constituida pautava-se basicamente
em racismo, positivismo e evolucionismo.
O eugenismo apareceu com o intuito de as-
segurar condi¢des de salubridade e sanear a
raca. O darwinismo social ganhou espaco,
adquirindo importancia no cendrio intelec-
tual brasileiro em um ambiente cientificista,
racista e determinista, cuja inspiragdo vinha
da Europa. Além dos médicos, a missao do
engenheiro, e dos positivistas de forma ge-
ral, era regenerar o pais degenerado pelo
cruzamento racial, pois s6 assim o progres-
so poderia ocorrer (BASTOS NETO, 2006;
STANCIK, 2000).

Com a assinatura da Lei Aurea, em 13 de
maio de 1888, os ex-escravos podiam desfru-
tar da liberdade, nao fossem tdo precdrias as
condi¢des de vida quando se tornaram “li-
vres”. A liberdade esperada veio por meio
nao s6 de pressoes externas, mas também de
movimentos de resisténcia. Apesar da liber-
dade oficial, muitos ex-escravos preferiram

permanecer nas casas de seus senhores a tro-
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co de saldrios baixos. Frequentemente, maus

tratos persistiam (ASSIS, 1994).

Em contrapartida, morar com o senhor era
util quando se era encontrado nas ruas pelas
autoridades, jd que, nesse periodo, os motivos
mais frequentes para as prisoes eram vadiagem
e embriaguez. Muitos dos ex-escravos que op-
taram pela liberdade ou foram obrigados a sair
da casa do senhor ficaram sem trabalho, o que
era considerado crime de vadiagem na época.
Além de nao possuirem as condigbes necessd-
rias para uma vida de qualidade, os ex-escravos
eram tidos como criminosos. Nao ter empre-
go fixo era considerado crime de vadiagem.
Buscava-se transformar o Rio de Janeiro, en-
tao capital da nascente Republica, em cidade

modelo para todo o pais, uma “capital limpa’,

“Cidade Maravilhosa” (ZALUAR, 1996).

A Republica brasileira, que foi procla-
mada em 15 de novembro de 1889, adotou
como simbolo a bandeira com as inscricoes
ordem e progresso, o que faz referéncia ao lema
do positivismo: “O amor por principio, ordem
por base, o progresso por fim”. Tem-se o inicio
da constru¢io da Republica fundamentada
sobre ideais positivistas que estavam direta-

mente relacionados ao evolucionismo.

Em 1908, foi criada a Eugenics Society. O
termo eugenia foi criado por Francis Galton
(1822-1911), que o definiu como o estudo
dos agentes sob o controle social que podem
melhorar ou empobrecer as qualidades ra-
ciais das futuras geragdes, seja fisica ou men-
talmente. Entre os objetivos da Sociedade

de Eugenia no Brasil, tinha-se a extin¢do das
migra¢oes nao brancas (GOLDIM, 2009).
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Em 1929, um dos temas discutidos foi “o
problema eugénico da migragao”. O boletim
publicado propunha a extin¢ao das migra-
¢6es ndo brancas. E evidente a ideologia da
superioridade da raga branca/ariana se mani-

festando na tentativa de embranquecimento.

Correntes cientificas e ideologias como
o positivismo, higienismo ou sanitarismo
social e evolucionismo contribuiram para a
manutencio da ordem estabelecida, favore-
cendo, assim, “os poderosos” em detrimento
dos que nao possuiam algum tipo de poder,
seja econdmico, politico ou de outra espécie

(COELHO, 1978).

Além disso, o sistema judicidrio brasileiro
herdou dos colonizadores o modelo inquisi-
tério, no qual o que importa é que o réu faga
sua confissdo; e ainda, durante a inquisigao,
aqueles que recebiam denuncias de estarem
praticando uma religiao diferente da imposta
eram cruelmente punidos. A punigao se dava
junto aos que, de alguma forma, contraria-
vam a ordem vigente. Este modelo, apesar de
nao ser mais praticado oficialmente no pais,

deixou resquicios que ainda afetam direitos

dos cidadios (ZALUAR, 1996).

Marginalizacao atual: mitos da crimina-
lidade e teses equivocadas

Em “Os estabelecidos e os outsiders”, conclui-
se que, por meio da construgio da identidade
de superioridade de um grupo, em contrapo-
sicao 2 identidade de inferioridade de outro,
pode-se corroborar para a manutengio de pri-
vilégios para aquele tido como superior. Tais

privilégios podem ser materiais/econdmicos,
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bem como de status/simbolicos. Estabelecidos
ou establishment é conceito utilizado para de-
signar grupos e individuos que ocupam posi-
coes de prestigio e poder, tidos como de “boa
sociedade”, a partir de uma identidade social
construida pela combina¢io de tradi¢do, au-
toridade e influéncia. J4 os outsiders sao justa-

mente o oposto: nao membros da “boa socie-

dade” (ELIAS; SCOTSON, 2000).

Questionam-se os motivos de, apesar de
os habitantes da parte mais antiga da vila
com pseuddnimo de “Winston Parva” apre-
sentarem poucas diferencas de renda, edu-
cagdo ou tipo de ocupagio e, algumas vezes,
mesmo no que diz respeito a delinquéncia em
relagao a parte mais recentemente ocupada,
tanto os mais antigos, denominados velhos,
quanto os mais recentes, chamados de novos,
classificam os velhos como establishment e os
novos como outsiders, inferindo ao primeiro
grupo superioridade em contraposi¢io ao se-
gundo. A estigmatizagio por meio do rétulo
exerce poder paralisante nos que pertencem
aos grupos de menor poder, entravando sua
capacidade de retaliagio ou mesmo de mo-

bilizagao das fontes de poder ao seu alcance

(ELIAS; SCOTSON, 2000).

No caso, moradores das partes mais an-
tigas da vila concordavam que as pessoas da
parte mais nova pertenciam a uma espécie
inferior. Esse processo é denominado sociodi-
némica da estigmatizacdo. Tem-se uma “hie-
rarquia classificatéria” seguindo uma ‘ordem
de status”. Os estabelecidos sao bem dotados
de “boas maneiras”, ao passo que os outsiders,
além de serem tidos como desordeiros e des-

respeitadores de leis e normas, sdo avaliados
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como imundos, nio limpos. Para se evitar
contaminagio pela imundicie, social e fisica,

os estabelecidos evitam contato intergrupos

(ELIAS; SCOTSON, 2000).

Em casos que existem caracteristicas he-
reditdrias diversas entre os grupos estigma-
tizados e os estabelecidos, como a cor da
pele, essa relagio de dominagdo é analisada
frequentemente sob o rétulo de “problemas
raciais”. Quando os envolvidos nio perten-
cem 4 mesma nacionalidade ou lingua, o pro-
blema ¢ considerado de “minorias étnicas”.
Quando ocorre desigualdade social, diz-se
ser questdo de classe. Seja qual for a dife-
renga estabelecida, ela exerce papel central
para a afirmagio da identidade enquanto
superior em detrimento da estigmatizagio
de outro grupo a partir da construgao de ré-
tulos (ELIAS; SCOTSON, 2000). Existem
esteredtipos constituidos no Brasil, capazes
de marginalizar e estigmatizar, haja vista as
diversidades étnicas, culturais, fisicas, além
Ideolo-

gias que associam a criminalidade & pobreza

da gama de desigualdades sociais.

atribuem o problema da violéncia as classes

menos favorecidas.

Hipéteses cldssicas na sociologia do cri-
me, assim denominadas por Beato (1998, p.
3), referindo-se A tentativa de encontrar res-
postas para as possiveis causas da violéncia,
acabaram por defender a tese de associagio
entre o aumento nos indices de criminalida-
de e pobreza.

Uma delas nos diz que criminalidade e violéncia

sdo fendbmenos cuja origem se deve essencial-

mente a fatores de natureza econdémica; priva-

¢io de oportunidades, desigualdade social e
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marginalizagio seriam estimulos decisivos para
o comportamento criminoso (Parker e Smith,
1979; Taylor et al., 1980).[...] Na realidade, es-
tas abordagens possuem uma série de elementos
de continuidade, na medida em que a realidade
estrutural da pobreza, relativa ou absoluta, é que
possibilita o florescimento de uma subcultura da

violéncia (WOLFANG; FERRACUTI, 1967).

Diversos pesquisadores, como Beato (1998),
Zaluar (1996), Campos (1980), Paixio (1995),
Machado da Silva (1999), Misse (2007), Ador-
no (1996), Wacquant (1999), entre outros,
contrapoem-se A associagio direta entre crime e
pobreza, mas esta relagdo ainda se encontra viva
em diversos setores da sociedade, bem como no

pensamento de vérios agentes.

Esta associa¢ido faz com que o crime seja
combatido e punido com maior rigor e fre-
quéncia nas classes mais economicamente
desfavorecidas, em detrimento do favore-
cimento, da tolerincia e da impunidade de
crimes cometidos tipicamente e/ou ocasio-

nalmente por individuos detentores de poder

(CAMPOS, 1980).

Estes comportamentos estao conectados
as representagoes sociais, seguindo padroes

roteiros que se assemelham e se interligam

o

estrutura social. O que ocorre em relacio

I

[

possibilidade de a pobreza ser um deter-
minante da criminalidade é o fato de que as
contravengoes tipicas dos que sdo tidos como
pobres recebem maior repugnéncia por parte
dos grupos dominantes e reproduzem a aver-
sdo as intuicoes de controle (MISSE, 2007).
Supbe-se que o processo pelo qual uma agio

chega a ser considerada “crime” comega ao ni-
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vel de disputas intersubjetivas pela imposicao de
significados morais as agoes, portanto no plano
de uma reagio moral bem sucedida por parte de
individuos e grupos contra comportamentos de

outros (MISSE, 2007, p. 58).

Assim, a imprensa e a policia e outras fon-
tes de informacoes acerca da criminalidade
apresentam um cardter espurio por serem so-
cialmente contaminadas. Além de essas fontes
estarem completamente contaminadas pelo
préprio objeto, elas também representam con-
textos sociais transcendentais. Nos Estados
Unidos, o racismo era mais explicito do que
a pobreza, que também era menor do que no
Brasil. Uma possibilidade para o elevado nd-
mero de negros presentes nas estatisticas poli-
ciais norte-americanas talvez possa ser explica-
do pelo racismo 14 presente. No Brasil, a con-

taminacdo se d4 pelos nossos déficits culturais
e estruturais (MISSE, 2007).

Misse (2007) expde cinco teses equivocadas
sobre violéncia e criminalidade e Paixio (1990)
apresenta t7és mitos da sociologia da violéncia e
da criminalidade. O primeiro mito consiste em
considerar as classes mais desfavorecidas como
as mais propensas a serem praticantes de crimes
(PAIXAO, 1990). Ao tratar da tese que corre-
laciona pobreza e criminalidade, Misse (2007)
diz que também poderia ser chamada de reoria
das classes perigosas, teoria da marginalidade ou

estratégias de sobrevivéncia.

Para estes autores, tal perspectiva parece
nao levar em conta que o crime ocorre em
todos os extratos sociais. Ndo considera o
fato de a maioria da populagdo, apesar de

participar dos “extratos inferiores”, optar por
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receber baixos saldrios nao buscando maio-
res lucros com prdticas ilicitas. Nao leva em
conta que a maioria dos crimes ¢ cometida
por jovens do sexo masculino em todos os
estratos sociais. Além disso, estudos mostram
a reducio dos indices de criminalidade ao
mesmo tempo em que aumentam os niveis
de desemprego, o que também pode ser uti-
lizado como argumento contra a associagio
direta entre crime e pobreza (BEATO, 1998;
CAMPOS, 1980; GLASSNER, 2003).

O mito ou tese equivocada do crime asso-
ciado a pobreza cria esteredtipos, marginali-
za e criminaliza a pobreza, em vez de se fo-
calizar na violéncia que é a pobreza. Rotula
os que sdo tidos como pobres, fazendo com
que uma propor¢io extremamente grande da
populacio seja culpada por algo que ¢ prati-

cado por minoria.

O segundo mito que Paixio (1990) se con-
trapde engloba as classes perigosas, vagabun-
dos, criminosos, prostitutas, desempregados e
subempregados e apresenta tais grupos como
emergéncia a ordem social. Assemelha-se as
terceira e quinta teses contestadas por Misse
(2006). A terceira agrupa capoeiras, negros
e mulatos das favelas, mas diz que utilizava
de estratégias como a ética da malandragem
como técnica de sobrevivéncia. Jd a quinta
relaciona a violéncia a luta de classe. Uma das
criticas realizadas é a de que a maioria dos
crimes nio ¢ praticada em beneficio de uma
“classe” especifica, como se o bandido fosse
um “Hobin Hood” que rouba dos ricos e doa
aos pobres, mas, ao contrério, o crime se dd

em favor de interesses individuais e restritos

(MISSE, 2007; ZALUAR, 1996).
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Nio é feita diferenciacio entre a criminali-
dade difusa das ruas e a criminalidade violen-
ta das rebelides e motins. Esses grupos eram
interpretados como ameaga a seguranca das
elites e a autoridade politica. A alianga entre
a marginalidade e o narcotrifico traz de vol-
ta a “metdfora das classes perigosas”. Essas teses
ou mitos nio se sustentam principalmente
ap6s a organizacio do crime que ora se apre-
senta muito mais como empresas que, dentro
do sistema capitalista, buscam mais meios de
lucratividade do que algum beneficio coletivo
(MISSE, 2006; PAIXAO, 1990; ZALUAR,
1996). “Ao argumentar a tese da associagio po-
sitiva entre pobreza e criminalidade concede-se
oaval nao apenas a distor¢des dos dados oficiais.
Mas também — e muito mais grave — as perver-
soes das priticas policiais que os produzem”

(CAMPOS, 1980 p. 378).

O terceiro mito do qual Paixdo (1990) se
opoe refere-se & ordem e a desordem. Para o
autor, as categorias podem se confundir no
conluio das autoridades publicas e dos focos
de desordem, ou seja, entre lei e transgressao,
para nio dizer entre os que defendem a ordem
legal e os que a transgride. Afinal, nao hd como
garantir que aqueles denominados defensores
da lei e da ordem em certos momentos tam-

bém nio ajam como transgressores.

A segunda tese equivocada apresentada
por Misse (2007) ¢ a de que o “bandido” se
encontra nas dreas mais pobres da cidade, o
que nao procede, ji que os mais altos indices
de criminalidade, aos menos os crimes con-
tra a propriedade, se dio em regides mais ri-
cas (BEATO, 1998; MISSE, 2007); a quarta

tese corresponde 2 atribui¢io do aumento da
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criminalidade aos migrantes da zona rural,
principalmente nordestinos e nortistas. En-
tretanto, verifica-se que o crime ¢é praticado
nas mesmas propor¢oes, independentemente

da origem (MISSE, 2007).

No periodo 1938-1945, foi instituido o
Cédigo Penal brasileiro, que ainda vigora. A
proposta era “modernizar” o Sistema Judicidrio
de acordo com as tendéncias tidas como mais
modernas, logo, as escolas Positiva e a Clds-
sica. Na ocasido, a ditadura varguista vigente
buscava apaziguamento e subordinacio do tra-
balhador. Os principais contraventores eram
de bairros tipicos de operdrios e as andlises de
processos na época levaram a identificagao da
valorizagao do trabalho. Nos processos, foram
inseridos documentos e informagdes pessoais
a respeito da vida cotidiana do réu. A maioria
nao possuia recursos para contratagio de advo-
gados e recebia atendimento gratuito se com-
provasse ser trabalhador, o que também era uti-
lizado como defesa. Entretanto, se a funcio de-
sempenhada nio fosse considerada “de bem”, o
advogado perdia matéria de defesa. Isso explica
as diferentes condenagoes para o mesmo tipo
de crime. O ato criminoso em si nao implicava
condenacao, sendo relevante a condigio social
do contraventor. O trabalho era o atestado de
boa indole e honestidade, especialmente se tal
trabalho estivesse ligado a 6rgaos policiais. Em
casos de crimes passionais contra a mulher, a
redugio de pena e absolvigao eram frequentes,

especialmente quando se envolviam amantes

ou prostitutas (PETRINIA, 2006).

Ao analisar o crescimento exponencial do
nimero de detentos nos Estados Unidos a

partir de meados da década de 1970, percebe-
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se que tal crescimento nio ¢ correspondente
ao aumento da criminalidade, mas sim & con-
jugacdo de trés causas: o declinio do ideal de
reabilitagio; a utilizacio do medo pelos po-
liticos e midia; € a fun¢io de mecanismo de
controle racial assumido pelo sistema penal no
pais. Revela-se, com isso, o enfraquecimento
do Estado de Bem-Estar Social, substituido
por um Estado Penal. Em contraste com a
reducido do niimero de funciondrios em ser-
vigos sociais e educagao, dobram os funciond-

rios em prisdes (WACQUANT, 1999).

Nesse contexto, hd duas tendéncias impor-
tantes: primeiro, a proporg¢io de presos por in-
fringir a legislagio de entorpecentes aumentou
de 5%, em 1960, para um ter¢o dos presos,
em 1995; segundo, ocorre maior punigio para
os negros. Enquanto a populagio americana
possui 7% de negros, a propor¢io de negros
na prisao chega a 55%. Em um periodo de
20 anos, a populagao encarcerada nos Estados
Unidos quadruplicou. Considera-se que o fe-
noémeno também tem relagio com processos
de criminalizagio de segregacdo histéricos.
Pode-se dizer que os negros cometem mais
crimes por serem mais pobres, entretanto, por
crimes da mesma natureza, eles sio mais de-

tidos, denunciados e rigorosamente condena-

dos (WACQUANT, 1999).

No Brasil, também hd uma “preferéncia”
dos meios de repressio pelos mais pobres,
bem como uma sub-representacio dos mes-
mos como funciondrios do sistema de justica.
Em 2000, entre os juizes e desembargadores
federais, aproximadamente 7% se declararam
pretos ou pardos; dos bacharelados, 14% eram

negros. Entre promotores, defensores publicos
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e similares do Ministério Pablico e Defensoria,
12% eram negros. Tais proporgdes sio consi-
deradas baixas, ao se comparar com o perfil

populacional brasileiro (PNUD, 2010).

Os negros sio os mais vitimados por crimi-
nosos, bem como as principais vitimas da po-
licia. Em pesquisas de opinido realizadas entre
1995 ¢ 1997, o tnico grupo social que tinha
mais medo de policiais do que dos bandidos
era o de negros. Nas abordagens de rua, hd
maior manifestacio de preconceito em razio
do menor controle institucional. Existe maior
proporgao de revista, prisao e morte de pretos
pela policia, comparando-se com brancos em
termos absolutos e proporcionais. No Estado
do Rio de Janeiro, a propor¢io de negros mor-
tos pela policia é trés vezes maior do que a pro-
por¢do de negros na populagio total, enquanto
a de branco é menos da metade. Estes indicios
sugerem viés racista nas forgas de repressao.
Considera-se que os negros, além de recebe-
rem maior repressao policial, também possuem
mais dificuldade de acesso a justi¢a criminal e
ao direito de defesa. Ao ser comparado com
o branco, a probabilidade de ser condenado é
aproximadamente 9% maior para pardo e pre-

to (PNUD, 2010).

Uma teoria que trata da desigualdade na
repressdo criminal ¢ a da associacio diferen-
cial. Ao serem observadas 70 empresas que
receberam algum tipo de condenagao por
atividades chamadas de crime de colarinho
branco, verifica-se que, apesar da condena-
¢do, tais empresas nao entraram nas estatisti-
cas de crime. Edwin Sutherland, um impor-
tante tedrico desta perspectiva, indica que,

embora nao haja maior predisposicio para o

Revista Brasileira de Seguranca Publica

crime, sio registrados mais frequentemente

os praticados por pobres (NEVES, 2010).

Analisando sentencas condenatérias, fo-
ram encontradas caracteristicas que favorecem
uma condenagﬁo mais severa, tais como ocu-
pagio e profissionalizagio, escolaridade, géne-
ro, origem regional, idade e, de maneira mais
intensa, a cor. Como nos Estados Unidos, sio
0s mais pobres, mais jovens € negros que rece-
bem maior punigao no Brasil. Enquanto 27%
dos brancos respondem processo em liberda-
de, o mesmo sé ocorre com 5% dos negros,
de acordo com pesquisa. Mais dependentes
da defesa oferecida pelo Estado, os negros,
por serem mais pobres, sio desfavorecidos em
seus julgamentos. Esta discriminacio ocorre-
ria por serem pobres e ndo por serem negros,
enquanto os brancos possuem maior contato
com advogados particulares por serem mais

abastados (ADORNO, 1996).

Medo da violéncia

Diversos estudos tém tratado do medo da
violéncia e seus efeitos no comportamento
social, alterando inclusive a arquitetura das
cidades, fazendo emergir muros e cercas elé-
tricas, entre outros dispositivos de seguranca
que trazem como consequéncia a segregacio
(CAMINHAS & BRAGA,2006; CALDEIRA,
1997).

Além disso, “o medo do diferente, daque-
le que nao se encaixa nos padrées da norma-
lidade econdmica e cultural, tem como con-
seqiiéncia principal o aumento da prépria
violéncia contra estas pessoas’ (BAIREL;
ALMENDRA, 2007, p. 272). Dessa forma,
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tem-se um medo que nio auxilia na solu¢io
do problema da violéncia, mas sim contribui

para a gravidade do mesmo.

O medo em si é uma condi¢io natural do
ser humano. E natural inclusive para os ani-
mais irracionais, que muitas vezes garantem
sua sobrevivéncia se protegendo dos perigos.
Entretanto, no caso do ser humano, o medo
se apresenta de formas diversas, em diferen-
tes lugares e épocas. Existem diferengas em
relagio a0 medo dos outros animais, visto
que a humanidade possui elementos cultu-
rais préprios, que muitas vezes determinam
medos particulares, nio sentidos por todas
as sociedades, tal como ocorre com catego-
rias morais, como a prépria distingdao en-
tre o que ¢ ou nao crime (BAIREL, 2004;
CAMINHAS, 2006; MELO, 2008).

Assim, o medo se faz presente em todos
os individuos e, além de ser natural, exerce
uma fungio relevante e evidentemente sau-
ddvel. O problema estd no medo excessivo,
provocando desconfianga, criminalizagio e
até mesmo violéncia. Ademais, se tem a pri-
vatizagdo da seguranca e sua transformacio
em produto a ser consumido e pago, sendo,
por esse motivo, restrito a quem possui meios

para adquiri-la no mercado.

Cabe ao Estado o monopdlio do uso le-
gitimo da forga e, assim, garantir a seguran-
¢a de cidaddos e propriedades. Entretanto,
como demonstram os dados da Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios (PNAD),
cresce o setor de seguranga privada, pela
transformagio da seguranga em mercadoria e

a transferéncia do “uso legitimo da for¢a” do
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Estado para o poder privado. E um fato que,
segundo Musumeci (1998), pode trazer sérias
consequéncias, como ameagas 4 manutengio
dos direitos humanos. Ainda existem aqueles
que defendem a transferéncia das funcoes de
seguranca para a iniciativa privada, embasan-
do-se nos argumentos:
a) comprovada incapacidade de o Estado deter
o avango da criminalidade nos grandes centros
urbanos; 4) a ineficiéncia da seguranca publica
(e dos servigos estatais de um modo geral), em
termos de relagao custo-beneficio; ¢) a inoperan-
cia concreta dos mecanismos protetores de que
o individuo disp6e contra os abusos do Estado,
mesmo em paises democrdticos [...] 4) a “disci-
plina” rigorosa que o mercado impée sobre as
empresas privadas de seguranca e estas sobre o
comportamento de seus agentes: omissio e abu-
sos implicam perda de mercado, logo perda de
lucros; serdo, portanto, mais eficazmente coibi-
dos; e ¢) a possibilidade de aliviar o Estado ¢ os
contribuintes da pesada carga que representa a
manutencio do sistema carcerdrio, transforman-
do-o em empreendimento produtivo e lucrativo,
capaz de operar a custos mais baixos e garantir
uma gestao mais racional e segura desses espacos

(MUSUMECI, 1998, p. 1).

Percebe-se, em meio & complexidade do
tema da seguranca no Brasil, que seguranca
privada tem ganhado espaco diante do medo
e do descrédito estatal. Em um periodo de dez
anos, o nimero de pessoas ocupadas na ati-

vidade de vigia e guarda no Brasil aumentou

111,9% (MUSUMECI, 1998).
Questionamos acerca daqueles que nio

tém condi¢des de adquirirem bens de segu-

ranca privada. Tem-se um processo que exclui

Fev/Mar 2011



duplamente os menos abastados de poder eco-
noémico. Primeiro, porque geralmente nao tém
acesso a esses bens da chamada Indiistria do
Medo. Calcula-se que apenas “[...] industrias,
comércio e condominios fechados mantém,
hoje, aproximadamente um milhao e trezentos
mil trabalhadores na seguranca privada, que
vem tendo um incremento de 30% ao ano.”
(MELO, 2008, p. 1). Segundo, por serem
esses menos abastados, normalmente, os que
recebem o rétulo de criminosos e marginais,
como apresentado anteriormente. Essas duas
consequéncias marginalizadoras fazem com
que esses grupos, além de nao poderem se pro-
teger da violéncia pela iniciativa privada, sejam
culpados pelos grupos dominantes, bem como
pelo Estado por meio dos sistemas de justica,

controle e repressao pela violéncia existente.

Politicos aproveitam-se da sensagao de in-
seguranca instalada para produzirem discur-
sos a respeito de uma politica de seguranca
publica repressiva, geralmente atingindo as
camadas menos privilegiadas. Passa a fazer
parte das estratégias eleitorais a construgio
simbélica de um cendrio de violéncia contra-
posta a propostas repressivas como solugio a
violéncia construida. E mais simples inserir
policiamento ostensivo nas chamadas “dreas de
risco” do que implantar politicas que permitam
acesso a bens como sadde, educacao, trabalho
e lazer em dreas pobres (CAMINHAS, 2006;
GLASSNER, 2003; STEVANIM, 2000).

A exacerbagio do sentimento de medo e a
criminalizagao se conectam no espago urba-
no, tornando adolescentes pobres os princi-
pais alvos da repressdo e punigdo, o que ¢ ex-

presso em resultados de pesquisa, mostrando

Revista Brasileira de Seguranca Publica

que 87% de 1.068 entrevistados no pais sio
a favor da redu¢io da maioridade penal. O

medo acaba por corroborar a legitimagio de

politicas repressivas (ALMEIDA, 2008).

A alta exposigao dos crimes violentos na
midia contribui para que a populagio tenha
uma percepgao da violéncia maior do que ela
seja de fato. Esta exposi¢do, ao contrdrio da
nossa primeira impressao, nio colabora para
a amenizacdo do problema, mas, ao contré-
rio, agrava-o. A midia, ao fazer esta explora-
¢ao dos crimes violentos, contribui para que a
sociedade tenha receio em relacio aos desco-
nhecidos, em especial pobres e estereotipados
(CAMINHAS, 2006; GLASSNER, 2003).
A separagdo entre ricos e pobres, no Brasil,
se apresenta por meio de obstdculos fisicos
como cercas elétricas, circuitos de seguranga e

muros, que formam barreiras para a cidadania

(CAMINHAS, 2006; CALDEIRA, 1997).

O histérico de desigualdades do Brasil
se reproduz no sistema de punicio e justica
criminal. O positivismo juridico, por meio
de uma ideologia higienista, evolucionista e
racista, contribuiu para um tratamento desi-
gual para o crime nos diferentes grupos so-
ciais, especialmente os negros e pobres. Os
ideais positivistas corroboraram para a con-
solidagdo de um sistema viciado em reprimir,
para tentar controlar massas empobrecidas,

carentes de trabalho e qualidade de vida.

Processos de estigmatiza¢do, marginali-
zagdo e criminalizagdo criam estereStipos de
criminosos, cujo perfil geralmente envolve
ser pobre e negro. Como resultado, tem-se a

promogao de dois tipos de violéncia sobre os
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que se enquadram no esteredtipo de crimi-
noso a partir da correlagio entre pobreza e
criminalidade, ao passo que o perfil de mar-
ginal indica que os nio pobres sao também
os nao criminosos. Esta marginalizacio da
pobreza é uma violéncia simbélica que co-
loca os desfavorecidos economicamente em
situagdo de outsiders ante os abastados, que

sao considerados estabelecidos.

Negros, pobres e jovens sofrem de violéncia
institucional, por nio acessarem plenamente
os servicos de educacio, saide, entre outros
direitos para uma boa qualidade de vida, e ain-
da sofrem repressao policial intensa e tém seu
direito de defesa comprometido no sistema de
justica criminal, além da violéncia simbélica
sofrida, ao serem responsabilizados pela vio-
léncia. Mitos da violéncia e teses equivocadas sio
utilizados para conferir legitimidade a inclina-
¢ao do sistema a uma maior abordagem e pu-

nigio sobre os marginalizados.

Também atua de forma perversa sobre es-
ses grupos o medo da violéncia, promovendo
a segregacio social por meio da inseguranca
em relacdo a desconhecidos, especialmente os
estereotipados, e criando barreiras fisicas que
expressam o distanciamento social e transfe-
rem a responsabilidade do Estado sobre a se-
guranga da populagio para o setor privado,
que se encontra como um nicho do mercado

em ascensdo. Logo, quem tem baixo poder de

consumo nio pode acessar os bens materiais da
seguranca privada para se proteger. Além disso,
o medo é manipulado com o intuito de garan-
tir votos pelo recrutamento de adeptos a uma

cruzada contra a violéncia.

A violéncia nas cidades deve ser vista sob
duas vias. Um tipo de violéncia ¢ a dos crimes
praticados nas ruas (principalmente) das gran-
des cidades e que pode atingir a todos. O se-
gundo tipo é a violéncia praticada pela prépria
cidade, que massacra os pobres, marginalizan-
do e criminalizando esses cidadaos. Enquanto
se diz que os pobres da cidade sdo violentos, a
atencdo da violéncia que eles sofrem ¢ inverti-
da. A violéncia de se morar préximo de condo-
minios de luxo e mansées fortificadas, muitas
vezes, sem ter acesso a bens bdsicos para ga-

rantir razodveis condi¢oes de vida é esquecida

(PEDRAZZINI, 2006).

Assim, o fendmeno da violéncia possui alta
complexidade, em que imputacoes de causas
isoladas como a pobreza podem trazer graves
consequéncias sociais. No caso brasileiro, em
que os estudos de crime ainda comecam a
ganhar corpo, ¢ importante ter cautela, bem
como estar consciente dos processos histdricos
e dos vicios existentes no sistema ao se abor-
dar o assunto. Isto para que, na tentativa de se
combater a violéncia criminal, nao sejam pra-
ticados outros tipos de violéncia, tais como a

simbdlica e a institucional.

1 0 positivismo juridico é uma doutrina que atribui validade exclusiva e absoluta ao direito positivo. Para o positivismo, o direito emana da vontade e a ela se

impde, podendo ser uma forca socialmente dominante (SOUSA et. al,, 1998).
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Consideracoes sobre criminalidade:
marginalizacao, medo e mitos no Brasil

Geélison Ferreira da Silva

Consideraciones sobre criminalidad: marginalizacion,
miedo y mitos en Brasil

Este trabajo procura ampliar el debate sobre la criminalidad
violenta en Brasil, a partir de un abordagje socioldgico. Se
discuten la definicion de crimen y delincuencia y algunos
aspectos de la criminalizacidn y marginalizacion de grupos
sociales a lo largo de la historia brasilefig, asi como mitos
y lesis equivocadas recurrentes al tratar de este asunto. Se
aborda también la cuestidn del miedo a la delincuencia, que
puede provocar consecuencias negativas en la sociedad en
general, y se presenta una reflexidn sobre la diferenciacion
social y estigmatizacion inseridas en procesos de construccion

de identidad y dominacion social y simbdlica.

Crimen. Delincuencia. Marginalizacidn.
Mitos. Miedo.

Considerations on criminality: marginalization, fear and
myths in Brazil

This paper seeks to broaden the debate on violent crimes
in Brazil from a sociological standpoint. The definitions
of crime and violence, aspects of the criminalization and
marginalization of some social groups throughout Brazilian
history, and some recurrent myths and mistaken theses
addressing these issues are discussed. The fear of violence,
which may bring negative consequences to society at large,
is also discussed. Finally, a reflection on the roles of social
differentiation and stigmatization in the construction of
personal identity and in social and symbolic domination is
presented.

Crime. Violence. Marginalization. Myths. Fear.
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Resumo

Diante do aumento das taxas de criminalidade, a sociedade brasileira apela para o poder repressivo do Estado e para a
prisdo como solucdo dos males causados pela escalada do crime e da violéncia. A sociedade quer paz e, ingenuamente,
acredita que a policia é a dnica instituicdo responsdvel por ela. Por sua vez, policiais se defendem alegando que fazem o
trabalho que lhes é prescrito prendendo os criminosos, mas que, lamentavelmente, “a policia prende, mas a justica solta”.
Promotores e juizes das varas criminais reclamam da saturacGo do sistema carcerdrio, da legislacdo e do trabalho da policia.
Assim, o jargdo em tela sugere vdrios questionamentos. Trata-se de uma realidade ou de um mito para eximir o trabalho
da policia e colocar a “culpa” no sistema judicidrio? Qual é o papel das Policias Civil e Militar nesse contexto? Qual é a
participacdo dos promotores e juizes? Como e por que tantos presos sGo postos em liberdade? Quem sGo esses presos? Como

é possivel combater a impunidade? O presente artigo pretende refletir sobre essas perquntas.

Palavras-Chave

Violéncia. Criminalidade. Sistema judicial. Reincidéncia. Impunidade.
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ste artigo analisa o bordio do senso co-

mum que afirma que a “policia prende,
mas a justica solta”. A quem interessa essa ideo-
logia? Certamente que ela justifica o trabalho
da policia a0 mesmo tempo em que coloca o
sistema judicidrio em situagio delicada, libe-
rando os criminosos presos pela policia. Aos
policiais interessa que a sociedade reconheca o
trabalho da policia; a culpa entdo dos indices
alarmantes de criminalidade recairia sobre os
tribunais, que relaxam as prisoes efetuadas pe-
los policiais. Mas serd que tudo ¢ tao simples
assim? Com certeza nio, a comegar pelas ten-
soes existentes entre as Policias Civil e Militar e
dessas com o Ministério Pablico e a Magistra-
tura. O bordao permite aos policiais civis exi-
mirem-se de qualquer responsabilidade quanto
ao relaxamento de prisées, colocando a culpa
nos policiais militares, que “fazem o boletim de
ocorréncia com dados insuficientes”. Por sua
vez, policiais militares argumentam que fazem
o “trabalho duro” e “os delegados ¢ os juizes
soltam os criminosos”. Na outra ponta, pro-
motores nio oferecem dentncia, alegando que
os inquéritos sdo malfeitos ou que a legislagao

brasileira permite o relaxamento das prisoes.

O marco tedrico que informa o presente ar-
tigo reside no processo de reforma institucional
ou de modernizagio a que estao sendo subme-
tidas as organizagoes policiais brasileiras com
o retorno da democracia (SOARES, 2007;
BARRETO JUNIOR, 2007; ARANTES;

Revista Brasileira de Seguranca Publica

CUNHA, 2003). Sob o regime democritico,
os 6rgaos repressores do Estado, enquanto ins-
tituigoes fortalecedoras e garantidoras de di-
reitos, sio alvos importantes de politicas que
avancam no sentido do controle democrdtico
oriundo da sociedade civil (O’DONNEL,
2000). “Em governos democrdticos, trata-se de
um caminho sem volta. Nio cabem resistén-
cias, apegos a dogmas, ‘subculturas’, normas e
tradi¢oes” (BARROS, 2005, p. 203; SOARES,
2000). Pretende-se aqui, portanto, contribuir
com a discussao sobre como diminuir a crimi-
nalidade, debate que, na maioria das vezes, fica
restrito & compra de armas e viaturas, amplia-
¢ao de penas ou discursos sobre a necessida-
de de se reformar as institui¢oes policiais. Isso
tudo dentro da nog¢ao de que, com o endureci-
mento do sistema penal e processual no Brasil,
a criminalidade seria reduzida. No entanto, os
resultados préticos sio por demais conhecidos:
aumento ainda maior, quase insustentdvel,
da criminalidade (BARROS, 2007; BEATO
FILHO, 1999; PAIXAO, 1990).

Nessa perspectiva, a pesquisa que sustenta
o artigo focaliza 58 autos de prisio em flagran-
te (APF) e os respectivos inquéritos oriundos
da delegacia de Furtos e Roubos da cidade de
Montes Claros, Minas Gerais, ocorridos entre
2005 e 2008, que resultaram na liberdade do
infrator, cujas infragoes sao passiveis de penas
iguais ou inferiores a dois anos'. Analisam-se,

ainda, a Constitui¢do de 1988, o Cédigo Pe-
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nal e o Cédigo Processual Penal, bem como as
pecas que conformam os inquéritos policiais,
buscando compreender as condigées e os fa-
tores que permitem ou facilitam a liberdade
dos infratores. Entrevistas semiestruturadas
foram realizadas com policiais militares e
civis, promotores e juizes da vara criminal
do férum de Montes Claros. A hipétese que
orienta a pesquisa ¢ a de que a liberdade dos
infratores resulta menos de procedimentos
errdneos da policia e mais da incapacidade
do sistema de justica criminal de cumprir a
lei de forma adequada.

O artigo encontra-se dividido em quatro
segdes. Na primeira, s3o analisados os institu-
tos do livramento condicional, da suspensio
condicional do processo, da liberdade provisé-
ria e do relaxamento da prisio que regulam a
situacdo do infrator. Na segunda, examinam-se
as penas restritivas de direito ou penas alter-
nativas. Posteriormente, apresentam-se e ana-
lisam-se os casos dos infratores contumazes ¢ o
perfil dos mesmos e, finalmente, sido expostas

as consideragoes finais do artigo.

Livramento condicional, suspensao
condicional do processo e a liberdade
provisoria

Depois de cumpridos os regimes de pro-
gressdo previstos na Lei 7.210, de 11 de julho
de 1984 — Lei de Execucio Penal (LEP) —, o
condenado pode obter o livramento condicio-
nal, desde que estejam preenchidos os requisi-
tos legais (CP, art. 83). O livramento condicio-
nal ¢ um periodo no qual o condenado cumpre
a pena em liberdade, sob determinadas con-
di¢oes previstas no art. 132 da Lei de Execu-

¢ao Penal (LEP). Objetivamente, ¢ necessdrio
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o cumprimento de um ter¢o da pena, para
primdrios e da metade, para reincidentes em
crimes dolosos. Para os crimes hediondos
e equiparados, o livramento condicional ¢
obtido depois de cumpridos dois ter¢os da
pena. Livramento condicional ¢é a liberdade
antecipada, mediante certas condigdes, con-
ferida ao condenado que jé cumpriu uma

parte da pena imposta a ele.

A suspensio condicional do processo (art.
89 da Lei n° 9.099/95) aplica-se a crimes
cuja pena minima seja igual ou inferior a um
ano, inclusive aqueles com pena minima co-
minada superior a um ano, mas sobre a qual
incida a diminui¢ao de um ter¢o em face de
tentativa (art.14, II, do CPB) ou qualquer
outra causa de diminui¢do de pena, passan-
do a ser largamente utilizado como forma de

evitar-se a aplicagao de uma pena privativa

de liberdade.

O art. 310, pardgrafo tnico, do Cédigo
de Processo Penal, permite a liberdade provi-
séria, independente de o crime ser afian¢dvel
ou nao, desde que nao estejam presentes os
motivos de decretagio da prisio preventi-
va, quais sejam: assegurar a aplicacio da lei
penal e conveniéncia da instrugdo criminal
(art.312), por exemplo, nio ter residéncia

fixa, ameagar testemunbhas, etc.

Pode-se facilmente apontar algumas graves
incoeréncias e falhas do nosso sistema de liber-
dade proviséria. Quem pratica infragio penal
punida severamente, como, por exemplo, um
roubo qualificado pelo emprego de arma de
fogo, pode receber liberdade proviséria, sem

a necessidade de pagar fianca, obrigando-se
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apenas a comparecer aos atos processuais; ji o
autor de um pequeno furto poderd ter a sua li-
berdade proviséria condicionada a nio apenas
comparecer aos futuros atos processuais, mas
também ao pagamento de uma quantia a ti-
tulo de fianca, além de outras obrigacoes elen-
cadas na lei processual penal (nio mudar de
enderego sem prévia autorizagdo judicial, nao
se ausentar de sua residéncia por mais de oito
dias sem comunicagdo ao juiz e ndo praticar
outra infragio penal no curso do beneficio).
Em suma, apesar de praticar um delito menos

grave, arcard com onus mais pesado.

Outro exemplo: sendo pobre o infrator,
e mesmo havendo praticado crime punivel
com pena minima de detengdo nao superior
a dois anos — hip4tese em que a prépria auto-
ridade policial poderia arbitrar fianca —, a lei
impoée que somente o juiz de direito poderd
conceder-lhe a liberdade, o que implica a ne-
cessidade de permanecer o infrator recolhido
na prisao por vérios dias. Em outras palavras,
permanece preso simplesmente porque é po-
bre e nao tem alguém para socorré-lo com a
mesma presteza e eficiéncia comuns quando

se trata de infratores bem assistidos.

O artigo 282 do CPP preceitua que: “A
excec¢io do flagrante delito, a prisdo nio po-
derd efetuar-se senio em virtude de pronin-
cia ou nos casos determinados em lei, me-

diante ordem escrita da autoridade”.

No estado democritico de direito, em
que a regra ¢ a liberdade e a prisao é a exce-
4o, o direito objetivo tem fixado institutos
e medidas que asseguram o desenvolvimen-

to do processo penal sem privar a liberdade
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do acusado, que s6 se justifica em casos de
extrema necessidade em que a segregacio

torna-se indispensdvel.

A liberdade proviséria pode ser concedida
em favor de acusado primdrio ou reincidente
tanto em crimes aflangdveis como nos ina-
fian¢dveis, uma vez que a lei ndo prevé ne-
nhuma excecio, inclusive em delito de rou-

bo, que a lei menciona ser inafiangdvel.

Entretanto, o Cédigo Processual Penal
nio menciona quais os crimes afiangdveis,
mas sim aqueles que nio admitem fianga,
previstos nos arts. 323 e 324 do CPP, em-
bora até nos crimes considerados graves e
inaflangdveis, por disposicio do pardgrafo
tnico do art. 310 do CPP, que nio distin-
gue, para a concessio do beneficio, entre os
crimes mais ou menos graves, de menor ou
maior repercussio, bastando que do auto de
priso se insira a ocorréncia de quaisquer das
hipSteses que autorizam a prisio preventiva,
poderd o magistrado, a seu critério, conceder
a liberdade proviséria sem fianga, inclusive
para os crimes cuja pena minima for superior

a dois anos.

O relaxamento da prisio

O relaxamento de prisdo consiste na sol-
tura ou cessagdo da prisao em flagrante, em
virtude de alguma ilegalidade desta. Sua fina-
lidade ¢ a tutela do direito 4 liberdade pessoal
e da principal faculdade que a exterioriza: o
direito de livre locomocgio. Assim, a Consti-
tuicdo garante ao acusado o direito ao relaxa-
mento, como preconiza o inciso LXV do art.
5° da CF: “a prisao ilegal serd imediatamente

relaxada pela autoridade judicidria”.
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A solicitacio de relaxamento de prisao em
flagrante poderd ser proposta até o pronun-
ciamento da senten¢a. Contudo, se julgado
improcedente o pedido de relaxamento, ha-
verd a possibilidade de impetrar habeas cor-
pus ao tribunal competente. O sistema cons-
titucional brasileiro comporta a coexisténcia
do pedido de relaxamento de prisao (genéri-
co) e do pedido de habeas corpus (especifico).
Concedido o pedido de relaxamento, o preso
deverd ser solto imediatamente e terd como
efeito a nulidade da prisao em flagrante, mas

nio da agdo penal.

Nesse contexto, nos casos de prisio em
flagrante delito, por exemplo, a restri¢ao da
liberdade serd ilegal se o respectivo auto do
flagrante contiver vicios, mostrando-se ma-
terialmente ou formalmente imperfeito: por-
que o fato narrado no auto nio foi configura-
do como um delito penal; pelo autuado nio
ser o suposto autor do fato delituoso (falta de
materialidade e autoria do crime); ou porque
nao foram atendidos os requisitos processu-
ais na elabora¢io do respectivo auto de pri-
sao em flagrante delito, como pode ocorrer
na falta de caracterizacio de uma das situa-
¢oes de flagrancia previstas pelo Cédigo de
Processo Penal. A ilegalidade da prisao pode
se dar também por excesso de prazo na con-

clusao do inquérito policial.

Portanto, o magistrado, ao tomar conhe-
cimento da existéncia de uma priso por meio
da autoridade policial e, verificar que esta ¢
ilegal, deverd imediatamente determinar a
soltura do individuo, cumprindo-se, assim,
o mandamento constitucional do artigo 5°,

inciso LXV; e, caso nio o faga, poderd o pre-
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judicado valer-se do pedido de relaxamento
da prisdo ilegal, dirigido diretamente ao juiz

competente para aprecid-lo.

Se a policia prende é porque possui um
mandado de prisao tempordria ou preventiva
expedido por um juiz, prisao essa que, prova-
velmente, se fundamentou em um procedi-
mento investigatério, que contou com auto-

rizagao judicial para sua realizagao.

No entanto, se a prisao nao preencher os
requisitos do artigo 312 do Cédigo Processual
Penal, qualquer Tribunal de segunda instan-
cia ou Tribunal Superior concederd o habeas
corpus, livrando o suspeito da prisao. E ainda
que a prisao se dé em flagrante, se nio esti-
verem presentes os requisitos do mencionado
artigo, igualmente o suspeito serd posto em
liberdade. E isso ocorre ndo porque o juiz (ou
a justica) queira ou nao soltar o investigado,
mas por dever obediéncia a um dispositivo
legal que, se nao aplicado, poderd ensejar um
processo por crime de abuso de autoridade

para o juiz que mantiver prisio nio legal.

As penas restritivas de direito (penas
alternativas)

As penas alternativas sao destinadas aos
criminosos nio perigosos e as infragoes de
menor gravidade, visando substituir as pe-
nas detentivas de curta duracio. Elas podem
substituir as penas privativas de liberdade
quando a pena imposta na senten¢a conde-
natéria por crime doloso nio for superior a
quatro anos. Tratando-se de crime culposo, a
substitui¢do é admissivel qualquer que seja a

pena aplicada.
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Entre as penas alternativas, podem-se citar
as restritivas de direitos, previstas nos arts. 32,
43 a 48 do Cédigo Penal. Com o advento da
Lei 9.714/98, as penas alternativas sao: pres-
tagdo pecunidria; perda de bens e valores per-
tencentes ao condenado em favor do Fundo
Penitencidrio Nacional; prestacio de servigo a
comunidade ou a entidade publica; proibi¢ao
de exercicio de cargo, fungao ou atividade pu-
blica, bem como de mandato eletivo; proibi¢ao
de exercicio de profissao, atividade ou oficio
que dependam de habilitacio oficial, licenca
ou autorizacio do poder publico; suspensio
de autoriza¢do ou habilitago para dirigir vei-
culos; proibi¢io de frequentar determinados
lugares; limitagao de fim de semana ou “prisao
descontinua”; multa; prestagao inominada. En-
tre estas, a de maior interesse é a prestagio de
servicos 2 comunidade. Tal modalidade substi-
tutiva da pena de prisio, porém, ocorre apenas
quando o fato processual retine as condigoes
previstas no art. 44 do CD, ou seja: quando a
pena privativa de liberdade aplicada ao caso for
inferior a um ano; se o réu nao for reincidente;
e quando a culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social e a personalidade do condena-
do, bem como os motivos e as circunstincias,

indicarem que esta substituigio seja eficiente.

Findo ou suspenso o processo penal com
base no art. 89 da Lei 9.099 de 26/09/1995,
o Ministério Publico opinard acerca do cabi-
mento da pena de prestagao de servigos a co-
munidade. Caberd entdo ao magistrado, em
acolhendo as razées do Ministério Publico e
de acordo com o seu préprio convencimento,
sentenciar o condenado ou processado (em
caso de suspensio do processo), na forma

legalmente prevista, pelo tempo que julgar,
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dentro dos parimetros legais, conveniente
ao apenado, designando a entidade ou pro-
grama comunitdrio ou estatal junto ao qual

prestara servigo.

Por sua vez, o condenado, depois de inti-
mado da sentenca, serd cientificado do local
onde cumprird a pena e seguird com a docu-
mentagio que lhe for fornecida pelo cartério.
Entretanto, nio hd fiscalizagio na aplicagio
destas penas, ocasionando, muitas vezes, o seu
nio-cumprimento e quando sio cumpridas es-

barram em verdadeira burocratizacio.

Andlise dos processos e os infratores
contumazes

H4 uma reclamagio quase que generaliza-
da por parte dos gestores de seguranga publi-
ca no Brasil — e em Montes Claros nao seria
diferente — a respeito dos infratores contu-
mazes. Para os gestores, trata-se de individu-
os conhecidos dos policiais, com vérias pas-
sagens pelas policias, mas que permanecem
constantemente em liberdade. Tais infratores
seriam, portanto, responsdveis pela elevagao
das taxas de criminalidade da cidade e, caso
permanecessem presos, presumidamente es-
sas taxas cairiam. A ideia aqui é que existiria
um “nicleo duro” de criminosos e delinquen-
tes responsdveis pela maior parte dos crimes
e que, portanto, seria interessante concentrar
as estratégias de encarceramento nesse ntcleo
de criminosos cronicos, consubstanciando
a tese da incapacitagao seletiva (WILSON,
1985). Registra-se que, dos 58 processos ana-
lisados, encontraram-se casos de infratores
com até 50 passagens pela policia, conforme

serd mostrado adiante.?
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Para os promotores entrevistados, os casos
de reincidéncia sdo consequéncias das falhas do

sistema prisional e da morosidade da justica:

O infrator comete um delito ¢ aquele pro-
cesso demora tanto a ser julgado que, mesmo
com todos os crimes que ele cometer nesse pe-
riodo, serd considerado primdrio. Isso porque
a justica brasileira ¢ lenta, é morosa, e isso gera
uma sensagio de impunidade. A pessoa vai
cometendo crimes e crimes e acha que nada
acontece, uma hora chega uma pena, mas isso
demora tanto que quando chega, a pessoa ji
estd totalmente envolvida no mundo do crime.
Se logo que a pessoa cometesse um crime fos-
se imediatamente punida, muitos repensariam
suas atitudes, e isso serviria de exemplo para
outros que estdo envolvidos ou ainda se en-
volvendo, causando uma inibi¢io. (Entrevista.

Promotor da 12 Vara Criminal).

No entanto, uma das chaves para se com-
preender o nimero elevado de criminosos con-
tumazes em liberdade reside no fato de que,
para alguém ser considerado reincidente no
Brasil, alguns requisitos devem estar presen-
tes — sendo esse fato desconhecido da maioria
da populagio. Sé ¢ considerado reincidente no
pais aquele que, ao cometer um novo crime, ji
tenha, antes da prética desse novo delito, uma
sentenca condenatéria transitada em julgado,
ou seja, uma sentenga definitiva. Quando, por
exemplo, um individuo que é condenado re-
corre ao Tribunal de Justica insatisfeito com
o julgamento, nisso se vdo 2, 4, 6, 8 anos até
que se decida definitivamente aquele recurso.
Dessa forma, enquanto aguarda pela decisio
do juiz, o infrator fica em liberdade, porque

nio hd provas suficientes contra ele. Durante

Revista Brasileira de Seguranca Publica | S3o Paulo Ano 5

Edicdo 8

esse periodo, caso ele cometa outro crime, serd
considerado réu primdrio, pois seu recurso estd
pendente. Dai, portanto, a atuagio concerta-
da da Policia Civil, do MP e do Judicidrio ser
de fundamental importincia para se conseguir
manter infratores contumazes na prisao (SOA-
RES, 20006).

Se um infrator cometer vérios crimes e se
todos esses crimes pelos quais jd foi condenado
na primeira instincia estiverem com recurso
para serem julgados, ele nio serd considera-
do reincidente. Esta é a primeira dificuldade
para que o infrator permanega preso: ele pode
cometer diversos crimes e nao ser considera-
do reincidente. Segunda dificuldade: quando
considerado reincidente, a lei cria algumas si-
tuagoes distintas, nio retirando o beneficio da

liberdade condicional para o reincidente.

Para a Progressio de Regime, no caso de
crimes de menor potencial ofensivo, por exem-
plo, a Lei 7.210 de 84, que é a Lei de Execu-
coes Penais, prevé a progressio de regime com
1/6 da pena cumprida, independente de ser

primério ou reincidente.

Para melhor compreensio da questio da
reincidéncia, foram analisados 58 casos jd
transitados em julgado, ou seja, de infratores
em processo de cumprimento de pena. Para
efeito deste artigo, foram selecionados apenas
dois processos que chamam a atengao, princi-
palmente, pelo altissimo niimero de passagens

pela policia dos apenados.

Caso [
NRC ¢ do sexo masculino, tem 28 anos e

possui 31 passagens pela policia e dois pro-
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cessos transitados em julgado. No primeiro
processo (n°. 433.06.176513-0), foi preso
em flagrante por porte ilegal de armas (art.
14 da lei 10.826/03). Foi beneficiado com a
liberdade proviséria pelos seus “bons antece-
dentes”. Foi condenado a dois anos e trés me-
ses de reclusdo em regime aberto e multa de
12 dias-multa (cada dia-multa equivalendo a
1/30 do saldrio minimo). Por ser réu confes-
so, recebeu uma diminuic¢io de trés meses de

reclusio e dois dias-multa em sua pena (ate-

nuante art. 65, III, “d” do CPP).

Sua pena privativa de liberdade foi subs-
tituida por duas penas restritivas de direitos
(art. 77, III, do CPP): uma restritiva de di-
reitos na modalidade de prestagao de servico
a comunidade (uma hora de tarefa por dia de
condenacio); e uma pena de prestagio pecu-

nidria (um saldrio minimo).

Nosegundoprocesso(n°.0433.06.197620-8)
foi preso em flagrante delito por furto (art. 155).
Condenado a dois anos de reclusio em regime
aberto, teve sua pena substituida também por
penas restritivas de direitos: uma de prestacio
pecunidria, para pagamento de 24 parcelas de
R$ 50,00; e outra pena de limitagao de fim de
semana. Como nio existe casa de albergado na
comarca, seguindo o art. 148 da Lei 7.210/84,
o réu cumpre prestagao de servigos a comunida-
de (uma hora por cada dia de pena). Atualmen-
te, responde (em liberdade) a outros inquéritos,

mas ainda sem condenagio

Caso IT
BSCG ¢ do sexo masculino, tem 19
anos, possui 41 passagens pela policia e

um processo transitado em julgado (n°.
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043307213579-4). Preso em flagrante delito
por furto simples (art. 155), foi sentenciado
a um ano de prisao e 12 dias-multa, substi-
tuidos pela pena de prestagio pecunidria (12
cestas bdsicas no valor de R$ 45,00 cada). Foi
beneficiado com a suspensio condicional do
processo, que ocasionou o fechamento deste
caso, nao transitado em julgado. Ou seja, ele

continuou primadrio.

Apé6s um més e meio em liberdade, voltou a
roubar. Recebeu pena de um ano e trés meses de
reclusdo e doze dias-multa devido & sua prima-
riedade. Por ser menor (na época) e confessar a
autoria do delito, sua pena foi reduzida para um
ano e multa de dez dias-multa. Como seu crime
foi interpretado como “tentativa’ de roubo (se-
gundo o boletim de ocorréncia ele ndo roubou
efetivamente porque foi preso antes de conseguir
evadir-se do local), sua pena foi diminuida em
2/3, passando para quatro meses de reclusdo e
multa de trés dias-multa. Novamente devido 2
sua primariedade técnica, os trés meses que pas-
saria recluso foram substituidos por multa de 11

dias-multa (20 § do art. 60 do CP).

Menos de 15 dias depois ele voltou a rou-
bar (art. 155, caput c¢/c art. 14, incisos II do
CP). Atualmente, aguarda julgamento em li-
berdade proviséria, uma vez que nao h4 pro-
vas convincentes para manté-lo preso e ele

possui residéncia fixa.

Estes casos mostram um pouco a realidade
do sistema judicial brasileiro. Dos 58 infratores
pesquisados, 39 sdo denominados nos autos de
“tecnicamente primdrios”, ou seja, sabe-se que
cometeram vdrios crimes, mas, como estes pro-

cessos ainda nio transitaram em julgado, nao
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podem ser considerados. Em todos os casos, o
réu respondeu ao processo em liberdade. Os in-
fratores sao postos em liberdade e voltam a co-
meter crimes em menos de dois meses depois,
como se pode perceber pelo niimero de passa-
gens pela policia. O juiz, se negar estes benefi-

cios, podera ser processado por abuso de poder.

Quando o juiz solta ¢ o promotor tem que
concordar com essa soltura, o que ele estd fazen-
do ¢ cumprindo o que a lei manda. Felizmente
ou infelizmente, mas como escravos da lei, nds
nio temos outra alternativa além de acatar essa

lei (Entrevista. Promotor do Juari e Execugoes).

Normalmente vocé pega ai um preso que
tém 10 passagens por furto, somando as penas
dele d4 uns 20 anos de cadeia. Faz a unificagio
e esse preso cumpre pouco tempo, ¢ colocado
na rua e vai praticar mais um crime. Ai quando
é preso em nova infragio, diz-se que um preso
com vdrias passagens foi colocado novamente
em liberdade, quando, na verdade, apenas se
aplicou a Lei de Execu¢io (Entrevista. Juiz da

Vara de Execucoes Criminais e Juri).

O grau de reincidéncia observado nestes
casos ¢ alarmante e contrasta com o ndmero
de inquéritos julgados. Além da facilidade com
que o infrator obtém sua garantia a liberdade,
amparado pelos trimites legais, fica provado
que nosso sistema prisional, longe de resso-
cializar, contribui para a reincidéncia (FOU-
CAULT, 2004). Em todos os processos anali-
sados, a cada passagem pela policia, o infrator

comete um delito mais grave que o anterior.

Contudo, a pesquisa realizada demonstra

que hd uma espécie de “triagem” feita na de-
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legacia, sobretudo em relagio aos infratores
contumazes. Se o flagrante da PMMG foi mal
feito, o delegado vai liberar a pessoa porque
nao hd elementos. Se nao, pode liberar porque
nao hd onde colocar na carceragem jé lotada.
Delegados trabalham com actimulos constan-
tes de inquéritos. A maioria dos “clientes” da
policia ¢ liberada horas depois. Segundo Sapo-
1i (1995, p. 1), a atuagao do delegado ¢ baliza-
da, em diversas situagdes, nao pelas prescrigoes
normativas do sistema, mas sim por programas
de ac¢do, de cardter informal, que estdo insti-
tucionalizados nas [delegacias]. Tais programas
de agdo, inclusive, impelem os atores legais a
violagio das préprias prescrigoes normativas

formalizadas em diversas situacoes.

Nesse sentido, é possivel afirmar, basean-
do-se em Kant de Lima (1995), que o dele-
gado de policia funciona no sistema judicial
brasileiro como um juiz, é ele que decide

quem terd ou nio acesso a justica.

O perfil dos infratores

Os dados do perfil dos infratores revelam
uma porcentagem elevada de pessoas do sexo
masculino (89,7% dos casos, contra 10,3% de

mulheres), conforme mostra a Tabela 1.

Com relagio a faixa etdria dos infratores,
acompanhando a t6nica nacional, a maior in-
cidéncia recai sobre os jovens de 23 a 27 anos
(36,2%), seguidos por aqueles com 18 a 22 anos
(25,9%).. Somando as duas faixas etdrias, verifi-
ca-se que 62,1% dos casos correspondem a jo-
vens com idade entre 18 e 27 anos. Acima dessas
faixas, as ocorréncias declinam sensivelmente,
concentrando-se nos grupos de 28 a 32 anos e

de 33 a 37, ambos com 13,8% (Tabela 2).
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Sexo N. abs. %

Homens 52 89,7
Mulheres 6 10,3
Total 58 100,0

Fonte: Coleta direta dos dados, 2008.

Faixa etaria N. abs. %
18 a 22 anos 15 25,9
23 a 27 anos 21 36,2
28 a 32 anos 8 13,8
33 a 37 anos 8 13,8
38 a 42 anos 5 8,6
43 a 47 anos 1 1,7
Total 58 100,0

Em relacdo 2 escolaridade dos infratores,
os dados revelam que 41,4% nio completa-
ram o ensino fundamental, 24,1% possuiam
o ensino médio incompleto ¢ 32,8% conclui-
ram o ensino médio. Nenhuma pessoa da
amostra possufa ou comegou a fazer curso

superior (Tabela 3).

A Tabela 4 demonstra os tipos mais co-
muns de infragoes praticadas pelos reinciden-

tes no municipio de Montes Claros: 63,8%

Revista Brasileira de Seguranca Publica

Fonte: Coleta direta dos dados, 2008.

referem-se a furto e 24,3% a roubo. Essas duas
modalidades concentram 88,1% do total das

infragoes cometidas pelos reincidentes.

Dos 58 processos analisados, verifica-se
que 55,2% dos infratores estavam em liber-
dade, correspondendo a 32 pessoas, conforme
mostra a Tabela 5. Em segundo lugar aparece
o regime aberto, com 19,0% dos casos, ou 11
pessoas, seguido pela liberdade proviséria, com

15,5% (nove pessoas).

| S3o Paulo Ano5 Edicao 8 Fev/Mar 2011

115

A policia prende, mas a Justica solta

Artigos

Herbert Toledo Martins , Dayane Aparecida Versiani, Eduardo Cerqueira Batitucci



Artigos

A policia prende, mas a Justica solta

Herbert Toledo Martins , Dayane Aparecida Versiani, Eduardo Cerqueira Batitucci

116

Escolaridade N. abs. %
Ensino fundamental incompleto 24 41,4
Ensino fundamental completo 1 1,7
Ensino médio incompleto 14 241
Ensino médio completo 19 32,8
Total 58 100,0
Fonte: Coleta direta dos dados, 2008.
Infracoes N. abs. %
Furto 37 63,8
Roubo 14 24,3
Estelionato 1 1,7
Porte de droga 1 1,7
Falsificacao de documento publico 1 1,7
Falsidade de atestado médico 1 1,7
Uso de documento falso 1 1,7
Venda de drogas 1 1,7
Uso de documento estrangeiro 1 1,7
Total 58 100

Em 53,4% dos casos, as penas dos infra-
tores foram substituidas por penas restritivas
de direito, as denominadas penas alternati-
vas, conforme pode ser verificado na Tabela
6. Além disso, aparecem empatados em se-
gundo lugar, com 15,5% dos casos, a falta de
albergue no municipio de Montes Claros e
a auséncia de provas suficientes no processo.
No caso da auséncia de albergue, os infrato-

res permanecem em liberdade sem nenhum
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Fonte: Coleta direta dos dados, 2008.

controle formal sobre os mesmos. Essa si-
tuagdo deve ser ressaltada, pois ¢é ilustrativa
dos percalcos do sistema de justi¢a criminal
brasileiro. J4 na situagao de falta de provas, o
juiz é obrigado a libertar o réu. No caso da
auséncia de provas, até o momento do anda-
mento da pesquisa, nao foi possivel compro-
var se se trata de uma incapacidade da policia
em obter tais provas ou se o juiz nao se con-

venceu das mesmas.
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Situacao atual N. abs. %
Em liberdade 32 55,2
Liberdade provisoéria 9 15,5
Livi)amento condicional 4 6,9
Regime aberto 11 19,0
Relaxamento da prisao 2 3,4
Total 58 100,0

Fonte: Coleta direta dos dados, 2008.

Motivo da liberdade N. abs. %
Bom comportamento 2 3,4
Falta de albergue 9 15,5
Falta de provas 9 15,5
Pena Pequena 2 3,4
Pena substituida por restritiva de direito 31 53,4
Primario 1 2,00
Processo prescreveu 2 3,4
Residéncia fixa 2 3,4
Total 58 100,0

Consideracoes finais

O borddo popular “a policia prende, mas
a justica solta” foi inspirador da pesquisa.
Diante do exposto neste artigo, pode-se ar-
gumentar que, se infratores contumazes estio
fora dos muros das penitencidrias, a culpa nio
deve ser procurada em uma ou outra das ins-
tituigoes citadas pelo bordao, mas sim no que
vulgarmente se denominou sistema de justica

criminal, nio obstante as institui¢oes policiais
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Fonte: Coleta direta dos dados, 2008.

funcionarem ainda como corporagoes distin-
tas (MIRANDA, 2008). Além disso, outra di-
mensdo cognitiva com a qual nos deparamos
a0 longo da pesquisa e que merece destaque
¢ a concepg¢io de senso comum e largamente
disseminada na sociedade brasileira, de que as
penas alternativas nio siao “penas”, pois os in-
fratores continuam em “liberdade”, agindo ao
seu bel prazer e cometendo novos delitos. Esse

modo de ver as penas alternativas ¢ fruto de
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uma cultura autoritdria enraizada na socieda-
de brasileira, que nio consegue pensar formas
alternativas de punicido que nio seja manter
o individuo atrds das grades. Argumentamos,
portanto, que a “liberdade” dos infratores deve
ser buscada mais na incapacidade do sistema
de justiga criminal brasileiro de cumprir as
leis de forma adequada do que no contetido
das proprias leis especificamente, ou somente

numa das pontas do sistema, como prevé o re-

ferido bordao.

Nesta perspectiva, buscamos refletir sobre
trés perguntas. A primeira: quem prende e
como se prende? Existem basicamente dois ti-
pos de prisio, aquela em flagrante, que é obri-
gatdria para o policial civil ou militar, sob pena
de cometer o crime de prevaricagdo (deixar de
fazer sua obrigagio como funciondrio publi-
o), e a outra ¢ por ordem de juiz competen-
te, escrita e fundamentada, que se materializa
em forma de Mandado de Prisao assinado pela
autoridade judicidria. Qualquer prisio sem
obedecer a estas regras ¢ ilegal, ato abusivo da
autoridade policial que, assim agindo, se su-
jeita a responder tanto por crime de abuso de
autoridade, como civilmente pelos danos mo-
rais que tenha causado. Assim, com excecio
da prisao em flagrante, que para se confirmar
terd que ser homologada pelo Poder Judicidrio,
qualquer outra prisao decorrerd sempre da de-
cisao judicial, cabendo  policia apenas o cum-

primento da ordem de prisao.

A segunda pergunta: quem solta e por que
solta? O importante aqui nao é responder tal
pergunta baseando-se especificamente nas leis
que balizam o trabalho dos atores do sistema

de justica criminal, mas sim tentar refletir so-
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bre a contribuigio dos atores do sistema para
que os meandros da Lei possam agir de for-
ma inconveniente para produzir uma soltura
que ndo deveria acontecer. E, assim, o foco da
andlise desloca-se da “receita” prescrita pelo
bordao em tela, recaindo sobre os gargalos do
sistema como um todo, isto é, a atividade dis-
criciondria dos delegados que agem como jui-
zes; a superlotacio das delegacias e presidios; a
morosidade da justica; a falta de apoio ou in-
capacidade de os municipios participarem do
sistema. No caso de Montes Claros, a auséncia
de albergue tem contribuido para a “liberdade”

dos infratores.

Tudo isso contribui para que o ciclo acon-
teca da seguinte maneira: o infrator comete o
delito, ¢ pego em flagrante, se for primério ou
possuir residéncia fixa responde ao processo em
liberdade, se condenado pode pegar uma pena
restritiva de direito (pena alternativa) em vez
da pena restritiva de liberdade, ou se cumprir
pena em regime fechado sofrerd a progressio de
regime, cumprindo apenas um tergo da pena.
Como nao ocorre ressocializagio na cadeia e
as oportunidades sdo poucas, voltar a cometer
crimes torna-se quase inevitdvel. O infrator ¢
preso novamente, tornando-se reincidente. E

o ciclo recomeca.

Assim, nos resta perguntar: como comba-
ter a impunidade? Trata-se de uma pergunta
no minimo complexa para ser respondida no
espaco deste artigo. No entanto, com base nos
dados e informagoes levantados na pesquisa,
podemos discutir alguns aspectos da questéo.
Inicialmente, ¢é preciso atentar para a cultura
da Policia Civil, o “estoque de conhecimento”

formado no cotidiano das atividades e que aca-

Fev/Mar 2011



ba por prescrever aos policiais e delegados uma
série de receitas para determinadas situacoes,
o que termina resultando na liberdade do in-
frator, ou clientes da policia. Além disso, sem
qualidade no servico investigativo da Policia
Judicidria, a impunidade continuard. Nio bas-
ta o delegado se convencer de que determinada
pessoa ¢ autora de um delito; é seu papel pro-
duzir as provas de maneira licita e idénea. Para
isso, a utilizagao das tecnologias jd disponiveis
¢ indispensdvel. Enquanto houver investigacio
a base de prova testemunhal duvidosa — nio
presencial — e de interrogatérios que sao fei-
tos na maioria das vezes por meio de pressao
psicolégica e fisica, a impunidade dificilmente
serd amenizada. Sem provas convincentes nio

pode haver condenagao.

Neste sentido, um aspecto importante na
questdo da impunidade, além ¢é claro da moro-
sidade da justica, refere-se ao papel do sistema
penitencidrio brasileiro. Nesta perspectiva, ¢é
necessdrio refletir sobre as novas formas de ges-
tdo social em relagdo ao tratamento e recupera-
¢ao dos sentenciados pela justi¢a penal. Entre
essas, cabe ressaltar o modelo APAC — Associa-
¢ao de Protecio e Assisténcia aos Condenados,
que visa, por meio de medidas voltadas para

educagio, préticas religiosas, envolvimento co-

munitdrio, qualificagio profissional e trabalho
para os presos, reduzir as tensoes e conflitos
nas celas e acabar com a ociosidade nas unida-
des prisionais. Experiéncia iniciada na cidade
de Itaina/MG e que tem se disseminado por
vérios paises, tem por objetivo humanizar as
prisdes e priorizar a dignidade e o respeito efe-
tivo ao recuperando, mas sem perder de vista
a finalidade da pena. Em virtude da faléncia
do modelo prisional hoje vigente, o método
apaqueano tem se firmado como uma das ex-
periéncias mais proficuas para se evitar a rein-
cidéncia no crime e oferecer alternativas para o

condenado se recuperar.

Finalmente, as penas alternativas nos mol-
des que estdo sendo aplicadas, no atual sistema
prisional brasileiro, estio longe de serem resso-
cializadoras. A aplicagao de penas alternativas
¢ uma das solugdes para o sistema penitenci-
drio, porém, carece de meios de fiscalizagao
eficientes. Busca-se dar uma satisfagdo i socie-
dade que se sente desprotegida e, assim sendo,
apresenta-se apenas a finalidade retributiva da
pena. Nao se busca a recupera¢io do infrator,
nem sua reintegragao no seio da sociedade. Se
as penas restritivas de liberdade pecam por nao
ressocializarem o preso, as restritivas de direito

também nio tém cumprido seu papel.

1 Registre-se que ainda ndo foi implantado, no municipio, o Juizado Especial Civil e Criminal - Jecrim, instancia criada pela Constituicdo de 1988

com a finalidade de facilitar o acesso a justica, mas s6 requlamentado no Estado pela Lei 9.099/95 e, no ambito federal, pela Lei 10.259/01.

Sobre o Jecrim de Belo Horizonte, ver Batitucci et al. (2008).

2 A pesquisa ndo realizou ainda o levantamento de dados das infracoes cometidas por todos os reincidentes, com o intuito de saber a real

contribuicdo dos mesmos no total das taxas de criminalidade da cidade.
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La policia detiene, pero la Justicia suelta

Ante el aumento de las tasas de criminalidad, la sociedad
brasilefia invoca al poder represivo del Estado y la prisién como
solucidn a los males causados por la expansion del crimen y
de la delincuencia. La sociedad quiere paz e, ingenuamente,
cree que la policia es la Unica institucidn que se encarga de
ésta. A su vez, los policias se defienden alegando que hacen
el trabajo que se les prescribe deteniendo a los delincuentes,
pero que, lamentablemente, “la policia detiene, pero la
Justicia suelta”. Promotores y jueces de lo criminal se quejan
de la saturacion del sistema carcelario, de la legislacion y del
trabajo de la policia. De este modo, la muletilla en cuestion
sugiere varios cuestionamientos. ;Se trata de una realidad
o0 de un mito para eximir el trabajo de la policia y echar la
“culpa” al sistema judicial? ;Cudl es el papel de las Policias
Civil y Militar en ese contexto? ;Cudl es la participacion de
los promotores y jueces? ;C6mo y por qué tantos presos
son puestos en libertad? ;Quién son esos presos? ;C0mo es
posible combatir la impunidad? El presente articulo pretende

reflexionar sobre estas prequntas.

Delincuencia. Criminalidad. Sistema

Judicial. Reincidencia. Impunidad.

The police arrest criminals, but the courts set them
free

As crime rates increase in Brazil, Brazilian society resorts to
both the repressive power of the State and imprisonment
as solutions to the problems stemming from the escalation
of crime and violence.  Society wants peace, and naively
believes that the police are the only institution that can provide
it. Police officers, in turn, excuse themselves by claiming that
they are doing their job properly, i.e. arresting criminals, but
they add that unfortunately “the police arrest criminals, but
the courts set them free”. Prosecuting attorneys and criminal
court judges say that the prison system is overloaded, and
complain about the law and the work of the police. The
quote above, therefore, raises many questions. Is it really
accurate or is it just a myth to render the police exempt and
put the “blame” on the legal system? Given this state of
affairs, what is the role of the Civil and Military Police? What
part should prosecutors and judges play? Why are so many
prisoners discharged? How? Who are these people? How can
one fight impunity? These are some of the issues this paper

aims to reflect upon.

Violence. Crime. Judiciary System. Recidivism.

Impunity.
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Resumo

Este artigo trata resumidamente de pesquisa académica realizada para obtencdo do titulo de doutorado em psicologia
cognitiva, que buscou conjugar conceitos da psicologia a andlise da arquitetura prisional, trazendo elementos que permitam
conhecer os fenémenos decorrentes da relacdo homem-espaco prisional. Desenvolvendo atividades, o homem espacializa suas
intencoes dando-lhes forma fisica e criando lugares significativos. Pretende-se demonstrar que as formas sociais, por meio das
espacializacoes, relacionam-se com as formas fisicas, criando lugares, que, por sua vez, influenciam as espacializacoes, pois
as formas fisicas expressas pela arquitetura e as formas sociais expressas pelos eventos interagem. Assim, cada componente
arquitetonico desempenha papel singular em sua articulacGo com outros elementos e com a vida das pessoas para quem a
arquitetura se oferece como linguagem e instrumento e, portanto, cada edificacdo revela-se como obra Unica no sentido das
conexaes realizadas entre os individuos que a habitam e o meio ~condicGo para sua existéncia como arquitetura.

Palavras-chave
Arquitetura prisional. Espaco prisional. Apropriacdo do lugar. Dindmicas do espaco habitado.
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a arquitetura penal, tema principal

de nossas reflexoes, observa-se, hoje
de forma mais intensa, um deslocamento da
énfase na andlise de aspectos técnicos do edi-
ficio, sejam estes estéticos, funcionais ou eco-
noémicos, para o estudo das relacoes entre o
individuo e a intervencao arquitetonica, propi-
ciando a elaboragio de propostas arquiteturais
centradas no usudrio e nas suas relagées sociais,
bem como nas implicagoes ecoldgicas das in-
terferéncias realizadas (ITTELSON, 1973;
KOHLSDORE, 1996; COUTINHO, 1996).

A Dsicologia, por sua vez, tem ampliado
consideravelmente a prépria concepgio de su-
jeito, construindo-o de maneira a incluir suas
relagbes com o mundo social e seus ambien-
tes, assim redesenhando seu objeto de estudo,
a exemplo do que tém proposto vertentes da
psicologia cultural e do desenvolvimento, da

psicologia social e da psicologia ambiental.

Apesar de uma linguagem funcionalista, apa-
rentando inicialmente que individuo e institui¢io
s3o duas coisas distintas, pode-se perceber como
sujeitos e instituigoes se produzem mutuamente,
numa completa implicagdo: as préticas institucio-
nais produzem sujeitos como efeito dessas priti-
cas, que, por sua vez, sio tomados como alvos de
manutengio delas ou se organizam como focos de
resisténcia a ordem institucional, por meio do uso
dos espagos e/ou componentes arquitetdnicos que

se configuram em elementos de negociagio.

Assim, cada elemento arquitetdnico de-
sempenha papel singular em sua articulagao
com outros elementos e com a vida das pessoas
para quem a arquitetura se oferece como lin-
guagem e instrumento e, portanto, cada edifi-
cacdo revela-se como obra tinica no sentido das
conexoes realizadas entre os individuos que a
habitam e o meio — condi¢io para sua existén-

cia como arquitetura.

Enquanto produto cultural, o espago ¢
constituido a partir de prdticas sociais con-
cretas que indicam a possibilidade de um fa-
zer compartilhado e significativo. De fato,
o espago construido ¢ lugar do sujeito, feito
por sujeitos, para sujeitos. As andlises sobre as
articulagoes de sentido acerca do espaco pos-
sibilitam, entdo, a compreensio de como este
foi estruturado, como os individuos organizam
sua sociedade e como a concepgio dos espagos
e usos que se fazem deste sofrem mudangas,
tendo em vista que um “autor” o constroi para
um “usudrio” que recria o espaco a partir de

seus proprios processos de producao de senti-

dos (CORDEIRO, 2009).

A andlise sobre a arquitetura penal revela
que a prisao nao adveio de um planejamento
espacial, mas sim do surgimento da necessidade
de espagos para o cumprimento da pena, sen-
do aperfeicoada com ideias e regras discutidas
e incorporadas pelos Tratados e Convengoes

Internacionais, na legislagio e nas resolugoes,
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mas sem reflexdes espaciais que respaldassem
o planejamento deste espago para atender aos
objetivos penais, ajustando-se de maneira cicli-
ca (da necessidade emerge o espago necessdrio,
que provoca o surgimento de nova necessida-

de) ao objetivo da pena.

Ao elaborar o projeto arquiteténico de uma
unidade penal, o arquiteto o faz espacializando
o cendrio para as prdticas socioculturais que af
acontecerdo. A utilizagdio de um espago ade-
quado ao uso de acordo com as necessidades
do usudrio que ird ocupéd-lo nem sempre ¢é ado-
tada como critério para elaboracio do projeto,
uma vez que o preso nio apresenta suas de-
mandas para definigio do programa de neces-
sidades, nao sendo configurado como o cliente.
A definigao do programa de necessidades é im-
posta pelo Estado, empregando-se, portanto,
a vinganga social identificada no trabalho de

Foucalt (1987) e ratificada em diversos outros

(GOFFMAN, 1961).

Assim, ¢é preciso compreender como se dd
a emergéncia de novas configuragoes espago-
temporais dentro do ambiente prisional e de
que forma a arquitetura pode funcionar como
mediadora do desenvolvimento do sujeito, en-
quanto em constante construgdo, a partir de
sua adaptacio ao ambiente, se apropriando e

negociando os componentes arquitetdnicos.

Nesse sentido, é importante nao perder de vis-
ta o fato de o espago que nos propomos a estudar
ser, acima de tudo, o meio ambiente trubalhado
para uso dos grupos humanos, sendo, portanto,
o espago da vida, ou ainda, como afirma Svensson
(1992), citando Marx, o “ldcus standi”, que ex-

pressa o lugar em que se estd, no qual se atua.
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As observagoes a respeito das transforma-
coes de toda ordem ocorridas no espaco penal
permitiu-nos ponderar sobre a possibilidade
de considerd-las respostas ao espaco constru-
ido, entendendo-se a relagio espago-homem
como dialdgica, em que o uso dos espacos se
re-organiza dinamicamente. Isto nao significa
dizer que, sempre que o usudrio refaz o espa-
¢o, o arquiteto falhou, mas sim que existe um
sistema que se coaduna com o espago arquite-
tonico, num movimento de retroalimentagio,
tornando-se necessdrio conhecer as prdticas
emergentes neste espago, para compreender

melhor a légica que o constitui.

0 sistema e seus limites

Tendo em vista que é recorrente a utiliza-
¢ao da palavra ‘sistema’ para se referir a todo
o0 espago aqui investigado, assim como as re-
lagoes sociais, entre outros aspectos, entende-
mos ser relevante refletir sobre seu significado.
Segundo Silva (2007, p. 186), “sistema designa
as praticas culturais de um contexto, num sen-
tido abrangente, como se tudo o que ali estd,
constitui o sistema, incluindo-se também o es-

paco construido”.

Como proposta de totalidade, o sistema
pode ser visto de duas maneiras: a partir do
todo; e em partes, embora acreditemos que
qualquer uma das visdes é parcial, permitindo

uma apreensio de sistema que parece atrofiada.

Estas reflexdes se coadunam com a reoria
ecoldgica do  desenvolvimento (BRONFEN-
BRENNER, 1979; 1996), que propée o su-
jeito em desenvolvimento inserido em diversos

contextos. Esses contextos sio muito mais do
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que simples ambientes (no sentido do espago
imediato que circunda o individuo) e, devido
a sua complexidade e abrangéncia, sio chama-
dos sistermas, multidimensionados e organiza-
dos em diferentes niveis. Essa teoria define um
modelo ecoldégico em que é possivel compre-
ender a relacdo entre homem e meio ambiente
e o consequente desenvolvimento desta. O su-
jeito é colocado no centro, de forma dinimica,
enquanto, em seu entorno, vao se criando ni-

veis diferenciados de interagoes ou transicoes.

Spirn (1995), por outro lado, enfatiza a im-
porténcia de os edificios serem entendidos nio
s6 como sistemas em si mesmos, mas também
como uma pequena peca do “ecossistema me-
tropolitano global”, em que os edificios seriam

considerados microecossistemas.

Cada edificio é, assim, parte integrante de
um todo de modo que pode ser catalisador da

qualidade do ecossistema e do seu entorno.

Revista Brasileira de Seguranca Publica

Fonte: Bredariol (2006, p.19).

Até as Instituicoes Totais (GOFFMAN, 1961),
em particular os edificios penais, isoladas por
componentes arquitetdnicos delimitadores/
segregadores, como os muros, por exemplo,
sao também constituintes desse ecossistema
maior, pois parecem estabelecer trocas com o
entorno préximo e com o restante do ecossis-
tema, como, por exemplo, quando “ocultam”
as préticas de aplicacio da Lei de Execugao Pe-
nal (Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984) em
estabelecimentos penais dos olhares dos indivi-

duos extramuros.

Tragando um recorte na perspectiva ecoldgi-
ca, consideramos que o sujeito estd inserido em
diversos contextos e, por conseguinte, espagos, 0s
quais constituem muito mais do que simples am-
bientes (no sentido do espago imediato que cir-
cunda o individuo) e, devido a sua complexidade
e abrangéncia, sao considerados delimitadores
fisicos dos chamados sistemas, multidimensiona-
dos e organizados em diferentes niveis.

Edicdo 8
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Tentando articular a teoria ecoldgica do de-
senvolvimento, em que Bronfrenbrenner (1996)
concebe o ambiente ecolégico como um con-
junto de estruturas concéntricas, onde uma estd
contida na outra, com a discussio sobre o ecos-
sistema urbano de Spirn, arriscamos uma classi-
ficacio em que o microecossistema seria aquele
mais proximo a pessoa, constituido pelos ambien-
tes que com ela interagem mais imediatamente,
estabelecendo-se um vinculo primdrio, como a
casa, por exemplo. O mesoecossistema pode ser
considerado o tecido que interconecta os micro-
ecossistemas, enquanto que o exoecossistema
constituir-se-ia dos ambientes que nao estdo em
contato direto com a pessoa em desenvolvimen-

to, mas que a influenciam indiretamente.

O macroecossistema, mais amplo, seria o
cendrio do contexto cultural em que a pessoa
se insere — os valores, costumes e estruturas
institucionais, considerando-se que é impossi-
vel estudar o individuo e o processo de cons-
trucio de sua identidade sem levar em conta os

contextos em que os comportamentos se dao.

*Gusrita Guaita

Cuadra

Pollesp Ofbhas

Solério

Convivéncia

Convivéncia

Comvivéncia

Espaco Educ Educ

Ecumemcy

Sddrio
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“Retire o ambiente e vocé nio tem mais o

sujeito; retire o sujeito e vocé nio tem mais o

ambiente” (BALDWIN apud MEIRA, 2007).

O sujeito, portanto, se constrdi a partir de
um conjunto de processos, por meio dos quais
as particularidades do individuo e, entre outros,
as multideterminagdes espaciais passam a inte-
ragir, produzindo mudangas nas aoes e caracte-

risticas do individuo ao longo de sua vida.

Dessa forma, a constituicio do individuo en-
quanto sujeito pode ser concebida ainda como o
processo pelo qual o individuo se desenvolve, se
torna gradualmente mais ativo e capaz de se en-
volver em atividades funcionais e significativas
para si mesmo, em estruturas ambientais com

diferentes niveis de exigéncia e complexidade.

0 espaco penal como ecossistema
Procurando compreender o espago penal,
na sua composi¢io por partes, entendendo o

todo institucional, a institui¢do, por meio da

Guarita Guant:
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suarita
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Fonte: Cordeiro (2009).
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formulagio de politicas e marcos institucionais,
representada pelo espago geral da unidade pe-
nal, é aqui considerada um modelo reduzido de

macroecossistema.

Apresentando o recorte de um médulo de
convivéncia (Figura 3), verifica-se que as re-
lagdes modulares, por meio de seus modelos
de organizagio e participagdo, apresentam-se
delimitadas espacialmente pelos espacos ar-

quitetdnicos, interconectando os microecos-

sistemas (celas), aqui compondo o que consi-

deramos mesoecossistema.

Finalmente, tem-se o microecossistema, ou
seja, as relagdes sociais no campo privado deli-
mitado pela cela, em seu papel transcendente de
protecdo, cuidado e satisfagio das necessidades
imediatas do individuo, em um nivel mais interno
se constituindo no ambiente imediato do desen-
volvimento ou no seting que contém o individuo

em determinados momentos de seu cotidiano.
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Algumas condigoes sdo, aqui, consideradas
facilitadoras para o estabelecimento e a manu-
tencio das interagoes entre individuos. Entre
estas se destacam os parceiros das relagoes, as
caracteristicas socioculturais e histéricas do
grupo, caracteristicas organizacionais ou as-
pectos sociais do ambiente (como a presenca
do individuo mediador, por exemplo) e carac-
teristicas do ambiente fisico imediato do indi-
viduo, principalmente objetos disponiveis e a

organizagio ou arranjo espacial.

Alguns aspectos merecem destaque nessa
teoria. O primeiro seria que o individuo nio
¢ considerado uma tdbua rasa na qual o meio
provoca seu impacto, mas sim um individuo em
transformagao, em crescimento e dindmico, que
gradualmente atua e reestrutura o meio no qual

estd inserido. O segundo aspecto a ser conside-

Revista Brasileira de Seguranca Publica
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rado ¢ o fator reciprocidade: o ambiente exerce
influéncia direta sobre o individuo e o solicita a
interagir, existindo uma acomodagio mutua e
bidirecional. O dltimo ponto relevante para a
teoria seria o fato da importancia do ambiente
para os processos envolvidos no desenvolvimen-
to. Porém, deve-se ter claro que nio apenas o
ambiente préximo, Unico e imediato faz esse
papel, mas também toda a influéncia externa
oriunda de meios mais amplos podera interferir

no curso de vida do individuo.

Aqui, consideram-se os diferentes ambien-
tes em funcdo das suas espacializacoes, que de-
limitam as relagoes sociais. A partir desta pers-
pectiva, ¢é possivel descrever como se dd a rela-
¢do individuo-ambiente, tanto influenciando
como sendo influenciado pelos contextos em

que se insere.

Fonte: Cordeiro (2009).
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Como se observa nas Figuras 5 e 6, o uso do
mesmo espago, o microssistema cela, é trans-
formado de acordo com o evento emergente,
o que altera também o mesossistema, jd que,
quando o individuo explica a cela, a0 mesmo
tempo ele explica como se organizam os que
ficam fora dela. Estd, portanto, demonstrado
a inter-relagio entre o microssistema e o me-
sossistema, onde qualquer modificagio em
um desses subsistemas implica atualizagao do
outro, e assim sucessivamente em relacio aos

demais subsistemas.

Esta organizacio depende da configuracio

contextual, conforme também estd explicado:

LEGENDA - ZONEAMENTO
DA CELA NO DIA-A-DIA

SETOR INTIMO

SETOR DE HIGIENE
SETOR DE ALIMENTACAO
CIRCULACAO

em dias de visita, os “solteiros” cedem seu lugar
dentro da cela e re-constroem seu lugar fora
dela, enquanto os “casados” ampliam seu ter-
ritério para acomodar as criangas; no contexto
didrio, o artefato cama ¢ utilizado segundo as
apropriagoes que ocorrerdo em dias de visita,
ou seja, os “casados” se apropriam dos artefatos
fixos, enquanto os solteiros ocupam colchées,
no chdo. Em dias de nio-visita, a cela apresenta
uma nova configuracio espacial, com distintas

demarcagoes de territorialidade.

Para efeitos de organizac¢io do texto, enu-
meramos os artefatos, na tentativa de montar

uma descricio detalhada de cada um, indivi-

LEGENDA - ZONEAMENTO
DA CELA EM DIA DE VISITA

SETOR iNTIMO
SETOR DE HIGIENE
SETOR DE ALIMENTACAO

SETOR SOCIAL
CIRCULACAO
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dualmente, mesmo assumindo que suas ex-
plicagdes implicam articulages com outros
artefatos do mesmo subsistema ou de outros
subsistemas mais abrangentes, contudo, esta

forma pareceu ser a mais adequada.

A porta

Os componentes arquitetdnicos porta e
janela foram executados com grades de ferro,
vazadas, com o objetivo de aproveitar a ven-
tilagao e a iluminacio naturais, ji que, dentro
das celas, a orientagio da administragao, quan-
do da elaboracio do projeto, era a proibicio do

uso de eletrodomésticos.

Sua localizagdo em paredes opostas e dis-
postas uma de frente para a outra tinha, no
planejamento, o objetivo de permitir uma
maior velocidade da circulagio de ventos, ob-
jetivando melhor conforto térmico no interior

deste ambiente.

Observou-se, contudo, que a necessidade
de privacidade era maior do que a de conforto
térmico, porque ambas, porta e janela, eram
vedadas com len¢dis em todas as celas de todas
as unidades, inclusive nas portas executadas de
chapa, com visor superior, para manter a priva-

cidade dos individuos dentro da cela.
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Assim, quando a cortina estd fechada, nin-
guém pode entrar na cela sem permissao. A regra
¢ bater trés vezes na parede, esperar que o indivi-
duo no interior da cela permita a entrada, afaste
a cortina, e af, pode-se entrar neste ambiente.
Quando a cortina estd levantada, todos podem
entrar nas celas de todos, desde que tenham bom

relacionamento uns com os outros.

A parede

A parede ¢ utilizada como limite entre
as celas, sendo o componente arquitetonico
delimitador do que aqui consideramos mi-
crossistema. Contudo, observou-se que em
todas as celas, as paredes se apresentavam

repletas de figuras, fotos, desenhos, buracos,

Figura 9 :
0s dez mandamentos da prisao

etc., sendo necessdrio descobrir os motivos

que levaram aquela situagio.

A partir dos didlogos, comegamos a enten-
der que as paredes eram utilizadas para infor-
mar regras (Figura 9), contatos, efetuar tipos
de contagem (de tempo, de pessoas, de horas,
etc.), fixar outros artefatos nao previstos den-

tro da cela.

Nos mesossistemas, a parede também
desempenha func¢oes interessantes mais des-
tinadas a coletividade, sendo utilizada sem-
pre como base para algum tipo de expressio
grifica, quer seja uma homenagem, um aviso,

informagoes, etc.

“NA® VALILE NA VisiTa :
~7-NAe mucren Scr MAIS

NAs vsc o g8 NeMi
ATRAPALHE @

Fonte: Cordeiro (2009).
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A cama
A utilizagio do componente cama ¢ nego-
ciada pelos individuos em todas as celas que

apresentam ocupacio de mais de uma pessoa.

Este artefato corresponde a um subsistema
dentro do microssistema, que parece ser resul-
tado da apropriagdo espacial, incluindo exem-
plos que evocam o conceito de territorialidade.
Demarcagao espacial, estratégias de conquista,
signos de defesa e definigoes simbdlicas da
identidade individual parecem constituir o

centro essencial desta selegao.

A apropriagio territorial neste estudo refere
a todas as acoes que s3o orientadas por uma
construgio visual de definicio de fronteiras
territoriais reconhecidas como tais e pontuadas

de um lugar particular.

A cama, enquanto artefato cultural, ¢ utili-
zada para dormir, repousar sobre ela. No entan-
to, encontramos vArios outros usos, como ‘co-
bertura” para o “come-quieto”, como apoio para
objetos, sendo elemento de negociagio por parte
das relagoes entre individuos. Em alguns médu-
los, a cama é denominada “jegue”, fazendo uma
alusdo A montaria, porque alguns podem estar
“montados” e outros nao, em funcio de seu es-
tado civil, conforme explicado anteriormente,

ou por antiguidade ou hierarquia.'

H4 uma negociagio entre os ocupantes das
celas, que se organizam em pares de acordo
com sua situagio conjugal: dois casados e dois
solteiros por cela. Os dois casados dormem
nas camas, enquanto os solteiros dormem em
colchées, no chio, deixando as camas supe-

riores das beliches inutilizadas como artefatos
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“cama”, passando a desempenhar a funcio de
“cobertura” que abriga o lugar delimitado pelos
lengéis para o periodo de encontros intimos.
Essa organizagao se deve ao periodo de visitas,
em que os casados ficam dentro das celas, com
suas esposas, ¢ os solteiros ficam fora das celas,

no espago modular.

Percebe-se, por parte dos sujeitos, a neces-
sidade de modificar a cela de acordo com a
demanda do seu morador, principalmente em
funcao da dinimica de ocupagio e uso, em que
a cela ndo ¢ ocupada por apenas um individuo.
Cada morador modifica seu espago, permitindo
a emergéncia de um novo espago, o qual pro-
move o surgimento de novas necessidades e,

consequentemente, novas agoes de apropriagio.

Conclusao

Nao obstante a aparente linguagem funcio-
nalista, que nos leva a considerar individuo e
institui¢io como duas esferas distintas, pode-
mos perceber como sujeitos e instituigoes se
produzem mutuamente, numa implicagdo dia-
l6gica, segundo a qual as prdticas institucionais
produzem sujeitos por consequéncia, os quais
sdo tomados como alvos de manutencio destas
préticas ou se organizam em agdes de resistén-
cia 2 ordem institucional, por meio do uso dos
espacos e/ou componentes arquitetonicos que

se configuram em elementos de negociagio.

Encontra-se, assim, uma categorizagao sub-
jacente a relagio entre o sujeito encarcerado e
0 espago penitencidrio, em func¢io dos espacos
generalizantes anteriormente descritos, onde
se percebe que, a0 mesmo tempo em que o

espaco vai se tornando mais impositivo, o su-
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jeito nele inserido o modifica, respondendo a
sua imposi¢ao, donde se supde que os limites
determinados pelo espago, a0 mesmo tempo,
oferecem uma gama de novas possibilidades

que emergem da relacio espago-preso.

Responsivo as alternativas colocadas pela
arquitetura, o sujeito o faz aceitando-as, delas
discordando, modificando-as, retendo certos
elementos nela existentes, transformando-os
em novos elementos para os quais vai procurar

novos significados.

Este processo ird orientar a agdo do indivi-
duo, pois, sendo um ser que responde ao seu
ambiente, o faz dando as respostas possiveis
naquele momento em fun¢io dos limites e
possibilidades que a realidade espacial lhe ofe-
rece. Esses novos elementos podem, no mo-
mento subsequente, se transformar em novas
possibilidades, de tal modo que vio formando
gradativamente os vérios niveis de mediagao
que aprimoram e complexificam a atividade
do homem, bem como enriquecem e transfor-

mam sua existéncia.

Estas articulagoes da teoria ecoldgica de
Bronfrenbrenner nos levam a buscar compre-
ender como, entio, se daria a relagio do indivi-
duo com os componentes arquitetdnicos, que,
como dito anteriormente, funcionam, numa
primeira visdo, no apenas como delimitadores
dos sistemas de relagbes entre os individuos,
nos ambientes, mas também como reguladores

dos sistemas de relagoes.

Nio obstante esta delimitagio espacial,
observamos que estes subsistemas estdo inti-

mamente articulados e inter-relacionados, so-

frendo interferéncias mutuas entre si que, por
vezes, modificam os subsistemas, ampliando
ou reduzindo-os. Consideramos que o desen-
volvimento das agbes ocorre no tempo e me-
diante um processo de transformagio que re-
sulta de complexas inter-relacoes estabelecidas
entre o individuo e o ambiente sociocultural e
espago-temporal, processo este que também é
orientado para o futuro. O importante dessa
concepgio integrada de passado-presente e fu-
turo representa a abertura de um espago-tempo
para a indeterminagao dos processos de desen-
volvimento, em que a construgio e a emer-
géncia do novo se torna possivel (VALSINER,
BRANCO, DANTAS, 1997).

Quando focalizamos o mundo subjetivo
da pessoa, vemos este sendo construido e re-
construido constantemente a partir das rela-
¢oes dindmicas e de continua transformagio
que ela estabelece com o mundo externo e
objetivo, culturalmente mediado. Destaca-se
que o cardter ativo do sujeito na constru¢io
de seu préprio desenvolvimento, bem como a
participagao efetiva das sugestoes sociais pre-
sentes nos mecanismos de canalizacao cultural,
orienta os limites fisicos e semidticos que atu-
am nos processos interativos entre o individuo
e o contexto (VALSINER, 1998; VALSINER;
COLS, 1997 apud PALMIERI, 2004), ainda
que o individuo subverta estes mecanismos
de canalizacio cultural, numa emergéncia de
agdes orquestrada por espagos e/ou compo-
nentes reguladores prescritivos que atualizam
os anteriores, nas modificagdes simbélicas que

ocorrem na emergéncia das agdes e relagoes.

Observa-se, portanto, a fungiao mediadora/

reguladora do espago nas relacdes com o in-
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dividuo e entre os individuos que o ocupam,

atravessadas pelo tempo.

Por essas defini¢oes, o ambiente nio age em
resposta a ago do homem, isoladamente, nem o

homem imprime ao espaco modificagoes isoladas.

O espago construido, enquanto sintese, funciona
como regulador, uma vez que pretende ordenar as
acdes do sujeito, o qual, 20 mesmo tempo em que
tem suas agoes reguladas, modifica o espaco, re-
organizando-o, o que dispara uma variabilidade na

ordenagio das agoes do proprio sujeito.

1. Percebeu-se que existem hierarquias de poder nas relacées sociais dentro de cada subsistema, que ocupam espacos em funcdo das territorialidades,

mas este tema ndo faz parte do escopo do artigo aqui apresentado.
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El espacio penal y el individuo-preso: dindmicas del
espacio habitado

Fste articulo expone resumidamente una investigacion
académica realizada para la obtencion del titulo de doctor
en Psicologia Cognitiva, que pretendid conjugar conceptos
de la psicologia con el andlisis de la arquitectura carcelaria,
aportando elementos que permitan conocer los fendmenos
derivados de la relacion hombre-espacio carcelario. Por
medio del desarrollo de actividades, el hombre espacializa
sus intenciones ddndoles forma fisica y creando lugares
significativos. Se pretende demonstrar que las formas
sociales, por medio de las espacializaciones, se relacionan
con las formas fisicas, creando lugares que, a su vez, influyen
en las espacializaciones, pues las formas fisicas expresadas
por la arquitectura y las formas sociales expresadas por
los eventos interactuan entre si. De este modo, cada
componente arquitectdnico desempena un papel singular
en su articulacion con otros elementos y con la vida de las
personas para quien la arquitectura se ofrece como lengugje
e instrumento y, por lo tanto, cada edificacidn se revela como
obra Unica en el sentido de las conexiones realizadas entre
los individuos que la habitan y el medio-condicion para su

existencia como arquitectura.

Arquitectura  carcelaria.  Espacio
carcelario. Apropiacion del lugar. Dindmicas del espacio
habitado.

Criminal space and the imprisoned person: the dynamics
of inhabited spaces

This paper outlines a study that was conducted with a
view to obtaining a PhD degree in cognitive psychology.
This study attempted to bring together concepts from both
psychology and prison architecture analysis in order to
further our knowledge on the relationship between human
beings and prison space. As people carry out activities,
they spatialize their intentions by giving them a physical
form and creating a significant place for them. This paper
attempts to show that social forms interact with physical
forms through spatializations, and places are created as a
result. These places, in turn, influence other spatializations as
the physical forms expressed in architecture and the social
forms expressed in events interact. Thus every architectural
component plays a unique role in its connection with both
other elements and people’s lives. Architecture is a language
and an instrument, and therefore every building is a singular
work when one considers the links between its dwellers and
the environment. These links are the condition of its existence
as a work of architecture.

Prison architecture; Prison space; Appropriation
of places; Inhabited Space Dynamics
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Resumo
0 artigo discute os efeitos sociais mais amplos do encarceramento, principalmente para as familias e comunidades

de origem dos presos. Diferentes perspectivas tedricas sobre a prisGo e seus efeitos sdo exploradas em seus
fundamentos, potencialidades e limites, com o objetivo de contribuir na construcdo de uma abordagem critica sobre

o0 tema na atualidade.

Palavras-Chave
Pris@o. Efeitos sociais. Perspectivas tedricas. Prisionizacdo.
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presente artigo objetiva pautar o pro-

blema dos efeitos sociais mais amplos
do encarceramento, que vem ganhando centra-
lidade no debate sociolégico sobre a punigao,
conforme aumentam as populagdes carcerdrias
em diversos paises ocidentais (GARLAND,
2001). Para tanto, recorre-se a alguns estudos
que se debrucaram — direta e indiretamen-
te — sobre esse tema, buscando refletir sobre
suas potencialidades e debilidades, seus prin-
cipais pressupostos e possiveis contribuicoes
para uma abordagem do problema tal como se

apresenta na atualidade.

A partir da ideia de efeitos sociais do encar-
ceramento, busca-se apontar, de modo geral,
para a questao dos efeitos externos da prisio: a
agio da prisio fora de seus limites fisicos e suas
consequéncias sociais imprevistas e abrangentes.
Essa ordem de causas externas do encarceramen-
to pode ser observada em diversos niveis, como
na politica (MAUER, 2001) e na economia
(HULING, 2002), porém, esse trabalho se diri-
ge, especificamente, para o problema dos efeitos
colaterais do encarceramento na conformacio
de sociabilidades familiares e comunitdrias. A
breve apresentacio de algumas pesquisas con-
temporaneas serd suficiente para identificar, em
linhas gerais, como essa ordem de questoes vem
sendo trabalhada na teoria social. Em seguida,
buscar-se-d0 os fundamentos teéricos dessas
pesquisas, explorando alguns dos principais tra-

balhos do século XX sobre o encarceramento.
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Depois de problematizar alguns dos limites des-
sas formulacoes, serdo exploradas outras matri-
zes analiticas que possam contribuir para a for-

magio de um novo olhar sobre a questéo.

Problema

Nina? mora com Kdtia e Marcelinho, num
bairro periférico de Sao Paulo. Nina ¢ mie de
Ronaldo, Kitia é mulher dele e Marcelinho
¢ filho. Ronaldo estd preso hd mais de dez
anos. As duas se conheceram dentro da pri-
sa0, num dia de visita. Kdtia, muito jovem
e ainda grdvida, desesperava-se por nao ter
condig¢des de criar o filho que viria. Ronal-
do igualmente, por mais que trabalhasse na
penitencidria, sabia que o dinheiro que rece-
bia seria insuficiente para garantir o sustento
do primeiro filho. Nina, vidva e aposentada,
assumiu a responsabilidade de colaborar na
criagio do neto enquanto o filho estivesse
preso e chamou a nora para morar com ela.
Juntas, durante a semana, as duas fazem o
“jumbo”? que uma delas levard para Ronaldo
no dia de visita. O “jumbo” e também o pra-
to de Marcelinho — arroz, feijio, macarrio
— sao doados por vizinhos soliddrios e conhe-

cedores das dificuldades daquela familia.

Aisa, como Marcelinho, foi concebida
numa visita intima, no interior de um pre-
sidio, porém num contexto social bastante

distinto: na Catalunha®. Até os quinze anos
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de idade, cresceu numa cidade satélite de
Barcelona, tendo o pai dentro de uma prisio
muito distante. Ela comemorou aniversirios,
brincou e fez amizades dentro de uma uni-
dade prisional desde sempre. Por mais que o
pai estivesse preso e distante, a relacio fami-
liar era forte e, na medida do possivel, sau-
ddvel; ele sabia de tudo que se passava com
ela, trocavam cartas e lembrangas, viam-se
frequentemente, conversavam francamente,
amavam-se. Enquanto seu pai esteve preso,
ela sonhava com uma vida normal que viria
com sua libertagio. Quando ele foi solto,
o sonho nido se concretizou, de modo que
aquela familia carinhosa e unida a despeito
da prisao ruiu quando a prisdo deixou de agir
sobre ela. Na rua, ele envolveu-se em ilegalis-
mos diversos, ficou violento com a mulher,
ausente com a filha, sumiu, arrumou outra
mulher, outros filhos, outra familia, que pas-

sou a visitd-lo quando ele voltou a ser preso.

Eis alguns fragmentos de histérias de vida
que mostram, em contextos tao distintos quan-
to o paulista e o cataldo, familias se estruturan-
do a despeito da prisdo de um de seus com-
ponentes, ou mesmo a partir da prisao de um
de seus componentes. Familias estruturadas
ao redor da prisdo, em cuja estruturagio con-
correm diversas geragoes ¢ também amigos e
vizinhos, que vao, como podem, preenchendo
as lacunas deixadas pela prisao do “chefe-pro-
vedor”. Nesses ambientes familiares, a auséncia
do “chefe-provedor” ¢ também a presenca da
prisdo. A prisdo presente e circulando o tempo
todo, em lembrancas doloridas (ou nio), em
conversas triviais, em atividades cotidianas, em
contas (de dividas, de dias), em sonhos feitos e

refeitos a cada momento.
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Nesses ambientes familiares tdo diversos ¢
possivel perceber a prisio agindo fora dela, pro-
duzindo vinculos, prdticas e significados. Estu-
dando as trajetdrias de vida e as estratégias de
sobrevivéncia de familiares, amigos e vizinhos
de pessoas presas, parece ser possivel interpelar
o problema do extravasamento da prisao e dos
efeitos sociais mais amplos do encarceramento.
E para dar conta de melhor compreender essas
dinimicas que se empreende o percurso te6ri-

co sintetizado nas préximas pdginas.

A hipotese da desestruturacao
Desestruturagio, ruptura e estigma tém
sido nog¢des fundamentais para uma extensa
reflexdo sobre a agdo da prisio num ambiente
familiar ou comunitdrio. Os efeitos deletérios
da prisio no entorno social do preso sao te-
mas discutidos e desdobrados em diversos tra-
balhos. Comfort (2003) formulou a hipétese
de “prisionizagao secunddria”, como um dos
processos que afetam principalmente as maes,
esposas e namoradas de presos que continua-
mente passam pela experiéncia de visitagio em
uma unidade prisional. A autora analisou a di-
namica social da visitagio num presidio de se-
guran¢a mdxima da Califérnia, destacando as
alteragbes comportamentais e simbdlicas que
esse processo especifico de socializagio intro-

duz na vida dessas mulheres.

Travis e Waul (2003) organizaram uma pu-
blicacio dedicada ao tema dos efeitos do encar-
ceramento em diferentes niveis, na qual existe
uma explicita preocupagio em avaliar como os
servicos sociais, sanitdrios, educacionais e cor-
recionais podem se integrar de uma maneira

mais efetiva para melhor atender as necessi-
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dades de individuos, familias e comunidades
desestruturados pelo encarceramento. Com
uma abordagem menos programdtica, Mauer
e Chesney-Lind (2002) organizaram um livro
no qual, entre tantas questdes sobre os efeitos
colaterais do recente incremento do encarce-
ramento, aparecem trabalhos que repoem a
questdo da desestruturagio que o cdrcere pro-
move na organizagio familiar e comunitria.
Os trabalhos do OSPDH (2006), na Espanha,
e de Myashiro (2006), no Brasil, indicam que
esse tipo de argumento também ¢é mobilizado
para dar conta dos efeitos mais amplos do en-

careramento 14 e aqui.

A hipétese geral que subjaz nessa ordem de
andlises dos efeitos do encarceramento é a de
que a prisdo tem a desestruturagao como efei-
to primordial. De toda forma, essa ordem de
problematizagoes contrasta significativamente
com alguns aspectos que chamam a atencio
nas trajetorias de familiares de pessoas presas.
As familias de Marcelinho e Aisa seguramente
enfrentavam diversos problemas, debilidades
financeiras, afetivas, preconceito. Porém, nio
eram familias propriamente desestruturadas;
eram familias singulares, diferentes, distantes
de um padrio imaginado de familia ideal, mas
nao desestruturadas. Rechaco social segura-
mente existia, mas havia também pessoas soli-
ddrias que colaboravam no sustento da familia,
na criagdo das criangas, etc. As relagoes entre
mie e filho, pai e filho(a), marido e mulher
nao eram relagoes continuas, didrias, mas nio

se pode dizer que fossem relagdes rompidas.

Essa bibliografia parece ser por demais ta-
xativa: a prisio invariavelmente impée defei-

tos num ambiente familiar; enquanto relatos
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como os de Nina e Aisa levam a crer que a
prisio impoe efeitos que podem ser doloro-
sos, desagraddveis, mas que nao sio absolu-
tamente destruidores, podendo ser também
reestruturantes, produtivos, e num sentido
muito preciso. O vinculo entre Nina e Katia
foi produzido na prisio sem que nenhuma
delas cruzasse os limites da lei, o cotidiano
delas de manufatura de “jumbo” e visita se-
manal é produzido pelo encarceramento de
Ronaldo; as préprias existéncias de Marceli-
nho e Aisa, no limite, foram também pro-
duzidas na prisao; como também o vinculo
afetivo entre Aisa e seu pai foi produzido e
mantido s enquanto ele esteve preso. Sio
diversas as producoes que a acdo da prisao
imp6e num circulo familiar, para descrevé-
las meramente como destrui¢io, corrosio,

desestruturacio, etc.

A bibliografia contemporanea parece privi-
legiar determinados aspectos da acdo da prisao
sobre vidas e sociabilidades mais amplas, espe-
cialmente os fatores desagregadores, desviantes,
andmicos, etc. Essas formulagoes acabam por
desenvolver — em diversas versoes e com dife-
rentes énfases — uma s6 hipdtese analitica, que
poderia ser designada como “hipétese da deses-
truturagao’. Segundo essa hipétese, diagnosti-
car (ou denunciar) a erosiao de vinculos fami-
liares e comunitdrios ¢ a tarefa principal dos es-
tudos sociais que se voltam para esse problema,
ficando em segundo plano uma descrigao po-
sitiva dos novos vinculos e praticas sociais que
essa desestruturagio primordial efetivamente
engendra na vida das pessoas. De toda forma,
aprofundando os estudos, é possivel perceber
que a “hipétese da desestruturacao’nao decor-

re meramente de opgoes politicas particulares,
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nem de fatores contextuais gerais, mas estd cal-
cada numa importante gama de estudos sociais
sobre a prisio, que, no decorrer do século XX,
consolidaram um determinado olhar sobre os

efeitos do encarceramento.

Um olhar sobre os efeitos do encarce-
ramento

O problema dos efeitos do encarceramen-
to ganhou forca e relevincia na teoria social
na primeira metade do século XX, quando
alguns pesquisadores analisaram a ac¢io da
instituigdo prisional sobre a identidade dos
presos. Isto ¢, os efeitos do encarceramento
foram problematizados primeiramente com
referéncia ao ambiente interno da priséo.
As andlises da cultura prisional de Clemmer
(1958) e Sykes (1958), de um lado, e a anili-
se das instituicdes totais de Goffman (1974),
de outro, constituiram referéncias centrais

no desenvolvimento desse debate.

Clemmer formulou a teoria da “prisio-
nizagdo” para dar conta das transformagoes
que a prisao impde sobre a vida de um in-
dividuo preso. Segundo o autor, o processo
de prisionizacdo ¢ experimentado, em algu-
ma medida, por todo homem que passa por
uma prisao, implicando uma reinterpretacio
geral da vida. Para qualificar esse processo,
Clemmer apontou os elementos que consi-
derava fundamentais: aceitagio de uma po-
si¢do social inferior; acumulagio na memo-
ria de uma infinidade de fatos concernentes
a organizacio prisional; desenvolvimento
de novos hdbitos de alimentacio, vestudrio,
trabalho e sono; ado¢io de uma linguagem

particular; reconhecimento de que as necessi-
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dades fundamentais nio podem ser satisfeitas
no devido ambiente; e desejo de conseguir
um bom trabalho no interior do presidio.
Na medida em que se verificam esses fato-
res gerais nas atitudes de um preso, é possivel
identifici-lo como um membro assimilado a
“comunidade prisional”, como alguém que
foi socializado na cultura da prisdo. Clemmer
sustenta ainda que existam graus de prisioni-
zacao e multiplos fatores que determinam a
velocidade e o alcance do processo para cada
individuo, desde a dura¢io da pena até os
atributos de personalidade. Interessavam-lhe
especialmente os casos de prisioniza¢do nos
seus graus mais altos, pois, segundo ele, é
nesse estdgio que se aprofundam as atitudes
antissociais e se desenvolve uma ideologia

criminal no individuo.

Sykes é outro autor que discutiu a es-
pecificidade do processo de socializagio no
interior da comunidade prisional. Mas, por
sua vez, para qualificar esse processo, Sykes
privilegiou outros elementos e processos
estruturais. Segundo o autor, a cultura da
prisao pode ser mais bem descrita pela enu-
meragio e andlise das privagdes que a vida
prisional implica. Descrevendo o que cha-
ma de “dores do encarceramento” — que dao
ensejo A elaboragao de priticas e significa-
dos sociais que sdo proprios ao ambiente —,
Sykes apresenta os tragos caracteristicos da
cultura prisional e do processo de prisioni-
zagio. As privagdes de liberdade, de bens e
servicos, de relacionamentos heterossexuais,
de autonomia e de seguranga constituiriam
as bases estruturais do desenvolvimento de
uma cultura e de uma identidade especificas

ao ambiente prisional.
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Goffman, por sua vez, formulou contri-
bui¢des basilares para o entendimento dos
efeitos socializadores de “instituicoes totais”,
como a prisio, o manicomio, o convento.
Assumindo o risco de negligenciar muito
da complexidade e fecundidade dos estudos
desse autor, para os fins que se propde nes-
se trabalho, ¢ possivel destacar um elemento
especifico — mas nio menos importante — de
suas andlises: o problema das “mortificagdes
do eu”. Segundo Goffman, o ingresso numa
instituicao total impée uma série de desvios
na “carreira moral” do individuo, que sio
experimentados como degradantes e consti-
tuem “mortificacoes do eu”. Por “carreira mo-
ral”, o autor faz referéncia ao processo geral
de socializagao e constituicao de identidades,
que se desenvolvem na constante interagio
do individuo no interior de diferentes grupos
sociais. J4 as “mortificagoes do eu” podem ser
entendidas como mutilagdes que sao impos-
tas numa identidade previamente constitui-
da. Para o autor, a primeira mutila¢io do eu
que uma institui¢ao total impde é a prépria
barreira que separa o interno do meio ex-
terno, impossibilitando que o individuo se
mantenha atualizado sobre o que acontece
na sociedade em geral. A segunda mutilagio
¢ a perda do nome, e sua substitui¢io por um
namero e/ou apelido, geralmente percebidos

como humilhantes.

A perda absoluta de espacos e momentos
de intimidade, a submissiao a procedimentos
humilhantes e a perda de controle sobre as
atividades sio outras das mutilagbes destaca-
das por Goffman. A essas mutilagoes, no eu
mortificado, sobrepde-se uma série de ajustes

secunddrios que visam a adaptagdo do sujeito a
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vida na institui¢do, de forma que se possa con-
servar um minimo de dominio sobre o meio.
Sistemas informais de comunicagio, estratégias
para obtencio de satisfagoes proibidas, ou mo-
bilizagdo de meios proibidos para a obtengao
de satisfagoes permitidas sio alguns elementos

que caracterizam esse sistema de ajustes.

Diferentemente de Clemmer, que diferen-
cia o processo de prisionizagio em termos de
grau quantitativo e ritmo, Goffman identifica
diferentes possibilidades de desenvolvimento
de ajustes secunddrios, conformando diferen-
tes sujeitos adaptados ao ambiente institu-
cional. A adaptacio pode rumar ou para uma
conversio absoluta do sujeito, que passa a se
identificar com os objetivos institucionais; ou
para uma acomodacio passiva e utilitdria, que
visa 0 aproveitamento mdximo dos beneficios
possiveis no ambiente interno; ou para uma
recusa intransigente de tudo o que a institui-
¢ao obriga e oferece; ou para uma alienagao
profunda, que torna o individuo indiferente a

quase tudo que nao lhe toque o corpo.

Clemmer, Sykes e Goffman, cada um ao
seu modo, contribuiram para a consolidagao
de um campo de problematizagio do proces-
so de socializacio no interior do ambiente
prisional. Foi com base neles, ou se opondo
a eles, que toda uma bibliografia sobre a pri-
sionizacao se desenvolveu (WHEELER, 1961;
EDWARDS, 1970; KAMINSKI, 2003). Esses
estudos também serviram de referéncia para
andlises dos efeitos da prisio sobre outros gru-
pos sociais, para além dos presos. Goffman ji
expandia o foco de suas andlises sobre a socia-
lizagao em instituicdes totais para o corpo de

funciondrios, discutindo os efeitos e as espe-
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cificidades desse tipo de trabalho sobre seres
humanos. Zimbardo et. al. (1973), a partir
do experimento que conduziram em 1971 na
Universidade de Stanford,” aprofundaram-se
na reflexdo sobre a acio do meio na constitui-
¢ao dos sujeitos, dando especial atengao para
as bruscas e negativas transformagées na perso-
nalidade de individuos que ocupavam posi¢oes

de poder num ambiente prisional.¢

Ainda sobre a socializagao dos profissionais
do encarceramento, podem ser citados os traba-
lhos de Duffee (1974), Jacobs e Retsky (1975)
e Ellis (1979). A prisionizacio de funciondrios
de prisdo, portanto, também constitui uma li-
nhagem dessa ampla bibliografia sobre a socia-
lizagao prisional. No Brasil, Thompson (2002)
jd indicava a importancia de a reflexdo sobre as
institui¢des penitencidrias abarcar esse aspecto
especifico. A psicéloga Lopes (1998) abordou
o tema em sua pesquisa de mestrado; e Chies
et. al. (2005) desenvolveram uma pesquisa es-
pecifica sobre a prisionizagio de funciondrios

num presidio de Pelotas (RS).

A passagem para anilises da socializagio
prisional de familiares de presos — prisioniza-
a0 secunddria, nos termos de Comfort — pode
ser vista como uma derivacio, uma continui-
dade, uma ampliagio de toda essa discussio
anteriormente apontada. Privilegiar na andli-
se os aspectos desestruturantes da agdo insti-
tucional sobre as familias de presos deriva da
maneira de se conceber a a¢io da prisio sobre
os proprios presos, no interior das muralhas.
E possivel situar os “fatores da prisionizagio”
de Clemmer, as “dores do encarceramento” de
Sykes e as “mortificagdes do eu” de Goffman

num mesmo plano de problematizagao dos

Revista Brasileira de Seguranca Publica | S3o Paulo Ano 5

Edicdo 8

efeitos da prisao, que privilegia seus efeitos de-
gradantes e destrutivos. Nesse plano, a prisio
é vista como fator de deturpacio do processo
de constituicio de uma individualidade — 2
qual, s6 posteriormente, se acresceriam ajustes
sempre secunddrios, esbogos e tentativas de re-
estruturagdo identitdria. Mas, esbogos que so
invariavelmente insuficientes para reparar uma

identidade

pela prisdo. Assim foi se concebendo os efeitos

fundamentalmente  desfigurada
da prisdo, seja sobre internos, seja sobre fun-
ciondrios, seja sobre familiares de presos, seja

sobre suas comunidades de origem.

O que parece importante destacar desse
amplo escopo de estudos é que os efeitos do
encarceramento sio antes formulados com
referéncia aos presos e ao ambiente interno
dos presidios, e s6 entdo estendidos para ou-
tros agentes e territorios. Essa extensio anali-
tica é de extrema relevancia e tem seus funda-
mentos: a mulher que visita o marido preso,
por exemplo, indubitavelmente fica marcada
pelas experiéncias que tem dentro da unida-
de, pelos procedimentos de seguranca, pelos
constrangimentos impostos, pela agressivida-
de do ambiente, acabando por carregar essas
marcas em seu préprio corpo e subjetividade
para o ambiente externo. Porém, é preciso
ponderar que a prisio impée efeitos sociais
mais amplos, que vdo além da multiplicacio
dessas marcas em territério aberto. Dizer
que a prisdo vem desestruturando individu-
os, familias e comunidades ¢ afirmar algo de
fundamental, mas isso nao é tudo. Existem
vérias outras questdes que a “hipdtese da de-
sestrutura¢do” nao contempla. Se a prisao é
tao devastadora, sobre o que ela se sustenta?

Por que ela ainda ¢ utilizada, mesmo com
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tantos diagndsticos negativos e dentncias?
Como um ntumero cada vez maior de fami-
lias e cada vez mais amplas comunidades nao
s6 sobrevivem a essa destruicio toda, mas

convivem com ela?

A hipétese produtiva’

Para responder a essas questoes, ¢ possivel
recotrer a autores que procuraram indagar a
prisdo sobre sua especificidade diante de outras
formas de punigio, sobre suas funcionalidades
estratégicas, suas causas obtusas. Trata-se de
estudos que se alinham aos anteriores ao veri-
ficarem que a prisdo nao é exatamente o “ins-
tituto de regeneracdo” que apregoa ser, mas
que se afastam daqueles ao empreender outros
percursos analiticos a partir dessa constatagao.
Nesse outro plano de referéncias, questdes so-
bre o que a prisao desestrutura, como a prisao
reprime ou distorce individualidades e grupos
sociais s3o deslocadas, cedendo lugar a indaga-
¢oes sobre o que produz a punicio em forma
de prisao, como a punigio em forma de prisio
funciona e como ela conforma individualida-
des e grupos sociais. Opera-se, assim, uma pas-
sagem de foco dos efeitos desestruturantes da
prisdo para os processos estruturantes da puni-
¢ao (em forma de prisdo e/ou nao). O trabalho
de Rusche e Kirchheimer (1984), de um lado,
e o de Foucault (2004), de outro, constituem
referéncias fundamentais para elaboracio dessa

ordem de questoes.

Rusche e Kirchheimer sustentam que,
para analisar sociologicamente um sistema
punitivo, é necessdrio, em primeiro lugar,
suspender o nexo explicativo entre delito e

pena, de modo que a forma da puni¢ao numa
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determinada época possa ser analisada com
referéncia as relagoes positivas que mantém
com as estruturas sociais e econémicas nas
quais se insere. Ou seja, em vez de indagar
sobre o que a prisiao busca reprimir — sobre
sua relacdo negativa com o delito —, deve-se
questionar sobre o que a prisio busca ope-
rar — sua relagdo positiva com o sistema pro-
dutivo. A forma especifica da puni¢io num
determinado periodo histérico, segundo
esses autores, seria uma fun¢io do grau de
desenvolvimento do sistema produtivo, das
condicoes de oferta e demanda de forca de
trabalho. De acordo com eles, o desenvol-
vimento econémico de uma sociedade e as
oscilacoes entre oferta e demanda de miao de
obra determinam variagées no valor atribui-
do & prépria vida humana, condicionando as
escolhas por métodos punitivos mais ou me-
nos severos. Rusche e Kirchheimer realizam
uma extensa reflexdao sobre os motivos pelos
quais o excedente de mao de obra e a corre-
lativa desvaloriza¢io da vida humana, no pe-
riodo moderno, nio implicaram um retorno
substantivo as penas corporais e capitais, que

caracterizavam o periodo feudal.

Para explicar esse aparente enigma, que
contradiria os fundamentos do argumento,
os autores analisam detalhadamente o desen-
volvimento das casas de corregao, as fungoes
econdmicas e sociais do trabalho penal, os per-
calcos do processo de industrializagao em dife-
rentes paises, os avangos politicos e ideoldgicos
da burguesia, atentando, principalmente, para
as repercussoes tedricas e préticas de todo um
novo pensamento penalista reformador que
emergiu no perfodo do Tluminismo. E a partir

desse minucioso trabalho analitico que os au-
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tores formulam a hipétese da prisao dissuasi-
va e identificam o principio de less eligibiliry
(de piores condigées de vida dentro da pri-
sao do que as piores condicoes de vida fora)
como organizador da pena de prisio no sis-
tema produtivo capitalista. A esse principio
fundamental se submetem os programas de
reforma das prisdes, desenvolvidos em dife-
rentes paises ocidentais nos tltimos séculos.
Os programas que apregoam um tratamento
mais racional e humanizado do criminoso —
e que por meio da prisdo visam regenerar e
reinserir o criminoso na sociedade — nunca
podem se realizar plenamente, uma vez que
seus avancos e recuos dependem mais das
condigoes exteriores do mercado de trabalho
do que das prdticas de gestao interna. Por isso,
contraditoriamente, o discurso ideolégico re-
formador ¢ quase sempre acompanhado de
uma realidade de superpopulagdo carcerdria,
de péssimas condi¢des de higiene e satde no
interior dos presidios, de 6cio generalizado
(ou de trabalhos meramente punitivos), de
altos indices de mortalidade, etc.; atributos
que evocam os tradicionais castigos corporais
e capitais e fazem do nivel de vida no interior
da instituigdo penal sempre mais baixo do

que o nivel minimo fora dela.

Foucault recupera alguns dos preceitos
estabelecidos por Rusche e Kirchheimer para
desenvolver suas andlises, especialmente no
que se refere as positividades e produtivi-
dades estratégicas da punigio. Porém, para
Foucault, diferentes sistemas punitivos ex-
pressam diferentes racionalidades, diferentes
relagoes de poder, respondem a problemas
estratégicos distintos e constituem arranjos

especificos de poder-saber, que sio irredu-
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tiveis a uma funcio univoca e totalizante.
Enquanto Rusche e Kirchheimer privilegiam
as determinagées econdmicas de um sistema
punitivo, Foucault se debruga sobre a espe-
cificidade das relacoes de poder e saber que
o conformam. “Vigiar e Punir” comeca pela
contraposi¢io de descri¢oes de um brutal ri-
tual de suplicio e de um sébrio regulamento

de uma casa de detencio para jovens.

No contraste gritante entre as duas for-
mas punitivas, o autor situa o seu problema
de investigagao. Foucault sustenta que o su-
plicio era um ritual politico de produgao,
demonstragdo, afirmagio do poder sobera-
no, do poder do rei sobre a vida e a morte
de seus saditos. Jd a prisao e seu minucioso
regulamento sio expressoes de um poder dis-
ciplinar, de uma racionalidade que interpela
as disposi¢des para o crime, mais do que o
crime em si; de um poder que nio se exerce
num episédio puablico e ostensivo sobre um
corpo em evidéncia, mas sim discretamente,
continuamente, indefinidamente, e sobre a
quantidade de corpos que se considere ne-
cessdria e possivel. Na passagem do suplicio
a prisdo, o que pode aparecer como suaviza-
¢a0, humanizagio e racionalizacdo da pena
deve ser visto, segundo Foucault, como in-
tensificacdo, extensdo e maior produtividade
da punicdo. Prender ao invés de esquartejar
nio ¢ punir menos ou mais humanamente, é
punir mais com menos recursos, ¢ punir mais

eficazmente, é punir economicamente.

Para explicar essa eficicia econdmica da
prisao, Foucault recorre a deslocamentos
que se davam no plano dos ilegalismos po-

pulares. Segundo o autor, no Antigo Regime
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— periodo de preeminéncia do poder sobera-
no —, existia uma ampla tolerincia entre os
ilegalismos das elites e das classes populares.
Os delitos que acionavam os mecanismos
punitivos do suplicio eram aqueles que aten-
tavam direta ou simbolicamente contra o
corpo do rei, contra o poder soberano. Mas,
com o avanco da industrializacdo, a conse-
quente proliferagio das mercadorias em cir-
cula¢do e em estoque, a ascensio dos estratos
burgueses as esferas de poder e o aumento
pronunciado das populacoes urbanas, os
ilegalismos populares tenderam aos crimes
contra a propriedade, despertando maior
atengio das novas classes dominantes. Desse
modo, fez-se necessdrio um tipo de sistema
punitivo que deixasse menos lacunas as pra-
ticas ilegais, que fosse mais eficiente, mais
extensivo € menos custoso — em termos eco-
ndémicos e politicos. A pena de prisdo, de-
fendida pelos reformadores do sistema penal
e propagada como mais humana em relagio
aos suplicios, também atendia sub-repticia-
mente a essas demandas de regularidade e

eficiéncia econdmica da punigio.

Poder-se-ia objetar que a prisio foi sempre
ineficaz nessa pretensa tarefa de se opor e pre-
venir a proliferagio dos ilegalismos populares
contra os interesses e os direitos de proprieda-
de das novas elites, na medida em que, ao in-
vés de reprimir a delinquéncia, a prisao a pro-
duzia, a profissionalizava. Foucault inclui essa
critica no préprio mecanismo de implantagio
da puni¢io em forma de prisdo, sofisticando
seu argumento e indicando outros sentidos
para a produtividade e a eficdcia da prisao. O
autor mostra como a implantac¢do da prisio, a

critica de sua ineficicia e o desenvolvimento
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de programas para sua reforma sio processos

sincrdnicos e articulados.

A formulagio das mesmas criticas® e dos
mesmos principios reformadores’ ¢ pega que
compde e fundamenta a implantagio e ex-
tensdo da pena de prisdo, porque a eficicia
da prisdo nio seria exatamente a de reprimir
ou prevenir os ilegalismos populares, mas sim
de geri-los diferencialmente. Ou seja, a prisao
nio fracassa absolutamente ao produzir uma
delinquéncia organizada e profissionalizada,
uma vez que essa mesma delinquéncia pode ser
utilizada, penetrada e mobilizada para operar
outros ilegalismos, isolar uns e evidenciar ou-
tros. Portanto, a conformagao da delinquéncia
e a estruturagdo de um meio delinquente den-
tro da prisao, que é mobilizdvel fora dela, sio
elementos que permitem interpelar o encarce-
ramento em sua positividade, em sua produti-

vidade estratégica.

Foucault situa a prisio numa ampla estra-
tégia de controle social, num mecanismo com-
plexo de gestao diferencial dos ilegalismos —
que se dd via a producio de uma delinquéncia
domesticada, manipuldvel, operacionalizdvel,
seja para viabilizar lucrativos mercados ilici-
tos (como a prostitui¢do no século XIX), seja
para policiar e minar associativismos populares
(pela infiltragao de informantes e agitadores),
seja para eclipsar, pelo escindalo que provo-
cam, outros ilegalismos que s3o e devem ser
tolerados. Assim, tem-se outra matriz analitica
para se pensar a prisdo e seus efeitos sobre in-
dividuos, familias e comunidades, que nao se
limita & dentincia da desestruturagio que a pri-
sdo impoe, mas que parte dessa desestruturagio

e a reinsere num campo politico estratégico.
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Para os objetivos desse trabalho, seria in-
teressante ressaltar que essas constribuigoes
reservam um lugar de destaque para os efei-
tos mais amplos do encareramento. Tanto
Rusche e Kirchheimer quanto Foucault con-
cebem um jogo de relagoes mais complexo
entre o que acontece dentro e fora da prisao —
um jogo que nao se reduz a repetigao no meio
externo do que se sabe acontecer do lado de
dentro. Portanto, esse autores realizam, cada
um a seu modo, uma problematiza¢io so-
bre a prisdo que abarca, desde o principio, o
questionamento dos efeitos externos e que os
mobilizam inclusive para mais bem qualificar
o que se passa dentro da prisdo. Para Rusche
e Kichheimer, ndo ¢ possivel compreender as
condicoes de funcionamento de uma insti-
tuigdo penal sem conhecer as transformagoes
no mercado de trabalho e as condicoes de
vida das camadas mais pobres de uma popu-
lagdo. Para Foucault, a gestdo diferencial dos
ilegalismos em ambiente aberto é o que con-
fere sentido a produgdo de uma delinquéncia
no meio interno. Trata-se, portanto, de con-
tribui¢des que ajudam a pensar os sentidos
estratégicos e produtivos da desestruturacio

que os outros autores denunciam.

De todo modo, entre 0 momento em que
autores como Rusche e Kirchheimer e Foucault
publicaram seus trabalhos e a atualidade, um
importante conjunto de transformagées teve
lugar na sociedade em geral e, particularmente,
nas institui¢des penitencidrias. A prisdo que se
faz presente em circulos familiares e comunité-
rios, como os de Aisa e Nina, no comeco do
século XXI, é uma instituigio profundamente
alterada e que adquire um renovado lugar na

sociedade mais ampla.
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Reconfiguracodes

Uma primeira demarcagio de distncia
entre o que Foucault analisou e 0 momento
presente é que jd ndo se entende que a prisao
continuamente fracassa em seus objetivos de-
clarados. Novos objetivos se estabeleceram, de
modo que se faz possivel afirmar o anterior-
mente impensdvel: a prisio funciona! Foi so-
bre essa significativa guinada no pensar e no
exercer o poder de punir que Garland (2001,
2005) focou boa parte de seu trabalho nos al-
timos anos. De acordo com o autor, até mea-
dos da década de 1970, os sistemas punitivos
ocidentais funcionavam sob uma configuracio
que ele chama de ‘penal-walfare”, na qual o
objetivo declarado era o de reabilitar o de-
linquente para o convivio social. A partir de
entio, a impossibilidade de se atingir esse pro-
posito deixa de impor sofisticagdes ao progra-
ma punitivo-reformador; o préprio objetivo ¢
reformado, passando a ser concebido como a
incapacitagio, a anulagio, a exclusio, a elimi-
nac¢io de individuos delinquentes em nome da
seguranca da sociedade. Mas, se o declinio do
ideal de reabilitagio é a marca atual da pena de
prisdo, segundo o autor, ele se insere num con-
junto mais amplo de reconfiguragées. E sio
essas reconfiguragoes que recolocam na ordem
do dia o problema de se repensarem as fun-
cionalidades estratégicas da prisao e os efeitos

mais amplos do encarceramento.

Para abordar essas reconfiguragoes, Garland
também reserva um lugar destacado ao que se
passa no ambiente externo a prisio, situando-
as no que chama de “campo do controle do de-
lito e justica penal”, uma ampla rede de agen-
tes, instituigdes, priticas e discursos que se es-

truturam ao redor do crime e de sua punicao,
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extravasando em muito os limites dos sistemas
punitivos e até mesmo do préprio Estado.
No escopo desse trabalho, bastard apresentar
esquematicamente algumas das principais re-
configuracoes nesse amplo campo para se fazer
uma ideia dos desafios tedricos e analiticos que

se apresentam na atualidade.

Em primeiro lugar, Garland sugere que a
figura da vitima passa a ocupar uma posicio
central no campo do controle do delito e jus-
tica penal, mobilizando reformas legislativas e
decisoes judiciais mais severas. Assim, as medi-
das punitivas sio requalificadas como formas
de retribui¢io e protegio das vitimas reais e/
ou potenciais, em lugar de serem vistas como
meios técnicos de reabilitacio de individuos
infratores para o convivio social. Esse movi-
mento ¢ acompanhado de uma progressiva
politizacdo da seguranca, isto é, o problema
da seguranca vai se consolidando como uma
questdo central na vida politica, econémica e
social, e todos os esforgos que se fazem no sen-
tido de promové-la sio, a0 mesmo tempo, bem

vistos e sempre insuficientes.

Essa obsessao securitdria é promovida por
politicos e personalidades publicas dos mais
diferentes matizes ideoldgicos, que, baseados
num grande e pretenso consenso — naquilo
que julgam todos saberem e compartilharem
sobre o delito e a justica —, passam a ser cada
vez mais determinantes na conformacio de
politicas e programas penais. O discurso téc-
nico e especializado ¢ deslocado para segun-
do plano, de modo que as politicas criminais
e penais passam a ser formuladas num tipo
de discurso popular, populista, como respos-

tas simples e reacoes diretas, exemplares, cal-
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cadas no real, no imediato, no evidente, sem
maiores problematizagoes. Esses agentes sio
proclamadores fundamentais de afirmacoes
como: A prisio funciona! Ela incapacita o
criminoso perigoso! Ela vinga a vitima ino-

cente! Ela protege a sociedade!

Ao mesmo tempo, os saberes técnicos sao
mobilizados para dar sustentacio as novas po-
liticas e, nesse movimento, sio reformulados,
assumindo para si outros problemas e desafios.
A partir da década de 1970, emerge um novo
tipo de saber especializado que toma o infra-
tor como um agente racional que aproveita
oportunidades delitivas que se apresentam no
ambiente, de modo que as causas do crime ji
nao sio atribuidas a macroprocessos sociais,
mas sim a insuficiéncias nos investimentos em
controles situacionais, ambientais ou compor-
tamentais. A partir desse arranjo, desenvolve-
se uma percepgao generalizada de que os riscos
do crime quase naturalmente se proliferam no
ambiente, sendo que toda uma infraestrutura
de prevencio do delito, de seguranca pessoal e
comunitdria se expande. A agio policial deixa
de ser vista simplesmente como o “combate ao
crime”, passando a ser considerada um servigo

de distribui¢io de seguranca.

A autossuficiéncia e a exclusividade da acio
policial contra o crime so colocadas em ques-
ta0, passando a ser incentivado todo um arran-
jo sinergético de diferentes atores locais e co-
munitdrios, que, por outros instrumentos e em
colabora¢io com a policia, passam a ser vistos
como estratégicos para a “seguranca publica”.'®
A sociedade civil e a iniciativa privada sio cha-
madas 2 tarefa de colaborar com o controle do

delito, de modo que as fronteiras institucionais
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do “Estado” se diluem e seu monopdlio sobre
o controle da violéncia ¢ substituido por uma

economia mista de produg¢do da seguranca.

Nesse novo “mercado aberto” da seguranga,
forgas policiais e empresas de seguranca priva-
da, institui¢cdes estatais e organizacoes da so-
ciedade civil compartilham uma mesma racio-
nalidade empresarial de prestacio de servigos,
focalizando recursos, estabelecendo metas e

apoiando-se em indicadores de desempenho.

A resultante desse amplo conjunto de veto-
res é um cada vez mais intenso uso do encar-
ceramento, acompanhado de uma ampliagio
da duragio das penas; fatores que elevam a po-
pulacio penitencidria a niveis até entao desco-
nhecidos. O encarceramento em massa, a am-
pliagio dos parques penitencidrios e o incre-
mento nas taxas de encarceramento sio alguns
dos efeitos imediatos dessas amplas reconfigu-
ragdes que se articulam a nova convicgio de
que a prisdo funciona. E nesse contexto que
a prisao se torna uma institui¢ao socializadora
de amplas parcelas da populagio, passando a
fazer parte do cotidiano de um nimero cada
vez maior de pessoas e a reesturutrar sociabili-

dades familiares e comunitdrias.

Agora — e retomando a hipétese produ-
tiva foucaultiana — se, para o século XIX, o
segredo da produtividade da priso estava na
eficicia inversa que aparecia como acusagio
de fracasso, na prépria producio da delin-
quéncia, no final do século XX e comego do
XXI, inversamente, talvez o segredo do que
a prisdo massificada vem produzindo esteja
no fracasso escondido sob a proclamagio rei-

terada de que a prisao funciona. Por isso a
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importancia de que a pesquisa social se volte
para os vinculos, priticas e significados so-
ciais que sao produzidos em fun¢io de uma
prisdo que se pretende segregadora, anulado-
ra, incapacitante. E possivel que, conhecen-
do as trajetérias, estratégias de sobrevivéncia
e redes de sociabilidade de pessoas afetadas —
direta e indiretamente — pela prisao, consiga-
se desenvolver uma nova forma de descrever
e analisar os efeitos mais amplos do encarce-

ramento no contexto atual.

Consideracoes finais

Impossivel, nos limites desse trabalho, fa-
zer justica a riqueza e complexidade dos es-
tudos e autores abordados. Porém, talvez seja
esse um custo incontorndvel quando o que se
pretende é mobilizar a tradigao tedrica para
assentar as bases de uma abordagem critica
do presente. Assim, seria razodvel concluir
esse trabalho com trés ponderacoes sintéticas.
Em primeiro lugar, ¢ preciso ponderar que,
nas pdginas precedentes, pretendeu-se tao so-
mente explorar, em algumas das mais impor-
tantes formulagdes tedricas sobre o tema pe-
nal, argumentos, pressupostos e raciocinios
que parecem contribuir para a elaboragao de
parAmetros de andlise dos efeitos sociais mais
amplos do encarceramento na atualidade. Em
segundo lugar, deve-se ponderar que as dife-
rentes contribuicoes tedricas niao foram mo-
bilizadas para serem integralmente refutadas,
nem comprovadas, nem aplicadas, porque se,
de um lado, é verdade que todas elas — com
suas potencialidades e limites — sio impor-
tantes para estabelecer referéncias analiticas
minimas, de outro, nenhuma delas parece ser

inteiramente suficiente como modelo para o
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pesquisador interessado em compreender o
renovado lugar das instituigées prisionais na

sociedade atual.

Finalmente, também ¢ pertinente ressaltar
que, mais do que resenhar uma bibliografia
de referéncia, esse trabalho encerra criticas e
propostas. Nele, procurou-se apontar para as
insuficiéncias da “hipdtese da desestrutura-
¢a0”, de um lado, pelo que ela deixa escapar
no mundo empirico — por tudo o que ela nao
explica ou reduz a incompletude e imperfei-

¢a0 na trajetéria de pessoas como Nina e Aisa

— e, de outro, pela replicagdo no ambiente
externo de um modelo analitico-descritivo
formulado para dar conta do que aconte-
ce no meio prisional interno. Diante disso,
propos-se desenvolver uma perspectiva de
andlise que incorpore, desde o principio, as
dinimicas sociais externas a prisdo, buscando
uma abordagem mais sistémica, que conside-
re os conflitos de classe e as relagées de poder,
que interpele a funcionalidade estratégica do
encarceramento e suas transformacoes e que
conceba um jogo mais complexo de relagoes

entre o dentro e o fora da priséo.

1 0 artigo adapta questaes trabalhadas na dissertacdo de mestrado intitulada Ao redor e através da prisdo: cartografias do dispositivo carcerdrio contempordneo,

defendida em 2010, no Departamento de Sociologia da Universidade de Sdo Paulo, sob orientacdo da Profa. Dra. Vera da Silva Telles.

2 Todos os nomes sdo ficticios.

3 Pacote de roupas, artigos de higiene e alimentos levado pelo familiar o preso.

4 Para uma reflexdo sobre o sistema penitencidrio cataldo a partir da trajetdria de vida de Aisa, ver Godoi (2008).

5 Experimento de simulacdo de uma prisdo, com voluntdrios desempenhando os papéis de presos e vigilantes.

6 0s resultados do experimento estao disponiveis em: <http.//www.prisonexp.org/>. Consulta feita em maio de 2010.

7 Mais do que designar uma necessdria superioridade analitica diante da hipdtese da desestruturacdo, o adjetivo “produtivo” quer enfatizar a heterogeneidade

de outro campo de problematizacdo, que confere pertinéncia a outros elementos empiricos e tedricos.

8 A prisdo ndo reduz a criminalidade, provoca a reincidéncia, fabrica delinquentes, permite sua organizacdo coletiva, etc.

9 0 objetivo da prisao é transformar os individuos; os presos devem ser separados sequndo suas especificidades; a duracdo da pena deve variar sequndo os

progressos do individuo; o preso deve trabalhar e se educar; os profissionais da prisdo devem ser especializados; e o egresso da prisao deve ser assistido

para ndo reincidir.

10 Para uma discussGo acerca dos recentes deslocamentos nas prdticas policiais, ver: OMALLEY, P; HUTCHINSON, S. (2007). Sobre o crescente envolvimento da

comunidade local nas politicas de sequranca, ver: ROSE (1996).
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Para una reflexion sobre los efectos sociales del
encarcelamiento

El articulo discute los efectos sociales mds amplios del
encarcelamiento,  principalmente para las  familias y
comunidades de origen de los presos. Se exploran en sus
fundamentos diferentes perspectivas tedricas sobre la prision
y sus efectos, potencialidades y limites, con el objetivo de
contribuir a la construccion de un abordaje critico sobre el

tema en la actualidad.

Prisidn. Efectos sociales. Perspectivas

tedricas. Encarcelamiento.
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A reflection on the social effects of imprisonment

This article  discusses the broader social effects of
imprisonment, especially for the families of prisoners and
their  communities. Different theoretical perspectives on
imprisonment and its effects are explored, including their
foundations, potentials and limits. The goal is to provide a
contribution to the construction of a critical approach on this

topic for the present time.

Prison. Social effects. Theoretical perspectives.

Prisonization.
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Resumo

0 objetivo deste trabalho é apresentar um perfil das redes de absorcdo de policiais no que denominamos “bico” ou atividades
de sequranca exercidas paralelamente ao trabalho policial. O exercicio da atividade paralela é atraido por um mercado
de trabalho muito especifico, capaz de incluir uma forca de trabalho bastante especial, como a exercida pelos agentes de
sequranca publica. Para demonstrar a importancia dessa questdo, temos como estudos de caso a Policia Militar do Estado do
Pard. Em primeiro lugar, serd explorada a formacdo das estruturas paralelas de trabalho; em segundo, apresenta-se a relacdo
entre os principais atores que compoem a estrutura do “bico”; e, por fim, serdo localizados alguns setores da economia que

empregam policiais como sequranca.

Palavras-chave
Trabalho policial. Redes. Atividade paralela.
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“bico” — ou atividades de seguranga

privada exercidas paralelamente ao
trabalho policial — ndo ¢ algo desconhecido
nas corporagdes policiais, tanto nas Policias
Militares, como nos Bombeiros Militares e Po-
licias Civis no Brasil (MUSUMECI, 1998, p.
15). Tanto isso é recorrente que alguns Estados
buscaram legalizar e organizar esse tipo de ativi-
dade.! No entanto, quando essa questao ¢ dis-
cutida no centro do debate sobre as estruturas
policiais, surge a pergunta: por que os policiais
s30 levados a abdicarem de sua folga, de seu
momento de lazer e da sua familia, com reper-
cussoes significativas para a sua satide, correndo
o risco de transgredirem os Regulamentos das
Corporagdes, em busca de rendimento extra? O
pano de fundo desse problema ¢é imediatamen-
te vislumbrado pela questao salarial. Os baixos
saldrios, sobretudo pagos aos policiais de gradu-
acio menor, sio intensivamente usados como
argumento para justificar a participacio em re-
des de servigos privados paralelos que surgem

dentro das corporagoes.

Nio obstante a isso, uma hipdtese bastante
plausivel, neste caso, é que o “bico” somente se
aproxima dos policiais pelo simples fato deles
serem policiais. O exercicio da atividade parale-
la é atraido por um mercado de trabalho muito
especifico, capaz de incluir uma forca de tra-
balho bastante especial, como a exercida pelos
agentes de seguranga publica. Para demonstrar

a importincia dessa questao, temos como estu-

dos de caso a Policia Militar do Estado do Para.
Inicialmente, neste artigo, procura-se explorar
a formacio das estruturas paralelas de traba-
lho, em seguida apresenta-se a relagio entre os
principais atores que compdem a estrutura do
“bico” e, por fim, localizam-se alguns setores da
economia em que a presenga de policiais é sem-

pre recorrente.

A corporacdo policial e a estrutura
do “bico”

Na andlise de alguns pontos do Cédigo de
Etica e Disciplina da Policia Militar do Par3,
foram identificados alguns mecanismos que
chamam atengio para as caracteristicas da
burocracia moderna. Especificamente aqui
cabe ressaltar o principio da impessoalidade
(WEBER, 1980, p. 16). Quando se trata de
instituigoes burocrdticas apoiadas no principio
da organizagao racional, o funciondrio “obede-
ce nao & pessoa em virtude de seu préprio di-
reito, mas a regra estatuida” (WEBER, 1997, p.
129). Condizente com esse preceito, o Codigo
de Etica e Disciplina da Policia Militar do Par4
determina em seu artigo 18, inciso 36, que o
comportamento do policial militar deve obser-
var ao seguinte: “Zelar pelo bom nome da Po-
licia Militar e de cada um de seus integrantes,
obedecendo e fazendo obedecer aos preceitos
da ética policial-militar”. O inciso 37 reforca
esse cardter de uma relagdo voltada para a ins-

tituicdo e destaca que o policial militar deve
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“Dedicar-se integralmente ao servigo policial-
militar e ser fiel A Instituicio a que pertence,

mesmo com o risco da prépria vida”.

No artigo 18, inciso 16, do Cédigo de Eti-
ca e Disciplina da Policia Militar do Pard, essa
norma ¢ posta de forma bastante evidente: o
policial militar deve “Abster-se do uso do pos-
to, ou graduagio ou funcio para obter facilida-
des pessoais de qualquer natureza ou para enca-
minhar negdcios particulares ou de terceiros”.
Pelo Cédigo, sua fungao deve estar voltada para
“Atuar com devotamento ao interesse publico,
colocando-o acima dos anseios particulares”. E
ainda prevé como uma das transgressoes mais
graves o exercicio de quaisquer atividades que

nao sejam inerentes as fungées do policial.”

Por essa légica, o “bico” ou o exercicio da
atividade de seguranca privada paralela estd em
desacordo com as normas que determinam os
preceitos do comportamento do policial mili-
tar, pois se trata de “encaminhar negdcios parti-
culares ou de terceiros”. Entao, por que essa ati-
vidade, que nio é negada e nem desconhecida
pelas institui¢des de seguranga publica, passou
a ser aceita como parte “legal” das atividades

dos policiais militares?

A pesquisa realizada tenta mostrar essa
realidade a partir da visio de um extrato es-
pecifico de policiais militares, composto pelo
quadro de pragas. Nesta faixa da hierarquia
estdo os soldados, os cabos, sargentos e sub-
tenentes. Mas as atividades paralelas de segu-
ranga privada nio estdo circunscritas apenas
aos pragas, pois, como se observou nas entre-

vistas, existem oficiais que fazem parte dessas

redes de trabalho.
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A gente pensa que nio, mas até oficial tira
“bico”. Claro, eles também tiram “bico”.
Eu conhego um monte que tira “bico”. Tira
“bico” com pragas. Estes que tiram “bico”
com o praga e que sio amigos do praga. Sem-
pre ali conversando com o praga, eles sio dos
lados dos pragas e nio dos oficiais. Como todo
mundo diz: a policia ¢ dos oficiais. E verda-
de! Eu quando tirei “bico”, tirei junto com o
tenente. Ele junto com a gente. (Soldado, oito

anos de servicos).>

A representagio dessa relagio de proprie-
dade, com que relata o soldado, possui dois
momentos importantes. Em primeiro lugar, 0
soldado ¢ o grau mais baixo na hierarquia da
institui¢do e, portanto, ele tende a interpretar
seu papel como apenas aquele que cumpre or-
dem. Em segundo, como os oficiais dispoem
de mecanismos mais sumdrios de aplica¢io de
medidas disciplinares, a atuagao funcional deles
acaba sendo distorcida na visao de seus subor-
dinados, que confundem a autoridade do pos-
to com a de proprietdrio de um cargo. Embora
haja referéncia a um tenente que supostamente
estd do “lado” dos pragas, de um modo geral
prevalece o discurso do conflito, como no tre-
cho, extraido do relato de outro soldado:

No Pard, onde os pragas nao confiam nos ofi-
ciais, e oficiais ndo confiam nos pragas, infeliz-
mente quando nio hd confianga, entio, o que
dizer, nenhum deles jogam no mesmo time.
A qualquer momento, o pior pode aconte-
cer: um pode abandonar o outro, porque nio
existe conflanca um no outro, porque hd uma
distAncia muito grande entre um e outro, en-
tre oficial e praga. Os oficiais querem ser de-
mais e consideram os pragas como se fosse um

lixo. Na verdade nio é bem assim. Na verdade
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quem deve ser mais valorizado dentro de um
quartel é justamente os pragas. Sdo eles que
) T » ~
vao nas missoes “boca podre” que tem, que sio
muitas. Os oficiais colocam s6 os pragas para ir
14 morrer, eles ndo vao. Estio comandando de
outra maneira, quem vai para o corpo a corpo,
quem vai para o tiro mesmo, frente a frente sao
os pragas. S6 o praga que vai, é s6 o praga que

morre. (Soldado, um ano de servigo).

A separagio entre pragas e oficiais, a primei-
ra vista, parece dividir dois mundos em dimen-
soes extremamente diferentes. Porém, hd uma
complementaridade de interesses. Os policiais
militares envolvidos com a atividade paralela de
seguranga privada atendem fundamentalmente
a um mercado de servico gerado por eventos
e festas em geral, que acontecem nos finais de
semanas. Assim, surge a necessidade de troca
de escala de servico e é nesse momento que
acontecem as chamadas “peixadas”. O “peixe”
¢ uma figura que recebe a protecio de alguém
que faz parte de postos-chave. Desse modo, é
possivel trocar o turno do servico e conseguir
transferéncias para 6rgaos da instituigio que
nio exigem cumprir escalas de servigo nos fi-
nais de semana. H4 uma relacio de “lealdade”
e uma troca de interesses: do lado dos pragas,
a garantia de que a escala de servigo nao inter-
rompa a atividade do “bico”; do lado dos ofi-
ciais, a prestagio de pequenos servigos pessoais.
Essa relacio ¢ o pano de fundo que assegura a

existéncia do “bico”.

A prestagao de servicos de seguranca priva-
da exercida paralelamente ao trabalho policial,
em detrimento do afrouxamento do sistema de
controle social estatal, tem disponibilizado um

mercado de seguranga particular para os poli-

ciais. Mas existem algumas especificidades que
precisam ser apontadas. Em primeiro lugar, a
demanda recai sobre os policiais, antes de tudo,
porque eles possuem treinamento para a ativi-
dade, tém licenca para portar armas de fogo e
dispdem de uma rede de contatos com policiais
que fazem o policiamento ostensivo. Isso pode
ser constatado nesse relato:
O policial tirando “bico”, ele estd armado,
ninguém vai tirar a arma. Quando trabalhei
em um, eu oferecia uma merenda para os ca-
ras das viaturas, porque aqueles das viaturas
ddo seguranca para o cara do “bico”, ou seja, o
cara tirando o “bico” faz a comunicacio com
o dono do mercado e a policia. (Cabo, 15

anos de servico).

Além disso, existem duas dimensoes dessa in-
corporagio do trabalho de seguranga particular.
De um lado, estdo as empresas que encontram, no
policial, uma mao de obra jd treinada e disciplina-
da. Para Viviane Cubas (CUBAS, 2005, p. 145),

“h4 certa dependéncia entre os vigilantes e os
policiais, em que um colabora com o servico
do outro, porque, em muitos casos, os vigi-
lantes so os primeiros a contatarem a policia.
H4, também, a colaboragio direta de policiais
que fazem ‘bicos’ nas empresas, em atividades
distintas s de vigilancia”.

De outro lado, o mercado de prestagio de
servigo de seguranca particular é bastante di-
fuso e atende a um leque diversificado, como
guarda-costas, seguranca de supermercado, es-
colas, igrejas, farmdcias e logradores particula-
res em geral, mas, certamente, sio os eventos,
tais como shows e festa de finais de semana,
que fazem aumentar a demanda. O que cha-
ma atengao nessa lista é a presenca das Igrejas.

As denominagées religiosas, sobretudo pente-
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costais e neopentecostais, costumam arrecadar,
em dias de grandes eventos, quantidades signi-
ficativas de dinheiro e, por essa razio, tém sido
alvo de roubos. Na pesquisa, essa demanda foi
confirmada pelos préprios policiais:
A prépria funcio do policial contribui para
isso. Qual ¢ outra categoria que dd para fa-
zer um “bico”? Outra categoria nao d4! Mas
o policial d4. D4 para fazer uma seguranca ali:
numa farmdcia, num bingo, ganha 30 contos
aqui, 20 contos ali. A prépria funcio permite
isso, facilita. Quem nao quer um policial na
frente do seu supermercado tirando “bico™?
Porque o policial é uma pessoa de respeito,
anda armado, entendeu! Tem os contatos com
a viatura. Répido. Facilita. (Sargento, 18 anos

de servico).

Com isso, demonstra-se que o mercado de
trabalho de seguranca privado volta seu in-
teresse para a contratagdo de agente de segu-
ranga publica por uma razao muito simples:
o uso da arma. A questio mais importante
¢ que se trata de um mercado informal, isto
é, o trabalhador nio precisa firmar vincu-
lo empregaticio e, portanto, parece ser esta
atividade uma extensio da sua prépria vida
profissional. Como se trata de um profissio-
nal treinado e preparado pelo Estado, que
se vincula a uma instituigio que lhe legaliza
o uso de armamento ¢ o separa dos demais
cidadaos pelo uso simbdlico do fardamento,
pode-se dizer que nesse nivel estd havendo
o uso privado de bem puablico (MARTINS,
1994; FAORO, 2001; HOLANDA, 1998).
E interessante assinalar que existem relatos
em que o policial militar menciona que hd
até quem prefira usar o fardamento militar

quando exerce essa atividade.
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E aquela histéria. A gente sabe quando ¢ ban-
dido e ele sabe quando ¢ policial; por mais
que o policial tente mudar o corte de cabelo,
a postura, a postura do policial, o jeito. E tem
policial que nao faz questio de tirar a paisano;
vai para o “bico”, por mais que tenha uma cal-
¢a jeans tem uma camisa preta escrita policia.
Est4 gritante que ele quer mostrar que ¢ poli-
cial. Eu nio, eu sempre tirei com camisa a pai-

sano mesmo. (Soldado, oito anos de servico).

A partir desse ponto, e acompanhando o re-
lato dos policiais, procura-se descrever a estru-
tura de funcionamento do “bico”, como os gru-
pos se organizam e, sobretudo, como a figura
da estrutura militar ¢ retrabalhada para oferecer
eficiéncia na prestagio do servico de seguranca
privada. Tudo comega quando um empresdrio
ou o promotor de evento, que ji conhece os
policiais que trabalham de seguranca privada,
ou por meio de um “intermedidrio”, faz um
contato inicial e apresenta as condicoes de tra-
balho. Este é conhecido como o “patrao”. O
contrato sempre ¢ estabelecido informalmente,
baseado no critério da confianga. O contratan-
te, no esquema de trabalho, é o “dono do bico”.
Este passa assumir toda a organizagio e a con-
tratacdo do pessoal que vai compor o grupo de
segurangas que prestarao o servigo.

Nio ¢ ele que escolhe. Fica a0 meu critério.
Eu que escolho o pessoal para trabalhar. Eu
pego as pessoas de conflanca, até porque me-
xer com dinheiro, saber que dinheiro ¢ uma

coisa dificil. (Sargento, 19 anos de servico).

O “dono do bico” é 0 chamado “homem de
confian¢a” do proprietdrio do estabelecimento
ou do evento (o “patrao”), mas em muitas opor-

tunidades ele precisa assumir védrios esquemas
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de seguranca a0 mesmo tempo e, nesse caso, ele
nomeia um “gerente do bico”, que é sempre um
policial de sua inteira confianca, normalmen-
te alguém que jd faz parte do grupo hd mais
tempo, ou seja, alguém que, do ponto de vista
do “dono do “bico”, seria insuspeito e capaz de
dar eficiéncia ao trabalho. Este também pode

nomear um “subgerente”.

Em fungio da complexidade de alguns ser-
vicos, 0 “dono do bico” nomeia um “chefe da
seguranga’, que ¢ o componente da equipe que
possibilita a0 “dono do bico” uma fiscalizacio e
controle sobre os demais segurancas do estabele-
cimento privado. Essa divisao de trabalho ocorre
devido & complexidade do servigo exercido e pela
necessidade de se lidar com um grande contin-
gente de membros na equipe. O “chefe da se-
guranga’ coordena uma equipe menor, que fica
responsdvel pela seguranca de uma determinada
drea de atuacio dentro da festa, ou outra ativida-
de que exige divisdo e integragio do trabalho.

Eu nio gerenciava, era outro. Até porque eu
nio queria responsabilidade, s6 que a minha
patrulha de festa, eu era o comandante, eu era
sargento, tinha mais soldado, tinha cabo, ai
eu pegava um soldado e ficava volante, cheio
de mesa. Essa mesa bem ai. Ai nio sei o qué,
o pessoal comecava aquele bafafd, falar alto.
Ai chegava bem pertinho, pegava aquele mais
revoltado, eu perguntava: TA TENDO AL-
GUM PROBLEMA NO GRUPO? (Sargen-

to da reserva, 30 anos de servigo).

Nio, ficamos sempre em grupo, dois para
¢4, uma para 14 ou para cd. Sempre atento na
geréncia, pra que uma situagio ndo sejamos
pegos de surpresa; e sempre atento, a tudo e a

todos. (Sargento, 19 anos de servigo).

Na composi¢ao da equipe, aparece a figu-
ra do “seguranga” propriamente dito. Cer-
tamente sio os mais numerosos. Embora
sejam na sua maioria policiais, hd também
civis em certas equipes. Na linguagem inter-
na do “bico”, os seguranc¢as que nao perten-
cem 2 instituicdo militar sao denominados
“Paraguai” (uma referéncia a produtos falsi-
ficados). O seguranca “Paraguai” ¢ estigma-
tizado pelos demais e ocupa um lugar secun-
ddrio dentro da equipe.

H4 a Policia do Paraguai: sio segurancas que,
as vezes, eles dizem que so policiais, mas nio
sdo, sio falsos policiais. As vezes, eles estio ar-

mados. (Cabo, 15 anos de servicos).

Guarda de seguranca quando passa a tirar
servico (farmdcia, mercadinho, comércio)
por tirar tanto servico comega a conversar
com outros policiais e descobre os quartéis,
as linguagens. Eles acham que sio policiais,
eles queriam ser policiais. Ele comeca hd agir
como policial e dizer que sdo policiais. (Cabo,

15 anos de servico).

Neste sentido, o que se quer destacar é a
inautenticidade, ou seja, um falso policial. O
policial “Paraguai” ¢ sempre um amigo, um
parente ou tem alguma relagio pessoal com o
“dono do bico”. Mas essa situagio nem sempre
repercute de forma positiva na equipe. Por esse
motivo, prevalece certo espirito de corpo, como
se pode observar neste depoimento:

Sé contrato policial, s gosto de trabalhar com
policial, policial se entende. Civil é outra coi-
sa, j4 nio conhece a disciplina, a doutrina. Se
a gente coloca uma coisa, a gente td sabendo
como é. Eu sempre falo 14, eu sempre coloco

14. (Soldado, oito anos de servicos).
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Na prestacdo de servico de seguranga priva-
da por policiais, isto é, na estrutura do “bico”,
o0 “patrao” e o “intermedidrio” nio fazem parte
diretamente da equipe. Nessa condi¢do mais
indireta em relagdo ao “bico”, a pesquisa de-
tectou uma equipe que constitui importancia
cabal para a eficiéncia da prestagio do servigo.
Trata-se do “apoio”, que corresponde, efetiva-
mente, as equipes de policiais que estao de ser-
vico no policiamento ostensivo e fazem parte
do patrulhamento dos bairros. Nesse caso, deve
haver uma total interagio entre os policiais de
plantio e os que estdo trabalhando no “bico”.

Ei policial o que estd fazendo af? -Tenente
eu nao vou lhe mentir, estou tirando o meu
“bico”, mas o “bico” estd sem problema, gra-
cas a Deus! Até agora. Levava ele com o dono
da festa. Chegava: Olha pessoal, tenente do
PATAM (Patrulha Tética Metropolitana), estd
dando um apoio af na rua e tal, saia fora! Ele
ficava l4. Af o cara da festa: Toma tenente,
do seu refrigerante, dé esse apoio para gente.
Quer dizer que de vez em quando a viatura ia,
fazia o trabalho dela normal. Mas estava l4 na
drea, de vez em quando ele passava l4. O pesso-
al via que a policia estava sempre presente nao
tinha problema nenhum. (Sargento, 19 anos

de servico).

O funcionamento ¢ a prestacdo de servigo se
completam com a presenca direta da instituigio.
Nesse sentido, a prética do uso privado de bens
publicos continua de forma efetiva. Analisando
o Brasil contemporaneo, José de Souza Martins
mostra que hd uma persisténcia dessa questio
nas relagoes sociais brasileiras. Segundo o autor,
“no Brasil a distin¢ao entre publico e privado
nunca chegou a se constituir, na consciéncia po-

pular, como distingao de direitos relativos a pes-
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soa, a0 cidadao. Ao contrério, foi distingao que
permaneceu circunscrita ao patriménio puablico

e ao privado” (MARTINS, 1999, p. 21).

As relacdes entre a estrutura do “bico” e
a instituicao policial
As relacoes sociais, de trabalho e, sobretudo,

institucionais s3o redefinidas na atividade do
“bico”. A estrutura organizacional da institui-
¢ao militar, regida pela hierarquia e disciplina,
em alguns casos e em determinadas circuns-
tAncias sdo invertidas ou mesmo readaptadas
segundo critérios de confianca, prevalecendo
uma obediéncia a estrutura interna do grupo
que ¢é responsdvel pelo “bico”. Na fala dos “do-
nos do bico” hd sempre uma referéncia muito
clara a essa questao:

Como eu falo sempre 14, 14 é bico, completa-

mente diferentemente do quartel. Como tra-

to uma crianca e um velho ou homem com

respeito, 14 ndo vai ser diferente. Ld nio tem

nada a ver com o quartel, 14 tem sargento. Mas

quem comanda sou eu. (Soldado, oito anos de

servico).

Nao, porque eles atendem aos nossos pedidos,
dentro do respeito. Ele é subtenente, eu sou
sargento, e pronto. Mas af quando ¢é repassada
a ordem, nés nio estamos visando a patente.

(Sargento, 19 anos de servico).

Como no “bico” nao existe regulamento es-
crito, legalmente instituido, vale os acordos esta-
belecidos na base da confianca. A “a confianca”
perpassa todas as relagoes dentro da estrutura, na
contratagdo entre o “patrio” e o “dono do bico”,
mas certamente onde ela se torna fundamental é

no recrutamento dos “segurangas’. Aqui prevale-
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cem as relagoes pessoais e as indicagoes. Quando
é perguntado a um “dono de bico” como é feita a
escolha da sua equipe, ele responde:
E pelo dia-a-dia mesmo. E tradigio jd. Este
colega que eu tiro 14, eu confio mais nele do
que em mim. O cara é muito competente,
preparado e profissional. (Cabo, 17 anos de

servico).

Eu tenho uma equipe boa, uma equipe boa,
de confianga. Sabe que se for preciso ele se
prejudica por causa de ti, eu também. A gen-
te procura mais zelar por nossa integridade,
depois vem o patriménio. O patriménio ele
repde, mas a vida do colega... Eu me acho um

profissional. (Cabo, 17 anos de servico).

Virgem! Isso af é primordial. A gente tem
que saber quando contrata um policial, tem
que saber o antecedente dele. No meio da
gente também tem bandido! Muito bandido!

(Cabo, 17 anos de servico).

Pelo contetido desses relatos, é ficil concluir
que dentro da corporagio existe uma espécie de
arquivo informal, que tenta classificar os poli-
ciais pela conduta. Entre todos os elementos
para se contratar um seguran¢a ou uma equipe,
o que aparece de forma decisiva é a conflanga.
A convivéncia nas jornadas de trabalho ¢, certa-
mente, um dos elementos que permitem forjar
grupos dentro da instituicdo que se orientam
por um interesse comum. Conforme apontam
os depoimentos a seguir, a relagio de confianca
¢ que norteia toda a dindmica de inser¢io nos
grupos que atuam na atividade do “bico”.

Procuro pegar aquelas pessoas mais perto da
gente de conflanga, como eu peguei o sub-

tenente e o cabo. O subtenente trabalha ha

trés anos com a gente, o pessoal gosta muito
dele 14, o cabo também, trabalham comigo
hd muito tempo, entdo, assim, cara bom de
servico, na hora de uma situacio, se garante

revidar. (Sargento, 19 anos de servicos).

Esse relato mostra a existéncia de redes
orientadas por critérios pessoais funcionando
dentro das institui¢oes policiais. As expressoes
“estdao do meu lado”, “pessoas que eu jd traba-
lhei” e “pessoas mais perto da gente” evidenciam
a forma peculiar e especifica de recrutamento
para a atividade do “bico”. Nesse contexto, é
possivel estabelecer uma vinculagao direta entre
o servigo do “bico” e a prépria funcionalidade

da instituigao policial.

Enquanto na institui¢io o desvio de con-
duta pode ser deixado em segundo plano, na
estrutura do “bico” ela é levada extremante a
sério. Assim, quando algo abona contra o com-
portamento de um membro da equipe, ele é
imediatamente dispensado.

No MOLAMBO DA SORTE também ele
chegou a tirar com a gente, mas s6 que o
dono do MOLAMBO DA SORTE pediu
informagio sobre ele, falaram para ele algu-
ma coisa dele, ele disse que nio queria mais
ele 14. Mandou ele sair. (Soldado, oito anos

de servigo).

O recrutamento para a atividade do “bico”,
além do critério da confianca e da conduta cor-
reta, também depende fundamentalmente de
relagdes estreitas entre os que organizam o ser-
vico. No levantamento ficou evidente a existén-
cia de alguns policiais-chave para se conseguir
entrar para essa atividade.

L4 tem alguém que mexe direto com isso. L4
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tem um sargento que basta ir direito com ele,
um sargento da (...), ele é chamado o REI DO
“BICO”, todo o “bico” geralmente que tem ¢
com ele. E s6 falar com ele que ele arranja para
gente sem nenhum problema. (Soldado, oito

anos de servigo).

A gente consegue sempre através deste sargen-
to, sempre ¢ ele. As vezes tem um outro ofi-
cial que também mexe, consegue para a gente.
Pergunta se a gente quer ir, a gente precisa do
dinheiro, porque o saldrio nio é grande coisa,
a gente procura uma outra forma também de
incrementar o saldrio né. (Soldado, cinco anos

de servico).

Ele pegou e me ligou, o coronel: eu estou pre-
cisando do teu servigo. Diga, ele disse assim,
assim, td na hora, td. Mesmo que eu esteja de
servico eu dou um jeito de trocar. Eu vou l4.

(Sargento, 19 anos de servico).

Destaca-se, nesses relatos, a obediéncia 4 auto-
ridade do oficial superior. Na expressio “Mesmo
que eu esteja de servigo eu dou um jeito de trocar.
Eu vou 187, verifica-se que os policiais estao vincu-
lados por uma rede paralela de relagoes pessoais,
que se deslocam para além da estrutura da policia.
Para atender a esse chamado ou para se incluir na
estrutura do “bico”, surge uma série de atuagdes
que relegam a segundo plano a estrutura de orde-
namento do servigo do policial. Embora o policial
do depoimento ndo indique que tpo de servico
ird prestar, fica evidente que a organizagio policial
tem que interagir com a demanda desta institui¢ao

paralela que organiza a estrutura do “bico”.

A relagao entre a organizacio policial e a

organizagio paralela do “bico” leva a se criar
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uma mentalidade policial em que a prestagao
de servigo paralelo ganha realmente uma im-
portincia significativa. H4 policiais, como re-
gistrado no depoimento a seguir, que destacam
que ¢ no trabalho paralelo que o policial tenta
se profissionalizar.
Eu aprendi a ser policial tirando bico. E na
rua que a gente aprende a ser policial. Por-
que no CFAD, policial, mesmo, nio me ensi-
naram nada, nadinha! Atirar! Eu nunca tive
aula de tiro no CFAP. Eu aprendi atirar no
quintal do vizinho meu, e também tirando
bico. Eu aprendi atirar assim, porque no
CFAD, sinceramente, quando a gente forma
t4 14 carga hordria, as aulas, tava 14 de tiro
também, como se a gente tivesse feito o tiro.
Nunca dei um tiro sequer no CFAP, do meu
pelotao foram todos, tiveram 10 pelotées, se
a metade foi muito que deu tiro. (Soldado,

oito anos de servico).

Ao se destacar a importincia que o servigo
paralelo assume no cotidiano do trabalho poli-
cial, nota-se que duas forgas sio impossiveis de o
policial nao institucionalizar no imagindrio do
“ser policial” (MUNIZ, 1999; PONCIONI,
2004). Se, por um lado, o agente de seguranca
publica encontra na atividade paralela uma for-
ma se especializar, treinar e viver o cotidiano da
profissio, por outro, ele encontra nesta ativida-
de uma maneira de ganhar dinheiro. O merca-
do de seguranga privado ¢ bastante interessante
e responde as necessidades mais imediatas da
falta de dinheiro.

Primeiro no nosso emprego, no caso, no es-
tado, ele paga por més; e no bico geralmente
recebemos por semana, por quinzena. Onde
eu tirava eu recebia todos os dias, acabou, ba-

nhou. (Soldado, oito anos de servico).
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Como destacado anteriormente, a questio
salarial vem na frente como justificativa para
que o policial se integre as redes de servigo pa-
ralelo de seguranga. Aqui defendemos a ideia
de que o que realmente exerce uma forga atra-
tiva para essa atividade ¢ o crescente mercado
de trabalho que atrai essa mio de obra. Um
fato emblemdtico no Estado do Pard ¢ a Lei
estadual n. 6.830, de 13 de fevereiro de 20006,
que dispoe sobre a criagao da gratificagio de
complementa¢io de jornada para as opera-
¢oes especiais das Policias Civis e Militares.
Essa lei permite ao policial militar vender sua
hora de folga para a institui¢ao policial mi-
litar, por meio dos servi¢os extraordindrios
— hora-extra reconhecida como bico — auto-
rizados pelo Estado. Entre os policiais, essa
lei ficou conhecida como “o bico do Jatene”,
uma referéncia ao ex-governador Simio Jate-
ne (PSDB), que governou o Estado de 2003
a 2006.

No caso do chamado “bico do Jatene”, se era
uma politica que tinha como objetivo diminuir
o impacto do trabalho paralelo na instituigao,
serviu muito mais para reforgar no imagindrio
do policial militar que a farda, o dominio sim-
bélico de um poder ostentado pela instituigio
militar, é a chave para ele entrar no mercado de
trabalho de seguranca privada.

Naio! Porque eu ganho muito melhor que
o meu saldrio da policia; e a minha didria
l4 é muito mais do que a didria do Jatene.
E didria do bico do Jatene ¢ uma coisa que
nio se sabe quando a gente vai receber ou
quando vdo pagar a gente. Entdo ndo tem
fundamento eu tirar, eu digo que eu nunca
vou tirar, mas a principio, eu nio tiro. (Sol-

dado, oito anos de servico).

Atividades economicas e o “bico”

Nos tltimos anos, com os avangos da socie-
dade da informagao (CASTELLS, 1999), muitos
negécios que envolvem transagdes com dinheiro
tém se tornado cada vez mais virtual, mas ainda hd
muitas atividades econdmicas que dependem do
recolhimento de valores em seus préprios locais de
atuagdo. Aqui a andlise contempla cinco atividades
econdmicas que exercem forte atragio para os po-
liciais que se integram as redes de servigo paralelo.
Foram investigados o tradicional Cirio de Nazaré,
que acontece em outubro, a seguranga em escolas
de ensino superior, as chamadas festas de aparelha-
gem, o servico de seguranga dos abastecedores de
carne de Belém, os denominados marchantes e o

servico de seguranca itinerante.

O Cirio de Nazaré ¢ realizado em Belém no
segundo domingo de outubro, mas a conheci-
da quadra nazarena comega muito antes; dizem
que quando termina uma festa a preparagio da
préxima ja estd em curso (ALVES, 2005). No
que tange 2 seguranga, como se trata de um
evento que tem reunido, segundo informagoes
da organizacio da festa, cerca de um milhio de
pessoas, o Estado mobiliza muitos agentes de
seguranca publica para garantir a seguranga dos
romeiros e fiéis que se aglomeram na praca san-

tudrio e entorno do Parque de Diversao.

O servigo didrio do Parque ¢ a protegao ao
dinheiro recolhido na bilheteria. Para isso, os
saberes policiais, adquiridos ao longo de trei-
namentos e experiéncias cotidianas, sio empre-
gados. O depoimento de um dos membros da
equipe deixa isso bem evidente:

O nosso servigo ¢ dar seguranca ao dinheiro. A
gente pega o dinheiro da bilheteria, com uma

pessoa de 14 de dentro da geréncia, um homem
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l4. Vamos para a bilheteria pegar o dinheiro e
levar para a geréncia. Fica um pessoal 14 dentro
da geréncia, exclusivo, dando seguranca ao di-
nheiro. Depois deste servico que nés fazemos,
umas duas ou trés vezes, durante o movimento
no parque, ficamos todo mundo na geréncia;
ficamos espalhados; nao ficamos sempre em
grupo: dois para ¢4, uma para l4 ou para cd.
Sempre atento na geréncia, pra que numa situa-
40 nio seja pego de surpresa, e sempre atento
atudo e a todos. Se houver algum problema na
geréncia em caso de dinheiro falso, essas coisas,
uma alteragdo, o cara se alterou muito, requer
a nossa presenca, nés vamos 14. Vai dois e o
restante fica na geréncia, ao redor claro. (Sar-

gento, nove anos de servico).

Para se ter uma ideia da importincia da se-
guranca e da relacdo dos érgaos da seguranga
publica com a atividade do Parque de Diversio,
basta atentar para o depoimento de um dos li-
deres da equipe:

Bem, a policia militar faz o policiamento os-
tensivo 14 dentro, até por que nds conseguimos
fechar o negécio, sobre aquela situagao da brin-
cadeira, que nds conseguimos, hd treze anos
trabalhando. Eu sempre dando a ideia, acabou.
Gragas a Deus! Dois anos atrds nés consegui-
mos, de abrir dois dias para a policia, eu colo-
quei justamente a sexta e o sébado. Porque nos
sdbados, o pessoal que trabalha interno pode ir.
A sexta ndo tem como, o pessoal trabalhando.
Nés conseguimos dois dias que o parque fos-
se cedido para a policia militar; é gratificante.
Porque I4 o parque é muito dinheiro; e a policia
nao ganha nada, tira o policiamento normal. E
vocé sabe que quando entra uma verba, né, é
uma coisa, quando nio entra, ¢ outra. Entdo,

eles ém fundo lucrativo, uma coisa particular; e
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policial militar ndo ganha um tostio, pelo me-
nos que eu sabia. Se ganha, ndo me repassaram
nada. E dar toda a seguranca, tanto a policia mi-
litar e 0 bombeiro, nél, a policia civil. (Cabo, 12

anos de servico).

Os policiais que estao de servigo no poli-
ciamento ostensivo ficam sempre atentos e,
quando acionados, trabalham no apoio aos
prestadores de servigo do “bico”. Assim, o lider
da equipe ressalta como um grande beneficio
os dois dias em que o Parque fica a disposi¢ao
dos membros dos érgaos de segurancga publica.
Como se pode depreender essa é uma forma de
garantir um apoio constante durante o tempo

de funcionamento do Parque.

Um ramo de atividade que ¢ bastante con-
corrida para o mercado de seguranca sio as
institui¢des de ensino particulares. Em Belém,
j& hd algumas que cresceram bastante em nd-
meros de alunos. Como se trata de instituicoes
que lidam com recursos financeiros, sobretu-
do na forma de dinheiro em espécie, além do
patriménio, existe a necessidade de reforcar os
esquemas de seguranca. Em quase todas essas
instituigoes existem policiais prestando servigo
de segurancga particular. Um dado relevante ¢
que, Nesses casos, normalmente a instituicio
contrata um “consultor de seguranga”, quase
sempre um oficial da Policia Militar ou um de-
legado da Policia Civil. Na pesquisa realizada,
identificou-se um major que organizava uma
rede de segurancas para prestarem servico para
essas instituicoes.

Quem comanda tudo ¢ o major. Ele é que se-
leciona, por indicagdo. Eu fui indicado pelo
sargento e o cabo que trabalhavam 14 na DAF

(Diretoria de Finangas da PMPA).
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O cabo trabalha aqui com a gente. Eles me
indicaram. Eu estou todo esse tempo aqui, eu
nem me aposentei, quanto mais a gente ganha
mais a gente gasta. (Sargento, nove anos de

servico).

Consegui através do major. Af eu estava preci-
sando; ai eu j4 conhecia o policial que me apre-
sentou. Eu também j4 conhecia ele. Af eu falei
com ele, pintou uma boca. Ele me encaixou,
por dia ¢ no nimero de dez, eu estou hd trés

anos. (Sargento, nove anos de servico).

Enquanto o servico de seguranga privado
poder entrar numa rotinizagao, com hordrios e
dias preestabelecidos, com saldrios pagos regu-
larmente, existem outras atividades econdmicas
em que essa organizacio nao é possivel. As festas,
sobretudo as chamadas festa de aparelhagem,
que acontecem preferencialmente nas periferias,
demandam seguranca nos finais de semana. Nas
festas existem dois focos de atuagio da seguran-
¢a: as constantes brigas e a seguranca da bilhete-
ria, 0 que torna o servigo bastante arriscado.

Na festa a primeira coisa que temos que ver
¢ bilheteria. Queira ou nio uma festa muito
grande, ela é uma vitrine para os bandidos,
para assaltarem a bilheteria. Se o cara estiver
perto do bar, assaltam o bar, principalmente se
vender ingresso adiantado. Com certeza vende
cem ingressos, quatrocentos e quinhentos, vai
até dois mil reais vendendo ingressos antecipa-
dos. Sei que de imediato tem que ter policiais
na bilheteria e policiais atrds, no salao, para
conter os brincantes mais afoitos, mais exalta-

dos. (Soldado, trés anos de servigo).

A festa é, entre as atividades econOmicas, a

que mais integra segurangas particulares. Nor-

malmente, os policiais mantém uma rede de
contatos para formar novas equipes ou mesmo
substituir alguém que, por qualquer motivo,
nao possa fazer o “bico”. Desse modo, alguns
lideres de equipes sio chamados para outros di-

VErsos Servigos.

Um policial pode pertencer a uma equipe,
mas pode formar uma outra para prestar um
servico itinerante. Os servigos itinerantes sio
casuais, normalmente de transporte de valores
de um municipio para outro, ou mesmo escolta
pessoal de um artista, ou de empresirios. Nes-
se caso, o pagamento ¢ estipulado pelo servigo
prestado e sio adicionados elementos impor-
tantes, tais como distancia, dias que ficardo no

servico, etc.

Para a prestagio deste servigo, que os po-
liciais denominam de seguranca do “marchan-
te”, também sio formadas equipes que tém
como pressuposto bdsico a confianca. Entre os
entrevistados, existe uma unanimidade sobre o
alto risco desta atividade, pois envolve o reco-
lhimento de vultosas quantias de dinheiro.

Quando vocé perguntou qual é o bico mais
perigoso, posso dizer que era do marchante.
Eu nunca tirei e nem quero participar deste
bico. Sei bem que o meu é um bico perigoso.
Eu particularmente nunca fiz. Mas sei todo o
processo, eu j4 fiz servigo de escolta, mais nao

desse valor. (Soldado, quatro anos de servico).

Seguindo os depoimentos, foi possivel
montar o modus operandi dos riscos. No caso
do servico de seguranca dos abastecedores de
carne, inicialmente, a equipe recebe um vei-
culo do dono do abatedouro e passa a escol-

tar uma pessoa que ¢ responsivel pelo reco-
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lhimento do dinheiro ou pela cobranga, em

mercados de bairro e feiras. Segundo o en-

trevistado:
O servigo mais perigoso é de marchante, por-
que o marchante lida com bastante dinheiro,
muito dinheiro! Chega a lidar com 25 mil a
30 mil reais por dia. E um prato cheio para
vagabundo! Nés nio conhecemos nosso ini-
migo, mas o nosso inimigo nos conhece... A
tinica coisa que podemos saber ¢ que eles po-
dem aparecer, podem surgir de qualquer outro

lugar. (Soldado, 08 anos de servigo).

Segundo relatos colhidos nas entrevistas,
em quase todas as ocorréncias com escolta de
“marchante” estavam envolvidos policiais tanto
militares quanto civis. No depoimento a seguir,
o policial entrevistado relata um entre outros
fatos de violéncia ocorridos durante o servigo
de seguranca particular.

Eles chegaram num carro e entraram no agou-
gue para pegar o dinheiro do agougueiro, ai
eles safram do agougue. Entram numa panifi-
cadora para merendar. Tiés policiais a paisanos
com o marchante, com o marchante estava
dinheiro que pegaram. Quando eles viram
era s6 os pipocos 14 de fora, mataram todos
os trés, foi parada dada. Foi policial que deu a
parada. Dinheiro é sangue! Dinheiro ¢ sangue!
Nio tenha diavida disso. Onde corre dinheiro,
corre sangue (grifo nosso). (Sargento, 19 anos

de servigo).

A expressio “parada dada” significa que
alguém quebrou o elo de confianga e passou
informagoes para os criminosos. Nesse caso, se-
gundo se pode apurar, os trés policiais da escol-
ta haviam reconhecido um policial que estava

envolvido no assalto e por esse motivo ele havia
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agido com violéncia para elimind-los. Assim re-

lata o entrevistado:
Quando o que estava dentro do carro reconhe-
ceu o de fora; o de fora sentiu que ele reconhe-
ceu, POL, POL (gesto com a mio apontado a
arma, emitido som de tiro). Matou na hora;
nao teve nem duvida. E foi chorar em cima
do caixdo, dizendo que eles iriam se empenhar
para pegar o cara que fez isso com ele, entio.
Enquanto foi ele que matou, o préprio colega

dele. (Sargento, 19 anos de servigo).

Quando analisada a questao do “bico”, con-
siderando-se as atividades econdémicas, de ime-
diato ¢ possivel perceber que hd alguns tipos de
trabalhos que s3o os preferidos pelos policiais.
Numa atividade como a Festa do Cirio ou nas
escolas particulares, o risco existe, mas nao re-
presenta uma ameaga constante. No entanto, as
festas de final de semana, o trabalho itinerante,
que em muitas ocasides se trata de assegurar
patriménio oriundo da “economia submersa”,*
assim como a seguranga do “marchante”, sio
trabalhos que envolvem alto risco para os poli-
ciais que fazem parte das equipes que trabalham

prestando servigo de seguranca particular.

Consideracoes finais

Neste trabalho, acentuou-se a ideia de que
a atividade do “bico” proporcionou o apareci-
mento de redes de pessoas que levaram este ser-
vi¢o a um alto grau de organizacio. Ao identi-
ficarmos esse processo, foi possivel estabelecer,
sociologicamente, uma demonstragao do fun-
cionamento e do recrutamento e, sobretudo,
identificar os papéis desempenhados por todos
os agentes envolvidos. Assim, mostrou-se, pri-

meiro, que se trata de uma estrutura que esta-
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belece fungdes especificas, que vao do “gerente
< . bbbl 7’
ou dono do ‘bico’™ até os que exercem apenas
fung¢des de seguranca ou de subordinado. Em
segundo lugar, nessa estrutura, fica evidente
que, em situagdes especificas, o esteio da orga-
nizagdo militar, a hierarquia, pode sofrer um
novo rearranjo, para atender a uma racionali-

dade meramente econdmica.

Um dos principais elementos identificados
nesta andlise, e que merece toda atencio, é que
a atividade do “bico” jé possui uma institucio-
nalidade e estd submersa na cultura policial.
Embora os relatos dos policiais busquem uma
justificativa nos baixos saldrios, que os privam
de determinados bens de consumo, e que exer-
cer uma atividade paralela, de seguranga priva-
da, lhes permitem uma complementagio sala-

rial, constata-se, efetivamente, que o mercado

do “bico” exerce uma atragio muito forte sobre
essa mao de obra que é treinada nas instituigoes
militares. Como se pode observar ao longo do
trabalho, o recrutamento de agentes de segu-
ranca publica, por grupos que se formam den-
tro da policia militar e que prestam servigo de
seguranga privada, mostra que, em muitos ca-
s0s, a instituicdo acaba sendo a pega fundamen-
tal para que as portas desse mercado se abram
para um grande contingente de policias. Como
os dispositivos de controle internos, estatutos
e regulamentos e as condigoes de cidadania
dos policiais nao sio efetivamente observados,
a organizagdo e a prestagio de seguranca pri-
vada por agentes de seguranca publica seguem
se reproduzindo. Pelo que se pode constatar na
literatura, este continua sendo um problema
que alguns governos estaduais jd até discutiram

sobre sua legalizacio.

1. Estado de Goids, Lei n. 15.125, de 25 de fevereiro de 2005; Estado do Pard, Lei n. 6.830, de 13 de fevereiro 2006, Estado doRio de janeiro, Lei n.

2.216, de 18 de janeiro de 1994.

2. Ver (ddigo de Etica e Disciplina da Policia Militar do Pard, artigo 31, § 4% Considera-se transgressdo de natureza grave cometer a subordinado

atividades que ndo sao inerentes ds funcdes do policial.

3. As entrevistas foram transcritas considerando-se o que foi gravado e, portanto, representam fielmente o que foi dito. Para preservar os policiais

militares que se dispuseram a dar sua opinido e suas impressées sobre o trabalho, a instituicdo e a convivéncia com outros policiais militares,

estamos omitindo seus nomes.

4. Por “economia submersa”ou “economia subterrdnea” entende-se que sdo atividades economicas efetivamente ndo requladas pelas leis. Este termo é

também encontrado na lingua inglesa como embedded. Sobre este tema ver: Granovetter (1985) e Ribeiro e Bugarin (2003).
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Policiais e o “bico”: a formacao de redes de
trabalho paralelo de seguranca

Daniel Chaves de Brito, Jaime Luiz Cunha de Souza e Roseane Magalhaes Lima

Los policias y el sequndo empleo: la formacién de redes
de trabajo paralelo de seqguridad

El objetivo de este trabajo es presentar un perfil de las
redes de absorcion de policias en el denominado sequndo
empleo, o actividades de sequridad ejercidas paralelomente
al trabgjo policial. El ejercicio de la actividad paralela lo atrae
un mercado de trabajo muy especifico, capaz de incluir
una fuerza de trabajo bastante especial, como la ejercida
por los agentes de la sequridad publica. Para demostrar la
importancia de esta cuestion, tenemos como estudios de
caso a la Policia Militar del Estado de Pard. En primer lugar, se
explorard la formacion de las estructuras paralelas de trabajo;
en sequndo lugar, se presenta la relacion entre los principales
actores que componen la estructura del sequndo empleo; y,
por dltimo, se localizardn algunos sectores de la economia

que emplean policias como personal de sequridad.

Trabajo policial. Redes. Actividad

paralela.

Police officers and “moonlighting”: the emergence of
parallel security networks

This paper outlines a profile of networks that engage police
officers in “moonlight” jobs, in which these professionals
provide security services in addition to their work for the
police. The demand for this parallel employment arises
from a very specific job market that requires a very special
workforce, i.e. public security officers. In order to highlight the
importance of this issue, a case study on the Military Police of
the State of Para will be presented. First, the establishment
of a parallel professional structure will be explored; then,
the relationship between the major actors involved in
these “moonlight” jobs will be outlined; finally, some of the
economic sectors employing these police officers for private
security purposes will be identified.

Networks. Parallel professional activities.
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Resumo

0 problema da violéncia contra a mulher ganhou espaco na midia e nos movimentos sociais somente no final do século XX. Este
trabalho objetiva apresentar o perfil das vitimas de crimes contra a mulher, na Regido Metropolitana de Belém, a partir de uma
pesquisa realizada, em 2009, pelo Laboratdrio de Sistema de Informacdo e Georreferenciamento e o Grupo de Estudos e Pesquisas
Estatisticas e Computacionais, ambos da UFPA, em que o objeto de andlise corresponde aos crimes contra mulher registrados no

setor social da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Belém.

Palavras-Chave
Crimes contra a mulher. Vitimas. Violéncia moral.
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ste trabalho é o resultado de um estu-

do realizado pelo Laboratério de Sis-
tema de Informagio e Georreferenciamento
(Lasig) e pelo Grupo de Estudos e Pesquisas
Estatisticas e Computacionais (Gepec), am-
bos da Universidade Federal do Pard (UFPA),
cujo principal objetivo ¢ apresentar o perfil das
vitimas de crimes contra a mulher na Regiao
Metropolitana de Belém (RMB), a partir de
dados registrados no setor social da Delegacia
Especializada de Atendimento da Mulher de
Belém, Estado do Pard, em 2009, por meio da
aplicacio das técnicas estatisticas denominadas

andlise descritiva e anélise de correspondéncia.

Praticar violéncia contra a mulher é um
fato que tem acontecido ao longo da histé-
ria em praticamente todos os paises (BLAY,
2003). A magnitude da agressio, porém, va-
ria, sendo maior em paises com uma prevale-
cente cultura masculina e menor em culturas
que buscam solugdes igualitdrias para as di-
ferencas de género. As organizagoes interna-
cionais comegaram a se mobilizar contra este
tipo de violéncia depois de 1975, quando
a Organizagao das Nacoes Unidas (ONU)
realizou o primeiro Dia Internacional da

Mulher (BLAY, 2003).

Apesar de a violéncia familiar ser descrita
desde a antiguidade, somente hd pouco mais
de 30 anos ¢ que o tema vem sendo sistemati-
camente discutido por pesquisadores e autori-

dades ligadas ao sistema de seguranga publica.

Revista Brasileira de Seguranca Publica

A violéncia do homem contra a mulher, com
a qual convive em regime conjugal, repre-
senta um problema psicossocial e juridico
de extrema importincia nos dias atuais, pois
suas consequéncias afetam, além dos mem-
bros das familias envolvidas, também a so-
ciedade de forma geral. A importincia dada
ao problema ¢ fruto da crescente conscien-
tizacdo das hierarquias e das desigualdades
de género, do paulatino reconhecimento dos
direitos da mulher e das consistentes evi-

déncias da grande magnitude do fenémeno
(PAMPLONA, 2007).

O problema inclui, para Crowell e Burgess
(1996) e Heise (1996), diferentes manifesta-
¢Oes, tais como assassinatos, estupros, agressoes
fisicas e sexuais, abusos emocionais, prostitui-
¢ao forgada, mutilagio genital, violéncia racial,
por causa de dote ou por orientagio sexual.
A violéncia pode ser cometida por diversos
perpetradores: parceiros, familiares, conheci-
dos, estranhos ou agentes do Estado (HEISE;
ELLSBERG; GOTTEMOELLER, 1999).

A violéncia contra a mulher ocorre tan-
to na rua como em casa. Mas, ao contririo
dos homens, as mulheres e as criancas sio
as principais vitimas da violéncia sofrida
no espago doméstico, praticada, sobretudo,
por maridos, ex-maridos, companheiros, ex-
companheiros, namorados, ex-namorados,
irmios, pais e padrastos. Entretanto, o que

muita gente nio conhece ¢ que hd como de-
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nunciar e ter orientagdo legal gratuita para

defender os direitos das mulheres.

No Brasil, sob o pretexto do adultério, o
assassinato de mulheres era legitimo antes da
Republica. Segundo Koerner (2002), a relagio
sexual da mulher fora do casamento constituia
adultério, porém, se 0 marido mantivesse rela-
¢do constante com outra mulher, esta situagio
era considerada concubinato e nio adultério.
Um forte movimento pela defesa da vida das
mulheres e pela puni¢io dos assassinos ocorreu
na década de 1970, tendo seu auge apés 30 de
dezembro de 1976, quando Angela Diniz foi
morta por Doca Street, de quem ela desejava
se separar. Desde entdo, a violéncia contra a

mulher tem recebido crescente atencio e mo-

bilizacio (BARSTED; HERMANN, 1999).

Segundo Verardo (1995), no Brasil, a
partir de 1980, surgiu um ativo movimento
feminista que tem duas principais bandeiras:
a violéncia e a saide da mulher. Na mesma
década, o decreto n. 33.038, de 28 de abril
de 1986, criou a Delegacia de Protegio a
Mulher, que coloca a mulher como vitima
constante; e, para defendé-la dos vérios tipos
de violéncia, iniciou a produgido de indica-
dores que mostram a necessidade do poder
publico em reconhecer e enfrentar com rea-

lismo o problema.

As Delegacias Especializadas de Atendi-
mento 2 Mulher (DEAMs) foram criadas com
a finalidade especifica de dar atendimento e
orientacdo a mulher vitima de violéncia. A
criagio destas delegacias se tornou necessé-
ria pela dificuldade das mulheres de denun-
ciarem violéncias sofridas diante de policiais

pouco sensiveis aos crimes contra elas pra-
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ticados. Estas delegacias especializadas em
atendimento as mulheres tém competéncia
para receber as queixas e apurar os seguin-
tes crimes: lesdo corporal; ameaga; estupro
e atentado violento ao pudor; maus-tratos;
abandono de incapaz; constrangimento ile-
gal; sequestro e cdrcere privado; sedugao;
aborto provocado por terceiro; corrupgio de

menores, rapto; etc.

Em 7 de agosto de 2006, foi aprovada a
Lei Maria da Penha pelo entio presidente
Luiz Indcio Lula da Silva. A lei altera o Cédi-
go de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei
de Execu¢do Penal e dd outras providéncias,
possibilitando que agressores de mulheres no
Ambito doméstico ou familiar sejam presos
em flagrante ou tenham sua prisdo preventiva
decretada (DIAS, 2007). Estes agressores tam-
bém nao poderao mais ser punidos com penas
alternativas. Além disso, a legislagio aumentou
o tempo mdximo de detencdo. A nova lei ainda
prevé medidas que vao desde a saida do agres-
sor do domicilio, até a proibicio de sua aproxi-

magao da mulher agredida e filhos.

Assim, para Reis e Almeida (2008), toda
mulher violentada fisica ou moralmente deve
ter coragem para denunciar o autor da vio-
léncia, pois dessa forma estard se protegendo
contra futuras agressoes, além de esse tipo de
atitude servir como exemplo para outras mu-
lheres também vitimas, pois, enquanto houver
a ocultagio do crime sofrido, serd dificil en-

contrar solugoes para o problema.

Atualmente, no municipio de Belém, no
Estado do Pard, a Delegacia Especializada no
Atendimento 4 Mulher (DEAM) recebe todas

as queixas de violéncias contra a mulher da
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Regiao Metropolitana de Belém, investigan-
do e punindo os agressores. Além disso, exis-
te também o servigo social, considerado parte
da DEAM, pelo fato de analisar os casos das
mulheres que procuram a delegacia, em estado
de desestruturagao psicoldgica, avaliando que

muitos desses casos sio caracteres sociais.

Revisao bibliografica

A primeira pesquisa com dados sobre vi-
timizagao, em Ambito nacional, foi realizada
pelo IBGE, em 1988, sendo por muito tempo
a Unica referéncia disponivel sobre violéncia.
Nela, pela primeira vez, deu-se destaque para
a violéncia interpessoal e, principalmente, foi
possivel observar aspectos da violéncia contra

a mulher no Brasil.

Thomas (1992) destaca que a pesquisa
realizada pelo IBGE nao foi muito abrangen-
te e esclarecedora, pois ndo mostra dados do
perfil das vitimas, como raca, renda, faixa etd-
ria, entre outras. Ele comenta que ainda existe

uma lacuna no conhecimento do fenémeno.

Venturi et 2/. (2004) mostram um estu-
do realizado com 2.502 entrevistas pessoais
e domiciliares, em 187 municipios de 24
estados das cinco regiées brasileiras, em que
se conclui que uma em cada cinco brasileiras
(19%) declarou espontaneamente ter sofrido
algum tipo de violéncia por parte de algum
homem: 16% relataram casos de violéncia
fisica; 2% citaram alguma violéncia psiqui-
ca e 1% mencionou assédio sexual. No en-
tanto, quando estimuladas pela citagio de
diferentes formas de agressio, a violéncia

sexista alcancou a marca de 43%. Um ter-
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¢o das mulheres (33%) admitiu jd ter sido
vitima, em algum momento de sua vida, de
alguma forma de violéncia fisica; 27% sofre-
ram violéncias psiquicas e 11% afirmam ji
ter sofrido assédio sexual. Pode-se observar
também que um pouco mais da metade das
mulheres pesquisadas declararam nunca ter
sofrido qualquer tipo de violéncia por parte
de algum homem (57%). O estudo destaca
que as formas mais comuns de violéncia sio
agressdo fisica branda (20%), violéncia psi-
colégica (18%) e ameagas e formas indiretas

de agressao (12%).

Dados de uma pesquisa da Organizacao
Mundial da Sadde (OMS, 2004) revelaram
que 27% das mulheres na cidade de Sio
Paulo e 34% na Zona da Mata pernambu-
cana relataram algum episédio de violéncia
fisica cometida por parceiro ou ex-parceiro.
O levantamento mostrou, ainda, que 10%
das mulheres em Sio Paulo e 14% na Zona
da Mata disseram jd haver sido forgadas fi-
sicamente a ter relagoes sexuais quando nio
queriam, ou forcadas a prdticas sexuais por
medo do que o parceiro pudesse fazer, ou
forcadas a uma prédtica sexual degradan-
te ou humilhante. A violéncia fisica e/ou
sexual cometida algumas vez na vida pelo
parceiro foi relatada por 29% das mulheres
na cidade de Sao Paulo e 37% na Zona da

Mata em Pernambuco.

Para Soares (2006), a veiculagio de dados
sobre violéncia contra a mulher, citados pelo
IBGE (1988), foi fundamental, naquele mo-
mento, para revelar uma outra dimensio da
violéncia e para desmistificar a imagem da

familia como um nicho de paz e harmonia.
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Porém, a pesquisa tinha um cardter genérico e
nio se propunha a distinguir os tipos de agres-
sio experimentados na intimidade, além de

nao dispor de instrumental préprio para isso.

Segundo Barsted (20006), a partir de de-
ndncias dos movimentos feministas do pais,
foi instituida, em 1991, pela Cimara dos De-
putados, uma CPI (Comissao Parlamentar de
Inquérito) para investigar a violéncia contra
as mulheres, tendo este estudo constatado
que os crimes contra a mulher mais registra-
dos no pais eram as lesoes corporais (26,2%),

as ameagas (14,4%) e os estupros (1,8%).

Em pesquisa realizada pelo DataSenado
(2007), foi constatado que a cada 100 mu-
lheres brasileiras 15 vivem ou j4 viveram al-
gum tipo de violéncia doméstica. Entre as
mulheres que sofreram agressoes, os maridos
e companheiros foram os responsdveis por
87% dos casos de violéncia doméstica. En-
tre as prdticas da violéncia doméstica, a que
mais se destaca ¢ a violéncia fisica, relatada
por 58% das mulheres. Em segundo lugar,
com 18%, as mulheres relataram que sofre-
ram violéncia psicolégica e moral, enquanto
17% afirmaram ter sido vitima de todas as

formas de violéncia.

Carneiro (2009) apresenta dados de uma
pesquisa realizada em 1997, pelo Grupo Par-
lamentario Interamericano sobre Poblacién y
Desarrollo, o qual revela que, das 205.219
agressoes registradas nas Delegacias da Mu-
lher no Brasil, os crimes mais denunciados
eram os crimes sexuais, que respondiam
por 51,1%, seguidos pelas lesdes corporais

(26,2%) e ameacas (16,4%).
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Metodologia

Descricio dos dados

A drea de abrangéncia do estudo compreen-
de os seis municipios da Regiao Metropolitana
de Belém (Belém, Ananindeua, Marituba, San-
ta Bdrbara do Pard, Benevides e Santa Isabel do
Pard), que constituem a regiao mais densamen-
te povoada do Estado do Pard. Com 2.161.191
habitantes, esta drea concentra 29,08% da po-
pulacio do Estado (IBGE, 2009).

Foram estudadas 555 ocorréncias de vio-
léncia contra a mulher registradas no setor
social da DEAM, na Regido Metropolitana de
Belém, em 2009. As varidveis analisadas sio:

* causa imediata (abandono de lar, cdrcere
privado, conflito familiar, maus-tratos, perse-
guicdo, vias de fato, violéncia fisica, violéncia
moral, violéncia patrimonial, violéncia por
uso de drogas, violéncia psicolégica, violéncia
sexual e violéncia verbal);

* escolaridade da vitima e do agressor

(NE — nio estudou, EFI — ensino funda-

mental incompleto, EFC — ensino funda-

mental completo, EMI — ensino médio
incompleto, EMC - ensino médio com-
pleto, ESI — ensino superior incompleto,

ESC — ensino superior completo);

e estado civil da vitima (solteira, casada,

separada, divorciada, vidva, uniao estdvel);

e faixa etdria (em anos) da vitima (10 a

19,20 a 29, 30 a 39, 40 a 49, 50 a 59, 60

a 69, maior ou igual a 70);

¢ idade da vitima (em anos);

e namero de filhos da vitima (nenhum,

l1a3,4a26,7a8,10a12);

* ocupa¢io da vitima (aposentada, de-

sempregada, do lar, estudante, militar,
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sem profissio, setor comercial, setor de
servicos, setor educacional, setor indus-
trial, setor informal);

* raca da vitima (branca, parda, negra);
¢ renda (em saldrio minimo) da vitima e
do acusado (menor que 1, de 1 a3,de4a
6,de 7 a9, 10 ou mais).

Andlise de correspondéncia

A anilise de correspondéncia ¢ uma téc-
nica que busca estudar a relagao entre varid-
veis qualitativas, permitindo ao pesquisador
a visualizacdo de associagbes de frequéncias
das categorias das varidveis. Para Gomes ez 4.
(2008), a andlise de correspondéncia é uma
técnica exploratéria de sintetizagio da estru-
tura de variabilidade dos dados. Esta técnica
tem como objetivo principal a representagio
6tima da estrutura dos dados observados, que
geralmente sdo introduzidos sem qualquer tra-
tamento estatistico prévio, provando a flexibi-
lidade e utilidade da técnica, pois, para aplicd-
la, ndo hd necessidade de supor distribuigoes
fundamentais. Existem dois tipos de andlise de
correspondéncia: a simples e a multivariada.
Neste trabalho serd utilizada a anilise de cor-

respondéncia simples.

Moscarola (1991) e Lagarde (1995) reco-
mendam que o grafico resultante da andlise de
correspondéncia seja interpretado como um
mapa geogréfico, assumindo que as menores
distAncias entre as categorias-linha e categorias-
coluna representam as mais fortes associagoes
entre elas, enquanto as maiores distdncias re-
presentam dissociagoes entre as mesmas. Além
disso, aconselha-se que, antes da aplicagao da
andlise de correspondéncia, o teste qui-quadra-

do (y?) seja realizado para verificar a dependén-
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cia entre as varidveis, cujas as hipéteses testadas
sao: H , em que as varidveis sao independentes

versus H , em que as varidveis sdo dependentes.

Artigos

O valor do teste y*é obtido por:

(1
em que O; representa a frequéncia obser-
vada e Ej representa a frequéncia esperada
para a i-ésima linha e j-ésima coluna da tabe-

la de contingéncia.

Prossegue-se a andlise quando o teste qui-
quadrado indicar a dependéncia preliminar
entre as varidveis em estudo, ou seja, rejeitar

H,. O préximo passo ¢é realizar o teste do cri-
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tério 3, para confirmar a dependéncia entre
as varidveis e indicar se a aplicagao da técnica
andlise de correspondéncia entre as varidveis é

valida ou nio. O critério 8 é obtido por:

Perfil das vitimas de crimes contra a mulher na

%’ - (I-1)(c-1)

Ji-1e-)

B =
2

em que ¥*¢ o valor do qui-quadrado en-
contrado em (1); /¢ o niimero de linhase cé o
ndimero de colunas da tabela de contingéncia; /
e ¢ também sdo nimeros de categorias de cada
uma das varidveis analisadas na andlise de cor-
respondéncia. Se 8 > 3, as varidveis sio ditas
dependentes a um risco menor ou igual a 5%,
e consequentemente ¢ aplicdvel, nas respecti-

vas varidveis, a andlise de correspondéncia.

Outro aspecto importante que deve ser
analisado ¢ o percentual de inércia obtido du-
rante a aplicagdo da andlise de correspondén-

cia, que se refere a variagio explicada por cada
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dimensdo. Como a anélise de correspondéncia
¢ desenvolvida sobre um plano bidimensional,
o percentual de inércia mede a representati-
vidade de cada dimensio. Assim, a soma do
percentual de inércia das dimensées 1 e 2 deve
ser maior que 70%, para que o resultado da

andlise de correspondéncia possa ser validado.

Nio ¢ possivel afirmar somente pelo cri-
tério ﬁ quais categorias, das varidveis em es-
tudo, realmente possuem associacio signifi-
cativa. Para que isso seja possivel é necessdrio
obter os residuos padronizados, que indicam
a probabilidade de ocorréncia do valor ob-
servado na tabela de contingéncia e, assim,
a causa da associagao detectada pelos testes
qui-quadrado e do critério 8. O residuo pa-

dronizado ¢ dado por:

3)
De acordo com Ramos ez al. (2008), para
avaliar a significAncia dos residuos, ¢ necessdrio

obter o coeficiente de confianca, dado por:

0, se Zis=<0
¥ =31-2x[1-P(Z < Zyes)].

1, se Zyiag =3,

se 0<Zs<3

em que Z é uma varidvel aleatéria com dis-
tribui¢ao de probabilidade normal padrio. Para
efeito de relagio estatistica, serao consideradas
relagoes significativas entre as varidveis quando
o coeficiente de confianga for maior ou igual a

0,70 ou equivalentemente 100 xy% = 70%.

Neste trabalho, a andlise de correspon-

déncia é apresentada a partir de tabelas e
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grificos. As tabelas mostram o residuo e o
coeficiente de confianca das varidveis em
andlise, enquanto os grificos sio apresenta-
dos a partir de mapas perceptuais, ilustrando

as informagoes contidas nas tabelas.

Resultados e discussoes

Andlise descritiva

O Griéfico 1 apresenta a distribuicao de cri-
mes contra a mulher, registrados no setor social
da Delegacia Especializada no Atendimento
Mulher de Belém, em 2009, por raga das vitimas.
Observa-se que a maioria dos casos corresponde
a mulheres de raca parda, com 71,97%, seguidas
pelas brancas, com 17,54% (GRAFICO 1).

A maioria dos autores que trata da questao
da violéncia doméstica busca relaciond-la com
as condigbes socioecondmicas dos protagonistas,
defendendo a ideia de que a desigualdade social,
aliada a segregacdo urbana, constitui causa estru-
tural da exclusio social e, consequentemente, in-
duz 2 udilizagio da violéncia como estratégia de
sobrevivéncia (PELTON, 1985; SALZINGER;
KAPLIN; ARTEMYEKK, 1983; ODALIA,
1985; CRITTENDEN, 1995; WEBSTERS-
TRATTON, 1985; CORSI, 1992; LANGHIN-
RICHSEN-ROHLING; NEIDIG, 1995;
FINKLER, 1997).

A conexido entre a pobreza e a violéncia
pode ser vista no Gréfico 2, que apresenta a
distribuicao dos casos de crimes contra a mu-
lher, segundo renda das vitimas. Verifica-se
que a majoria das vitimas (77,44%) tem baixo
poder aquisitivo, sendo que 46,67% possuem

renda inferior a um saldrio minimo e 30,77%
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10,49%

17,54%

N

B Parda
[] Negra
[ ] Branca

71,97%

Fonte: Setor social da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Belém. Pesquisa
realizada pelo Laboratdrio de Sistema de Informacdo e Georreferenciamento e Grupo de
Estudos e Pesquisas Estatisticas e Computacionais, da Universidade Federal do Pard.

dispéem de renda de 1 a 1,99 saldrios mini-
mos, ou seja, hd uma grande incidéncia de vio-
léncia contra as mulheres de baixa renda. No
entanto, nio se pode afirmar que a pobreza é a
causa exclusiva da violéncia, devendo-se anali-
sar, avaliar e ponderar cuidadosamente, pois é
arriscado tratar este assunto como o senso co-
mum, uma vez que esta associagio é decorrente
do desenvolvimento do capitalismo nas socie-
dades ocidentais modernas, em que as classes

menos favorecidas passaram a ser consideradas

perigosas (GRAFICO 2).

O Grifico 3 mostra que as vitimas de cri-
mes contra a mulher, em sua maior parte,

possuem o ensino médio completo (32,36%),
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seguidas por aquelas com ensino fundamen-
tal incompleto (28,65%). O baixo percentu-
al de mulheres alfabetizadas (0,18%) e anal-
fabetas (0,92%) nos registros do setor social
da DEAM nao pode ser interpretado como
auséncia de violéncia entre as mulheres com
essas caracteristicas, mas, ao contrdrio, ¢ um
indicativo de que nesse meio a questao é ainda
mais grave, pois ndo chega ao conhecimento
do poder publico. Por falta de instrugao, essas
mulheres tém mais dificuldades para procu-
rar assisténcia, ou talvez nem saibam dos seus
direitos enquanto cidada. Observa-se, ainda,
que ocorre uma diminuigio na proporgio de
registros 4 medida que aumenta o grau de es-
colaridade das vitimas, o que pode se dever
Edicdo 8
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Estatisticas e Computacionais, da Universidade Federal do Pard.
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ao fato de ser mais comum pessoas com esse
nivel de instrugio resolver esse tipo de ques-
tao por meio de servigos privados de satde

ou da justica, sem passar pela esfera policial

(GRAFICO 3).

Os dados do Grifico 4 mostram o percen-
tual de registros no setor social da Delegacia
Especializada no Atendimento 2 Mulher, por
tipo de ocupagio das vitimas. A maior parte
dessas mulheres tem como ocupagao do lar,
com 30,97%, seguidas por aquelas que tra-
balham no setor informal (27,05%). Esses
dados, em conjunto com aqueles apresenta-
dos nos Gréficos 2 e 3, permitem especular

que muitas vitimas de violéncia enfrentam

Do Lar

Setor Informal
Setor de Servicos
Setor Comercial
Estudante

Setor Educacional
Desempregada

Aposentada

Ocupacao da Vitima

Sem Profissao
Setor Industrial
Militar

dificuldades para atingir posicoes de desta-
que no mercado de trabalho, por nio terem
um nivel de escolaridade compativel com
os postos de maior qualificagio e mais bem
remunerados. A consequéncia dessa conjun-
¢ao de fatores é que essas pessoas tornam-se
vulnerdveis ao desemprego, ao trabalho pre-
cério e ao informal (GRAFICO 4).

Quanto ao estado civil das vitimas de
crimes contra a mulher, verifica-se que a
maioria se declarou solteira, com 56,50%,
seguidas pelas , com 31,97% (Gréfico 5).
Observa-se, ainda, que algumas mulheres
declararam ter uma unido estdvel, ou seja,

embora nio oficializado o relacionamento

0,00

10,00

20,00 30,00 40,00

Percentual

Fonte: Setor social da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Belém. Pesquisa

realizada pelo Laboratdrio de Sistema de Informacdo e Georreferenciamento e Grupo de Estudos e

Pesquisas Estatisticas e Computacionais, da Universidade Federal do Pard.

Revista Brasileira de Seguranca Piblica | S3o Paulo Ano5 Edicdo 8

Fev/Mar 2011

181

Perfil das vitimas de crimes contra a mulher na

Artigos

Regido Metropolitana de Belém

Edson Marcos Leal Soares Ramos, Vanessa Mayara Souza Pamplona, Cdssio Pinho dos Reis, Silvia dos Santos de Almeida e Adrilayne dos Reis Aradjo



Artigos

Perfil das vitimas de crimes contra a mulher na

Regido Metropolitana de Belém

Edson Marcos Leal Soares Ramos, Vanessa Mayara Souza Pamplona, Cdssio Pinho dos Reis, Silvia dos Santos de Almeida e Adrilayne dos Reis Aratjo

182

Solteira
[3°]
E Casada
=
=>
L Separada
=
& Divorciada
o
o
©
a Vidva

Unido Estavel

0,00 20,00 40,00 60,00

Percentual

Fonte: Setor social da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Belém. Pesquisa

realizada pelo Laboratério de Sistema de InformacGo e Georreferenciamento e Grupo de
Estudos e Pesquisas Estatisticas e Computacionais, da Universidade Federal do Pard.

com o seu parceiro, eles moram juntos e
vivem uma situacio de casal. Além disso,
quase 8,00% das mulheres vitimas de vio-

léncia jd se separaram do seu companheiro

(GRAFICO 5).

A maioria das vitimas de crimes contra a
mulher, conforme mostra o Grifico 6, pos-
sui de um a trés filhos, com 56,04% do to-
tal de registros. Brandio (2004) afirma que
cada vez mais parece haver uma defasagem
entre a iniciagao sexual precoce e a conclu-
sao dos estudos no nivel médio ou supe-
rior, com o subsequente comprometimento

da inser¢io no mercado de trabalho, o que

Revista Brasileira de Seguranca Pablica | S3o Paulo Ano5 Edicdo 8

muitas vezes gera e inviabiliza o sonho de

independéncia (GRAFICO 6).

A Tabela 1 apresenta as estatisticas descri-
tivas da idade das vitimas de crimes contra a
mulher. Segundo os dados coletados, a idade
média das mulheres vitimas de violéncia ¢ de
39 anos, sendo que a idade mais frequente em
que este tipo de violéncia ocorre é de 33 anos.
Observa-se, ainda, que a vitima mais jovem

possuia 17 anos e a mais idosa tinha 83 anos.
Quanto 2 faixa etdria das vitimas de cri-

mes contra a mulher, verifica-se que a maioria

(61,08%) encontrava-se no grupo de 40 anos e

Fev/Mar 2011



Grafico 6
Distribuicao das vitimas de crimes contra a mulher,

por nimero de filhos
Regiao Metropolitana de Belém - 2009

Percentual

Tabela 1

60,00
50,00
40,00
30,00
20,00

10,00

0,00
Nenhum 1a3 4a6

739 10312

Ndmero de Filhos da Vitima

Fonte: Setor social da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Belém. Pesquisa
realizada pelo Laboratdrio de Sistema de Informacdo e Georreferenciamento e Grupo de
Estudos e Pesquisas Estatisticas e Computacionais, da Universidade Federal do Pard.

Estatistica descritiva da idade (em anos) das vitimas de crimes

contra a mulher
Regido Metropolitana de Belém - 2009

Estatisticas Idade
Média 39
Moda 33
Minimo 17
Maximo 83

Fonte: Setor social da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Belém. Pesquisa
realizada pelo Laboratdrio de Sistema de Informacdo e Georreferenciamento e Grupo de
Estudos e Pesquisas Estatisticas e Computacionais, da Universidade Federal do Pard.
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Fonte: Setor social da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Belém. Pesquisa
realizada pelo Laboratdrio de Sistema de Informacdo e Georreferenciamento e Grupo de
Estudos e Pesquisas Estatisticas e Computacionais, da Universidade Federal do Pard.

mais, sendo que 24,32% possufam entre 40 e 49
anos e 19,28% de 30 a 39 anos. Esses resultados
levam a afirmar que nio existe uma idade limite
para ser alvo de algum tipo de violéncia, ou seja,
uma mulher com menos de 15 anos ou acima

de 70 anos, nao importando assim a sua idade

(GRAFICO 7).

H4 algumas situacoes, normalmente tole-
radas ou legitimadas culturalmente, em que a
mulher sofre outros tipos de violagio que nao
apenas a fisica ou sexual. A partir do Grifico 8,
se pode observar que a maior parte das vitimas
sofreu violéncia moral, com 26,07%, seguidas
por aquelas que sofreram violéncia psicolégica
(22,21%) (GRAFICO 8).
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Andlise de correspondéncia

E importante lembrar que, antes da aplicagio
da técnica andlise de correspondéncia, devem ser
realizados alguns testes para verificar a dependén-
cia das varidveis em estudo. Entretanto, inicial-
mente foi realizada uma andlise preliminar nos
555 registros existentes no setor social da Dele-
gacia Especializada no Atendimento a Mulher
de Belém, em 2009, constatando-se, em alguns
registros, a auséncia de informagoes relacionadas
as varidveis em estudo, o que resultou no des-
carte desses registros. Assim, na andlise de cor-
respondéncia, utilizou-se um total de 423 regis-
tros, quando estudadas as varidveis escolaridade
da vitima versus escolaridade do acusado, e 144

registros quando estudadas as varidveis renda da

Fev/Mar 2011



Violéncia Moral
Violéncia Psicolégica
Violéncia Verbal
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Fonte: Setor social da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Belém. Pesquisa
realizada pelo Laboratério de Sistema de Informacdo e Georreferenciamento e Grupo de
Estudos e Pesquisas Estatisticas e Computacionais, da Universidade Federal do Pard.

vitima versus renda do acusado. Apés esta andlise
preliminar, foram entio realizados o teste qui-
quadrado e o cdlculo do critério 3. Assim, a par-
tir da Tabela 2, pode-se verificar que os valores de
B > 3, isto é, todas as varidveis testadas apresen-
tam condigbes necessdrias para a aplicagio da
técnica em estudo (TABELA 2).

A partir da Tabela 3, verifica-se que a
soma do percentual de inércia dos dois eixos
¢ maior que 70%. Portanto, pode-se dar con-
tinuidade na aplicagio da técnica andlise de

correspondéncia (TABELA 3).

As varidveis que apresentaram relacoes

significativas sdo: escolaridade da vitima e

Revista Brasileira de Seguranca Publica

escolaridade do acusado; renda da vitima e
renda do acusado. Os valores destacados em
negrito nas tabelas mostradas a seguir apre-
sentam grau de confianca maior que 70%

para efeito de relacdo estatistica.

Aplicacio da AC as varidveis escolaridade da
vitima e escolaridade do acusado

De acordo com a Tabela 4, observa-se que
vitimas que nio estudaram sofrem violéncias
de pessoas que também nio estudaram, com
confianca de 100%; as vitimas com ensino
fundamental incompleto sofrem violéncia
de acusados que nio estudaram ou que pos-
suem ensino fundamental incompleto ou
ensino médio incompleto, com confianga de
Edicdo 8

| S3o Paulo Ano 5 Fev/Mar 2011

185

Perfil das vitimas de crimes contra a mulher na

Artigos

Regido Metropolitana de Belém

Edson Marcos Leal Soares Ramos, Vanessa Mayara Souza Pamplona, Cdssio Pinho dos Reis, Silvia dos Santos de Almeida e Adrilayne dos Reis Aradjo



Artigos

Perfil das vitimas de crimes contra a mulher na

Regido Metropolitana de Belém

Edson Marcos Leal Soares Ramos, Vanessa Mayara Souza Pamplona, Cdssio Pinho dos Reis, Silvia dos Santos de Almeida e Adrilayne dos Reis Aratjo

186

Varidveis e gl p 1 c [
Escolaridade da vitima e escolaridade do acusado 135,845 36 0,00 7 7 16,64
Renda da vitima e renda do acusado 63,81 25 0,00 6 6 7,76

Fonte: Setor social da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Belém. Pesquisa realizada
pelo Laboratdrio de Sistema de Informacdo e Georreferenciamento e Grupo de Estudos e Pesquisas
Estatisticas e Computacionais, da Universidade Federal do Pard.

Nota: g.I. = grau de liberdade; p = nivel descritivo; | = nimero de linhas; ¢ = ndmero de colunas.

. Eixo 1 Eixo 2
Varidveis
A % Inércia A, % Inércia
Escolaridade da vitima e escolaridade do acusado 0,16 50,51 0,07 21,15
Renda da vitima e renda do acusado 0,27 60,27 0,10 22,62

Fonte: Setor social da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Belém. Pesquisa realizada
pelo Laboratério de Sistema de Informacdo e Georreferenciamento e Grupo de Estudos e Pesquisas
Estatisticas e Computacionais, da Universidade Federal do Pard.

94,43%, 99,69% e 75,14%, respectivamen-
te. Além disso, verifica-se que as vitimas com
ensino fundamental completo sofrem vio-
léncia de acusados com ensino fundamental
completo, com confianga de 98,65%; as vi-
timas com ensino médio incompleto sofrem
violéncia de acusados com ensino médio in-
completo, com confianga de 95,32%; as viti-

mas com ensino superior incompleto sofrem

Revista Brasileira de Seguranca Publica | S3o Paulo Ano 5

Edicdo 8

violéncia de acusados com ensino superior
incompleto ou ensino superior completo,
com conflanga de 100% e 96,34%, respec-
tivamente. Também se observa que vitimas
com ensino superior completo sofrem vio-
léncia de acusados com ensino médio com-
pleto ou ensino superior completo, com con-
fianca de 90,62% e 100%, respectivamente
(TABELA 4).
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Escolaridade da Escolaridade do acusado
vitima NE EFI EFC EMI EMC ESI ESC
NE 3,96 0,50 -0,59 -0,84 -0,11 -0,32 -0,51
(100,00)  (38,14) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
1,91 2,95 -0,89 1,15 2,73 -1,71 -1,93
El (94,43) (99,69) (0,00) (75,14) (0,00) (0,00) (0,00)
-0,61 0,61 2,47 -0,75 -0,84 0,39 -1,29
i (0,00) (45,72) (98,65) (0,00) (0,00) (30,63) (0,00)
-1,05 -0,41 -0,67 1,99 0,11 -0,71 -0,86
eI (0,00) (0,00) (0,00) (95,32) (8,94) (0,00) (0,00)
e -0,74 -1,31 0,62 -0,96 2,08 0,62 -0,43
oM (0,00) (0,00) (46,73) (0,00) (96,24) (46,31) (0,00)
-0,57 -1,09 0,70 -1,03 -0,56 4,40 2,09
Bt (0,00) (0,00) (51,40) (0,00) (0,00) (100,00) (96,34)
-0,70 -1,80 1,18 -1,29 1,68 -0,95 5,20
s (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (90,62) (0,00) (100,00)

Fonte: Setor social da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Belém. Pesquisa realizada
pelo Laboratdrio de Sistema de Informacao e Georreferenciamento e Grupo de Estudos e Pesquisas
Estatisticas e Computacionais, da Universidade Federal do Pard.

Nota: NE: ndo estudou; EFI: ensino fundamental incompleto; EFC: ensino fundamental completo; EMI:
ensino médio incompleto; EMC: ensino médio completo; ESI: ensino superior incompleto; ESC: ensino

Aplicacio da AC as varidveis renda da vitima e
renda do acusado

Os resultados da Tabela 5 mostram que
vitimas de crimes contra a mulher geral-
mente sofrem violéncia de acusados que
tem renda igual ou superior a sua, isto ¢, as
vitimas que possuem renda menor que um
saldrio minimo sofrem violéncia de acusa-
dos com a mesma renda, com confianca de
93,08%; as vitimas com renda de 1 a 1,99
saldrios minimos sofrem violéncia de acu-

sados com renda de 3 a 4,99 saldrios mini-

Revista Brasileira de Seguranca Publica

superior completo

mos, com confianca de 86,36%. Verifica-
se, ainda, que as vitimas com renda de 2 a
2,99 saldrios minimos sofrem violéncia de
acusados com mesma renda, com confianga
de 92,93%; as vitimas com renda de 3 a
4,99 saldrios minimos sofrem violéncia de
acusados com renda de 5 a 10 saldrios mini-
mos, com confianca de 99,47%; as vitimas
com renda de 5 a 10 saldrios minimos so-
frem violéncia de acusados com renda de 3
a 4,99 ou de 5 a 10 saldrios minimos, com
confianca de 94,99% e 100%, respectiva-
Edicdo 8
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Renda da vitima Renda do acusado (em salarios minimos)
(em salarios
minimos) <1 De1a1,99 De2a299 De3a499 De5a10 >10
1,82 0,95 -0,72 -1,81 2,25 0,12
Menor que 1
(93,08) (66,01) (0,00) (0,00) (0,00) (9,80)
-0,99 -0,10 0,25 1,49 -0,16 -0,18
De1a1,99
(0,00) (0,00) (19,44) (86,36) (0,00) (0,00)
-1,08 -0,04 1,81 -0,22 0,70 -0,67
De 2 a 2,99
(0,00) (0,00) (92,93) (0,00) (51,83) (0,00)
0,41 -0,78 -0,97 -0,27 2,79 -0,50
De 3 a 4,99
(31,49) (0,00) (0,00) (0,00) (99,47) (0,00)
-1,36 -1,64 0,32 1,96 3,37 -0,44
De5a 10
(0,00) (0,00) (24,89) (94,99) (100,00) (0,00)
) -0,89 -0,14 -0,56 0,85 -0,48 3,18
Maior que 10
(0,00) (0,00) (0,00) (60,49) (0,00) (100,00)

Fonte: Setor social da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Belém. Pesquisa
realizada pelo Laboratdrio de Sistema de Informacdo e Georreferenciamento e Grupo de
Estudos e Pesquisas Estatisticas e Computacionais, da Universidade Federal do Pard.

mente; as vitimas que possuem renda acima
de dez saldrios minimos sofrem violéncia de
acusados com renda também acima de dez

saldrios minimos, com confianca de 100%

(TABELA 5).

Consideracoes finais

Este trabalho teve por objetivo apresentar
o perfil das vitimas de crimes contra a mulher,
a partir de uma pesquisa realizada pelo Grupo
de Estudos e Pesquisas Estatisticas ¢ Compu-
tacionais da Universidade Federal do Pard, em

2009. O objeto de andlise refere-se aos crimes
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contra a mulher registrados no setor social da
Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher. A abordagem ¢ focalizada na andlise

estatistica e na critica dos dados apresentados.

De acordo com os resultados obtidos,
observou-se que a maioria das vitimas que
sofreram e registraram ocorréncia deste tipo
de crime corresponde a mulheres que se de-
claram da raga parda. Em relagdo 4 violéncia
doméstica e as condi¢des socioecondmicas
dos protagonistas, verificou-se que hd uma
grande incidéncia de violéncia contra a mu-

lher entre as familias de baixa renda. Porém,
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nio se pode afirmar que a pobreza ¢ a causa
exclusiva desse tipo de crime, sendo necessdrio
analisar e avaliar os fatos, para, assim, nio tra-

tar este assunto como O senso comum.

O baixo percentual de mulheres semialfabe-
tizadas e analfabetas nos registros do setor social
da DEAM nio deve ser interpretado como au-
séncia de violéncia entre essas mulheres, mas, ao
contrério, é um indicativo de que, por falta de
instrucoes, hd mais dificuldades para procurar
assisténcia, ou talvez nem saibam dos seus direi-
tos enquanto cidadas. Observa-se, ainda, que, a
medida que o grau de escolaridade das vitimas
aumenta, hd uma diminuicio dos casos, levan-
do a considerar que pode ser possivel que pes-
soas com esse nivel de instru¢io possam resolver
esse tipo de questao por meio de outras formas,

nio passando pela esfera policial.

Outro resultante importante é o fato de que
as vitimas de crimes contra a mulher possuem
mesmo grau de escolaridade e mesma renda fa-
miliar de seus agressores. Em geral, é comum
apontar as responsabilidades assumidas com a
familia como a causa dos insucessos pessoais
e profissionais, o que gera tensdes que podem
acarretar agressoes fisicas e, em boa parte dos

casos, a ruptura da relagio conjugal.

Revista Brasileira de Seguranca Publica

Considerando-se que a maior parte dessas mu-
lheres se encontra em faixas de escolaridade e de
renda relativamente baixas, é provével pressupor
que estas enfrentam dificuldades para atingir posi-
goes de destaque no mercado de trabalho, fato que
pode ser comprovado pela alta propor¢io de mu-

lheres com ocupagio do lar e no setor informal.

A realidade de que a mulher a cada dia que
passa estd mais independente pode ser compro-
vada pelo alto indice de mulheres solteiras e pela
quantidade de filhos, pois o nimero de filhos
que a vitima possui torna-se um fator importan-
te, uma vez que os que mais perdem nas situagoes

de violéncia doméstica sao os filhos do casal.

Quando se fala em violéncia contra a mulher,
a primeira coisa que se pode pensar ¢ em violén-
cia fisica ou sexual, porém, constata-se, neste ar-
tigo, que a violéncia moral e a psicoldgica sio os
tipos com os mais altos indices entre as violéncias
contra a mulher. Na psicolégica, incluem-se hu-
milhacio, insultos, entre outros. J4 na violéncia

moral, estdo injuria, caltnia, entre outras.

Estes resultados mostram que cada vez mais
as vitimas passam a registrar qualquer tipo de
crime contra a mulher e também tém mais co-
nhecimento a respeito de seus direitos e das leis

que a protegem.
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Perfil de las victimas de delitos contra la mujer en la
Region Metropolitana de Belén

El problema de la violencia contra la mujer no es de hoy,
sin embargo, no se ha hecho un espacio en los medios de
comunicacién y en los movimientos sociales hasta finales
del siglo XX. Digno de destaque es que todos los lipos de
personas ejercen esta modalidad de violencia, de las mds
variadas etnias y clases sociales, y generalmente las victimas
son personas cercanas al agresor. De este modo, este trabajo
tiene como objetivo presentar el perfil de las victimas de delitos
contra la mujer, en la Regidn Metropolitana de Belén, a partir
de una investigacion realizada, en 2009, por el Laboratorio
de Sistema de Informacidn y Georreferenciacion y el Grupo
de Estudios e Investigaciones Estadisticas y Computacionales,
ambos de la Universidad Federal de Pard, en que el objeto de
andlisis corresponde a los delitos contra la mujer registrados
en el sector social de la Comisaria Especializada de Atencion
a la Mujer de Belén, Estado de Pard. Para ello, se utilizaron las
técnicas estadisticas del andlisis descriptivo y del andlisis de
correspondencia y, a continuacion, se procedio a la critica de
los resultados obtenidos. De esta manera, se verificé que la
mayoria de los registros se refiere a mujeres que poseen baja
renta y sufrieron violencia moral o psicoldgica. Otro factor
importante es que el agresor posee la misma escolaridad y
nivel de renta que la mujer victima de su violencia.

Delitos contra la mujer. Victimas.
Violencia moral.
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Profile of the victims of crimes against women in the
metropolitan region of Belem

The problem of violence against women is not new. However,
it has only gained the attention of the media and social
movements since the late twentieth century. It is important
to highlight that this kind of violence is committed by many
different people, from a wide variety of ethnic groups and
social classes; in addition, these people usually victimize a
woman who is close to them. This paper outlines the profile
ofvictims of crimes against women in the metropolitan region
of Belem based on a survey conducted by the Information
Systems and Georeferencing Laboratory and the Group of
Statistical and Computational Studies and Surveys, both from
the Federal University of Para, in 2009. The object of their
analysis was the crimes against women that were reported
at the Social Sector of the Women’s Police Department in the
City of Belem, State of Para. To this end, statistical techniques,
descriptive and correspondence analyses were used, and the
results thus obtained were examined critically. The findings
of this study revealed that most women appearing in the
above police records belonged to lower income brackets
and had also suffered moral or psychological violence.
Another important fact is that most offenders had the same

educational and income levels as their victims.

Crimes against wornen. Victims. Moral Violence.
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Resumo

Durante quase duas décadas, o olhar mundial voltou-se a Ciudad Judrez (México) pela sua caracteristica de capital mundial do
feminicido. Desde o dpice do ativismo antifeminicida radical, em 20032004, o assassinato de mulheres ndo apenas cresceu,
mas o fez de forma exponencial. Apesar disso, o ativismo diminuiv. Desde 2010, com o inicio de uma “sequnda onda” de
atencdo na fronteira mexicana, mostrou-se importante esclarecer algumas definicoes e avaliar estratégias de mudanca. Este
artigo fard um resumo da primeira onda de ativismo voltado a violéncia contra as mulheres, com foco em Ciudad Judrez e
nas redes que seus ativistas criaram para além da fronteira e com o resto do mundo. Dissecaremos as diversas definicoes da
palavra feminicidio e argumentaremos em favor de uma definicGo unificada que encontre ressondncia nos contextos social e legal.
Também discutiremos a importancia de examinar todos os homicidios, qualquer que seja o género das vitimas, na esperanca de
profissionalizar as prdticas policiais. Por fim, apresentaremos um resumo da primeira onda de pesquisa e ativisma, acrescido de

meus proprios pontos de Vista.

Palavras-Chave
Feminicidio, género, pesquisa, ativismo
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urante quase duas décadas, o olhar

mundial voltou-se a Ciudad Judrez,
em Chihuahua, no México, pela sua caracte-
ristica de capital mundial do feminicido. De
1993 a 2003, o assassinato de 370 mulheres e
meninas em uma dnica cidade chocaram a co-
munidade e um nimero crescente de pessoas
em todo o mundo, por dois motivos. Primeiro,
pela morte envolvendo tortura, mutilagio e/ou
estupro de algumas das vitimas. Em segundo
lugar, pela auséncia quase completa de inves-
tigagdo e julgamento por parte da autoridade
policial municipal e estadual e pela impunida-
de geral resultante. Desde o dpice do ativismo
antifeminicida radical, em 2003-04, o assassi-
nato de mulheres nao apenas cresceu, mas o fez
de forma exponencial quando se multiplicam
as contagens anuais dos dbitos. Apesar disso, o

ativismo diminuiu.

No final dos anos 1990 e primeiros anos
de 2000, as mortes mobilizaram ativistas,
reformadores profissionais e pesquisado-
res. Argumento que essa “primeira onda”
de atengdo ao problema exige uma reflexdo

Por

qué? Embora se tenha divulgado amplamen-

critica, da qual se podem tirar li¢oes.

te o assassinato dessas mulheres, o discurso e
a prdtica dos ativistas, pesquisadores e refor-
madores gerou certa confusio, inatividade e
até ceticismo entre os nio ativistas e poten-
ciais pesquisadores e ativistas de uma segun-

da onda. Desde 2010, com o inicio de uma
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“segunda onda” de aten¢io no México e na
fronteira, bem como as tentativas, em varios
paises, de repensar a costumeira falta de aten-
¢ao, por parte da policia, a violéncia contra
as mulheres, é importante esclarecer algumas

definigdes e avaliar estratégias de mudanca.

Neste artigo, faremos um resumo da pri-
meira onda de ativismo voltado a violéncia
contra as mulheres, com foco em Ciudad
Judrez e nas redes que seus ativistas cria-
ram para além da fronteira e com o resto do
mundo. Dissecaremos as diversas definicoes
da palavra feminicidio e argumentaremos em
favor de uma defini¢ao unificada que encon-
tre ressondncia nos contextos social e legal.
Também discutiremos a importancia de exa-
minar todos os homicidios, qualquer que seja
o género das vitimas, na esperanga de pro-
fissionalizar as prdticas policiais. A seguir,
apresentamos um resumo da primeira onda
de pesquisa e ativismo, acrescido de meus

préprios pontos de vista.

A Violéncia contra as Mulheres, a partir
de meu ponto de vista como ativista-
pesquisadora

Moro h4 trinta anos em Paso del Norte,
regidao de El Paso-Ciudad Judrez, uma drea
metropolitana com dois milhées de habitan-
tes que atravessa a fronteira internacional

que divide o sudoeste dos Estados Unidos e
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o norte do México. A drea apresenta taxas de
homicidio galopantes desde 2008, quando o
Presidente Calderén enviou as policias mili-
tar e federal para controlar os cartéis da droga
da regido, os quais competem pelo controle
da porta de entrada para os consumidores
dos Estados Unidos, onde existe a maior e
mais lucrativa demanda por drogas ilicitas de
todo o mundo, sejam elas drogas leves, como
a maconha, ou as pesadas, incluindo a cocai-

na, heroina e metanfetaminas.

Minha prépria pesquisa fazia parte da
primeira onda de pesquisa antifeminicidio.
Escrevi, em coautoria com Irasema Corona-
do, Fronteras no Mds: Toward Social Justice at
the U.S.-Mexico Border (2002), em que ana-
lisamos as organizagdes da sociedade civil,
bem como os ativistas, da regido transfron-
teirica. Em um dos capitulos, examinamos
brevemente o ativismo de direitos humanos
e feminista, incluindo os movimentos sociais
antifeminicidas. Ampliamos nosso foco em
vérios artigos sobre o ativismo da sociedade
civil (2005, 2007) utilizando a observacio
participante, documentos e entrevistas. De-
pois de uma pesquisa extensa sobre violéncia
doméstica em ambos os lados da fronteira,
escrevi Violence and Activism at the Border
(2008), discutido abaixo.

Em 2002 tornei-me membro da Coaliziao
contra a Violéncia as Mulheres e Familias da
Fronteira entre os Estados Unidos e México.
Aliados a individuos e outras organizagoes
de ambos os lados da fronteira, dirigimos
nossa atengio ao assassinato de meninas e
mulheres em Ciudad Judrez. Atuando com

coragem e ndo sem risco, as mulheres e femi-
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nistas de Judrez foram pioneiras no ativismo
social, dando nomes ao horror e conferindo
ao movimento suas cores e logotipos (cruzes
rosa e negras). Embora os ativistas da socie-
dade civil e as agéncias do governo mexica-
no nio tenham chegado a um acordo sobre
o numero de vitimas, nio se pode negar a
matanga sexualizada e a desova de corpos
mutilados no deserto que cerca Ciudad Jud-
rez. O descarte descarado de oito corpos de
mulheres da classe trabalhadora ou de bair-
ros empobrecidos dentro da prépria cidade

mobilizou muitas pessoas.

Logo apés entrar na Coalizdo, comecei a
observar a variedade de vitimas e assassinos
de mulheres em um total de 370 assassina-
tos, contados ao longo da década de 1993 a
2003, quando a Anistia Internacional, uma
organizac¢do nio governamental (ONG) de
Ambito internacional, comegou a envolver-se
com a questao e publicou uma monografia
sobre essas “mortes intolerdveis” ocorridas
a0 longo de dez anos de “impunidade” po-
licial (2003). Os assassinatos sexualizados
pareciam perfazer um ter¢o do total. Inte-
ressei-me pelos outros dois tergos das mortes
menos dramdticas, perpetradas talvez pelos
maridos, namorados, vizinhos oportunistas
ou parentes. Nos Estados Unidos, os ativistas
chamam esse fendmeno de “assassinato por
violéncia doméstica’ ou simplesmente “ho-
micidio” (subdivido nas categorias feminino
e masculino). Esses assassinatos, igualmente
atrozes, mas nao dramdticos, foram “norma-
lizados” ao longo dos séculos em muitos pa-
ises (Staudt 2008: capitulo 2), e a violéncia
fisica (“violéncia doméstica”) raramente rece-

beu aten¢do até que os ativistas de direitos
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humanos e feministas internacionais pressio-
nassem os governos para que estes ultimos
reagissem, criando leis contra a violéncia e

penalizando esses crimes.

Conduzimos uma série de oficinas e
pesquisas, em conjunto com uma ONG de
grande porte e voltada para a sadde, em Jud-
rez, trabalhando com uma amostra represen-
tativa de 404 mulheres entre 15 e 39 anos.
Documentamos os vdrios tipos de violéncia
que muitas mulheres sofrem (mas nao todas):
verbal, psicolégica, fisica e sexual. Pergun-
tamos a respeito da seguranga em casa, Vi-
zinhanca e local de trabalho. Perguntamos
sobre confianga na policia e ainda, caso so-
fressem violéncia doméstica, se chamariam a
policia. Mais de trés quartos das entrevista-
das ndo confiavam na policia, nem a chama-
riam. Na verdade, nas oficinas algumas mu-
lheres falaram da cumplicidade dos policiais

com 0s criminosos.

Os achados da pesquisa, que amplia o
foco de modo a abranger a violéncia contra
a mulher, além do assassinato e/ou feminici-
dio, foram publicados em meu livro Violen-
ce and Activism at the Border: Gender, Fear,
and Everyday Life in Ciudad Judrez (2008),
capitulo 3. De modo geral, 27% das mulhe-
res sofriam violéncia fisica nas maos de seus
parceiros e as mulheres cujo parceiro recorria
a ameacas, humilhacées e outras formas de
violéncia verbal conviviam com a violéncia
crébnica e continua. Muitas mulheres nio
conseguiam sair de casa pela falta de dinhei-
ro ¢ o medo de perder os filhos. O saldrio
minimo na cidade, que abriga 300 montado-

ras estrangeiras denominadas maquiladoras, é

Revista Brasileira de Seguranca Publica

de 54 pesos por dia, perfazendo 4,50 délares
didrios. E um saldrio de miséria, talvez parte
da “violéncia estrutural” que acomete mui-
tos de seus habitantes. Cerca da metade da
populacio de Judrez estd abaixo da linha de
pobreza do México, atingindo tanto homens
como mulheres. Se os habitantes recebessem
o triplo do saldrio minimo mexicano como
“saldrio de subsisténcia”, conseguiriam supe-
rar a pobreza, mas o governo criou um clima
“propicio ao comércio” que acabou empobre-

CCl’ldO muitas pessoas.

No capitulo 4 do meu livro Violence and
Activism (2008), descrevo e analiso a emer-
géncia do ativismo antivioléncia desde o seu
inicio, em Judrez, até atravessar a fronteira,
bem como o ativismo no México, Estados
Unidos e outras partes do mundo, onde hou-
ve protestos junto a embaixadas e consula-
dos mexicanos. Em uma cidade grande do
porte de Judrez, nao é de se surpreender que
as ONGs nio tenham exatamente a mesma
abordagem com relagdo aos esforgos ou es-
tratégias de mudanga. Havia tensdo consi-
derdvel entre os grupos cujo principal foco
era o feminicidio e aqueles que enfocavam a
violéncia contra as mulheres como um todo,
incluindo a violéncia doméstica, tentativas

de homicidio, incesto e estupro.

Ap6s o auge do ativismo radical em 2003-4,
com protestos, testemunhos, cores, logotipos,
arte e teatro, diversas agéncias governamentais
procuraram reagir de forma pacificadora, for-
mando comissdes, constituindo um quadro de
trés funciondrios no Instituto das Mulheres de
Chihuahua para fins de orientacio, realizando

estudos e promulgando uma lei federal segun-
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do a qual as mulheres devem “viver sem vio-
léncia”. Essa bela retdrica estd bem distante da
realidade ou da falta de recursos para transfor-
mar as institui¢oes policiais. As policias mu-
nicipal e estadual pouco mudaram a (baixa)
prioridade com que tratavam os crimes contra
a mulher. A Anistia Internacional passou a
atuar em outros locais, especialmente a Guate-
mala, onde as taxas de feminicidio superaram
todas as outras. As mulheres continuaram a
ser assassinadas, embora as mortes dramdticas
e sexualizadas parecem ter diminuido, de acor-
do com Julia Mondrrez Fragoso, que mantém
um banco de dados sobre o feminicidio no
COLEF (Colégio da Fronteira Norte, institui-
¢ao de pesquisa do norte do México) (2010).
Contudo, o nimero médio de mulheres assas-
sinadas anualmente girou em torno de 30 a 40
até 2008, perfazendo 370 mortes em 10 anos.
A partir dai, com o inicio das guerras entre o
governo mexicano e os cartéis da droga, as ta-
xas de homicidio aumentaram abruptamente
tanto para homens como mulheres. Em 2009,
180 mulheres foram assassinadas, mas poucos
desses 6bitos eram de natureza sexual. De qual-
quer modo, 2.600 pessoas foram assassinadas
na cidade, das quais apenas uma pequena fra-

¢ao foi de mulheres.

Na referida se¢io, enfatizei a pesquisa e ati-
vismo da primeira onda de mobilizagio con-
tra o feminicidio. Depois dessa prévia, passo
a dissecar o discurso associado ao assassinato
de mulheres. Defini¢oes multiplas e diversas
palavras geraram certa confusio, da qual se
podem tirar ligoes para o momento presente
e para outros paises. Argumento que ¢ mais
importante enfocar o trabalho no fim da vio-

léncia contra as mulheres do que embarcar
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em discussdes académicas sobre os multiplos
significados das palavras, discussoes essas que
poderiam postergar a agao voltada a redugao
da violéncia e assassinatos. Na préxima se¢ao,
nio pretendo criticar autores individuais, pois
todos temos interesses comuns na redu¢io ou
eliminagao da violéncia contra as mulheres (e
provavelmente a violéncia contra a pessoa hu-
mana). A ideia ¢ ilustrar os multiplos usos do
termo. E essa multiplicidade de usos que estd
gerando confusio entre os pesquisadores, ati-

vistas e reformadores profissionais.

Feminicidio: Diferente de Assassinato
ou Homicidio?

Feminicidio é uma palavra forte, evoca
a ideia de assassinato em massa, assim como
a palavra genocidio. Esta tltima ¢ utilizada
somente de forma limitada, para referir-se ao

Holocausto, Ruanda e Darfur, por exemplo.

Foi na revista Ms, em 1990, que pela pri-
meira vez Jane Caputi ¢ Diane Russell anali-
saram e aplicaram a palavra feminicidio, por
elas denominado “terrorismo sexista’, a vio-
léncia de cardter miségino ou relacionada ao
6dio 4 mulher, reempregando o termo poste-
riormente em seu livro Femicide: The Politics
of Women Killing (1992). Deram um novo
nome ao assassinato de mulheres nos Estados
Unidos e Canadd, descrevendo detalhada-
mente o caso de um assassino em série que
matou 14 mulheres, feriu outras mulheres e
homens e depois cometeu suicidio, ndo sem
antes gritar que culpava as “feministas” pelos
seus proprios problemas, acusagio que repe-
tiu no bilhete que deixou ao suicidar-se. Ca-

puti e Russel analisam o que denominaram
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a “ordem de grandeza” do terrorismo sexista
nos Estados Unidos. Trata-se de uso amplo
do termo, com foco na intengdo ou 6dio que
emerge coletivamente, como parte do pro-
cesso de socializagio do homem enquanto
individuo, que cresce em uma sociedade mi-
s6gina, patriarcal. Do ponto de vista legal,
portanto, serd que todos os crimes cometidos
por homens contra mulheres podem ser con-
siderados terrorismo sexista? Ou apenas os
crimes onde h4 intencdo de 6dio? Nos tribu-
nais dos Estados Unidos, nio ¢ fécil conseguir
que o 6dio seja prova vélida para a condena-

¢do. Serd que o homicidio ndo ¢é suficiente?

A partir de uma perspectiva mundial, a
pesquisadora americana Rosa Linda Fregoso
emprega a palavra inglesa feminicide para
referir-se ao assassinato das mulheres de Ju-
drez, fato descrito pela estudiosa mexicana
Julia Mondrrez Fragoso em 2000 pela pri-
meira vez no idioma espanhol com a pala-
vra feminicidio ou “violéncia sexual motivada
politicamente” [grifo nosso], considerando o
sistema patriarcal em que se insere essa vio-
léncia (2003, p2). Patricia Ravelo Blancas
também utilizou o termo, juntamente com
Alfredo Limas (2002). Essa terminologia pa-
rece evocar mais do que um termo meramen-
te biolégico (o elemento feminino em femi-
nicidio), sugerindo também assassinato sexu-
alizado e uma construcio de género, embora
sejam diferentes, no diciondrio espanhol, as
definicoes dos termos femenino e feminismo
(feminino e feminismo). Algumas questoes
podem ser levantadas, do ponto de vista legal.
Seria a violéncia sexual um elemento defini-
dor desse tipo de crime? Trata-se de fato de

terrorismo sexista, para usarmos o conceito
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de Caputi e Russell? O estrangulamento nio
sexualizado, entre outras formas de matar,
entraria na categoria? Poderia considerar-se
feminicidio qualquer tipo de homicidio de
mulheres em uma sociedade patriarcal? Exis-
te alguma coisa na construgio social do gé-
nero (algo excessivamente feminino ou femi-
nista, que possa representar ameaga a alguns

homens) que torna o crime feminicidio?

Em inglés, o discurso oficial sobre homi-
cidio deriva linguisticamente do homem, ou
de referentes masculinos: homicide e mans-
laughter'. Homicidio seria, aparentemente,
o oposto de feminicidio, mas refere-se ao
assassinato de um individuo, e nio a morte
coletiva. O termo nio provoca a mesma rea-
¢ao forte nem possui a mesma dramaticidade
que feminicidio, considerando o modo como
este Ultimo foi utilizado na América do Nor-
te nos anos 90 e 2000, o mesmo se aplican-
do a palavra genocidio. Na jurisprudéncia
dos Estados Unidos, os termos homicidio de
primeiro e segundo graus, bem como homi-
cidio culposo (manslaugher), sao utilizados
pelos promotores para acusar os supostos as-
sassinos, dependendo da intengdo, provas e
probabilidade de condenagdo. Dessa forma,
percebe-se que tanto o assassino quanto a vi-
tima compartilham de uma terminologia as-
sociada a homens ou elementos masculinos.
Mas, claro, as mulheres também siao vitimas
e assassinas. H4 meio século, os sistemas pa-
triarcais, como o dos Estados Unidos, utiliza-
vam a terminologia masculina para referir-se
a homens e mulheres, embora atualmente o
mundo angléfono prefira human (humano).
No entanto, nas trés tltimas letras dessa pa-

lavra inglesa resiste teimosamente o elemen-
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to masculino (-man), e até mesmo na palavra
woman (mulher). Em um nimero crescente
de paises, as estatisticas relativas a homicidios
foram subdivididas em género, nas categorias
homens e mulheres. As nuances da constru-
¢ao social da palavra género, sobre a qual os
académicos jd gastaram muita tinta, ficam as-
sim perdidas. Além disso, permanecem invi-
siveis os crimes cometidos contra individuos

transgénero e transexuais.

Existe ainda outra terminologia em uso para
denominar o assassinato de mulheres, neste
caso, pela burocracia do governo federal mexi-
cano, especificamente a Procuradoria Geral da
Republica (PGR). Olga Aikin Araluce realizou
uma andlise excelente, integrando a teoria dos
direitos humanos, sobre o modo pelo qual as
feministas e ativistas de direitos humanos cria-
ram redes com ativistas e agéncias internacio-
nais, bem como outros governos, para pressio-
nar as autoridades mexicanas (2009), processo
esse que durou toda uma década. Como era
de se esperar, inicialmente a PGR ignorou e
negou as acusagoes, para em seguida negociar
e reconsiderar o seu discurso. Por exemplo, os
politicos ou promotores muitas vezes margina-
lizavam o assassinato de mulheres, utilizando
termos como “briga entre amantes” ou “crime
passional”, termos atualmente inaceitdveis de
acordo com as normas internacionais de direi-
tos humanos (embora ainda sejam utilizados
no México e nos Estados Unidos para dimi-
nuir a culpa e reduzir as sentencas de prisio).
Quando a PGR finalmente comegou a cum-
prir com as normas internacionais, adotaram
termos como “violéncia de género”, “perspecti-
vas de género” e “discrimina¢do de género” nas

suas andlises sobre a violéncia contra as mu-
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lheres. Na etapa final, de acordo com a andlise
de Aikin Araluce, a PGR criou um gabinete
para analisar e monitorar a violéncia contra
as mulheres. Os significados sociolégicos do
género como construgio social sio utilizados
para referir-se somente as mulheres, e ndo para
homens e mulheres. Em outro trabalho, escri-
to juntamente com Jane Jaquette, analisamos
a substitui¢do da palavra mulher pela palavra
género (2006). Apesar da nova linguagem, o
governo federal mexicano confere alguma au-
tonomia, respeitada a uniformidade constitu-
cional, aos governos estaduais e as respectivas
forgas policiais municipais. Em alguns estados
mexicanos, a violéncia doméstica fisica ainda

nio ¢é considerada crime!

Em meu livro Violence and Activism at the
Border (2008) adotei uma abordagem inclu-
siva com relacio ao assassinato de meninas
e mulheres, dada a pluralidade de vozes e
multiplicidade de palavras: feminicidio, as-
sassinatos baseados em género, assassinatos
sexuais, assassinato/ homicidio resultante de
violéncia doméstica, homicidios de mulhe-
res. Desde a redagao e publica¢ao do livro,
e o acompanhamento constante da situagio,
observo, com pesar, a confusao causada entre
os pesquisadores e ativistas. Em meu préprio
trabalho comunitdrio, no qual fui treinada
para atuar como “voluntdria para as vitimas”
na Delegacia Policial de El Paso e para repre-
sentar os ativistas da sociedade civil junto a
Equipe de Anilise de Fatalidades em Casos
de Violéncia Doméstica do Gabinete do Pro-
motor Distrital, também em El Paso, Texas,
cidade vizinha de Judrez, observo casos e ana-
liso os documentos relativos ao homicidio

de mulheres. Alguns dos assassinatos foram
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claramente motivados pelo 6dio, levando a
mortes tortuosas e corpos mutilados, nem
sempre com violéncia sexual. Outros foram
causados por um tiro rdpido, pois ¢ amplo o
acesso a revolveres e rifles nos Estados Uni-
dos. No Texas, nio hd termo juridico para re-
ferir-se ao feminicidio, sendo bem mais facil
acusar um suspeito em um processo criminal
alegando homicidio de primeiro grau do que

homicidio por édio ou misoginia.

Do meu ponto de vista, uma mulher as-
sassinada é uma mulher assassinada. Deve-se
exigir justica e prestagdo de contas, indepen-
dentemente da inten¢io, método utilizado e
presenca ou auséncia de violéncia sexual an-
tes da morte. Com relacio a Ciudad Judrez,
as pessoas ficam perplexas quando escutam de
alguns estudiosos, referindo-se aos homicidios
sexualizados, que diminuiu a taxa de feminici-
dio, enquanto outros especialistas afirmam que
a taxa de homicidios de mulheres quadrupli-
cou, no minimo, desde o inicio do ativismo
antifeminicida hd cinco ou mais anos. Alguns
estudiosos e ativistas fornecem ntimeros des-
de 1993, quando pela primeira vez os ativistas
comegaram a contar e nomear as vitimas cujos
corpos eram identificdveis, enquanto que ou-
tros falam de totais anuais. No primeiro caso
h4 mais dramaticidade, demonstrando talvez
sabedoria estratégica para fins de ativismo, mas
nao em termos de investigagdo, julgamento e
condenagdo. Outros ainda observam que me-
nos de 10% das vitimas atuais saio mulheres, ao
passo que mais de 90% sao homens. E quem

fala e age por esse alto volume de mortes?

O famigerado sistema juridico-policial me-

xicano ndo possui experiéncia suficiente na in-
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vestigacao e julgamento dos crimes, conforme
documentam estudos nio apenas em Judrez,
mas em todo o México (veja, por exemplo,
trechos em Cornelius e Shirk 2007; Alvarado
2008). A guerra entre os militares e os cartéis do
trafico, deflagrada desde que o Presidente Cal-
derdn enviou tropas e policiais federais para as
zonas de violéncia em 2008, resultou em 28 mil
assassinatos em todo o pais até meados de 2010.
As autoridades do governo rapidamente atribui-
ram as mortes as quadrilhas de narcotraficantes,
sem qualquer investigacio, produzindo nime-
ros (dezenas de milhares) de forma semelhante
a chamada Guerra Sucia (Guerra Suja), ocorrida
na Argentina durante o regime militar nos anos
1970. Milhares de queixas junto as impoten-
tes comissoes de direitos humanos estaduais e
nacionais alegam que os militares e a policia
federal também foram responsdveis por alguns
desses crimes, mas tais alegac;()es permanecem
sem investigagio nem julgamento. Em algumas
partes do México, nao estd claro se é o governo
ou o crime organizado que estd no controle. E
boa parte dessa violéncia ¢ causada pela pobreza
e os lucros provenientes do consumo de drogas

nos Estados Unidos.

Reflexdes e Licdes para a Segunda
Onda de Pesquisa e Ativismo sobre
Assassinatos e Impunidade Policial

A primeira onda de pesquisa e ativismo
sobre o feminicidio ampliou os niveis de
conscientizagdo acerca da misoginia, édio
e impunidade policial que levaram aos ho-
micidios e injustica no México. Os atos he-
diondos ¢ a falta de reagio do governo sio
conhecidos em todo o mundo, estimulando

talvez a identifica¢do de padroes semelhantes
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em outros paises e a pressio pela conscien-
tizagao, reagao policial e justica, por comu-
nidades seguras e livres da violéncia contra

mulheres, criancas e homens.

As pessoas tém muito a aprender com a
pesquisa e ativismo da fronteira do norte do
México. Alguns de seus achados podem ser
adaptados a outros locais. Com a passagem
para a segunda onda de pesquisa e ativismo
no México ou em outras partes do mundo,
poderiam também adotar uma terminologia
comum para evitar confusdo e permitir que
os assassinos sejam julgados de maneira uni-
forme e justa. Conforme expus ao longo des-
te artigo, o termo feminicidio, apesar de util
para fins de conscientizagao e ativismo, tem
sido usado com significados multiplos. Essa
pluralidade de significados levou & confusao,
reflexdo e mesmo reagdes negativas. Pressio-
nar pela ado¢io de uma nova terminologia
para o homicidio sem a devida fundamenta-
¢a0 em uma estrutura juridica de governanga
pode postergar a pressio pela investigagao,

julgamento e condenacio de assassinos.

Ao refletir sobre quase uma década de
pesquisa e ativismo sobre a violéncia contra
as mulheres, ¢ possivel tirar as seguintes li-
coes e conclusoes:

* Aumentar o respeito dos meninos e ho-
mens pelas mulheres no processo de socia-
lizagao (ou seja, escolas) e em programas
voltados para a mudanca do excesso de mas-
culinidade e controle que levam a violéncia
doméstica, estupro e violéncia cronica.

* Desenvolver ONGs fortes na socieda-

de civil para fazer pressao por instituigdes

juridico-policiais eficazes que priorizem
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a reducdo da violéncia contra a mulher
por meio de treinamento e uniformidade
de procedimentos. Nos Estados Unidos,
foi somente na década de 1970 que as
feministas conseguiram gerar forga su-
ficiente para mudar as institui¢ées poli-
ciais municipais e estaduais, fazendo-as
lidar com a violéncia doméstica e sexual/
estupro. Como voluntdrias, as feministas
montaram abrigos para mulheres agredi-
das, centros de atendimento a casos de
estupro e orientagio, muitos dos quais
foram profissionalizados e subsidiados
pelo governo. Nos anos 1990, o governo
federal dos Estados Unidos langou mao
de mandatos e fundos orcamentdrios
para incentivar a policia municipal e es-
tadual a lidar com a violéncia contra as
mulheres (este processo, desenvolvido ao
longo de décadas, foi analisado por Stau-
dt, 2008, capitulo 5).

e Estimular as meninas e mulheres a re-
conhecer a violéncia psicolégica e verbal
que normalmente precedem os atos de
violéncia fisica e sexual.

* Depois que as institui¢ées policiais
passarem a trabalhar de forma eficaz, es-
timular as pessoas a relatar crimes e estig-
matizar e distanciar-se de homens violen-
tos e controladores.

* Assegurar que as sobreviventes tenham
acesso a abrigos e centros de orientagio,
subsidiados pelo governo.

*  Reduzir e aliviar, por meio de politicas eco-
noémicas, a pobreza e desigualdades de género
quanto a saldrios e oportunidades de trabalho
que acabam prendendo as mulheres a relacio-
namentos que ameagam a sua seguranca.

¢ Prevenir e reduzir o consumo (e o vicio)
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de drogas e dlcool, que normalmente levam
os homens a crer que possuem uma licenga
para agir com violéncia com as mulheres.

*  Criar um consenso acerca da linguagem

utilizada para mobilizar a sociedade civil

contra a violéncia direcionada as mulheres
e para julgar crimes e reformar as institui-
¢oes juridico-policiais, de modo a refletir
a linguagem juridica e social corrente em

Ambito nacional e internacional.

1 Nota do tradutor: Manslaughter, em contextos juridicos, costuma referir-se a homicidio culposo, mas se fosse traduzido ao pé da letra, seria

abate (=slaughter) de homem (=man).
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Lecciones de la primera ola de investigacion y activismo
sobre el feminicidio

Durante casi dos décadas, la mirada mundial se dirigid a
Ciudad Judrez (México) por su caracteristica de capital mundial
del feminicidio. Desde el dpice del activismo antifeminicida
radical, en 2003-04, el asesinato de mujeres no sélo crecid,
sino que lo hizo de forma exponencial. A pesar de ello, el
activismo disminuyo. Desde 2010, con el inicio de una
“sequnda ola” de atencidn a la frontera mexicana, se reveld
como asunto de importancia el aclarar algunas definiciones y
evaluar estrategias de cambio. Este articulo hard un resumen
de la primera ola de activismo dedicado a la violencia
contra las mujeres, con foco en Ciudad Judrez y en las redes
que sus activistas crearon mds alld de la frontera y con el
resto del mundo. Diseccionaremos las diversas definiciones
de la palabra feminicidio y argumentaremos a favor de
una definicion unificada que encuentre resonancia en los
contextos social y legal. También discutiremos la importancia
de examinar todos los homicidios, sea cual sea el género de
las victimas, con la esperanza de profesionalizar las prdcticas
policiales.  Por dltimo, presentaremos un resumen de la
primera ola de investigaciones y activismo, ampliado por mis

propios puntos de vista.

Feminicidio. Género. Investigacion.

Activismo
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Lessons from the First Wave of Research and Activism
on Femicide/Feminicidio

For almost two decades, the eyes of the world have focused
on Ciudad Judrez, Chihuahua, Mexico, as the world’s femicide
capital. Since the peak of dramatic anti-femicide activism in
2003-4, the murders of women have not only continued,
but increased exponentially. Yet activism has diminished.
Since 2010, as the “second wave” of attention has begun
in Mexico and the border, it has become important to clarify
some definitions and evaluate strategies for change. In
this article, | summarize the first wave of activism against
violence toward women, focusing on Ciudad Judrez as its
activists networked across the border and with the rest of
the world. | ‘unpack” the various definitions surrounding
the word femicide, or feminicidio, and arque for a unified
definition that resonates with social and legal contexts. | also
discuss the importance of examining all murders, whatever
the gender of victims, in the hope for professionalizing police
practices. Finally, | summarize the first wave of research and
activism, threaded with my own vantage points.

Femicide, gender, research, activism
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Resumo

Alinhavando argumentos e acontecimentos em torno das expressoes “indicadores’, “desempenho organizacional’,

7

‘contratualiza-
¢do”, “gestdo por resultados” e “sequranca publica’, o artigo descreve a trajetdria e os desafios enfrentados pela Policia Militar de
Minas Gerais, na incorporac@o da Idgica de avaliacdo por indicadores, desde o final dos anos 1990, explicando como e porque foi
possivel, a partir do programa Policia de Resultados, utilizar a expertise acumulada pela Organizacdo para, em 2004, inovar na gestao
operacional com tamanha profundidade que, em 2006, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (Seplag) e a Fundacdo Jodo
Pinheiro (FJP) propuseram ao governo conceder a PMMG o Prémio Exceléncia em Gestdo Publica. O texto enfoca a contratualizacdo
de metas com o governo do Estado, mediante indicadores ligados ao planejamento governamental de longo prazo, marcando @ “29
geracdo” de indicadores internos a PMMG. Sdo identificados os gprimoramentos iminentes na coordenacdo estratégica da Policia
Militar, cuja base serd composta por processos gerenciais em redes de Unidades, e esbocados os avancos possiveis na contribuicGo

que a PMMG vislumbra dar ao governo, em termos de desempenho de longo prazo do Sistema de Defesa Social.

Palavras-chave
Trabalho policial. Redes. Atividade paralela.
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obrigacio do Estado prestar contas aos ci-

dadios sobre o desempenho dos seus fun-
ciondrios e das organizagoes em que eles atuam.
Este é um dos pilares justificadores do movimen-
to de transi¢io conceitual e estrutural do papel
desse ente, que tem havido em diversas demo-
cracias, desde o final dos anos 1970. Muitos au-
tores denominam Nova Gestio Pablica (NGP)
o conjunto de novos pardmetros que explicam e

sustentam esse paradigma sociocéntrico.

Nio existe, entretanto, um tnico modelo
que possa esclarecer como deve ser implemen-
tada uma agenda de mudangas em torno dessa
tomada de consciéncia a respeito de a sociedade
ser a razao primeira de existir do Estado. Uma
das explicagoes para essa falta de padrio pare-
ce consistir na peculiaridade da adaptagio de
cada organizacio publica, diante dessa onda in-
ternacional de transformacées. Entre as muitas
abordagens possiveis as implicacdes desse para-
digma gerencial, estd a questio de como avaliar
o desempenho das organizacoes de servicos de

seguranga publica e defesa social.

Este artigo aproxima-se de um registro de me-
moria institucional e objetiva contribuir para a
melhor compreensdo de solugoes que vém sendo
encontradas no pais, quanto ao que tém feito o
governo e as proprias organizagoes policiais. Cen-
tra-se no caso de Minas Gerais, na inten¢io de
adicionar, aos debates sobre o tema, a demonstra-

4o de que hd desafios, mas ¢ possivel aprimorar a
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gestdo da seguranca publica. Demonstra-se aqui
a possibilidade de dotar o publico de pesquisado-
res e gestores, de uma nova fonte de informagées
a respeito de como o conceito de gestdo publi-
ca para resultados pode ser posto em pritica, e
como isso foi realizado na Policia Militar de Mi-
nas Gerais (PMMG) e como ajuda a compreen-
der o que ocorreu, do ponto de vista do uso de
indicadores de desempenho organizacional, na
seguranga publica nesse Estado, desde 1999. Sob
essa perspectiva, o que estd aqui registrado sobre
mudanga organizacional na PMMG e, a partir
de 2003, no Sistema de Defesa Social como um
todo , ajudaria a melhorar as condigoes para que
o Estado mineiro, enquanto ente, possa eventu-
almente ser observado como um possivel caso de
aprimoramentos do paradigma gerencial, nessa

delicada e complexa drea de atuagio estatal.

O primeiro e indispensdvel passo para a com-
preensio do uso de indicadores do desempenho
operacional da PMMG, seus avangos, as inova-
goes trazidas na gestao da seguranca publica pelo
governo e o0 comportamento organizacional pe-
rante esse contexto requer o conhecimento do
antecedente interno dessa mudanca: o programa

Policia Orientada para Resultados.

A Policia orientada para resultados
No final dos anos 1990, um grupo de oficiais
da PMMG visitou o Estado de Nova York, onde

conheceu a estrutura de avaliagoes periddicas, rela-
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tiva a delitos registrados e mapeados pela policia.
Foi assim criado em Minas Gerais, no mesmo ano,
um programa de modernizagio organizacional,
com a finalidade de introduzir o uso de mapas ge-
orreferenciados como ferramenta complementar
do planejamento dos servicos de seguranca publi-
ca. Essa iniciativa encontra-se atualmente bastante

disseminada em todo o Brasil.

Trés caracteristicas principais desse progra-
ma foram: aumento da autonomia das unida-
des policiais — denominadas Companhias de
Policia Militar — encarregadas do policiamento
em cada grupo de bairros da capital de Minas
Gerais; instituicio de uma rotina de reunibes
entre planejadores e executores do policiamen-
to, para analisar resultados e reorientar, se ne-
cessario, as prioridades da prestacdo de servigos;
e mobilizacdo comunitdria para a agéncia po-
licial de coordenagao operacional organizar-se
em ambientes destinados a reunides e a apre-
sentagio de propostas sobre quais deveriam ser

as prioridades do policiamento.

Atualmente, em boa parte dos grandes mu-
nicipios mineiros, a PMMG baseia o planeja-
mento operacional com uso de dados geopro-
cessados de criminalidade. Além disso, desde
2003, vem se incentivando as comunidades
a se organizarem no sentido da participagao
em reunides para apresentar percepgdes sobre
o policiamento. Essa légica enquadra-se na
transi¢ao da matriz estadocéntrica para a socio-
céntrica, que a Policia Militar tem priorizado,

especialmente do ponto de vista doutrindrio

(SOUZA, 2003).

O tipo de problemas que era preciso su-

perar, quando a Organiza¢io comecou a li-
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dar com o geoprocessamento, tinha natureza
social: a Policia Militar buscava dar mais ob-
jetividade ao seu relacionamento com a po-
pulacio, em termos de prestagio de contas.
Paralelamente, o sistema de registros policiais
georreferenciados poderia ajudar a melhorar a
capacidade de coordenagio de agéncias poli-
ciais incumbidas de analisar os dados e cobrar
resultados dos Batalhoes de Policia Militar
(BPM) e suas Companbhias.

Com todas as limitagbes que apresentava,
o novo sistema recebeu elogios do governo fe-
deral, que passou a incentivar outros Estados
e cidades a fazerem o mesmo. Havia, porém,
entraves de natureza técnica que dificultavam a
implantagio de um elemento fundamental ao
sistema, imaginado desde a sua concepgio, mas
que ainda seria adiado por cinco anos: a criagio
de indicadores para fazer voltar-se toda a estru-
tura administrativa da PMMG para os objeti-
vos e resultados da atividade-fim. Em meados
de 2004, a Policia Militar encontrou a resposta
para esse desafio. Surgia o Controle Cientifico

da Policia.

0 “Controle Cientifico” como avanco
gerencial
A PMMG chegou ao ano de 2004 num ce-

ndrio preocupante: baixa visibilidade conceitu-
al da seguranca publica, com raras iniciativas
que extrapolavam a responsabilidade legal das
policias. Tratava-se de um fenémeno nacional.
Segundo Soares (2005, p. 30):

Os governos se sucedem, no Brasil, ¢ a vio-

léncia criminal cresce dramaticamente, mas

o problema nao chega a ser enfrentado com

politicas publicas apropriadas e recursos cor-
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respondentes & magnitude da tragédia social
envolvida. E curiosa esta reiterada omissao,
este siléncio, este imobilismo. A violéncia
criminal parece sofrer de uma estranha invi-
sibilidade conceitual, cuja conseqiiéncia pa-
rece ser a dificuldade em assumir e implan-
tar politicas publicas especificas, ainda que
os efeitos da violéncia ocupem as primeiras

pdginas dos jornais, diariamente.

Além disso, havia os reflexos de uma longa
década de baixos investimentos na renovagao
da frota e na reposi¢io do contingente de
policiais que haviam se aposentado. A Poli-
cia Militar enfrentava, ainda, uma exposicio
negativa sem precedentes, que comprometia a
confian¢a da populagio e da imprensa na sua
capacidade de lidar com um crescente indice

de criminalidade violenta, especialmente na

40.000

capital. O Griéfico 1 permite observar a ascen-
¢ao dos crimes violentos em Belo Horizonte,
desde 1995, tendo o ano de 2003 como pon-

to de maior culminincia.

Ainda era muito recente a criacio de
uma agéncia governamental de coordena-
¢ao dos esforcos operacionais dos érgaos
do Sistema de Defesa Social, e de defesa da
necessidade de maiores recursos para sus-
tentar as politicas pablicas de seguranca do
Estado. Apesar de o entdo governo recém-
empossado vir realizando hd um ano (na
época) investimentos em quantidades iné-
ditas na seguranca publica, os reflexos do
grande aporte de recursos, que passaram a
caracterizar as atividades desses 6rgaos, nio
haviam quebrado a cultura de escassez lo-

gistica e salarial que caracterizara o trata-
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Fonte: Centro Integrado de Informacdes de Defesa Social/2009.
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mento dispensado a seguranca publica pela

maioria dos governos anteriores.

Na estratégia de atuacio da PMMG, era
também visivel o esgotamento do modelo rea-
tivo enquanto meio de enfrentamento ao mais
grave delito — homicidio. Assim, operagdes de
ocupagio das regides mais violentas, com des-
tinagao de grande nimero de policiais e viatu-
ras, mas resultados efémeros, nio conseguiam
minorar e controlar o fen6meno, a nio ser
durante o periodo da grande mobiliza¢io de
tropas nesses espagos urbanos de elevada con-

centragdo criminal.

Naio bastasse isso, Minas Gerais tinha sido
cendrio de um movimento reivindicatério por
melhores saldrios, que fizera dos anos de 1997
e 1998 marcos preocupantes nas tradi¢des nao
s6 da PMMG, mas também de vdrias outras
organizagdes congéneres no paifs, quanto a ve-
dagao legal contra a realizacio de paralisagoes

de policiais militares.

O controle basicamente por meio da hie-
rarquia e disciplina havia sido, até entao, o
mais forte e duradouro bastido do modelo
de administragdo publica burocrdtica da Po-
licia Militar mineira. Tanto a PMMG como
as organizagoes congéneres do pais onde esse
tipo de movimento ocorrera nio tinham
mais condi¢des no pds-greves de sustentar
o controle interno fiando-se tio fortemente

nesses pilares.

Algo precisava auxiliar no seu restabele-
cimento e, concomitantemente, permitir a
PMMG sair fortalecida institucionalmente

do episédio. Ainda que nio tenha sido pensa-
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do para esse fim, o desenvolvimento de indi-
cadores do desempenho das agéncias policiais
do tipo Batalhiao e Companhias veio cumprir
em parte esse papel. A diferenca que provavel-
mente deu sustentabilidade aos indicadores
foi que o seu desenvolvimento e implantacio
fulcraram-se num amplo debate que envolveu
desde do topo até a base da Organizagio, na

capital do Estado.

Assim, o “Controle Cientifico” foi im-
plantado democraticamente, apds ficar evi-
dente, para oficiais e pracas da Policia Militar,
que o controle da criminalidade, a reversio
do quadro de sucessivos aumentos do nu-
mero de homicidios e o restabelecimento da
credibilidade social do servigo realizado por
todos os policiais eram dependentes de uma
relagao mais objetiva e imparcial entre ava-

liadores e avaliados.

Foi nesse ambiente que se constituiu, em
meados de 2004, na capital do Estado, na agén-
cia policial da PMMG denominada Comando
de Policiamento da Capital, um conjunto de
indicadores do desempenho de unidades a ela
subordinadas, na categoria Batalhdes e Com-
panhias. Essa inovagao levou o governo federal,
por meio da Senasp/MJ, em 2007, a solicitar
apoio da PMMG no sentido de iniciar a es-
truturagao de um rol de indicadores afetos ao
desempenho das organizacoes da seguranga pu-

blica do pais.

Esses parimetros de avaliagio foram
considerados “modelo de exceléncia em ges-
tao publica” pelo governo do Estado, que o
referendou ao conceder a PMMG o prémio

homénimo, naquele mesmo ano. Por trazer
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a possibilidade de avaliagdes cuja metodo-
logia e resultados independiam de variagées
na pessoa de avaliadores e avaliados, essa
inovacio foi denominada Controle Cienti-

fico da Policia.

Estavam assim postas as condicoes para a
PMMG transitar do modelo de administra-
¢ao tradicional para um novo, de cunho mais
cientifico e, como tal, focalizado sobre o de-
sempenho de unidades policiais e ndo direta-

mente dos policiais.

Todos os indicadores sustentam-se no
trindmio método-metodologia-padrio, de-
senvolvido especificamente para esse fim
(SOUZA; REIS, 2006). Quando da monta-
gem da arquitetura do novo conjunto de in-
dicadores, optou-se por corrigir, desde logo,
o que Silva (2004) demonstrara ser uma de-
ficiéncia estrutural da maioria das normas
da PMMG: a auséncia do tripé referido, que
aquele pesquisador notara ser vital a uma

correta avaliagio do desempenho.

Cada indicador foi organizado em trés
segoes: a primeira, chamada de método,
consistiu na escolha da “direcio”, isto é,
o nome do que se iria avaliar e, sempre
que possivel, a férmula contendo as vari-
dveis desse objeto de avaliagdo; a segunda
— metodologia — cuidou da defini¢do das
etapas a serem percorridas para a aplicacao
do indicador, ou seja, a “receita de bolo”; e
a terceira, denominada padrio, formou-se
da especificagio do referencial a ser tomado
por base, tendo em vista afirmar-se acerca
do alcance ou nio do ideal em relagio ao

objeto da anilise.

Revista Brasileira de Seguranca Publica

Adequacdo do “Controle Cientifico” da
PMMG aos acordos de resultados com o
governo

Em 2007, o governo de Minas Gerais
comegou a contratualizar resultados com os
diversos érgaos e entidades da sua adminis-
tragdo. Naquele ano, foram chamadas para
esse fim apenas as secretarias de Estado res-
ponsdveis pela coordenagao de grupos de 6r-

gaos, entre as quais a Secretaria de Estado de

Defesa Social (Seds).

Em 2008, cada agéncia governamental
chamada 2 coordenac¢io desdobrou os indi-
cadores pactuados, em pardmetros especifi-
cos, para cada 6rgao ligado a sua pasta de
governo. Na seguranga publica, isso repre-
sentou o convite, pela Seds, & propositura
de referenciais de desempenho da PMMG,
Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar,
Defensoria Publica e Superintendéncia de

Administracio Penitencidria.

Mostraram-se extremamente importan-
tes, nesse momento, a experiéncia de reuni-
oes de avaliacdo associadas ao geoprocessa-
mento, acumuladas ainda no final do século
anterior pela PMMG, e o sistema implantado
em 2004 na Policia Militar: quando a Seds
chamou os érgaos do sistema para elabora-
¢ao de indicadores, uma parcela considera-
vel dos gestores da Policia Militar ji estava
familiarizada com a linguagem e a légica da
avalia¢do do desempenho operacional. Desse
modo, bastou adequar alguns aspectos para
que boa parte dos indicadores sobre a pres-
tacdo de servicos da PMMG passasse a servir
a um propdsito maior: a contratualizagao de

resultados com o governo.

| S3o Paulo Ano5 Edicao 8 Fev/Mar 2011

211

uma analise sobre o

blica em Minas Gerais
uso de indicadores na gestao da Policia Militar e no Sistema de Defesa Social

-

ca pa

Gestdo para resultados na seguran

oria

7

Mem

Renato Vieira e Gilberto Protdsio



oria

7

Mem

uma analise sobre o

blica em Minas Gerais
uso de indicadores na gestao da Policia Militar e no Sistema de Defesa Social

,

ca pa

Gestao para resultados na seguran

Renato Vieira e Gilberto Protdsio

212

Basicamente, o que a Organizagio fez foi
repetir internamente a estratégia governamental
de chamamento a propositura de metas. Assim,
o Comando-Geral regionalizou a estratégia, me-
diante metas proprias de cada regiao de policia-
mento. Para isso, realizou-se uma série de encon-
tros e debates com os comandantes das agéncias
policiais de coordenagio operacional, conhecidas

por Regides da Policia Militar (RPMs).

Com o inicio da contratualizacio de re-
sultados do governo com a Policia Militar e
do Comando-Geral desta com as regides, o
que mudou foi o chamamento a estas agén-
cias de coordenagio regional, para fazer usar

os dados do SM20 e transformi-los em in-

Minas Gerais
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formagdes, que passaram a ficar no centro do
relacionamento entre cada regido, com suas
unidades subordinadas: os Batalhées (conjun-
tos de até quatro Companhias) e Companhias
Independentes de Meio Ambiente e Transito
Rodovidrio (mesmo status dos Batalhées pe-
rante cada regido, para lidar com prevencio
e reacdo contra delitos ofensivos a legislacao
de meio ambiente e de trinsito nas rodovias

estaduais).

Os resultados logo apareceram, com a di-
ferenga de que, no interior do Estado, o fe-
némeno criminal demorou um pouco mais

a ceder, no tocante a criminalidade violenta

(Grafico 2).
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E possivel que o comportamento es-
tatistico dos crimes violentos no interior
do Estado, nesse periodo, seja explicdvel
(entre outros fatores, nio analisados neste
artigo) como um reflexo da expansio do
programa Policia de Resultados para fora
da capital: no final do ano anterior, diante
do aumento dos indices de criminalidade
violenta em todo o Estado, esse programa
foi recuperado pelo Nivel Estratégico, que

o institucionalizou.

Nesse periodo, deu-se a retomada dos
fundamentos do Policia de Resultados,
porém com um elemento novo — o uso de
indicadores cientificos. Analisando essa
inovagdo, o governo concedeu 3 PMMG,
em 2006, o Prémio Exceléncia em Gestio
Publica (SOUZA; REIS, 2006). Isto acon-
teceu cerca de trés anos antes de o governo
comecar a contratualizar resultados com os
6rgaos do sistema de defesa social, o que s6
viria a se dar em 2007 (MINAS GERAIS,

2007).

A explicagio possivel para a diferenca
entre capital e interior é que esses indica-
dores comecaram a ser adotados, em Belo
Horizonte, em meados de 2004 (REIS,
2006a, 2006b; SOUZA; REIS, 2006), mas,
no interior, isso ocorreu somente ap6s o 1o
Acordo de Resultados com o governo, em

2007.

Sob o novo arranjo decorrente da contra-
tualizacio de resultados com todas as regioes,
foi criada a Assessoria da Gestio para Resul-
tados (AGR), no staff do comandante-geral,

fruto da percepcio de que era preciso e opor-
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tuno conciliar o uso de indicadores para um
outro nivel: o de relacionamento do Nivel
Estratégico com toda a Organizagao, haja vis-
ta que o emprego de indicadores limitava-se,
até entdo, ao controle do desempenho (REIS;

ARANTES, 2009).

No inicio do 2° semestre de 2010, com-
pletou-se o ciclo de indicadores: as unida-
des equivalentes as RPMs, porém com res-
ponsabilidade de gerir o desempenho das
agéncias publicas tipicamente administra-
tivas, passaram a ter uma rotina de acom-
panhamento de sua performance junto ao

Comando-Geral.

Ainda nio hd estudos cujo objeto tenha
sido o comportamento estatistico da crimi-
nalidade violenta na capital e interior de
Minas Gerais, que permitiriam explicar por
que houve apenas estabilizagio no interior,
enquanto a capital registrou queda. Porém,
no tocante 3 PMMG, isso pode ser explica-
do pelas dificuldades de promover a expan-
sao do uso de indicadores para o interior
do Estado.

H4 seis marcos temporais significativos
para a PMMG, em termos de uso de in-
dicadores, que ajudam a compreender essa
transformagdo organizacional e seus basti-
dores: chamam atencdo os anos 2000, 2004
e o periodo 2006-2009, bem como o fato
de que o modelo de Gestao por indicado-
res da PMMG j4 foi reconhecido e validado
pelo governo duas vezes (2006 ¢ 2008) e
foi referendado em 2007 pela Senasp-M]
como modelo de exceléncia em gestao apli-

cdvel no pais.
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Inicio de avaliacdes baseadas em mapas geoprocessados

Criacao dos primeiros indicadores do "Controle Cientifico"

Governo classifica a avaliacao por indicadore da PMMG, como modelo
de exceléncia em gestdo publica do Estado

- Comando-geral da PM aprimora processo de uso regional de dados pelas
Regiodes;

- Governo de Minas contratualiza resultados com a coordenacdo do Sistema

de Defesa Social e Comando-Geral da PM desdobra o acordo em indicadores
regionais;

-Governo Federal usa o modelo de Minas para iniciar a construcao de uma plata-
forma nacional de avaliacdo da sequranca publica.

- Governo premia uso de indicadores pelo Comando-Geral, dentro de um pro-
jeto de transicdo do Nivel Estratégico para o paradigma gerencial;

- Governo contratualiza resultados com a coordenacdo do Sistema de Defesa
Social e Comando-Geral da PM desdobra o acordo em indicadores regionais

plexos para gestdo de longo prazo na seguranca publica

Desenvolvimento de estudo na PM sobre uso de indicadores com-

Fonte: Centro Integrado de Informagoes de Defesa Social/2009.

. , , « ~ 71.1s »
Conforme visto no Grafico 3, h cerca de uma seu modelo de “gestao publica para resultados”. O
década 2 PMMG vem realizando uma autotrans- conjunto das andlises procedidas até aqui permite

formagio organizacional, no sentido de aprimorar chegar a algumas conclusoes, como se vé a seguir.
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Conclusao

A Nova Gestio Pablica — NGP é um desa-
fiador convite a reformulagio das prdticas de
planejamento e coordenagio da seguranca pa-
blica. Em Minas Gerais, a Policia Militar tem
se mantido aberta as possibilidades ¢ necessi-
dades do uso de indicadores do desempenho
operacional. Iniciou, nesse sentido, uma tra-
jetéria no final dos anos 1990, entdo adstri-
ta & ideia de fazer do georreferenciamento de
ocorréncias policiais a base para reunides entre
os responsdveis por unidades policiais direta-
mente encarregadas da prestacio de servigos de

seguranga publica.

Em meados de 2004, a Organizagio con-
seguiu desenvolver indicadores para avaliar
o desempenho dessas agéncias, j4 com uma
légica que tornou possiveis conclusoes mais
objetivas e independentes em relagao a per-
cep¢do de avaliadores e avaliados. Em 2008,
a PMMG expandiu a légica de avalia¢io para
o Nivel Estratégico, com o propésito de fazer
convergir o planejamento, a gestdo e o con-

trole de qualidade.

Em ambos os movimentos de moderniza-
¢a0, a PMMG recebeu do governo do Estado o
Prémio Exceléncia em Gestao Puablica. As pers-
pectivas sdo animadoras, e ji se mostra possivel
a proposta ao governo para que sejam adotados
indicadores que ajudem a gerir, no longo prazo,
a visao descrita no planejamento governamen-
tal, de fazer de Minas Gerais uma referéncia
nacional positiva, tanto de gestdo como de re-

sultados na seguranca publica.

Uma sintética andlise permite supor que a

Policia Militar mineira estaria suficientemente
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amadurecida para comegar a se movimentar no
sentido da incorporagio de técnicas mais avan-
cadas de gestao. Entre estas, encontra-se aque-
la que permitiria a coordenagio estratégica de
longo prazo na seguranca publica, perante ob-
jetivos que extrapolariam as missdes constitu-
cionais da Organizagdo e perpassariam outros
6rgaos do Sistema de Defesa Social mineiro, ou

ainda algum dos municipios do Estado.

Um recente estudo nesse sentido (REIS,
2009) permite antever condigbes e tecnolo-
gias propicias para, a titulo de exemplo, o Co-
mando da Policia Militar propor ao governo o
acompanhamento de dimensées de anlise que
extrapolariam o modelo de contratualizagoes
em torno do tripé “custos-prazos-produtos”,
que ora norteia boa parte do modelo de gestao

governamental para resultados.

Outro exemplo seria a possibilidade de tra-
balhar com a gestao por cendrios, porque j4 se
encontra desenvolvida tecnologia adequada as
peculiaridades da Organizagao, para que as in-
formagodes sobre desempenho em indicadores
pactuados com cada governo fossem carreadas
para uma percep¢do mais longeva, em termos
de se, de fato, a Policia Militar estd na diregao
certa, perante as expectativas da sociedade, os
desafios da criminalidade e a capacidade ins-
talada de respostas na prestacao de servigos de

seguranga publica.

Um desafio interno ligado a isso ¢ a ges-
tao do conhecimento, que se trata de uma 4rea
nova no desenho de planejamento estratégico
da PMMG e cuja operacionalizacio passa ne-
cessariamente pela adogio de técnicas que per-

mitam identificar, testar e, se for o caso, dis-
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seminar boas prdticas gerenciais compativeis
com a transi¢ao da administragio burocrdtica

para a NGP.

Em outras palavras, é necessdrio que a pro-
dugio académica e normativa da Policia Mili-
tar seja alinhada a esse movimento, repetindo
assim um comportamento organizacional que
tem garantido 8 PMMG, desde a década de
1960, produzir planejamentos que tentam ser

compativeis com as necessidades sociais.

A gestdo para resultados na seguranga puabli-
ca em Minas Gerais foi alvo de matéria publi-
cada pela revista Veja (edi¢do de 2 de novem-
bro de 2009), como um dos principais fatores
responsdveis pelo éxito na estabilizagao e queda
da criminalidade no Estado. Essa publicagio
nio tem cunho académico e nio estd comple-
tamente isenta de sofrer criticas quanto a uma
eventual parcialidade e oportunidade na veicu-
lagdo desse tipo de enfoque. No entanto, vista
no conjunto das mudangas ora enfocadas nesse
artigo, as observagoes contidas em Veja podem,
sim, refletir um movimento que sugere atengio
dos pesquisadores interessados em compreen-
der o que estd acontecendo na gestao publica

mineira, no campo da seguranca publica.

As transformagées na PMMG descritas
nesse breve artigo talvez sirvam para argu-
mentar que o uso de indicadores na gestao
operacional e administrativa deve constar de
estratégias adotadas doravante. A partir de
agora, ¢ provével que indicadores mais com-
plexos possam ser propostos pela Organiza-
¢i0 ao governo, para subsidiar a manutenc¢io
dos atuais rumos do Sistema de Defesa Social,

em mandatos sucedentes.
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Nio seria prudente nem imparcial situ-
ar o processo de mudanga organizacional da
PMMG, ora descrito, como causa suficiente
para provocar mudangas ou avangos na estrutu-
ra formada pelos 6rgaos da rede de organizagoes
em que ela se encontra inserida. No entanto,
a Policia Militar possui uma cultura organiza-
cional que teria ji tido tempo suficiente para
sedimentar-se, nos quase dois séculos e meio de
existéncia alcangados em 2010, permitindo-lhe
contribuir para que a rede incumbida da politi-
ca publica de seguranca alcangasse os objetivos
tracados pelo governo, em termos de fazer de
Minas Gerais destaque positivo no contexto
dos outros Estados brasileiros, quanto a ser o
que tenha as melhores condigées de seguranga

e de sensagdo de seguranca da populagio.

Na década incompleta abrangida por este
artigo — 1999 a outubro de 2009 —, a PMMG
enfrentou dificuldades que parece té-la feito
amadurecer, entre elas a “invisibilidade concei-
tual” da seguranca publica, sob a qual teve de
enfrentar crescentes indices de criminalidade
violenta (1995 a 2003), lidando com o sério
desafio de ser cobrada pela midia e pela socieda-
de, por uma inseguranga publica cuja reversio
dependia de o governo assumir mais e exercer
de fato seu indispensdvel papel de coordenador

das politicas publicas de seguranga do Estado.

As estatisticas criminais reunidas neste arti-
go sugerem haverem sido revertidas, a partir de
2003, as dificuldades de prestacio de servigos
de seguranca piblica que vinham sendo provo-
cadas, entre outros fatores, pela escassez de re-
cursos direcionados para os 6rgaos do Sistema
de Defesa Social, pela inexistente integragao de

bancos de dados e pela insuficiente integragio
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de responsabilidades territoriais com a Policia

Civil, érgao imprescindivel do sistema.

Foram superados os efeitos negativos sobre
o significado da autoridade hierdrquico-mili-
tar, que o movimento reivindicatério de 1997
provocara, de modo que, no lugar de um re-
gulamento ainda mais rigoroso, a Organizagﬁo
seguiu o caminho do fortalecimento da capaci-
dade de coordenacio, nos niveis Intermedidrio

e Estratégico.

A estratégica do governo eleito para o man-
dado 2003-2006 e reeleito para 2007-2010, em
Minas Gerais, no campo da seguranca publica,
pode ter sido decisiva para a reversao dos indices
de criminalidade violenta no Estado. O aporte
de recursos, a politica salarial e a integragio das
organizagdes respeitando a autonomia de cada
uma foram a¢oes que talvez tenham suscitado a
citada edigao da revista Veja (2 de novembro de
2009). Se isso vier a ser comprovado academi-
camente, ¢ provdvel que haja, no caso mineiro,
argumentos consistentes para que se indique o
Estado como uma referéncia positiva na gestao

das politicas puablicas de seguranca.

De sua parte, este artigo espera ter contri-
buido para o aprofundamento do debate aca-
démico e técnico, sobre como o burocritico e

o gerencial, a verticalidade da autoridade e a

Revista Brasileira de Seguranca Publica

horizontalidade da contratualizagio externa e
interna de resultados podem coexistir em or-
ganizagoes de servigos baseadas na hierarquia e

disciplina militares.

Possivelmente, uma das constatacées de al-
gum futuro estudo sobre a transformacio or-
ganizacional da PMMG, no periodo enfocado,
seria que, inobstante as obrigacoes dos gover-
nos, em termos de prover recursos e contratu-
alizar resultados, muitas das respostas para os
problemas pelos quais tem passado a seguranga
publica no pais estariam dentro das préprias or-
ganizagoes de servigos encarregadas dessa drea

da atuagio estatal.

Um desafio que parece precisar ser enfren-
tado, com disposi¢ao para o didlogo interor-
ganizacional, é o aprimoramento constante
da gestao, notadamente aquela que modernize
internamente cada organizagio do Sistema de
Defesa Social mineiro, respeitando tragos de
suas respectivas culturas e, a0 mesmo tempo,

fortalecendo-as para interagir como rede.

Sob a perspectiva enfocada neste artigo, o
ganho coletivo interinstitucional, obtido de
tudo isso, provavelmente seja o Sistema de De-
fesa Social mineiro ter-se robustecido em ter-
mos de capacidade de atender as expectativas

da sociedade.
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Gestao para resultados na sequranca publica
em Minas Gerais: uma analise sobre o uso de
indicadores na gestao da Policia Militar e no

Sistema de Defesa Social

Renato Vieira e Gilberto Protasio

Gestion para resultados en la seguridad publica en
Minas Gerais: un analisis sobre el uso de indicadores
en la gestion de la Policia Militar y en el Sistema de
Defensa Social

Hilvanando argumentos 'y acontecimientos en torno a

los términos “indicadores”, “desempefio organizacional’,

“contractualizacion”, “gestién por resultados” y “sequridad
publica”, el articulo describe la trayectoria y los desafios
que enfrenta la Policia Militar de Minas Gerais con la
incorporacion de la légica de evaluacion por indicadores,
desde finales de los aos 90, explicando cdmo y por qué fue
posible, a partir del programa Policia de Resultados, utilizar
la prdctica acumulada por esta organizacion para, en 2004,
innovar en la gestion operacional con tal profundidad que,
en 2006, la Secretaria de Estado de Planificacién y Gestion
(Seplag) y la Fundacion JoGo Pinheiro (FJP) le propusieron
al gobierno conceder a la Policia Militar de Minas Gerais
(PMMG) el Premio Excelencia en Gestion Publica. El texto
se centra en la contractualizacion de metas con el gobierno
del Estado, mediante indicadores ligados a la planificacion
qgubernamental de largo plazo, marcando la “2° generacion”
de indicadores internos a la PMMG. Se identifican las mejoras
inminentes en la coordinacion estratégica de la Policia Militar,
cuya base estard compuesta por procesos gerenciales en
redes de Unidades, y se esbozan los posibles avances en
la contribucion que la PMMG vislumbra dar al gobierno,
en términos de desemperio de largo plazo del Sistema de

Defesa Social.

Feminicidio. Género. Investigacidn.

Activismo
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Managing for results in the realm of public security in
Minas Gerais: an analysis of the use of indicators for
both the management of the Military Police and the
Social Defense System

This paper brings together arguments and developments

s

around the terms “indicators”, “organizational perform-

ance”, “contractualization”, “management for results”, and
“public security” in order to describe the evolution and chal-
lenges that the Military Police of Minas Gerais (PMMG) has
met since it started using indicators for evaluation purposes
in the late 1990s. Furthermore, it explains why it was pos-
sible to use the expertise this organization acquired through
the Result Police program to innovate its operational man-
agement in 2004. This innovation was so profound that the
Seplag (The Minas Gerais State Secretariat for Planning and
Management) and the FJP (Joao Pinheiro Foundation) sug-
gested the government grant the PMMG the Public Man-
agement Excellence Award in 2006. This paper will focus
on the contractualization of targets with the Government
of the State of Minas Gerais through long-term government
planning indicators, which represent a “second generation”
of internal PMMG indicators. Imminent improvements in the
Military Police’s strategic coordination, whose core compris-
es managerial processes in Unit networks, will be identified.
Furthermore, potential advances in the contribution from
the PMMG to the government in terms of long-term per-
formance for the Social Defense System will be outlined.

Work policeman. Nets. Parallel activity.
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